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Riksrevisionens arsredovisning for 2006

Sammanfattning

Riksrevisionens arsredovisning for 2006 har &verlamnats till riksdagen i
form av en redogodrelse (redog. 2006/07:RRS10). Utskottet foreslar efter
genomford revision att riksdagen ldgger Riksrevisionens arsredovisning till
handlingarna. Utdver behandlingen av arsredovisningen redovisas i betéin-
kandet ocksd en uppféljningsrapport som Riksrevisionen tagit fram med
anledning av sina granskningar. I vilken man leder Riksrevisionens gransk-
ningar till att staten far ett mer effektivt utbyte av sina insatser? Utskottet
anser att rapporten dr en utmérkt borjan pa en fordjupad uppféljning av
Riksrevisionens granskningsverksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2006
Riksdagen ldgger redogorelse 2006/07:RRS10 till handlingarna.

Stockholm den 24 april 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Fo6ljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Stefan Attefall (kd), Pér Nuder
(s), Ulf Sjosten (m), Anna Lilliechok (m), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jérgen Hellman (s), Per Asling (c),
Gunnar Andrén (fp) och Christina Andersson (c).
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ska myndighe-
ten senast den 22 februari varje ar lamna &rsredovisning for det senaste
budgetéret till riksdagen. Enligt samma lag beslutar Riksrevisionens sty-
relse om arsredovisning. Styrelsen har Gverldimnat arsredovisningen for
2006 till riksdagen i form av en redogorelse (redog. 2006/07:RRS10).

Ingen motion har vickts med anledning av redogorelsen.

Utover Riksrevisionens arsredovisning behandlas i detta sammanhang
ocksa Riksrevisionens rapport Uppfoljning av Riksrevisionens gransk-
ningar fran mars 2007.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften har utskottet anlitat Lindebergs Grant Thornton. Revisionsberét-
telsen och revisionspromemorian finns tillgdngliga hos finansutskottet (dnr
060-2220-06/07).

I en bilaga till betdnkandet finns en forteckning 6ver behandlade forslag.
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Utskottets 0verviaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2006

Utskottets forslag i korthet
Efter avslutad revision ldgger riksdagen Riksrevisionens érsredo-
visning for 2006 till handlingarna.

Redogorelsen

Arsredovisningen faststilldes av styrelsen vid ett sammantride den 21 feb-
ruari 2007.

Riksrevisionen har tvd huvuduppgifter: att arligen granska myndigheter-
nas arsredovisning (arlig revision) och att granska om staten med hénsyn
till allmédnna sambhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effek-
tivitetsrevision). Riksrevisionen ska dven bedriva internationell verksam-
het. Verksamheten finansieras i huvudsak med anslag. En mindre del av
verksamheten finansieras med avgifter.

Under 2006 har granskningsverksamheten omorganiserats. Syftet var att
oka effektiviteten i verksamheten genom en gemensam operativ ledning
for all granskningsverksamhet, dvs. bade for arlig revision och for effekti-
vitetsrevision.

Finansiering av Riksrevisionens verksamhet

Riksrevisionens verksamhet finansieras med anslag 90:1 Riksrevisionen
under utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning samt anslag
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag under utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand.

Tabell 1 Anslag och anslagssparande 2006
1 000-tal kronor

Ingdende  Tilldelade Indrag av Arets Utgaende

anslags- medel anslags- utfall anslags-
sparande sparande sparande
90:1 Riksrevisionen 19294 279 987 10949 269 858 18 473
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag 15 281 40 000 13901 38 688 2692
Totalt 34575 319987 24850 308 546 21165

Anslagssparandet pa anslag 90:1 Riksrevisionen minskar nagot jamfort
med foregdende ar men ligger fortfarande over 3 % av tilldelade medel.
Inriktningen for 2006 var att 6ka resursinsatsen inom effektivitetsrevisio-
nen, men arbetet med omorganisationen samt hdg personalomséttning
innebar att de genomférda rekryteringarna endast kunde hélla resurserna
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pa en ofdrdndrad niva. Riksrevisonen utnyttjade 96,4 % av anslaget under
2006. For anslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag har 96,7 %
av anslaget utnyttjats.

Riksrevisionen tar ut en avgift for arlig revision samt for revision i de
fall som avses 1 aktiebolagslagen (2005:551) och stiftelselagen
(1994:1220). Avgiften ska berdknas sd att full kostnadstdckning uppnés.
Den avgiftsfinansierade verksamheten uppvisar ett underskott med 2,3 mil-
joner kronor for 2006. Riksrevisionen kommer under 2007 att se Over
tidsanvéndningen inom myndigheten med sikte pa att 6ka andelen fakture-
rad tid.

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna
1 000-tal kronor

2005 2006 Forindring
Arlig revision 125 425 122 839 2%
Effektivitetsrevision 126 950 130721 3%
Internationell verksamhet 56 088 58 590 4%
Totalt 308 463 312 150 1%

Verksamhetsgren Arlig revision

Riksrevisionen har under &ret avldmnat revisionsberdttelser for totalt 257
myndigheter samt avgett revisorsintyg avseende deldrsrapporter for 121
myndigheter. Granskningen har omfattat de objekt som anges i lag och
genomforts i tid och i enlighet med god revisionssed. Antalet revisionsbe-
rattelser har minskat med drygt 20 jamfort med 2005. Nedgangen é&r i allt
visentligt kopplad till sammanslagningen av de allménna forsdkringskas-
sorna och Riksforsdkringsverket.

Inom Riksrevisionen finns ett internt rdd som ska bidra till kvalitetssik-
ringen av den arliga revisionen. En intressentundersokning riktad till myn-
digheter, statliga bolag och Regeringskansliet, som Riksrevisionen
genomfort under 2006, visar att den &rliga revisionen Overlag far ett gott
betyg.

Verksamhetsgren Effektivitetsrevision

Malsittningen for 2006 har varit att genomfora 35 granskningar huvudsak-
ligen inom foljande granskningsinriktningar:

* Regeringens styrning, uppfoljning och rapportering
* Forvaltningens formaga att fullgora sina dtaganden
*  Forvaltningens interna styrning och kontroll

* Statliga bolag och stiftelser

* Staten och arbetsutbudet

* Hoten mot samhaéllet

*  Offentliga finanser.
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Riksrevisionen har producerat 32 granskningsrapporter, vilket dr tre férre
an volymmalet for 2006.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen uppgick till totalt 131 miljoner
kronor 2006, vilket &r en okning jamfort med foregdende &r (se tabell 2).
Ambitionen var en storre dkning, men den uppnaddes inte pa grund av att
rekryteringar inte kunnat genomfGras i 6nskad takt.

Intressentundersdkningen som ndmndes ovan visar att rapporteringen
anses halla en hog standard samtidigt som forbéttringar efterfragas vad gil-
ler tydligheten i slutsatser och rekommendationer. Effektivitetsrevisionen
far totalt sett ett gott betyg av de tillfragade.

Internationell verksamhet

Enligt Riksrevisionens instruktion ska myndigheten bedriva internationell
verksamhet i enlighet med vad riksdagen har beslutat. Riksrevisionen féar
dven 1 Ovrigt inom sitt verksamhetsomrdde utféra uppdrag och tillhanda-
halla tjanster pa det internationella omradet. Den internationella verksamhe-
ten finansieras dels av anslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag,
dels av anslag 90:1 Riksrevisionen. Sistnimnda del av verksamheten avser
exempelvis samverkan inom ramen fOr International Organization of
Supreme Audit Institutions (Intosai). Riksrevisionen dr Sveriges Supreme
Audit Institution (SAI) och foretrdder Sverige internationellt inom omrédet
offentlig revision. Riksrevisionen kan dven bedriva viss avgiftsfinansierad
internationell verksamhet.

Det internationella utvecklingssamarbetet bedrivs frémst i projektform,
dér syftet ar att Riksrevisionen ska stirka den institutionella kapaciteten
(roll, lagstiftning, kompetens, resurser, ledarskap m.m.) hos revisionsmyn-
digheter i enskilda utvecklingslidnder.

Under 2006 har metodutvecklingen inom Riksrevisionen pa omréadet fort-
satt. Verksamhetsutvecklingen har avsett sdvdl administrativa rutiner, pro-
cesser for den lIopande verksamheten som mer strategiska fragor.

Riksrevisionen har under 2006 bedrivit sex samarbetsprojekt i sodra
Afrika, i Osteuropa och pi Balkan samt gett stdd till ett regionalt samar-
bete mellan revisionsmyndigheter i sddra Afrika (Afrosai-E). Under aret
har externa utvérderingar gjorts av flera samarbetsprojekt.

Kostnaderna for den internationella verksamheten har mellan 2004 och
2006 okat med 28 % (anslag 90:1) respektive 47 % (anslag 8:6). Utveck-
lingen visar att Riksrevisionen nu etablerat den internationella verksamhe-
ten. Den bedrivs nu i huvudsak pa avsedd niva.

Riksrevisionens uppfoljningsrapport

I forordet till rapporten Uppfoljning av Riksrevisionens granskningar skri-
ver riksrevisorerna foljande:
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En naturlig del av vart uppdrag &r att folja upp vad som har hént till
foljd av vér granskning. Det dr forst nédr effekterna av vara gransk-
ningar blir synliga som vi kan sdga att vi bidragit till ett effektivare
resursutnyttjande och ett okat fortroende for forvaltningen i staten. [...]
vi riksrevisorer anser inte att det ricker med att de faktiska atgirderna
stannar vid nya utredningar, nya uttalanden eller allménna riktlinjer.
Om vi ska fé till stdnd forbattringar och effektiviseringar inom staten
sé kravs att riksdagen och regeringen utkriaver det ansvar som vara rap-
porter ger underlag for. De problem som vi pekat pd maste snabbt
atgérdas.
Uppfoljningsrapporten omfattar de hittills 80 rapporter inom effektivitetsre-
visionen som regeringen hunnit kommentera i budgetpropositionen. Rappor-
terna dr publicerade mellan december 2003 och augusti 2006.
Uppfoljningen &r inriktad pd att visa hur granskningsrapporterna har
behandlats av regeringen, Riksrevisionens styrelse och riksdagen. Darut-
over har Riksrevisionen foljt upp vad som har hént i den statliga verksam-
heten, dvs. vilka atgdrder som myndigheterna och bolagen har vidtagit.
Syftet har inte varit att redovisa vad som har hént med varje enskild gransk-
ning utan att visa vad som hént med granskningarna pa en aggregerad niva.

Riksdagens behandling av granskningarna

Riksrevisionens uppfoljning visar att riksdagen i ett fital fall begirt att
regeringen vidtar atgirder med anledning av styrelsens framstéllningar och
redogdrelser. Motiven for riksdagens beslut att avsld framstdllningar och
lagga redogorelser till handlingarna dr oftast att regeringen och granskade
organisationer redan har paborjat eller planerar olika insatser.

Riksrevisionens styrelse har t.o.m. augusti 2006 1dmnat granskningsresul-
tat i tre av fyra rapporter vidare till riksdagen for behandling. Av totalt 80
granskningsrapporter ldmnades 40 som framstéllningar och 21 som redogé-
relser. Aterstiende 19 rapporter lades till handlingarna.

I genomsnitt tog det 8,7 manader fran det att Riksrevisionen publicerade
en granskningsrapport till det att riksdagen fattade sitt beslut med anled-
ning av framstillningen eller redogdrelsen.

Riksrevisionens granskningar anvinds ocksd pa andra sdtt som underlag
i den politiska debatten. Aven i interpellationer, frigor och motioner
anvinds granskningsrapporterna som ett kunskapsunderlag. Sammanlagt 63
motioner vicktes med anledning av styrelsens framstédllningar och redogd-
relser och dérutover ca 130 dvriga motioner som hénvisar till en eller flera
av Riksrevisionens granskningar. Vidare har det stillts 23 interpellationer
och 37 fragor till ansvarigt statsrad dir en granskningsrapport utgjort under-
lag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder till f6ljd av granskningen

Cirka en tredjedel av de 80 granskningsrapporterna innehaller rekommen-
dationer som enbart riktar sig till regeringen. I ytterligare drygt hélften av
rapporterna dr rekommendationerna riktade till regeringen samt till en eller
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flera myndigheter eller bolag. I resterande granskningar (drygt 10 %) é&r
rekommendationerna riktade enbart till de myndigheter eller bolag som
granskas.

Uppf6ljningen visar att regeringen och Ovriga granskade organisationer
vidtar ndgon form av atgidrd med anledning av alla Riksrevisionens gransk-
ningar. Ibland intrdffar detta redan under pagaende granskning. Men ofta
tar det tid. De forsta initiativ som regeringen tar innebér i regel att Riksre-
visionens iakttagelser och rekommendationer Overvdgs och bereds. Med
tiden blir dtgérderna mer konkreta. Styrningen av verksamheten &ndras,
och uppdrag lamnas. Myndigheternas och bolagens atgirder ar ofta en kon-
sekvens av regeringens initiativ.

Riksrevisionens granskningar behandlas ibland tillsammans med annat
underlag, exempelvis frdn offentliga utredningar och andra myndigheter.
Det innebdr att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer inte
ges nagon srskild stdllning. Det medfor ocksa att det inflytande Riksrevi-
sionens granskningar har pa de atgirder som till slut vidtas blir svért att
urskilja.

I budgetpropositionen redovisar och kommenterar regeringen iakttagel-
serna i Riksrevisionens granskningsrapporter. Redovisningen &r ibland mer
kortfattad, ibland mer utforlig.

Riksrevisionen har klassificerat regeringens atgérder i ett antal katego-
rier som grovt beskriver vilka atgdrder regeringen har aviserat eller vidta-
git. De storsta kategorierna atgirder dr de dir regeringen hénvisar till
pagaende beredning eller pagaende arbete eller att den Overviger rekom-
mendationerna och avser att dterkomma till riksdagen med sddana som ar
av styrningskaraktar.

Regeringen har, efter dnskemal fran finansutskottet, uttalat en ambition
att successivt och i 6kad utstrackning gora det tydligt ndr ett gransknings-
drende bedoms fardigbehandlat. I budgetpropositionen fér 2007 meddelar
regeringen att tre granskningsrapporter dr fardigbehandlade.

Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen att det &n sa ldnge ar otydligt
vad som har hént i den faktiskt bedrivna verksamheten. Det ar séllan som
mer genomgripande fordndringar har dgt rum. Riksrevisionen har sett fa
spar av att de problem man pekat pé i de tidigaste granskningarna &r undan-
rojda. Det giller ocksa i de fall dir regeringen anser att ett gransknings-
drende dr fardigbehandlat.

Regeringens behandling av den arliga revisionens invindningar

I sin uppfoljningsrapport tar Riksrevisionen dven upp hur regeringen behand-
lat den érliga revisionens invandningar. Den vanligaste orsaken till invénd-
ning 1 revisionsberittelsen &ar att myndigheterna oOverskrider tilldelade
anslag eller bemyndiganderamar samt att de gér framtida ataganden utan
att ha fatt sddant bemyndigande.

2006/07:FiU18
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I budgetpropositionen behandlar regeringen den arliga revisionens invind-
ningar inom ramen for respektive utgiftsomradde och politikomridde. Den
vanligaste kommentaren &r att regeringen konstaterar att myndigheten vid-
tagit lampliga atgdrder och att den avser att folja upp myndighetens
arbete. I nagra fall har regeringen av riksdagen begirt bemyndigande for
myndigheten. De atgérder som vidtas forefaller i de flesta fall leda till att
orsaken till invdndningen atgérdas.

Externrevisionen

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen svarar finans-
utskottet for att det gors en revision av myndigheten. For detta anlitar
utskottet revisionsfirman Lindebergs Grant Thornton. Revisionsberittelse
samt revisions-pm inkom till finansutskottet den 19 mars 2007. I revisions-
beréttelsen konstateras att arsredovisningen har uppréttats i enlighet med
forordningen om myndigheters &rsredovisning och budgetunderlag, anslags-
direktiv och &vriga beslut for myndigheten. Arsredovisningen beddéms vara
1 allt vésentligt rittvisande. Som komplement till revisionsberittelsen har
Lindebergs Grant Thornton dven upprittat ett revisions-pm som samman-
fattar iakttagelserna vid granskningen av rakenskapséret 2006.

Kommentarer till drsredovisningen

Som kommentar till arsredovisningen skriver externrevisorn att man tidi-
gare efterlyst en mer kvalitativ utvirdering for att uppfylla de krav som
formulerats i anslagsdirektivet. I drsredovisningen anger Riksrevisionen att
dessa synpunkter kommer att tillgodoses genom en sérskild uppf6ljnings-
rapport. Externrevisorerna anser, med reservation for att de &nnu inte sett
den slutgiltiga versionen, att uppfoljningsrapporten pa ett bra sétt komplet-
terar arsredovisningen.

Vidare papekar externrevisorerna att malen och graden av méluppfyl-
lelse i den internationella verksamheten bor beskrivas tydligare i arsredo-
visningen.

Man efterlyser ocksd en tydligare forklaring av vad som innefattas i
begreppet interna prestationer vid redovisningen av antalet arsarbetskrafter.

Kommentarer till resultatrdkningen

Nér det giller den avgiftsfinansierade internationella verksamheten finns
indikationer pa brister i rutinen for hur uppdrag klassificeras med avse-
ende pa finansieringskalla.

Externrevisorerna papekar vidare att anslagssparandet for internationella
uppdrag hamnat pa en avsevért lagre niva an tidigare ar beroende pa dels
minskat anslag (—6 miljoner kronor), dels en Okning i antalet internatio-
nella projekt.
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Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Inom arlig revision ligger nyckeltalet for operativ tid i forhéllande till total
tid relativt langt under budget. Det dr enligt externrevisorerna en bidra-
gande orsak till att erhallen timtaxa 2006 inte ger full kostnadstéckning.

Inom effektivitetsrevision noteras att andelen nedlagd tid pd omradesbe-
vakning Okat i forhallande till andelen nedlagd tid pd granskning.
Okningen under 2006 forklaras av ett antal riktade omradesuppdrag, instu-
dering av nya granskningsomraden samt &kad tid och planering for att fa
en mer effektiv granskning. Externrevisorerna rekommenderar dock att
denna utveckling foljs upp framover.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn bedomer att Riksrevisionens
arsredovisning for 2006 i allt vésentligt ar réttvisande. Revisionsberéttelsen
ar séledes ren.

Den arliga revisionens kostnader minskar sévél i absoluta tal som i
andel av de totala kostnaderna, vilket framst forklaras av ett minskat antal
revisionsberéttelser till f6ljd av att myndigheter har avvecklats eller omstruk-
turerats. Kostnaderna for de bada dvriga verksamhetsgrenarna, effektivitets-
revision och internationell verksamhet, har 6kat. For verksamhetsomradet
effektivitetsrevision har andelen nedlagd tid pa omradesbevakning okat i
forhallande till andelen nedlagd tid pa granskning. Samtidigt kan utskottet
konstatera att antalet granskningsrapporter understiger volymmalet for
2006, vilket mojligtvis antyder att tiden nedlagd pé granskning varit otill-
ricklig. Utskottet noterar ocksa att externrevisorn rekommenderar att tids-
anviandningen inom granskning respektive omradesbevakning f{6ljs upp
framover.

Det ar enligt utskottet tillfredsstdllande att det tidigare &r mycket hoga
anslagssparandet inom den internationella verksamheten reducerats kraftigt
2006 och att verksamheten nu &r mer i linje med tilldelade medel. En
nyordning som péverkar hanteringen av anslagssparandet &r att sedan den
1 januari 2007 regleras Riksrevisionen av lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen. Lagen innebdr bl.a. att myndigheten far
anvinda outnyttjade medel (anslagssparande) under foljande ar.

Den uppf6ljningsrapport som Riksrevisionen tagit fram med anledning
av sina granskningar svarar vil mot tidigare uttryckta dnskemal fran finans-
utskottet. Utskottet anser att rapporten dr en utmérkt borjan pa en fordju-
pad uppfoljning av huruvida staten far ett mer effektivt utbyte av sina
insatser tack vare Riksrevisionens verksamhet. Utskottet vill betona vikten
av att fokus i uppfoljningen, utéver regeringens atgarder med anledning av
granskningarna, ligger pa effekterna i den granskade verksamheten. I vil-
ken man har exempelvis en myndighets verksamhet forbittrats som en
f6ljd av Riksrevisionens granskning? Uppfoljningen bor kunna fordjupas i
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takt med antalet genomforda granskningar och ockséd i takt med den tid
regeringen och enskilda myndigheter och bolag har till sitt forfogande att
vidta atgirder med anledning av granskningarna. I rapporten foljer Riksre-
visionen ocksd upp riksdagsbehandlingen av granskningarna. En sadan
uppfoljning kan naturligtvis ge en del intressant information och kommer
in som ett naturligt led i verkstillighetskedjan fran riksdagen ned till en
enskild myndighet. Som utskottet tidigare papekat ar det dock tveksamt
om sjélva riksdagsbehandlingen sdger ndgot om effekterna av en viss
granskning (bet. 2005/06:FiU25). Att exempelvis riksdagen lidgger ett
drende fran Riksrevisionens styrelse till handlingarna eller avslar det-
samma kan ibland bero pa att regeringen redan vidtagit relevanta atgérder,
dvs. att granskningen fétt avsedd effekt och att nagra ytterligare atgérder
fran riksdagens sida inte &r nodvéindiga.

Utskottet foresldr att riksdagen ldgger redogdrelsen for Riksrevisionens
arsredovisning till handlingarna.
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