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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer for den fortsatta inriktningen av
kemikaliekontrollen. Vidare ges fOrslag till inriktningen av
Kemikalieinspektionens verksamhet under perioden 1994/95-1996/97.
Principer, metoder och anslagskonstruktion for Kemikalieinspektionens
finansiering ses dver.

Kemikaliekontrollen ingdr i arbetet mot en lingsiktigt hillbar
utveckling. De huvudsakliga malen for Kemikalieinspektionens
verksamhet under treArsperioden, dvs. produktmalet, hanteringsmalet och
kunskapsmélet, kvarstir. Tillimpningen av substitutionsprincipen ar
viktig i detta arbete.

Det lokala och regionala arbetet, liksom det internationella, fir kad
betydelse. Sarskild vikt laggs pd samarbetet inom EG/EFTA.
Riskbegrinsningsarbetet vidareutvecklas. Anvindningen av amalgam
inom tandvirden avvecklas senast till 4r 1997. Ovrig
kvicksilveranvindning avvecklas med inriktning pd 4r 2000.
Klorblekmedel i tvitt- och diskmedel avvecklas. Férhandsgranskning av
biocider och biologiska bekimpningsmedel far Skad omfattning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner att den dvergripande malsittningen for verksamheten inom
Kemikalieinspektionens ansvarsomride skall vara i enlighet med vad
regeringen forordat under rubriken Sammanfattning i avsnitt 7,

2. till Kemikalieinspektionen for budgetiret 1994/95 under fjortonde
huvudtiteln anvisar ett anslag p4 1 000 kr,

3. tll Sdrskilda projeks for budgetiret 1994/95 under fjortonde huvud-
titeIn anvisar ett reservationsanslag pd 9 612 000 kr.

2 Arendet och dess beredning

Kemikalieinspektionen inkom den 1 september 1993 till regeringen med
sin fordjupade anslagsframstillning for tredrsperioden 1994/95-1996/97.

Kemikalieinspektionen inkom den 1 oktober 1993 med sin A&rs-
redovisning for budgetiret 1992/93. Arsredovisningen bestdr dels av en
balansrikning, resultatrikning, anslagsredovisning och finansierings-
analys, dels av en resultatredovisning.

I samband med riksdagens beslut (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) att bl.a. avveckla anvindningen av
bly och kvicksilver uppdrog regeringen it Kemikalieinspektionen och
Statens naturvardsverk att folja upp och redovisa hur avvecklingen av bly
resp. kvicksilver fortgir. Myndigheterna redovisade sina uppdrag i juni
1993 med rapporterna Avveckling av bly och kvicksilver, En redovisning
fran Kemikalieinspektionen resp. En redovisning frin Statens naturvards-
verk. Sammanfattningar av rapporterna finns i bilaga 1. Rapporterna har
remissbehandlats. Forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstillning dver remissyttrandena finns tillginglig hos Miljé- och
naturresursdepartementet (dnr M93/2510/6). Vidare gav regeringen i maj
1991 i uppdrag &t Socialstyrelsen att utreda fOrutsittningarna for att
avveckla amalgam som tandfyllningsmaterial. Socialstyrelsen redovisade
den 28 augusti 1992 sitt uppdrag i rapporten MGjligheter att avveckla
amalgam som tandfyllnadsmaterial (Ds 1992:95). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remissbehandlats. Forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning &ver
remissyttrandena  finns tillganglig hos Socialdepartementet (dnr
$92/6721/8S).

I samband med riksdagens beslut (prop. 1989/90:100 bil. 15, bet.
1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) om bl.a. vissa avfallsfrigor gav
regeringen i uppdrag 4t Statens naturvardsverket att uppritta forslag till
program for stegvis avveckling av vissa miljofarliga organiska imnen
samt till dtgdrdsprogram vad avser slam frin kommunala avloppsrenings-
verk. Naturvirdsverket har redovisat sin slutrapport den 31 augusti 1993
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Atgirder for ett renare slam. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. Forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning dver remissyttrandena
finns tillgdnglig hos Miljd- och naturresursdepartementet (dnr
M93/3146/6).

I samband med riksdagens beslut (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338) om minskad anvindning av arsenik-
och kromforeningar i triskyddsmedel gav regeringen i uppdrag it
Kemikalieinspektionen att redovisa effekterna av inspektionens fore-
skrifter (KIFS 1990:10) om triskyddsbehandlat virke. Kemikalieinspek-
tionen redovisade sitt uppdrag i en rapport den 28 maj 1993, En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 7.

I samband med riksdagens beslut (prop. 1992/93:180, bet.
1992/93:JoU14, rskr.1992/93:334) om riktlinjer for en kretslopps-
anpassad sambhillsutveckling gav regeringen i uppdrag it Kemikalie-
inspektionen att belysa behov av atgirder for att minska hilso- och
miljorisker vid anviandning av tvatt-, disk- och rengdringsmedel.
Kemikalieinspektionen redovisade sitt uppdrag den 1 februari 1994 i en
rapport. En hearing har genomforts med anledning av rapporten. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 8.

Kemikalieinspektionen, Statens naturvardsverk och Statens jordbruks-
verk inkom i november 1993 till regeringen med en delredovisning av
hittills uppnadda resultat inom det s.k. halveringsprogrammet, Minskade
hilso- och miljorisker vid anvandning av bekimpningsmedel. Program-
met syftar till en minskad anvandning av bekdmpningsmedel inom
jordbruket.

I prop. 1993/94:100 bil. 15 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan p3 sirskild proposition i amnet, for budgetiret 1994/95 under
angivna anslagsrubriker berikna fGljande belopp:

A10. Kemikalieinspektionen 1 000 kr,
All. Sirskilda projekt inom bekdmpningsmedelskontrollen
10 426 000 kr.

Regeringen dterkommer nu till dessa frigor.

3 Grunder och riktlinjer for kemikaliekontrollen

3.1 Mal och principer

Kemikaliekontrollens syfte dr att minska riskerna for skador pd minni-
skor och miljé av kemiska damnen, produkter och varor.

Ett 6kat industriellt utnyttjande av kemiska dmnen och fSreningar har
bidragit till den utveckling som kunnat konstateras under senare ir dar
miljéproblemen, frin att ha varit i h6g grad lokala, Gvergitt till att bli av
mer global karaktir. Spridningen av miljofarliga Zmnen har blivit alltmer
diffus, vilket gor det svart och kostsamt att kontrollera killan och
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reparera skador. Okad hinsyn till detta miste tas redan pd idé- och Prop. 1993/94:163
produktutvecklingsstadiet, vilket bl.a. innebidr att varor och produkter

miste utformas si att de utan skador pd miljon kan ingd i naturens

kretslopp. Vidare miste uttjinta varor och produkter tas om hand pi ett

sd sikert och frin miljosynpunkt acceptabelt sitt som mdjligt. De

riktlinjer som statsmakterna lagt fast (prop. 1992/93:180, bet.

1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) for en kretsloppsanpassad sam-

hillsutveckling giller siledes dven pi kemikalicomrddet.

Uppbyggnaden av kemikaliekontrollen har skett mot tre Gvergripande
mal:

Kunskapsmdlet, som innebdr att kemiska dmnen och produkter skall
vara vil utredda med avseende pi sina effekter pa hilsa och milj.

Produktmalet, som innebdr att si ofarliga produkter som mdjligt skall
viljas. Skadliga dmnen skall si lingt mdjligt ersittas med mindre
skadliga och helst helt ofarliga sddana.

Hanteringsmdlet, som innebdar att hilso- och miljorisker skall
undanrdjas genom siker hantering av kemiska dmnen och produkter.

Konsumenter och andra anvdndare kan genom att efterfriga hilso- och
miljdanpassade produkter och varor paverka produktutveckling och
utbud. Standardisering, klassificering och mirkning fyller hir viktiga
funktioner, liksom information om Limplig hantering.

Kemikaliekontroll och hantering av kemiska produkter regleras i lagen
(1985:426) om kemiska produkter (LKP) och forordningar meddelade
med stod av lagen. En utgingspunkt ar dirvid att tillverkare och
importdrer har huvudansvar for de kemiska dmnen, produkter eller varor
som de levererar. De dr skyldiga bl.a. att utreda kemikaliernas egen-
skaper samt att informera om skaderisker och om forebyggande Atgirder
av betydelse fran hilso- och miljoskyddssynpunkt. Det ligger tillverkare
och importorer att visa att deras varor och produkter inte dr hilso- och
miljofarliga och att riskema vid anvindning kan minimeras genom
korrekt hantering. Myndigheternas uppgift dr bl.a. att se till att foretagen
gor vad som behdvs for att minska och undanrdja miljé- och hilsorisker.

En vedertagen princip for miljdarbetet - dven internationellt - ar den
s.k. forsiktighetsprincipen, som fir en allt stdrre betydelse i arbetet for
att uppnd en lingsiktigt hallbar utveckling. Enligt forsiktighetsprincipen
skall vid varje ingrepp i miljon miljceffekterna beaktas. Om ingreppet
medfor skada pd miljon, eller om det rider osikerhet om huruvida
ingreppet medfSr skada eller inte, skall Atgirder vidtas for att forebygga
skada. Bristande bevis om orsakssamband fir inte &beropas for att
underlita att vidta forsiktighetsmitt. For kemikaliekontrollen innebir
detta bl.a. att den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
vidta de Atgirder och fOrsiktighetsmatt som behGvs for att hindra skada
p4 ménniska eller miljo.

En annan princip av stor betydelse for kemikaliekontrollen ir den s.k.
substitutionsprincipen, som kan sigas vara en vidareutveckling av
forsiktighetsprincipen. Substitutionsprincipen innebir att sidana kemiska
produkter skall undvikas som kan ersittas med mindre farliga produkter.

Skyldigheten att vidta forsiktighetsmatt och substitutionsprincipen finns 7
reglerade 1 5 § LKP.



Substitutionsprincipen ger tillverkarna ett stort ansvar. De skall vid
utformning och tillverkning av sina produkter vilja sidana ingiende
dmnen som medfor minst negativ piverkan pd hilsa och milj6. Importdr-
erna skall i sin tur vilja att ta in och leverera produkter som uppfyller
dessa krav. Men ocks4 p4 konsumenter och yrkesmissiga anvindare vilar
et ansvar: de bor undvika att kdpa och anvinda produkter som kan
ersittas med andra, mindre skadliga. Aven for miljomyndigheterna fir
principen direkt inverkan pi arbetet. Myndigheterna kan exempelvis i sitt
tillsynsarbete enligt 16 § LKP i det enskilda fallet krdva av foretag att
kemiska produkter byts ut mot andra mindre farliga.

Kemikalieinspektionen presenterade i borjan av februari 1994 en intern
rapport om nuvarande tillsyn enligt LKP Gver i forsta hand hur miljo-
farliga kemikalier slipps ut pd marknaden samt en fordjupad diskussion
av myndigheternas kemikalietillsyn under 1990-talet; Kemikaliekontroll
-~ tillsyn i leverantorsledet. Vid framtagning av rapporten har en grupp
med representanter frin linsstyrelser och kommuner bitrétt. I rapporten
fors bl.a. en utforlig diskussion om substitutionsprincipen och dess
tillimpning. I rapporten framhéalls att substitutionsprincipen frimst 4r en
friga om produktval. Det dr i hdg grad en dynamisk process dar frimst
anvindaren har mgjlighet att genom substitution paverka utvecklingen.

I rapporten framhills vidare att myndigheternas agerande, sirskilt vid
preciserade krav pa substitution, br baseras pd en riskanalys. I annat fall
uppstdr risk for felaktiga kemikaliebyten eller att resurser liggs pi
utbyten som inte ir motiverade frin risksynpunkt,

Miljoskyddskommittén presenterade varen 1993 sitt forslag Miljobalk
(SOU 1993:27). I betinkandet redovisas bl.a. som en foljd av en samlad
miljolagstiftning vissa fOrslag tll lagtekniska forindringar i LKP.
Exempelvis foreslis att substitutionsprincipen Gvergr till att bli en
allmin aktsamhetsregel tillimplig pA hela miljdomridet. Utredningens
betinkande har varit p4 remiss till ett stort antal instanser och bereds fér
nirvarande inom regeringskansliet med sikte pA en proposition till
riksdagen under innevarande 4r.

Regeringen erinrar i sammanhanget om att substitutionsprincipen
numera ar internationellt vedertagen. I EG:s femte miljchandlings-
program finns en rekommendation om substitution av farliga processer
och dmnen mot mindre farliga processer och dmnen. Synsittet finns
uttryckt ocksa i den handlingsplan for det 21:a drhundradet (Agenda 21)
som togs fram vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro sommaren 1992,

3.2 Kemikalieinspektionens verksamhet

Kemikalieinspektionen ir central forvaltningsmyndighet for drenden om
hilso- och miljorisker med kemiska produkter och varor i den mén inte
ndgon annan myndighet har detta till uppgift. Inspektionen ar en
specialiserad kemikaliemyndighet med ansvar att se till att kemikalier
slipps ut pA marknaden pi ett frin milj6-, arbetsmiljé- och konsument-
skyddssynpunkt acceptabelt sitt. Verksamheten ar i sin helhet finansierad
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genom avgifter pA kemikalier och bekimpningsmedel samt miljGavgifter
p4 bekidmpningsmedel och handelsgddsel. De forstnimnda tas ut enligt
forordningen (1989:216) om kemikalieavgifter resp. fGrordningen
(1985:836) om bekimpningsmedel och forordningen (1991:1288) om
forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel. Miljdavgifterna
tillfors inspektionen Gver statsbudgeten.

De huvudsakliga verksamhetsgrenarna hos Kemikalieinspektionen ir
riskbegrinsning i friga om dels allminkemikalier, dels bekdmpnings-
medel, vidare tillsyn och vigledning riktat mot foretag inom kemu-
industrin och lokala och regionala miljomyndigheter samt kunskaps-
uppbyggnad rorande kemikaliers egenskaper, risker och forekomst.

Kemikalieinspektionen foljer hiarvid utvecklingen i friga om forekomst
av kemiska produkter och de risker anvindningen av dessa kan medfora,
utarbetar avvecklingsplaner for sirskilt farliga 8mnen i kemiska produkter
och varor, provar frigor om godkinnande av bekimpningsmedel, for ett
register over kemiska produkter, limnar information inom kemikaliekon-
trollens omride, stddjer regionala och lokala tillsynsmyndigheter samt
medverkar i det internationella kemikaliekontrollarbetet. Kemikalie-
inspektionen utdvar dessutom tillsyn enligt LKP &ver tillverkare,
importdrer och andra leverantdrer av kemiska produkter.

Till Kemikalieinspektionen &r organisatoriskt ett toxikologiskt rid
knutet. T ridet finns bl.a. representanter frin ansvariga myndigheter pa
omradet. Ridet ir ett expertorgan for rddgivning och samrad i toxikolo-
giska fragor till ansvariga myndigheter. Ridet skall verka for en hdg
vetenskaplig standard i myndigheternas analyser av risker med kemiska
amnen och ge myndigheterna vigledning i arbetet med kriterier och
principer for vetenskapliga tolkningsfragor.

3.2.1 Riskbegriinsning
Riskbegrdnsning allmiinkemikalier

Riskbegriansningsarbetet syftar till att minska fGrekomsten av sirskilt
farliga dmnen f6r att forhindra skador pA manniskor och miljo. Detta
gors genom information och kunskapsspridning till importdrer, tillverkare
och andra som hanterar kemiska produkter, vigledning avseende
klassificering och méirkning av produkter samt direkta begrinsningar av
tilliten anvidndning eller helt anvdndningsforbud. I vissa fall har
detaljforeskrifter meddelats for att genomfGra begrinsningsarbetet, i
andra fall har aktdrerna gjort dtaganden utifrdn lagens allminna krav.
Riskbegrinsningsarbetet syftar ocksa till att f3 tillverkare och importdrer
samt andra aktGrer i samhillet att i Okad utstrickning tillimpa sub-
stitutionsprincipen for i forsta hand sidrskilt farliga dmnen.

Som ett led i arbetet har Kemikalieinspektionen bl.a. tagit fram en
Amneslista ddr en klassificering utifrin egenskaper gors. Egenskaperna
ir indelade i1 fyra farlighetsklasser i enlighet med fGrordningen
(1985:835) om kemiska produkter. Produkter som klassificerats som
“livsfarliga” eller "mycket farliga™ ir forbjudna att siljas for konsument-
bruk. Ovriga tva klasser ir "farliga® och "mattligt farliga®. En produkt
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som mirkts som livsfarlig eller mycket farlig, eller som fOrsetts med
cancer- eller allergivarning, fir inte sillan svért att hivda sig i for-
hillande till alternativa produkter. Detta utg6r ett kraftigt incitament att
utveckla nya, mindre skadliga produkter, vilket styrks av det faktum att
antalet produkter p4 marknaden klassade som "livsfarliga” eller "mycket
farliga” har minskat frin nirmare 900 stycken budgetaret 1989/90 till ca
500 stycken budgetiret 1991/92.

Arbetet med att systematiskt planera for riskbegrinsning startades av
Kemikalieinspektionen 4r 1989. Ar 1990 redovisade inspektionen och
Statens naturvdrdsverk pd regeringens uppdrag forslag till avvecklings-
eller begrinsningsplaner for 13 dmnen och Amnesgrupper. Dessa var
kadmium, kvicksilver, bly, trikloretylen, perkloretylen, metylenklorid,
nonylfenoletoxylater, klorparaffiner, bromerade flamskyddsmedel,
ftalater, organiska tennfOreningar, arsenik och krom. Avvecklingsplaner
for dessa dmnen presenterades sedan for riksdagen i den miljSpolitiska
propositionen véren 1991 (1990/91:90) och foranledde i riksdagen inga
erinringar (bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).

I proposition (1992/93:180) om en kretsloppsanpassad samhillsutveck-
ling gor regeringen beddmningen att planer for riskbegrinsning behdver
tas fram for ytterligare ett antal amnen som innebar stora milj6- eller
hilsorisker. Planer for uppskattningsvis 25-50 dmnen bor siledes tas
fram inom en femarsperiod.

Av Kemikalicinspektionens 4rsredovisning for budgetiret 1992/93
framgar att begrinsningsarbetet huvudsakligen koncentrerats pi att
genomfdra och fblja upp begrinsningsplanerna enligt 1991 4rs milj6-
proposition samt av egna planer. Inspektionen har dessutom bedrivit
utredningsarbete pd tvd produkt- och dmnesomriden, nimligen tillsatser
i plast och flamskyddsmedel.

Vidare framgér att for de imnen och dmnesgrupper for vilka risk-
begransningsplaner tagits fram har en kraftig minskning av anvindningen
noterats. Flera exempel finns pi detta.

Antalet produkter i vilka trikloretylen ingdr har minskat frin 109
stycken Ar 1988 till 60 stycken 4r 1992 och volymen har mer &n
halverats,

Kemikalieinspektionen beddmer att den diffusa spridningen av
kvicksilver till miljon minskat. Importen av metalliskt kvicksilver till
Sverige har minskat sedan slutet av 1980-talet, r 1992 importerades 6
ton jamfort med 13 ton ar 1990. Riksdagen beslutade 4r 1991 (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) om en avveckling
av kvicksilveranvindningen med 75 % fram till &r 2010. Enligt
forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga produkter fir
import, yrkesmisig tillverkning eller forsiljning av kvicksilverinnehillan-
de termometrar och vissa andra kvicksilverinnehdllande instrument inte
ske. Sedan forordningen tridde i kraft uppskattar Kemikalieinspektionen
att 4,7 ton mindre kvicksilver forts ut pi den svenska marknaden riknat
pA Arsbasis jimfort med anvindningen innan. Avvecklingen av Ovrig
kvicksilveranvindning skall i enlighet med riksdagens beslut ske genom
i huvudsak frivilliga dtgirder.

Kemikalieinspektionen anger i sin 4rsredovisning att den diffusa
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spridningen av bly till miljon via mailade detaljer kraftigt minskat. I Prop. 1993/94:163
glasmassa till halvkristallglas har branschen i allt visentligt slutat

anvinda bly. Anvindningen av blykromat har minskat med 90 % under

en sexrsperiod.

En metod for att nationellt priorittra dmnen och produkter for
riskbegrinsningsitgirder har genomforts. Som ett resultat av arbetet har
sirskilda studier pdbdrats i syfte att nirmare klarligga behov av
riskbegrinsningsitgirder for bl.a. krom, nickel samt kreosotliknande
produkter.

Det svenska begrinsningsarbetet priglas i stor utstrickning av ett
deltagande i internationella arbeten. Samtliga begrinsningsomraden drivs
internationellt. Kemikalieinspektionen deltar sdledes i OECD:s risk-
begrinsningsprojekt nir det géller metylenklorid, bromerade flamskydds-
medel, kvicksilver och kadmium. I arbetet som drivs inom ramen for
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, den s.k.
Pariskonventionen, svarar inspektionen for att ta fram en plan for
bromerade flamskyddssmedel. P4 nordisk bas bedrivs omfattande
samarbete inom Nordiska dmbetsmannakommitténs for miljofragor
kemikaliegrupp dir Kemikalieinspektionen innehar ordfGrandeskapet
fr.o.m. ar 1991.

Riskbegrdansning bekdmpningsmedel

Bekdmpningsmedel anvinds inom jordbruket, industrin samt i ringa
omfattning inom skrogsbruket och av hushéllen.

Bekimpningsmedel dr den enda produktgrupp som forhandsprovas i
Sverige enligt kemikalielagstiftningen. Ett bekimpningsmedel maAste
enligt forordningen (1985:836) om bekimpningsmedel vara godkint av
Kemikalieinspektionen for att fA importeras, saluhillas, Gverlitas eller
anvindas. Godkinnande kan, sedan ir 1986, meddelas for hogst fem ar
och kan efter provning fornyas. Alla medel som var godkinda fore
Kemikalieinspektionens tillkomst r 1986, upphdrde att vara godkinda
den 31 december 1990 sivida inte ny ansdkan skickats in och medlet
godkints for fortsatt anvindning.

Under ar 1988 fanns pa den svenska marknaden totalt ca 650 godkinda
bekimpningsmedel. Antalet minskade sedan kraftigt och var efter det
forsta omregistreringsiret 1990, di en Gversiktlig genomging av medlen
gjordes, nere i ca 340. Darefter 6kade antalet till foljd av att nya medel
som uppfyllde Kemikalieinspektionens stringare krav kunde godkinnas.
For flera av dessa fanns tidigare ingen marknad eftersom de inte kunde
konkurrera med gamla medel som ofta var billigare.

Sedan &r 1990 har de olika bekimpningsmedelsgrupperna varit foremal
for en noggrann genomging efter ett rullande femrsschema. Fram till
den 1 juli 1993 har 70 % av alla medel blivit genomgangna. Kemikalie-
inspektionen beddmer att alla medel p4 den svenska marknaden kommer
att vara genomgingna i januari 1995.

Antalet ansokningar om godkinnande har Gkat kraftigt under senare &r

bl.a. beroende pi att en ny grupp biocider, s.k. antifoulingprodukter 11



(batbottenfirger), har borjat forhandsgranskas.

Som ett resultat av den kraftiga minskningen av bekdmpningsmedel
inom jordbruket stir i dag industrin for tre fjardedelar av anvindningen
av bekdmpningsmedel, varav huvuddelen ar triskyddsmedel for tryck-
och vakuumimpregnering. Kemikalieinspektionen bedomer att de medel
som innehiller kreosot, arsenik och krom ar de mest riskabla. In-
spektionen har genom att utfirda en foreskrift och allminna rAd samt via
information agerat for att minska riskerna med och anvindningen av
dessa triskyddsmedel. Jimfort med perioden 1985-1989 har de forsilda
kvantiteterna arsenik och krom fram till &r 1992 minskat med 65 % resp.
53 %.

Jordbruket stdr i dag for ungefar en fjirdedel av den totala bekimp-
ningsmedelsanvandningen i Sverige. En nirmare redogorelse for
halveringsprogrammet, som syftar till att minska riskerna med och
anvindningen av bekimpningsmedel inom jordbruket, limnas i det
foljande.

Anvindningen av biologiska bekimpningsmedel, alltsi medel dir
mikroorganismer, virus, insekter eller spindeidjur anvinds for be-
kimpning av skadeorganismer, dr fortfarande mycket liten i Sverige.
Medlen anvinds i huvudsak vid vixthusodling samt s.k. ekologisk odling.

Kemikalieinspektionens riskbegransningsarbete avseende bekimpnings-
medel har som madl att en Svergdng till bekdmpningsmedel med ldgre
hilso- och miljorisker skall ske, men dven att den totala anvindningen
skall minska.

Risken for skadlig pAverkan p4 minniska eller milj6é beror dels av ett
amnes egenskaper, dels exponeringen for det. Vissa bekdmpningsmedel
har frin hilso- eller miljosynpunkt sdrskilt skadliga egenskaper. For
bedomning av sidana egenskaper har Kemikalieinspektionen vad giller
bekdmpningsmedel inom jordbruket utarbetat kvalitativa och kvantitativa
grinser for vad som kan vara en oacceptabel milj6- eller hilsorisk.
Kemikalieinspektionen benimner dessa grinsvirden stupstockskriterier.
Bekdmpningsmedel som i nigot avseende Gverskrider grinserna bedoms
som oacceptabla enbart pi basis av detta och fir antingen ej fortsatt
godkiinnande eller blir foremal for avvecklingsplaner. Stupstockskriterier-
na anvinds for nirvarande endast i arbetet med riskbegrinsning inom
jordbruksomridet eftersom doser, metoder och exponering inom just
detta omride dr ndgorlunda vil kinda parametrar. Det gor det mgjligt att
uppskatta den totala risken for manniska och miljé med hanteringen. Vid
provningen tillimpas substitutionsprincipen som en generell regel. Nya
medel som innebidr klart hogre risker dn befintliga godkinns inte.
Godkinnande for gamla medel dras in nir nya mindre riskabla finns
tillgangliga.

Nir ett bekimpningsmedel godkinns faststiller Kemikalieinspektionen
bl.a. anvindningsomride, inkl. sitt och tidpunkt for anvindningen samt
behdrighetklass. Behorighetsklassen anger vem som fir anvinda
preparatet. Preparat i klass 1 och 2 4r tillAtna endast for yrkesmissigt
bruk. For anvindning av klass 1-medel giller tillstinds- och utbildnings-
krav. For klass 2-medel giller utbildningskrav for nistan all anvindning
inom jordbruk, skogsbruk och tridgirdsskotsel.
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Arbetarskyddsstyrelsen har under ir 1988 utfardat foreskrifter och
allminna rAd om hantering av bekidmpningsmedel. Dessa regler har
medverkat till att minska hilsoriskerna vid arbete med bekimpnings-
medel.

Kemikalieinspektionen arbetar tillsammans med Statens jordbruksverk
och jordbruksniringen for att avveckla anvindningen av ett tjugotal
medel. Dessa medel har effekter pid hilsa och miljo som inte ar
acceptabla men dir alternativ dn si linge saknas.

Kemikalieinspektionen fick i juni 1991 i uppdrag av regeringen att
komma in med forslag till utformning av en ny konstruktion av miljé-
avgifterna pd bekimpningsmedel relaterade till medlens farlighet och
riskerna med anvindningen av medlen. Redovisningen av uppdraget kom
sedermera att samordnas med redosivningen av Statens jordbruksverks
uppdrag att utvirdera effekterna av avgift/skatt pA handelsgddsel och
bekimpningsmedel - Miljoavgifter, Jordbruksverkets rapport 1992:41.
Redovisning har skett i en rapport som ar remissbehandlad.

Kemikalieinspektionen har som alternativ till framtida avgiftssystem
for bekimpningsmedel angett att den utvirdering som nu inforts, baserad
pA riktlinjer for oacceptabla egenskaper resp. odnskade egenskaper hos
bekampningsmedel, dvs. Kemikalieinspektionens stupstockskriterier, bor
laggas till grund for ett riskdifferentierat avgiftssystem. Ett sddant system
forutsitter emellertid en grundlig utvirderig av alla gamla bekidmpnings-
medel. Kemikalieinspektionen beddmer som tidigare nimnts, att
utvirderingsarbetet kan avslutas under &r 1994, Regeringen avser
dterkomma till denna friga nir utviarderingsarbetet har slutforts. I det
sammanhanget kommer regeringen att ta upp frigan om styrande avgifter
och miljoklassning ocksa for kemikalier.

Halveringsprogrammet

Riksdagen beslutade 4r 1988 (prop. 1987/88:128, bet. 1987/88:J0U24,
rskr. 1987/88:374) att anvindningen av bekimpningsmedel inom
jordbruket skulle halveras till &r 1990 jimfort med den genomsnittliga
irliga anvdndningen under perioden 1981-1985. Denna halvering
uppniddes &r 1990. Riksdagen beslutade ar 1990 (prop. 1989/90:146,
bet. 1989/90:Jo0U25, rskr. 1989/90:327) att en ytterligare halvering skall
ske "till strax efter mitten av 1990-talet” jamfort med anvindningen ar
1989. Totalt skall dirmed en reducering med 75 % nis jamfort med
anvind mingd aktiv substans under perioden 1981-1985. Hittills har en
minskning med 65 % uppnitts.

Under 1960- och 1970-talen var kraven pA dokumentation av hilso-
och miljorisker vid anvidndning av bekdmpningsmedel betydligt ligre dn
i dag. Halveringsprogrammets mél dr att minska dessa risker inom
jordbruket. I programmet samverkar Statens naturvirdsverk, Kemikalie-
inspektionen och Jordbruksverket. Myndigheterna inkom i november
1993 till regeringen med en redovisning av hittills uppniddda resultat,
"Minskade hiilso- och miljorisker vid anvindning av bekimpningsmedel”.

Halveringsprogrammens huvudpunkter har varit atgarder for Gverging
till medel med mindre risker, framtagning av foreskrifter, utbildning och
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information om sikrare hantering av bekimpningsmedel och om kontroll
av bekdmpningsmedel i livsmedel samt minskad anvandning av bekimp-
ningsmedel.

Kemikalieinspektionen har i sin provningsverksamhet vidtagit ett antal
Atgarder inom ramen for programmen, bl. a. har godkinnande for de
farligaste medlen dragits in liksom godkinnande for medel som ir daligt
dokumenterade. Anvandningsomriden har inskrinkts och medel som
medfor stora risker har flyttats till klass 1, dvs. medel som endast far
anvindas yrkesmissigt av personer med sirskild utbildning. Inspektionen
har dessutom tagit fram information om de risker som finns forknippade
med hanteringen.

Foreskrifter och allminna rid for att minska hilso- och miljériskerna
vid anviandningen av bekimpningsmedel har utfirdats av Statens
naturvirdsverk med stdd av bemyndigande i LKP och fGrordningen
(1985:836) om bekimpningsmedel. De allmiinna riden ger vigledning for
planering av vixtodling och bekidmpning, bra och valskott spridnings-
utrustning samt aktsamhet vid spridning och vid pAfyllning och rengdring
av utrustningen. g

Jordbruksverket har erhdllit medel for frivillig funktionstest av
lantbrukssprutor. Testverksamheten pibdrjades ar 1988 och hittills har
ca 8 500 tester utforts.

For bittre kunskap om mgjligheterna att minska anvindningen av
ograismedel pigir vidare sedan budgetiret 1987/88 vid Statens lant-
bruksuniversitet forsoks- och utvecklingsprojekt inriktade pa dtgérder for
lagre doser i den kemiska bekdmpningen och pa alternativa metoder.

Myndigheterna anfor i sin rapport att de Atgirder som varit direkt
avsedda att minska hilso- och miljoriskerna, sisom overging till medel
med mindre risker, utbildning, foreskrifter m. m., resulterat i en sikrare
anvandning. Vidare har under perioden 1987-1990 forbud eller restrik-
tioner mot ett stort antal medel inforts. Som exempel kan nimnas att
indragningen av sidana medel motsvarar mer in 15 % av forbrukningen
ar 1990. I dag anviands endast 35 % av den mingd bekimpningsmedel
som forbrukades i genomsnitt under &ren 1981-1985. I forsta hand en
okad ridgivning och bittre underlag for rddgivningen fran forsoks- och
utvecklingsverksamheten, men dven Atgirderna for forbattrad spridnings-
teknik, har medverkat till denna utveckling.

Den storsta minskningen av bekidmpningsmedelsinsatsen har skett i
ograsbekimpningen, frimst genom Overging till Ligre doser. Mangden
ograsmedel har reducerats med ca 2 580 ton frAn medeltalet under
perioden 1981-1985.

Anvindningen av betningsmedel samt Gvriga svamp- och insektsmedel
har varit av ungefir samma storleksordning under 1980-talet men synes
ha minskat under de senaste aren.

Under de nirmaste 4ren kommer programmet drivas i stort som
hittills. Vissa kompletteringar och omprioriteringar ar dock naturliga och
verksamhet som beddms fi en Okad betoning ar bla. ytterligare
avvecklingsplaner for olimpliga kemikalier, versyn av spridningsfSre-
skrifter och tillsynsverksamhet, utveckling av system for uppfoljning av
bekdmpningsmedelsrester 1 vatten m.m.
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3.2.2 Kunskap om kemikaliers egenskaper, risker och forekomst

Kemikaliekontrollen syftar till att minska riskerna for skador pA ménniska
eller miljo. For detta behdvs kunskap och information om kemikaliers
egenskaper, risker och forekomst.

For att kartligga egenskaper och risker arbetar Kemikalieinspektionen
med utveckling av testmetoder och kriterier, framfor allt rérande
miljofarlighet men ocksd rorande risker for allergi, cancer och reproduk-
tionstoxicitet. Arbetet bedrivs i hog grad i internationella fora. Kriterier
for bedomning av hilso- och miljorisker har fitt okad betydelse i det
internationella arbetet i och med Agenda 21:s mal att till &r 2000
dstadkomma ett harmoniserat system for mirkning och klassificering av
kemikalier.

En fOrutsdttning for kunskap om kemikaliers miljo- och hilsoeffekter
ar att de testas med goda testmetoder. Arbetet med att ta fram nya
testmetoder sker i samarbete med dvriga OECD-linder. Inom OECD
pagar ocksi arbete med att forbattra kunskap om existerande kemikalier
och utvirdera dem. Detta arbete redovisas ytterligare i avsnitt 4.4.

For ett effektivt riskbegrinsningsarbete behdvs metoder for att vilja
ut de kemiska dmnen som &r sirskilt hilso- och/eller miljéfarliga. Inom
Kemikalieinspektionen pigir arbete som syftar till att ta fram sidana
metoder. Inspektionen driver bl.a. ett projekt, kallat riskprojektet, som
syftar till att fi fram en metodik for systematisk riskanalys och risk-
hantering. Hirvid kan exempelvis oacceptabla risknivder pekas ut. Detta
kommer att underlitta prioriteringen av dmnen och produktgrupper samt
valet av riskbegrinsande itgérder. I ett annat projekt, kallat solnedgangs-
projektet, har 70 nationella och internationella listor Gver sammanlagt
7 000 hdlso- eller/och miljoskadliga kemikalier sammanstillts i en
databas. Utgiende frin denna sammanstillning har efter en urvalsproce-
dur 100 dmnen som befaras ha sirskilt skadliga miljé- eller hilsoeffekter
valts ut. Bland dessa kemiska dmnen kommer att viljas ut ett mindre
antal for vidare arbete med att utforma program for riskbegrinsning.

Kemikalieinspektionen gav i bdrjan pid ar 1991 ut allminna rid
(1991:1) om produktinformation i friga om dmnen med miljofarliga
egenskaper. Ridden innehiller vagledning om vilken information som
leverantdrer bér limna i varuinformatonsblad till yrkesmissiga an-
vindare. Bl.a. som ett resultat av detta limnar nu tllverkare och
importdrer mer miljéinformation i varuinformationsbladen in tidigare.

Inspektionen har ocks3 gett ut foreskrifter for och allmidnna rdd om
klassificering och mirkning av miljofarliga kemiska amnen som
overensstimmer med EG:s regler inom omradet. Arbetet har tagits fram
inom ramen for det nordiska samarbetet och i samridd med dvriga EFTA-
linder liksom med EG-kommissionens miljodirektorat och medlemslinder
i EU. Reglerna om utredning och testning leder till att 6ka kunskapen,

Kunskap om forekomst och spridning av kemiska dmnen ar ocksi en
forutsittning for en effektiv kemikaliekontroll. I Sverige har pd Kemi-
kalieinspektionen dirfor byggts upp ett ADB-register som gor det mojligt
att identifiera och prioritera angeligna dmnesgrupper. Produktregistret ar
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avgorande for inspektionens mdjlighet att ligga upp en systematisk
inspektionsverksamhet och for arbetet med Gverblick av kemikaliers
forekomst och flodesanalyser. Till produktregistret anmils bl.a. innehill,
forsdljningsvolym och klassificering av samtliga kemikalier och kemiska
produkter som importerats till och silts i Sverige. Registret har under
senare ar byggts ut for att medge en stdrre precision i mingduppgifter
och en fordjupad information om anvindningen. Dessutom stills sirskilda
krav pd redovisning av exempelvis cancerframkallande dmnen och
sdrskilt miljofarliga dmnen.

Kemikalieinspektionen bedriver tillsammans med Statistiska central-
byrin ett projekt rorande en komplettering av miljostatistiken med
kemikaliestatistik. Syftet ar att ta fram statistik som bl.a. omfattar de
relevanta riskkemikalierna, mingder och floden genom relevanta
samhillssektorer och omfattar kemikalier dels som rdvara, dels som
komponent i kemiska produkter och i varor. Den skall vara utformad si
att den kan anviindas i miljorikenskaper och underlitta anvindning av
statistik vid utformning av ekonomiska styrmedel i kemikaliekontrollen.
Den skall ocks3 vara utformad si att den kan anvindas for berikningar
av kemikalieanvindningens belasming pa miljon.

I enlighet med det principbeslut riksdagen fattat om ansvar for den
statliga statistiken (bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122) skall medel for
statistik fordelas direkt till berorda myndigheter och inte som tidigare till
Statistiska centralbyrdn. Regeringen Aterkommer till detta i avsnittet om
anslagsfrigor (avsnitt 7).

3.2.3 Tillsyn ach viigledning

Kemikalieinspektionens tillsynsarbete syftar till att kontrollera hur foretag
som levererar kemiska produkter tillimpar kemikalielagstiftningen och
till att driva fram en bittre efterlevnad. Syftet dr dessutom att oka
insikten hos lokala miljémyndigheter om deras tillsynsansvar och
kontrollméjligheter enligt LKP, att mita graden av efterlevnad och att
identifiera férindringar.

I tillsynsarbetet genomfér Kemikalieinspektionen foretagsinspektioner
med kontroll av tillverkare och importdrer av kemiska produkter vad
giller foretagens anmilan till produktregistret, produktutredningar
avseende hilso- och miljofarlighet, produktval med utgingspunkt i
substitutionsprincipen, produktinformation samt kompetensforutsittningar
for kemikaliekontrollarbete. Inspektionen genomfor dessutom  till-
synskampanjer inom angeligna produktomraden samt ger vigledning till
och samarbetar med regionala och lokala tillsynsmyndigheter.

Flera inspektionsprojekt med inriktning pd speciella produktgrupper
har genomforts eller pigir, t.ex. rorande bilvArdskemikalier, biltvatt-
medel, smdrjmedel, bitvirdsprodukter, fotokemikalier och triskydds-
behandlat virke. :

Triskyddsprojektet syftade till, forutom kontroll av tillimpningsfGre-
skrifterna, att initiera de lokala miljomyndigheternas egen tillsyn av
foreskrifterna. Inspektionerna omfattade impregneringsanliggningar och
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Aterforsiljare och genomfordes tillsammans med lokala miljdmyndigheter.
I samrdd med de lokala miljdmyndigheterna togs en tillsynshandledning
fram.

Vigledning till lokala och regionala miljomyndigheter fyller en viktig
funktion och ir en fOrutsittning for en god och enhetlig kemikalie-
kontroll samt bidrar till att genomfora Agenda 21 i Sverige. Inspektionen
har till linsstyrelser och kommuner distribuerat dokumentet Agenda 21
och lokal kemikaliekontroll.

Kemikalieinspektionen har under 4r 1993 startat ett utbildningsprogram
dir landets samtliga kommunala miljdmyndigheter har mgjlighet att delta.
Programmet syftar till att ge en introduktion i ekotoxikologi och en
redovisning av regler for bedomning av produkter och for produkt-
information, Kurserna belyser substitutionsprincipen och mgjligheterna
att bedriva lokal tillsyn enligt LKP i handeln och hos tillverkningsforetag.

I dvrigt sker vdgledningsarbetet genom seminarier, konferenser samt
informationsmaterial. Exempelvis har Kemikalieinspektionen arbetat fram
materialet Rid och Tips som 4r en praktisk handledning i tillsyn enligt
LKP. Rid och Tips har hittills behandlat omrddena traskyddsbehand!at
virke, klorerade 16sningsmedel samt detaljhandeln. Inspektionen har
dessutom tagit fram faktarapporter Over olika produktgrupper sdsom
tvattmedel, bilvardskemikalier, smorjmedel, batvirdsprodukter m.m.
Dessa har utnyttjats av inspektionen sjilv och av lokala miljomyndigheter
som underlag for tillsyn.

3.3 Ovriga myndigheters kemikaliekontroll

Férutom Kemikalieinspektionen har flera andra myndigheter betydelse-
fulla uppgifter inom kemikaliekontrollomridet. Arbetarskyddsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har tillsammans utarbetat en
gemensam strategi for kemikalicomradet for att stirka arbetet med att
forebygga och undanrdja kemiska hilso- och miljorisker, Dokumentet dr
ett led i ett utvecklat samarbete om problemidentifireing, prioritering och
problemldsning.

Med utgingspunkt i betinkandet Miljobalk (SOU 1993:27) tillsattes
hosten 1993 en utredning (M 1993:04) som har i uppdrag att limna
forslag till sidana organisationsforindringar som behdvs med anledning
av forslaget till en miljdbalk. MiljSorganisationsutredningen skall bl.a.
behandla ansvarsfordelningen mellan olika centrala myndigheter,
fordelning pi olika myndigheter att meddela foreskrifter, frigor om
tillstindsprévning och instansordning for dverklaganden samt frigor for
tillsyn. Utredningen skall presentera sina forslag senast den 1 september
1994,

Regeringen anser att det ar angelaget med ett nira samarbete mellan
de organ som har ansvar for tillsynen inom miljé- och hilsa.

Ansvarsomriden och verksamhet for myndigheter inom kemikalie-
kontrollomradet redovisas i det foljande.

2 Riksdugen 1993/94. ] sami. Nr 163
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3.3.1 Lokala och regionala myndigheter

Enligt forordningen (1985:835) om kemiska produkter utdvas regional
och lokal tillsyn sdvitt giller arbetsmilj6 av yrkesinspektionen och sivitt
avser fOrsvarsmakten, i frigor som inte tilthér yrkesinspektionens
omride, av Forsvarets sjukvardsstyrelse. I Gvrigt utdvar Iinsstyrelsen den
nidrmare tillsynen inom linet och den eller de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet den omedelbara
tillsynen inom varje kommun. Dessa frigor utreds for nirvarande av
Miljdorganisationsutredningen (M 1993:04) i syfte att tydliggbra
ansvarsfordelningen.

I den interna utredning Kemikalieinspektionen presenterat, Kemikalie-
kontroll - tillsyn i leverantSrsledet, framgir att linsstyrelserna i
allminhet utdvat tillsyn enligt LKP i forsta hand mot detaljhandeln i
samband med sin tillsyn enligt miljoskyddslagen (1969:387). Kommuner-
nas tillsyn enligt LKP har skett bide genom sirskilda tillsynsinsatser
enligt LKP och i samband med tillsyn enligt miljoskyddslagen och har
vad giller anvindarna sirskilt riktats mot.bruk av bekimpningsmedel och
omhindertagande av miljofarligt avfall.

Kemikalieinspektionens tillsyn riktas som tidigare nimnts i huvudsak
mot tillverkare och importorer, dvs. de som ir ansvariga for de
produkter som fors ut pA marknaden.

I Agenda 21 betonas vikten av det lokala riskbegrinsningsarbetet.
Kommunernas kunskap om kemikalieanvindande verksamheter ir en
viktig grund for prioritering och inriktning av den lokala tillsynen.
Minga miljéskyddsnimnder har pd senare ir stirkt sin kompetens pa
kemikalieomrddet och dgnat bl.a. kemikalieprodukterna i detaljhandeln
en dkad uppmirksamhet. I sammanhanget kan bl.a. nimnas miljonimnd-
en i Karlstad dér tidigare inspektion av detaljhandeln fSljts upp i en
granskning av regelefterlevnaden bland aterforsiljare av bekimpnings-
medel. I Landskrona har miljonimnden genomfort ett antal inspektioner
av detaljhandlare inom ramen for ett kontroll- och riskbegrinsnings-
program. Miljokontoret i Sundsvall har inventerat miljofarliga bilvards-
produkter hos 48 bensinstationer, bildetaljister, jarnhandlare och varuhus
med sirskild tonvikt pA klorerade 13sningsmedel, aromatiska kolviten och
lacknaftabaserad bilavfettningsmedel.

De regionala och kommunala tllsynsmyndigheterna kan genom
information och upplysning driva p4 och stodja bide de yrkesmissiga
kemikalieanvindarna och Gvriga konsumenter i deras kemikalie- och
produktval.

Kommunerna har forutom tillsynsrollen ett ansvar som stor anvindare
av kemikalier. Kommuner dr dessutom mottagare av kemikalierester i
avfall och avloppsvatten. De andringar som riksdagen beslutat om (prop.
1992/93:180, bet. 1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) i lagen (1970:244)
om allminna vatten- och avloppsanlaggningar medger att huvudmannen
- kommunen - kan meddela begrinsningar och restriktiva villkor i ratten
till utsldpp i det allménna avloppsnitet.

De lokala och regionala myndigheterna kan pa olika sitt spela en aktiv
roll pA kemikalickontrollomradet. Nimnas kan Landstingsforbundets och
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Kommunforbundets handbok frin 4r 1991 for inkdpare av kemisk-
tekniska produkter vilken haft betydelse for att skynda pd utvecklingen
mot miljévanligare produkter. Publikationen Bra Kemval utkommen ir
1993 och sammanstilld av va-verk och kommuner i Stockholm, Goteborg
och Malmé har ocksi som syfte att underlitta produktval for inkSpare.

Goteborgs kommun bedriver tillsammans med Kemikalieinspektionen
ett projekt, Ren Smorja i Goteborg, med syfte att starta omfattande
forsok och anvidndning av miljdanpassade smorjmedel i Goteborg.
Arbetet inleddes som ett samarbetsprojekt mellan Kemikalieinspektionen
och Linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin vilket bl.a. resulterade i
rapporten Rena smorjan (Keml Rapport 8/92). Ett liknande samarbets-
projekt gav till resultat rapporten BilvArdsprodukter (Keml Rapport
1/90). Exemplen visar pi nya vigar for samarbete mellan central och
regional/lokal nivd. Milj3- och hilsoskyddsnimnden i Goteborgs stad har
sedermera genom Kemikaliesvepet initierat verging till mer miljoanpas-
sade produkter pi bl.a. omridena bilvird och biltvitt samt disk-, tvitt-
och rengdringsmedel. I Nybro har miljokontoret genomfort ett projekt for
att fi genomslag fSr miljGanpassade: kemisk-tekniska produkter i
hushallen. Miljokontoret besokte dagligvarubutiker och informerade om
substitutionsprincipen och olika dmnens miljopaverkan. I Orebro har
miljonimnden medverkat i ett projekt for utsortering av miljofarliga
amnen vid rivning av fastigheter. Den har ocksd bidragit till en lins-
kampanj for insamling av kvicksilvertermometrar.

Atskilliga kommuner har ocksi distribuerat miljdkataloger till
hushdllen med syfte att ge vdgledning vid valet av t.ex. konsument-
produkter for rengdring och tvitt.

3.3.2 Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen har huvudansvar for forebyggande Atgirder mot
och begrinsning av den yrkesmissiga anvindningen av varor och
produkter, inkl. avfall, i syfte att begrinsa arbetstagares exponering for
skadliga kemikalier i arbetsmiljon. Arbetarskyddsstyrelsen har be-
myndigande i arbetsmiljoforordningen (1977:1166) att utfarda foreskrifter
till arbetsmiljélagen (1977:1160) om bl.a. tillstAnd, villkor och méirkning
vad giller kemiska produkter. Arbetarskyddsstyrelsen dr vidare tillstinds-
myndighet for bekimpningsmedel klass 1 ASS.

Arbetarskyddsstyrelsen verkar for forbittrad kemikaliekontroll inom
foretagen, kartidgger yrkesinspektionens erfarenheter avseende utbyte av
kemikalier samt verkar for att produktval sker pi ett frAn arbetsmiljo-
synpunkt acceptabelt sitt.

Inom sitt ansvarsomride verkar Arbetarskyddsstyrelsen vidare for en
siker hantering av kemikalier, bevakar och féljer anvindningen av nya
kemikalier, identifierar Zmnen som kriver sirskilda &tgdrder inom
arbetsmiljdomridet samt verkar for dkad anvindning av yrkeshygieniska
mitningar.  Arbetarskyddsstyrelsen sprider ocksi information om
kemikaliers hilsorisker i arbetsmiljon och medverkar i utbildning och
information om kemiska risker och hanteringsregler.
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3.3.3 Statens naturvirdsverk

Statens naturvirdsverk har inom kemikalieomridet huvudansvar for
forebyggande Atgarder mot och begriinsning av hanteringen av varor och
produkter, inkl. avfall, for att begrinsa exponeringen av skadliga imnen
i den yttre miljdn.

Statens naturvirdsverk har bemyndigande enligt forordningen
(1985:835) om kemiska produkter att efter samrdd med Kemikalieinspek-
tionen reglera sddan anvindning och hantering av kemiska produkter som
innebar risk for skada pd den yttre miljon.

Statens naturvardsverk arbetar bl.a. med att genom forskningsanslaget
oka kunskapen om mekanismer som styr fordelning, omvandling, upptag
och effekter av kemikalier i miljon, med att utveckla metodik for
livscykelanalyser samt medverkar till att 6ka kunskapen om ozonned-
brytande dmnen. Naturvardsverket arbetar med att fa till stind Atgérder
i verksamheter med kemikalieanvindningen for att skydda den yttre
miljon. Verket utvecklar styrmedel, underlag och vigledning si att
produkt/kemikalival sker pd ett frin miljGsynpunkt acceptabelt sitt.

Naturvirdsverket arbetar for att anvindningen av CFC och andra
ozontirande kemikalier skall upphdra. Regeringen har for avsikt att
Aterkomma till bl.a. dessa frigor i en proposition om begrinsning av
miljoskulden under viren 1994, Verket ser vidare till att anvindningen
av kadmium och PCB i olika varor upphor och att de olika slagen av
briinslen miljdanpassas.

Ar 1978 startade Naturvirdsverket uppbyggnaden av ett program for
overvakning av miljokvalitet. Programmet omarbetas for nirvarande.
Huvuduppgift i programmet ar att Gvervaka langsiktiga och storskaliga
foridndringar i miljon for att visa pA problem som kriver 4tgirder, samla
in miljodata i relativt opidverkade omriden som en referens till mer
paverkade omriden samt belysa hur fororeningarna transporteras i luft,
landmiljé och vatten. Verksamheten har hittills bedrivits inom delpro-
grammen luft, sGtvatten, landmiljo, havsvatten och miljogifter. Malet
med dvervakningen av miljokvalitet ar att beskriva tillstindet, att bedoma
hotbilden i lokalt sivial som globalt perspektiv samt att for framtida
forskning dokumentera nuvarande tillstind. Overvakningen skall limna
underlag for itgirder samt vara ett sitt att fGlja upp och redovisa
resultat av olika atgérder.

I arbetet ingdr ocksd att belysa hilsoeffekter. MiljoGvervakningen
utnyttjar flera angreppssitt for att ticka in miljorelaterade hilsoeffekter.
En del av programmet syftar till att utfora regelbundna mitningar av
kiinda riskfaktorer. Hir inkluderas mitningar av luftfororeningar,
metaller, organiska miljogifter och nitrat/nitrit i foda. Programmet
innehiller dessutom omgivnings- och exponeringsmitningar, dvs.
bestimning av halter av amnen som mianniskor exponeras for. Dessa
mitningar utgdr sedan en bas for studier av upplevda besvdr i olika
grupper. Epidemiologiska studier och registerstudier ingdr ocksi i
miljéovervakningen.

NaturvArdsverket avser att utveckla ett utslippsregister for ett antal

Prop. 1993/94:163

20



kemiska imnen med uppgifter om utslipp till vatten, luft, deponier och
avfallsanliggningar samt vilka mingder som ingir i producerade varor.
Informationen frin eit utsliippsregister for kemiska dmnen ger kunskap
om pi vilka vigar dmnena nir miljn och visar samtidigt storleksordning-
en pa de totala utslippen. I Agenda 21 anges utslippsregister som en vag
att 6ka informationen om kemiska dmnen. Verket kommer inledningsvis
att genomfora en forsOksverksamhet i Jonkopings lin viren 1994 for att
fA erfarenheter om resursbehov, mojligheter och svarigheter.

Efter forslag i kretsloppspropositionen (1992/93:180) har riksdagen
beslutat om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling pa
flera omrdden. Grundtanken ar hirvid att staten skall ange mal och ramar
for arbetet och att producenterna skall std for ansvaret att nd milen. For
att stirka och effektivisera arbetet med kretsloppsfrigor har Naturvards-
verket nyligen inrdttat en kretsloppsavdelning.

3.3.4 Likemedelsverket

Likemedelsverket dr central myndighet for kontroll och tillsyn av
likemedel och vissa andra produkter som med hinsyn till egenskaper
eller anvindning stdr likemedel nira, i den utstrickning sidana fragor
inte handlaggs av annan myndighet.

Likemedelsverket skall sdrskilt svara for kontroll och tillsyn enligt
likemedelslagen (1992:859), lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
och o6vriga likemedelsforfattningar i friga om tillverkare, importérer,
distributdrer och andra som tar befattning med likemedel. Enligt
forordningen (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter fir
Likemedelsverket meddela foreskrifter for vissa kosmetiska och
hygieniska varor.

3.3.5 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar uppbdrdsmyndighet for miljGavgiften p& handelsgddsel
samt for den avgift som infordes den 1 januari 1994 pi kadmium i
handelsgadsel. Jordbruksverket ar wvidare tillsynsmyndighet enligt
forordningen (1985:839) om kadmium i fridga om kadmiumhalten i
godselmedel. Miljdavgifien pA bekdmpningsmedel administreras av
Riksskatteverket. Milj6avgifterna pd handelsgodsel och bekimpnings-
medel har bl.a. anvints till Atgirdsprogram for milj6fSrbéittringar inom
jordbruket. Hir kan ndmnas fOrs6ks-, utvecklings-, informations- och
radgivningsverksamhet fOr att styra utvecklingen inom jordbruket mot
minskat vaxtniringslickage samt sikrare och minskad anvindning av
kemiska bekAmpningsmedel. Detta har redovisats i avsnitt 3.2.1.
Jordbruksverket ar vidare tillstindsmyndighet for bekimpningsmedel
klass 1 L.

P4 forslag av Statens naturvirdsverk har Jordbruksverket i for-
ordningen (1985:836) om bekimpningsmedel bemyndigats att meddela
sirskilda forskrifter om godkinnande av utrustning som ar avsedd for
spridning av bekimpningsmedel.

Prop. 1993/94:163

21



3.3.6 Boverket

Boverket ir central forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljd och
hushdllning med naturresurser, fysisk planering, byggande och boende.

Boverket har i forordningen (1985:835) om kemiska produkter
bemyndigats att, om det behdvs till skydd for inomhusmiljon, i samrad
med Kemikalieinspektionen meddela foreskrifter om byggprodukter.
Boverket utovar ocksa den centrala tillsynen dver efterlevnaden av sidana
foreskrifter.

3.3.7 Forsvarets sjukvardsstyrelse

Forsvarets sjukvardsstyrelse ansvarar for den regionala och lokala
tillsynen enligt forordningen (1985:835) om kemiska proddukter i friga
om forsvarsmaktens anvindning av kemiska produkter som inte
ankommer pa yrkesinspektionen. Arbetet sker enligt samma grunder som
inom kemikaliekontrollen i 6vrigt och i samridd med Kemikalieinspektion-
en, Statens naturvirdsverk och Arbetarskyddsstyrelsen.

3.3.8 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar for normgivning, tillsyn och kontroll,
information och piverkan samt kunskapsuppbyggnad inom livsmedels-
omradet. Verksamhet som beror kemikalieomridet ar bl.a. att leda och
samordna livsmedelskontrollen, undersdka livsmedels sammansittning
och ge rdd och anvisningar i livsmedelsfrigor. Verket samordnar
kontrollen av bekimpningsmedelsrester i livsmedel,

Verket skall samordna livsmedelskontrollen och genomfér bl.a.
inspektions- och provtagningsverksamhet for de livsmedelsanliggningar
verket har tillsynsansvar for. Verket utformar dessutom reglerna for
produktion och hantering av livsmedel och livsmedelskontroll.

3.4 Ovrig kemikaliekontroll

Som tidigare nimnts har tillverkare och importdrer huvudansvar for de
kemiska dmnen eller produkter som de levererar. De ir hirvid bl.a.
skyldiga att utreda kemikaliernas egenskaper och informera om skade-
risker och om forebyggande dtgirder av betydelse frin hilso- och milj6-
skyddssynpunkt. Myndigheternas uppgift ar att se till att foretagen gor
det som behovs for att minska och undanrdja miljo- och hilsorisker.
Forutom dessa kontrolldtgirder finns styrmedel som pi olika sitt kan
bidra till att fasa ut odnskade produkter, varor eller Amnen. Hit hor
exempelvis standardisering, miljdmérkning samt ekonomiska styrmedel.
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Standardisering

Standardiseringen har pa senare tid fatt en 6kad betydelse for miljcarbetet
generellt. Forutom traditionell miljorelaterad standardisering, som ofta
avsett mitmetoder och analyser, har nya omrdden vilka direkt eller
indirekt pAverkar miljon blivit aktuella for standardisering. For kemi-
kalickontrollen kan standardisering ha betydelse bidde positivt och
negativt. Bl.a. kan teknisk standardisering i allminhet av material,
produkter, funktioner och processer m.m. leda till sidan bindning till
vissa kemiska dmnen eller produkter att en icke Onskvird spridning av
kemikalier eller olimplig kemikalieanvindning inte kan undvikas.
Enskilda foretag som t.ex. vill byta ut kemikalier eller géra nigon annan
form av riskbegrinsning kan siledes fi svirigheter om det innebir behov
att frAngd nigon standard. Det ir ddrfor vasentligt att sikra att hilso- och
miljokonsekvenser beaktas vid utveckling av standarder.

Regeringen anfor i proposition 1993/94:111 Med sikte pA en hillbar
utveckling (GenomfGrande av besluten vid FN:s konferens om miljd och
utveckling - UNCED) att hdg prioritet i det svenska miljorelaterade
standardiseringsarbetet bor ges At i forsta hand standardisering som gors
p4 bekostnad av EU/EFTA, 4t riktlinjer for arbete med att beakta
miljdaspekter vid all produktstandardisering samt &t systeminriktad
standardisering.

Med syfte att ge miljostandardiseringsarbetet en Okad prioritet
beslutades ar 1992 att inom Standardiseringskommissionen inritta en
policygrupp for miljofragor. Policygruppen bevakar att miljofrigor
beaktas vid standardisering och initierar egna standardiseringsprojekt.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att den milj6relaterade
standardiseringen nu ges okad prioritet. En hdg ambitionsniva krivs for
att nd resultat. Regeringen har i budgetpropositionen 1994 (1993/94:100
bil. 13) foreslagit 33,9 miljoner kr som bidrag till SIS. De Gvergripande
madlen for bidraget dr att standardiseringsverksamheten skall bidra till att
Oppna marknader, hdja produktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt
niringsliv samt bidra till att statens specifika ansvar nir det galler
medborgarnas skydd for liv, hilsa, miljé och egendom tiligodoses.

Miljomiirkning

Konsumentens roll i utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat och
langsiktigt hallbart samhille kan inte nog betonas. Konsumenter som
riktar sin efterfrigan mot mer miljovinliga produkter driver fram en
gynnsam varu- och produktutveckling. Detta forutsitter emellertid att den
enskilde konsumenten har kunskap om produkters miljo- och hilsoeffekt-
er.

Ett sétt att hjilpa konsumenten fatta beslut dr miljdméarkningen. Denna
kan vara bide positiv och negativ. Exempel pA den senare kan sigas vara
den mirkning om hilsorisker som enligt LKP Aaliggs tillverkare,
importorer och leverantorer. Mojligheten att vidareutveckla denna ar
starkt beroende av den internationella situationen. Markning av denna typ
betraktas minga ginger som ett handelshinder. Internationellt harmonise-
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ringsarbete avseende sdvil klassificering av egenskaper som mirkning ar Prop. 1993/94:163
darfor av central betydelse.

Den positiva miljoméirkningen syftar till att peka ut varor som ar
mindre miljobelastande dn andra. For att markningen skall ge korrekt
information och inte missbrukas i konkurrensen behover kriterier
utformas som talar om vilka krav en vara skall uppfylla for att fi
miirkas.

Nordiska ministerrddet beslutade &r 1989 om en gemensam nordisk
miljdmarkning. Genom regerings- och riksdagsbeslut (prop. 1989/90:25,
bet. 1989/90:LUI13, rskr. 1989/90:81) samma &r inrdttades den svenska
Miljoméirkningsstyrelsen inom SIS, Standardiseringskommissionen i
Sverige, och miljomérkning infordes.

I Miljomirkningsstyrelsen finns miljdorganisationer, handel, niringsliv
och miljomyndigheter representerade. Kemikalieinspektionen och Statens
naturvirdsverk har vardera en representant i styrelsen. Kriterierna for
mirkning skall vara lika i de nordiska linderna och systemet skall
fungera som ett samnordiskt miljomirkningssystem. Enligt de riktlinjer
som faststillts stills hoga miljokrav pa produktens kvalitet och funktion.

Som mirkningssymbol har valts en stiliserad svan. Systemet &r
frivilligt. Producenter och importdrer ansdker om att fi anvinda miérket
pad sina produkter och fir mot ersittning produkterna granskade och
licensierade for mirkning. Hittills har arbetet resulterat i att kriterier
faststillts for 19 produktgrupper, bl.a. tvittmedel, bilvirdsmedel,
diskmaskiner, finpapper, mjukpapper, byggplattor, oljepannor och
brannare samt bitmotorer. Miljdmirkningslicensen beviljas efter
oberoende testning och certifiering.

Ca 250 produkter med licens att anvinda den samnordiska miljomark-
ningens symbol finns nu pa den svenska marknaden. Det svenska milj6-
mirkningssystemet har hittills huvudsakligen finansierats med statsanslag.

Naturskyddsforeningen driver tillsammans med ICA, Dagab och
Konsum Bra Miljoval-mirkningen. Arbetet omfattar framtagning av
kriterier, marknadsGversikter och hyllkantsmirkning med syfte att
stimulera en mer miljdvanlig produktutveckling. Kriterierna faststills av
Naturskyddsforeningen och finns for bl.a. diskmedel, tvittmedel,
batterier och schampo.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ir ett samlingsnamn for olika instrument, som har
det gemensamt att de utnyttjar marknadens prismekanism. Genom att
beldgga t.ex. en vara med en miljoskatt Gkar varans pris, vilket medfor
att efterfrigan minskar samtidigt som efterfrigan pd och utbudet av mer
miljdanpassade varor med ldgre pris kan antas oka.

Ekonomiska styrmedel har anviints relativt sparsamt for att minska
anvindningen av miljéfarliga kemikalier. MiljGavgifter finns 1 dag pd
kvive och kadmium i handelsgddsel, p4 bekimpningsmedel samt pa olika
typer av batterier.
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4  Internationellt kemikaliearbete

4.1 Inledning

Sverige har av tradition en hdg ambitionsnivd inom miljdomradet sivil
nationellt som internationellt. De Overgripande milen for den svenska
miljopolitiken 4r giltiga ocksd for Sveriges agerande i det internationella
miljésamarbetet.

Kemikaliehanteringen omfattar de flesta sektorer i ett samhille. Den
ir i hog grad internationell via handel med kemiska dmnen, varor och
produkter. Omfattningen och betydelsen av internationellt samarbete kan
forvantas Oka under kommande &r. FN:s konferens om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro sommaren 1992 forde upp miljéfrdgomna pa
dagordningen. Vikten av en hillbar utveckling poingterades och ett
program for miljGarbetet infor det 21:a drhundradet - Agenda 21 - lades
fast. Dir finns bl.a. ett omfattande kapitel som ror kemikaliesdkerhet.

OECD:s arbete kan komma att utvidgas de nirmaste dren genom dels
anslutning av nya medlemslinder, dels 6kat samarbete i olika former med
Osteuropeiska, centraleuropeiska och dven utomeuropeiska linder.

Internationell samverkan ir nodvandig for att pi ett kostnadseffektivt
sitt begransa och minska risker med kemikalier. Detta sker i flera fora.

Inom EG bedrivs sedan flera 4r ett aktivt arbete med kemikalie-
kontroll. EG har nyligen lagt ett femte handlingsprogram for miljon, dér
bl.a. positionerna pi kemikalicomridet flyttas fram.

Inom FN arbetar World Health Organization, International Labor
Organization och FN:s miljéprogram, UNEP, tillsammans inom det
gemensamma programmet IPCS, International Program on Chemical
Safety, vars primira syfte dr att bistd utvecklingslinder med kunskap om
kemiska produkters hilsorisker.

UNEP driver sedan ir 1976 ett internationellt register for potentiellt
giftiga kemikalier, IRPTC. Det dr ett globalt informationssystem for
farliga kemikalier med mél att bl.a. gbra data om kemikalier tillgingliga
for dem som Onskar, framfGr allt linder som saknar egna resurser och
kompetens for utvdrdering av kemikaliers egenskaper.

Inom OECD bedrivs ett omfattande arbete med att forbattra kunskapen
om existerande kemikalier, harmonisera klassificering av kemikalier och
utarbeta gemensamma riskbegrinsningsprogram.

Under 1970-talet noterades en Okande okontrollerad export till
utvecklingsldnder av framfor alit bekimpningsmedel och likemedel som
forbjudits i exportlandet. Detta ledde till ett arbete inom UNEP for
framtagande av riktlinjer betriffande information om kemikalier i
internationell handel. Riktlinjerna antogs av UNEP:s styrelse ir 1987 och
benimns London Guidelines. Linderna erbjuds delta i ett anmilnings-
system och uppmanas att utse nationella kontaktpunkter. Nar ett land
beslutar om ett forbud eller restriktioner av en kemisk produkt skall detta
anmilas till IRPTC som informerar de nationella kontaktpunkterna. Om
export av sddan produkt blir aktuell skall en fornyad anmilan goras
direkt till exportlandet. Vanligast ar att ansvar for detta dlaggs exportoren
med informationsskyldighet till det egna landets nationella myndighet.
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For att ytterligare kontrollera och begrinsa export av farliga kemi-
kalier har forslag till krav p4 godkinnande frin importlandet utarbetats,
den s.k. PIC-proceduren (Prior Informed Consent) som dr tinkt att
utgora ett tilldgg till London Guidelines. PIC-proceduren innebir i
korthet att ingen export av forbjuden eller hrt reglerad kemisk produkt
fir dga rum innan importlandet limnat sitt tillstind. En arbetsgang for
PIC-systemet har tagits fram. IRPTC foreslis vara ansvarigt. Deltagande
ar frivilligt. PIC-forfarandet har dnnu inte borjat tillimpas men finns med
i Agenda 21. Dir anfors bl.a. att alla berdrda parter, om det ir mdjligt,
till &r 2000 bor deltaga i PIC-forfarandet. Frigan kommer att diskuteras
vidare vid den FN-konferens om kemikaliesikerhet som skall hillas i
Sverige i april 1994.

Forutom dessa instanser som mer eller mindre direkt behandlar
kemikaliekontroll, finns ett antal konventioner inom vilka internationellt
miljodvervakningsarbete bedrivs. Nimnas kan de regionala havs-
konventionerna, de s.k. Oslo- och Pariskonventionerna frdn 4r 1971 resp.
ar 1974. Oslokonventionen ir en konvention om forhindrande av havs-
fororeningar genom dumpning frin fartyg och luftfartyg, och Paris-
konventionen ror fGrhindrande av havsfororeningar frin landbaserade
killor. Bida konventionerna omfattar Nordostatlanten inkl. Nordsjon med
Kattegatt och Skagerack.

Helsingforskonventionen syftar till att skydda Ostersjons marina miljo
mot alla former av havsfororeningar. Alla Ostersjostater forutom Lettland
dr med. Konventionen omforhandlades 4r 1992 och i detta sammanhang
inférdes begreppen om forsiktighetsprincipen, bista tillgingliga teknik
och bista miljopraxis. Den nya konventionen lyfter dven fram frigor om
biologisk mangfald och naturskydd. Till konventionen &r ett verkstillande
organ, Helsingforskommissionen (HELCOM), knutet.

Vad giller kemikaliesakerhet och kemikalielolyckor har Sverige inom
ramen for ECE (FN:s ekonomiska kommission for Europa) undertecknat
en konvention om industriolyckor. I detta samarbete ingr erfarenhets-
utbyte, gemensam forskning, underrittelse om olyckor, m.m. Samarbetet
inom ramen for ECE-konventionen motsvaras inom EG av ett samarbete
enligt ett direktiv betriffande kemikalieloyckor, det s.k. Seveso-
direktivet. Direktivet ses for nirvarande Sver. Dessutom har Sverige
medverkat vid framtagning av en ILO-konvention om fdrebyggande av
storolyckor inom industrin. Regeringen har for avsikt att avge proposition
avseende en svensk ratifikation under viren 1994. I OECD deltar Sverige
bl.a. i en expertgrupp for kemikalieolyckor. Arbetet utgdrs huvud-
sakligen av att ge viigledande principer och dokumentation kring
kemikalieolyckor. OECD:s arbete utnyttjas aven inom ECE och EG och
ligger till grund for Gverforing genom UNEP av kunskap och for
kapacitetsuppbyggande i utvecklingslinderna. Nordiska ministerridets
FoU-grupp for kemikalieolyckor pa land och till sjoss arbetar med att
identifiera forsknings- och utvecklingsbehov inom Norden om kemikalie-
olyckor och initiera forskning och utveckling for att tillgodose dessa
behov. Gruppen samordnar de nordiska lindernas insatser pd omradet
mnom bl.a. ECE, OECD och UNEP.

Helsingforskommissionen arbetar med sanering efter och bekdmpning
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av kemikalieolyckor i Combatting Committee. Det finns ocksi Gverens-
kommelser om samarbete i Norden och i Nordsjon i frdga om utslipp av
olja och andra skadliga dmnen till sjdss.

4.2 Sveriges ndromride

4.2.1 Det nordiska samarbetet

I nordiska sammanhang deltar Sverige i det kemikaliearbete som sker
inom ramen for Nordiska ridet. Insatserna dr koncentrerade till
huvudomradena giftighetsaspekter, substitution och bekidmpningsmedel.
Resultaten frin arbetet anvands i stor utstrickning som en plattform for
arbetet i internationella organisationer, sisom EG-forhandlingarna och
inom OECD:s kemikalieprogram.

Inom omridet giftighetsaspekter dr arbetet fordelat pa ett flertal olika
verksamheter sisom kriterier for klassificering av miljofarliga amnen i
mark, kriterier for miljofarlighetsklassificeringar av sammansatta
produkter, klassificering av hilso- och miljofarliga dmnen, kriterier inom
allergiomridet, reglering av doftimnen i hudprodukter och rengdrings-
medel samt forbittrad produktinformation om nervskadande dmnen.

Nir det giller substitution pigir arbete med att behandla begrinsning
av farliga kemikalier sAsom klororganiska fGreningar, tungmetaller och
ozonreducerande dmnen.

Betriffande bekimpningsmedel pagir arbete med att dels utvirdera ett
antal aktiva bekimpningsmedelssubstanser och harmonisera synen pi
risker med bekimpningsmedel i Norden, dels fa till stind gemensamma
arbetsrutiner for dokumentationskrav, kriterier for godkinnande,
utvdrderingar samt informationsutbyte nir det giller biocider.

4.2.2 Ostersjoregionen

Osteuropas miljdsituation innebir for Sverige flera allvarliga miljshot.

Kraftigt miljostorande dmnen slipps ut till luft och vatten i alltfor hog
omfattmng och fororenar da.ngenom virt gemensamma innanhav;
Ostersjon. Med vindarna frin Ost- och Centraleuropa fors ocks4
fororeningar in Over Sverige och Skandinavien, vilket inte minst
Tjernobylolyckan visade.

I september 1990 antogs Ostersjédeklarationen i Ronneby. Malet ir att
iterstilla Ostersjons ekologiska balans och for detta har omfattande
aktionsprogram framtagits och pabdrjats.

I Osteuropa anvinds en miingd kemikalier, vilka redan forbjudits eller
ar under avveckling i Sverige. Silunda kommer vissa miljohot p4 grund
av spridningen till Ostersjon och via luften att kvarst4 i Sverige under
ldng tid om inget gors for att 16sa problemen i de 6steuropeiska linderna.

Internationella organisationer och enskilda linder i framfor allt Europa
har ett ansvar for att bistd Osteuropa med ett aktivt stdd for att dstad-
komma en infrastruktur som skapar forutsittningar for en kraftfull
miljépolitik.
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I samband med fGrberedelserna for FN:s konferens om kemikaliesiker-
het (se avsnitt 4.5.2 nedan) dgde ett mote rum i Stockholm hdsten 1993
med bl.a. ett antal foretridare for institutioner m.m. i Ost- och Central-
europa. Av den genomging som da gjordes av aktuella problem framgar
att det finns ett behov av att dels utforma modern lagstiftning och bygga
upp administrativa system och resurser, dels vidta begrinsnings- och
avvecklingsitgirder betriffande anvindningen av bekidmpningsmedel
tungmetaller, m.m.

Statens naturvardsverk disponerar medel for stod till kunskapsupp-
byggnad och forvaltningsstod till linder i Central- och Osteuropa.
Regeringen fOreslir i drets budgeproposition (prop. 1993/94:100 bil. 15)
att ytterligare 10 miljoner kronor anvisas for samma indamal. Arbetar-
skyddsverket disponerar vissa medel for sirskilda arbetsmiljdinsatser for
Osteuropa (prop. 1991/92:100 bil.11, bet. 1991/92:AU12, rskr.
1991/92:251).

Svenska myndigheter verksamma inom kemikalieomrddet, framfor allt
Kemikalieinspektionen, bdr kunna bidra med erfarenhet och kunskap i
arbetet med att bygga upp en vil fungerande kemikaliekontroll i Ost- och
Centraleuropa, Regeringen anser att myndigheterna bdr intensifiera
kontakterna med motsvarande ansvariga myndigheter och institutioner i
dessa lander, framfor allt i dstersjdregionen. Forutom stdd avseende
lagstiftning, myndighetsfunktioner och Gvrig infrastruktur pA omridet,
bor vad giller akuta atgiirdsbehov, t.ex. i friga om bekimpningsmedel,
kunskaper och erfarenheter finnas i Sverige, inte minst frin halverings-
prograrmmet.

Regeringen har med tillfredstillelse noterat att Naturvirdsverket i
samarbete med Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Lantbruk-
arnas Riksforbund lagt upp ett projekt rorande bekimpningsmedel inom
detta stddprogram.

4.3 EG/EES

4.3.1 Femte miljhandlingsprogrammet

Det femte miljohandlingsprogrammet har betecknats som en milstolpe i
EG:s miljoarbete. Programmet omfattar perioden 1993-2000. Det har sin
utgdngspunkt i kommissionens miljorapport och odversikt av EG:s
miljopolitik under 20 ir. Programmet slir fast EG:s ambition pa
miljdomrddet och lyfter fram foljande.

En strivan att dndra beteendemonster, foreteelser och verksamheter
som forstér miljon och utarmar naturresurserna genomsyrar programmet.
Alla samhillssektorer skall engageras i en anda av delat ansvar och en
rad nya instrument stills till forfogande for att 15sa problemen. Exempel
pid sAdana instrument ir ekonomiska styrmedel, forskning, teknisk
utveckling, bittre planering, information och utbildning samt ekonomiskt
stod genom EG:s olika fonder. Handlingsprogrammet framhiller:
"Miljdarbetet inom Gemenskapen har hittills mest byggt pa lagstiftning
uppifrdn och ned, men den nya strategin bygger pi att alla ekonomiska
och sociala aktorer maste engageras nedifran och upp.”
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Miljéfrigor som klimatforindringar, forsurning och luftféroreningar, Prop. 1993/94:163
utarmning av naturresurser och biologisk mangfald, utarmning och
fororening av vattenresurser, forsimring av stadsmiljon, forsimring av
kustomridena samt uppkomst och hantering av avfall tas upp. Atgirder
skall primirt inriktas pA en uthidllig fOGrvaltning av naturresurser, en
integrerad fororeningskontroll och ett avfallssnilt samhille, minskad
forbrukning av icke fornybar energi, effektivare och mer miljovinliga
transporter, forbattrad miljd i stiderna samt en forbittring av minniskors
hilsa och sikerhet.

Ministerrddet har i resolution 93/C138/01, i vilken programmets
allminna inriktning och strategi understdds, forordat att substitution av
farliga processer och dmnen mot mindre farliga processer och dmnen
skall anvindas som en vig att forhindra utslipp av farliga foreningar. I
RomfGrdragets artikel 130r-2 utsigs klart att Gemenskapens miljGpolicy
skall baseras pi forsiktighetsprincipen.

4.3.2 Maastrichtfordraget om den europeiska unionen

Den 1 november 1993 tridde Maastrichtfordraget i kraft. Dirvid har EU
ocksd uttryckligen anslutit sig till ett en hallbar utveckling skall efter-
strivas.

I fordragets Artikel 2 stir att EU skall "frimja en harmonisk och
balanserad ekonomisk utveckling, uthillig och icke-inflatorisk tillvixt
som respekterar miljon." Forsiktighetsprincipen som en grund for
unionens framtida miljdpolitik infogas i Romfordraget (artikel 130r). Det
sigs ocksid att miljopolitiken skall syfta till en hog skyddsnivd med
hansyn tagen till regionala skillnader. Stor vikt liggs vid nirhetsprincip-
en, dvs. att beslut skall tas i s nira anslutning som mdjligt till dem som
beslutet avser. For att stodja en miljovinlig utveckling inom EU och
mdjliggdra en hdg skyddsnivd dven i medlemslinder med begrinsade
resurser infors en s.k. utjimningsfond. Aven den internationella
dimensionen - att finna 18sningar pd regionala och globala miljGproblem
- fors upp pd listan Sver mAlsittningarna for miljGpolitiken, vilket
markerar EU:s avsikt att spela en aktiv roll i miljGarbetet dven utanfor
det egna omrédet.

4.3.3 Miljobyran

I en forordning (EEC No 1210/90) reglerar ministerridet etablerandet av
en europeisk miljomyndighet, den s.k. Miljobyrin. Milet for Miljobyran
ir att etablera ett europeiskt miljoovervakningsystem. Prioritet skall ges
it foljande arbetsomriden: luft, vatten, flora och fauna samt biotoper,
naturresurser, avfall, buller, kemikalier och strandskydd.

I november 4r 1993 beslutade ministerridet att Miljobyrdn skall
lokaliseras till Danmark och dess verksamhet planeras att starta 1 juli
1994.

Forordningen redovisar vidare att aven EFTA-linder har mojlighet att
deltaga i byrdns verksamhet och Sverige har anmalt sitt intresse for 29
deltagande.



Byrans verksamhet har forberetts av en s.k. "Task Force" och ett
arbetsprogram for verksamheten har utarbetats.

4.3.4 Kemikaliebyrin

EG har beslutat om ett europeiskt centrum for teknisk och vetenskaplig
virdering av kemiska dmnen och uppbyggnad av en gemensam databank
om kemikalier. Denna European Chemicals Bureau skall inrittas vid
EG:s gemensamma forskningscentrum ISPRA i Italien och beriknas vara
verksam om ett par ir. Kemikaliebyrin kommer att samordna mycket av
det kommande expertarbetet inom bide EG och EES-avtalet.

4.3.5 Miljomirkning
Inom EG giller sedan maj 1992 ett gemensamt miljdmirkningssystem
(ridets forordning (EEG) No 880/92).

Forordningen syftar till att skapa ett enhetligt och effektivt miljomark-
ningssystem som skall frimja tillverkning av och efterfrigan pi de
produktalternativ som 4r minst miljébelastande. Syftet skall uppnis
genom att produkter som i jimfGrelse med andra liknande produkter ar
mindre skadliga for miljon kan tilldelas ett miljomirke i form av en
stiliserad blomma. Nationella mérkningssystem &r tillAtna Atminstone
fram till 4r 1997, nir en utvirdering av EG-systemet skall goras.

De villkor som giller for tilldelningen av mirket skall faststillas
genom att produkter med likartade dndamdl och anvandningsomraden
delas in i produktgrupper varefter vissa miljokriterier faststills for varje
produktgrupp.

Det ar kommissionen (i vissa fall ministerrddet) som beslutar om
indelning i produktgrupper och som faststiller miljokriterierna for dessa.

Varje medlemsstat skall utse minst ett s.k. behdrigt organ med uppgift
bl.a. att prova framstillningar om ritt att miljdméirka produkter. Innan
det behoriga organet fattar beslut om att tilldela en produkt miljomirket
skall kommissionen underrittas.

Kriterier har faststallts for tvd produktgrupper - tvdtt- och
diskmaskiner.

1 forordningen finns ocksa bestimmelser om bl.a. att den som ansoker
om miljomirke skall betala avgifter for hanteringskostnader och for
anvindningen av mirket. Medlemsstaterna skall vidare se till att
konsumenterna och foretagen informeras om miljoméirkningen.

4.3.6 EG och kemikaliefragorna

EG har kontinuerligt utvecklat sin kemikaliekontroll. Internationellt sett
har EG i dag goda regler om klassificering och mirkning av kemikalier,
liksom utvecklade system for forhandsanmilan av nya kemiska dmnen
och kontroll av existerande dmnen. EG har dven i 6kande utstrickning
infort forbud och begrinsningar pd kemikalieomrédet.
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Undersokningskrav for nya kemikalier

EG har sedan ir 1967 haft ett direktiv om regler for kontroll och
kunskapsuppbyggnad betriffande kemikalier (rddets direktiv
67/548/EEQG), det s.k. amnesdirektivet. Detta direktiv om klassificering,
mirkning och forpackning av kemiska dmnen innehdller sedan 4r 1982
dven bestimmelser om obligatorisk forhandsanmilan av nya kemiska
imnen. Amnesdirektivet skirptes betydligt i november 1993, och inga
nya kemiska dmnen fir direfter siljas eller pd annat sitt komma ut pa
EU-marknaden forrin deras hilso- och miljofarlighet undersdkts. Dessa
data skall, tillsammans med tillverkarens forslag till klassificering och
mirkning, limnas till ansvariga myndigheter for beddmning.

Kunskapsuppbyggnad om gamla kemikalier

EG har aven utarbetat ett program for att kartligga de kemikalier som
redan 4r i bruk och kom ut pA marknaden fore &r 1982, d4 anmalan blev
obligatorisk. Enligt en ny forordning om kontroll av gamla kemikalier
(rddets forordning (EEG) No 793/93) skall flera tiotusentals imnen i
olika kemikalier kontrolleras i flera steg och under flera ar. Syftet ir att
6ka kunskaperna om alla existerande kemikalier och att vidta nddvindiga
riskbegrinsade Atgarder.

Information om risker och skyddsatgirder

Information om kemikaliers egenskaper och om hur de skall hanteras dr
en viktig del av kemikaliekontrollen. Den ger det underlag som behGvs
for goda produktval frin hilso- och miljdsynpunkt och for en siker
hantering. Inom EG finns regler om produktinformation i tva direktiv, i
imnesdirektivet (rddets direktiv 67/548/EEG) och det s.k. preparat-
direktivet (rddets direktiv 88/379/EEG). Hir Aterfinns regler om
klassificering, mirkningens utformning samt om mer utforlig risk-och
skyddsinformation i form av varuinformationsblad for yrkesmissig
anvindning av kemikalier.

EG:s kriterier for klassificering av produkter som cancerframkallande
eller allergiframkallande har delvis skilt sig frin motsvarande regler i
Sverige. I mitten av 1980-talet fanns det Sver 100 dmnen pa den svenska
listan dver cancerframkallande dmnen, medan EG hade klassificerat ett
20-tal sidana dmnen. I dag har den svenska listan fiut ytterligare tillskott
och EG-listan har tllforts ett 100-tal nya dmnen. Ett mindre antal
kemikalier klassificeras nu olika strdngt i de tva systemen.

EG har tre mirkningspliktiga hislofarlighetsklasser for kemikalier
(mycket giftiga, giftiga, farliga). Vissa organiska l6sningsmedel och
produkter som innehiller sidana medel klassificeras eller mirks, till
skillnad fran i Sverige, inte.
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Begrinsningar och forbud

Att begrinsa forekomsten av sirskilt riskabla kemikalier ir en viktig del
av kemikaliekontrollen. Medlen ir dels myndighetsbeslut om forbud och
begransningar, dels en konsekvent tillimpning av substitutionsprincipen
i den praktiska kemikalichanteringen. Alla som hanterar kemikalier skall
utan pipekanden eller beslut av myndighet undvika sidana kemikalier
som kan ersittas med mindre skadliga for samma findamil. Inom EG
finns ett sirskilt direktiv med forbud och begrdnsningar av vissa farliga
dmnen, det s.k. begrinsningsdirektivet (ridets direktiv 76/769/EEG). I
vissa fall hade EG, nir EES-avtalet forhandlades fram, begransningar
som Sverige inte hade, exempelvis for PCT, vissa PCB-ersittare,
vinylklorid och vissa flamskyddsmedel.

Substitutionsprincipen

I Agenda 21 konstateras bl.a. att utbyte av farliga kemikalier mot mindre
farliga dr ett klassiskt exempel pi riskbegrinsning. Inte minst frin
hilsosynpunkt har man i olika linder sedan linge tillimpat substitutions-
principen. Principen som sidan ar inte lagfist inom EG men finns
fastlagd i en radsresolution till det 5:e mljchandlingsprogrammet som en
grundliggande princip for miljdarbetet inom EG. Sverige har lagreglerat
alla hanterares ansvar for att tillimpa substitutionsprincipen. Det ar av
stor vikt att Sverige fortsitter att driva pA internationellt for att ytterligare
fortydliga och oka tillimpningen.

Bekiimpningsmedel

EG inforde 4r 1991 en samordnad provning av bekdmpningsmedel di

man fattade beslut om ett direktiv' - vixtskyddsdirektivet - for bekimp-
ningsmedel i jordbruket (Ridets direktiv 91/414/EEG). I direktivet sigs
att medlemslinderna i fortsittningen skall ha harmoniserad provning av
vixtskyddsmede! enligt vissa gemensamma kriterier (uniform principles)
och gemensamma krav pA dokumentation. Kommissionen kommer att
uppritta en s.k. positiv lista - en lista ver godkiinda amnen. Prir .pen
om Omsesidigt erkdnnande skall gilla, dvs. resultatet av den forsta
provningen i ett medlemsland av ett visst medel blir styrande for 6vriga
linders provning och beslut. Ett land kan dock fatta ett avvikande beslut
om det finns jordbrukstekniska eller vixtskyddstekniska motiv eller
miljéskdl som talar emot att medlet skall fi anvindas. Det ankommer i
sddana fall pA den som vill fA ett medel godkint att motbevisa dessa skal.

Det finns ett forslag till direktiv om forhandsgranskning om biocider.
Direktivet medfor ett krav pd forhandsgranskning av medel som for
nirvarande ej forhandsgranskas i Sverige, exempelvis konserverings- och
desinfektionsmedel.

I femte miljohandlingsprogrammet sigs att bekimpningsmedels-
anvindningen inom EG:s jordbruk skall minskas si kraftigt till &r 2000
att "grundliggande naturliga processer i miljon inte piverkas negativt”.
For att nd dit krivs enligt programmet registrering och kontroll av
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forsiljning och anvindning av bekimpningsmedel samt satsningar pA Prop. 1993/94:163
integrerad bekimpning,.

4.3.7 EES-avtalet

Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. P4 kemikalieomridet fir
avtalet kortfattat foljande konsekvenser.

Undersokningskrav for nya kemikalier

EG-anpassning innebar en klar ambitionsh6jning for svensk del.

Sverige har liksom Norge avstitt frin att infora nationella anmélnings-
system i avvaktan pA EES-avtalet. I och med att avtalet nu trétt i kraft
kommer ett samordnat system inom EES-omridet att byggas upp.

Kunskapsuppbyggnad om gamla kemikalier

Samarbetet med EG och inom OECD kommer att ge en visentligt storre
kunskap om existerande kemikalier dn Sverige ensamt skulle kunna klara
av.

Information om risker och skyddsitgiirder

Enligt EES-avtalet fir Sverige behdlla sin stringare klassificering och
mirkning av kemiska produkter, i forsta hand till &r 1995,

De svenska reglerna ir vad giller hilsofarlighet till stor del lika eller
likvardiga med EG:s. Nigra skillnader ar av betydelse. Klassen "mattligt
farliga produkter” finns inte i EG. Det dr frimst 16sningsmedelshaltiga
produkter, som kan innebira risker i arbetsmiljon och produkter som kan
innebira forgiftningsrikser for barn, som faller inom denna klass som
omfattar ca 10 % av alla kemiska produkter i Sverige.

Ett mindre antal kemikalier klassificeras olika stringt i de tvd
systemen, 1 vissa fall ar klassificeringen stringare inom EG, i andra fali
i Sverige. Vissa skillnader finns ocksd i friga om kriterier for cancer-
framkallande egenskaper. EFTA och EG har inlett samarbete for att
overbrygga de skillnader som finns.

Begriinsningar och forbud

Enligt EES-avtalet behaller Sverige utan tidsbegriansning de forbud och
begrinsningar som ar stringare in EG:s eller som EG saknar. En
avstimning mellan EFTA och EG skall ske under ar 1995 for att se hur
regelsystemen har utvecklats. Sverige infor EG:s begrinsningar och
forbud nir dessa gér langre an de svenska.
Vissa av de svenska forbuden och begrinsningarna ir likvardiga med
EG:s, tex. for PCB. I ytterligare andra fall gir de svenska begrins-
ningarna lingre. Sveriges forbud mot asbest ar delvis stringare.
Pentaklorfenol tillats inte i Sverige for triskyddsbehandling men tillts 33
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inom EG i begrinsad utstrickning. Anvindningen av arsenikfGreningar
och organiska tennforeningar som bekampningsmedel dr ocksd stringare
reglerat i Sverige. Det svenska kadmiumfGrbudet gir lingre dn EG:s
nyligen utfirdade forbud. De svenska forbuden mot vissa klorerade
organiska 16sningsmedel saknar motsvarighet inom EG, liksom férbuden
mot anviandning av kvicksilver i vissa varor som termometrar och
elektrisk utrustning.

Bekimpningsmedel

For bekdmpningsmedel innebir EES-avtalet att EFTA-linderna far
fortsitta att tillimpa sina egna gillande regler om provning, klassifi-
cering, mirkning och fGrpackning samt forbud.

De svenska reglerna for provning av bekimpningsmedel ar nir det
giller dokumentationskrav jamforbara med EG-direktivet. Sverige har en
strangare risk-nyttabeddmning &n den hittillsvarande i minga EU-ldnder.
Sidana bedomningar tar hinsyn inte bara till medlets egenskaper utan
dven till behovet av att anvinda medlet i Sverige. Det ar dnnu for tidigt
att ange hur de nya gemensamma EG-reglerna for provning kommer att
tillimpas. De ‘svenska reglerna for klassificering och mirkning ir mer
omfattande in EG:s nuvarande. Sverige har ocksi fler forbjudna dmnen
in EG.

I Sverige finns krav pi forhandsgranskning dven for bekdmpnings-
medel utanfor jordbruket som triskyddsmedel och industriellt anvinda
bekimpningsmedel (jfr 5.3.1).

Tviitt- och rengoéringsmedel

Flera direktiv som ingir i EES-avtalet giller biologisk nedbrytbarhet hos
ytaktiva dmnen i tvitt- och rengdringsmedel. Direktivens krav anses efter
svenska forhallanden lagt stillda.

4.3.8 EU-forhandlingarna

De svenska medlemskapsforhandlingarna i EU inleddes den 1 februari
1993. I ett 6ppningsanforande framholl statsridet Dinkelspiel bl.a. att
gemensamma europeiska anstringningar dr nédvindiga for att sikerstilla
en hallbar utveckling mot en ren miljo for framtida generationer. Sverige
kan bidra till att gemenskapen utvecklas till en dynamisk internationell
kraft pA miljdomradet.

I april 1993 Gverlimnade Sverige till EG sina forslag och forhandlings-
krav pd miljdomradet.

MAlet for forhandlingarna pid miljdomridet har varit att hitta bra
l6sningar som innebdr att hogsta tillimpade nivd pd miljoskyddet skall
gilla och att inga standarder skall sinkas.

En annat mal har varit att forhandlingarna, direkt eller indirekt skall
bidra till att skirpa EG:s miljokrav p4 viktiga omriden.

Den 21 december 1993 avslutades miljodelen av medlemskapsforhand-
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lingarna. P4 vissa omriden kan Sverige behilla sina striktare regler, pA Prop. 1993/94:163
andra omrdden fir Sverige behilla sina striktare regler under en fyrarig
overgingstid samtidigt som EG ser §ver sina regler. Om resultatet av
dversynen inte ar tillfredsstillande for Sveriges del finns det mojligheter
for Sverige att hinvisa till den s.k. miljogarantin (artikel 100a §4 i
Romfordraget). InnebOrden av garantin dr att ett land under vissa
forutsdttningar kan fortsitta tillimpa stringare nationella regler dven om
EG beslutar om gemensamma regler.

Vid motet den 21 december enades man om en gemensam deklaration,
dir man understryker att en hdg skyddsnivd for miljoskyddet skall vara
en utgdngspunkt for gemenskapens olika Atgdrder. Man hinvisar ocksd
till det femte miljohandlingsprogrammet. 1 deklarationen sigs vidare att
man ir medveten om att det dr viktigt for de nya medlemsstaterna att
behilla vissa stringare regler pd miljdomrddet, bl.a. pd grund av
sarskilda klimatforutsittningar. Man utfister sig dirfor att se 6ver EG-
reglema och att slutfora Gversynen innan de Overgingsperioder som
Overenskommits 16per ut. Deklarationen har betydelse for tolkningen av
de sirskilda 16sningar pA olika omrdden som redovisas i det foljande.

Information om risker och skyddsatgérder

Sverige fir behilla sina stringare regler under en fyrairig Overgings-
period. Detta giller bl.a. potensgradering av cancerogena dmnen och en
stringare klassificering 4n EG:s for 21 dmnen.

Under Svergingsperioden skall EG se dver sina regler. Oversynen har
som utgingspunkt de strangare svenska reglerna.

For den s.k. fjirde farlighetsklassen "mittligt farliga produkter” har
ocksd en fyrairig Overgdngsperiod Gverenskommits. Under den tiden
skall EG se Over klassificeringen av dmnen som i Sverige hinfors till
denna farlighetsklass.

Avsikten dr att Sversynerna skall gras under fyradrsperioden. Hinner
arbetet inte avslutas kan frigan tas upp om en fOrlingning av Gvergings-
perioden. Om resultatet av Gversynen inte ar tillfredsstillande for svensk
del har Sverige mojlighet att hdnvisa till den nyss nimnda miljégarantin.
Det blir sedan i sista hand EG-domstolen som fran fall till fall avgér om
Sveriges sdrkrav ar berittigade.

Begrinsningar och forbud

Den fyradriga Overgdngstiden tillimpas pd pentaklorfenol, arsenik,
organiska tennfGreningar och kadmium samt for kadmiumhalter i
handelsgddsel.
Under 6vergingstiden skall EG sdledes se Over sina regler i syfte att
skirpa dem. Overenskommelsen om hur snabbt versyn skall ske och vad
som hinder om den inte dr klar vid periodens utging, resp. ger
otillfredsstillande resultat, motsvarar vad som nyss nimnts.
Sveriges begrinsningar for asbest, kvicksilver och klorerade 16snings-
medel strider inte mot EG:s regler och kan behillas. 35



Bekimpningsmedel

Nir det giller att prova bekimpningsmedel d&r EG:s nirmare regler
fortfarande under utformning. Bl.a. skall EG ligga fast gemensamma
principer for sidan provning. Sverige har i medlemskapsforhandlingarna
klargjort att vi inte kommer att tilldta att produkter som i dag inte fAr
anvindas i Sverige introduceras pd nytt samt att vi avser att fortsitta vart
arbete med att begrinsa riskerna med bekimpningsmedel. De svenska
kraven baseras bl.a. p4 substitutionsprincipen, pa risk- nyttaavvigningar
och pa geografiska och miljomissiga forhillanden, t.ex. klimatet.

4.3.9 Kemikalieinspektionens internationella arbete

Arbetet med att minska riskerna med kemikalichanteringen ar som
framgatt tll stora delar ett internationellt arbetsfilt. Det giller upp-
byggnaden av kunskap om kemikaliers egenskaper fran hdlso- och
miljosynpunkt, regler om klassificering och mirkning samt forbud och
begrinsningar. Det dr pA grund av den mycket stora internationella
handeln med kemikalier och varor inte mojligt for ett land att ensamt
klara av att 16sa sina problem med kemiska risker.

EG dr en betydande maktfaktor inom kemikaliekontrollen. Kemikalie-
inspektionen har darfor medvetet frin sin tillkomst ar 1986 sokt
samarbete med EG-kommissionen och med olika medlemslinder.
Inspektionens samarbete med EG-kommissionen har utvecklats starkt de
senaste dren, frin ett bilateralt samarbete med Miljodirektoratet (DG XI)
till att omfatta Zven Handelsdirektoratet (DG III) och Jordbruksdirektorat-
et (DG VD).

Det nordiska samarbetet pA kemikalieomriddet har genom Danmarks
medverkan ocksi varit en inging till samarbete med EG.

I och med att EES-avtalet nu tritt i kraft ges ytterligare skjuts &t
samarbetet med EG. Redan nu deltar experter frin Kemikalieinspektionen
regelmissigt i arbets- och expertgrupper som DG XI och DG II har for
att forbereda nya och utveckla gamla regler.

Resultatet av EG-forhandlingarna inom miljdomradet har visat bl.a. att
EG ar instilld p att hdja sin ambitionsniva. Forhandlingsresultatet ir en
god plattform att driva det fortsatta miljGarbetet vidare frin och innebar
att EG-kommissionen fir ett mandat att foresla striktare regler.

Samarbetet med eller inom EG bed6ms inte innebdra nigon vésentlig
forindring i sak av Kemikalieinspektionens verksamhet -eftersom
inspektionen redan i dag verkar i varierande utstrickning inom alla
omriden dir EG bedriver verksamhet, och delvis redan i direkt
samarbete med kommissionen.

Den visteuropeiska integrationen kommer dock for Kemikalieinspek-
tionens del att kriva Okade resurser oavsett vilken form den fir. Redan
EES-avtalet innebdr att ett omfattande samarbete med EU mdste
utvecklas pa hela kemikalieomradet.

I februari 1993 tillsatte regeringen en utredning (dir. 1993:13) med
uppgift att kartligga miljokonsekvenserna av olika former for deltagande
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i den visteuropeiska integrationen. Utredningen redovisade den 21
januari 1994 sitt resultat. Slutsatsen ir att ett medlemskap i EU ger
Sverige bidst mojligheter att pidverka EG:s miljopolitik. Utredningen
framhaller dock att ett medlemskap inte innebar ndgon automatisk garanti
for framgang vad géller att driva p& EG:s miljopolitik. En forutsiittning
ar att Sverige utarbetar en offensiv strategi for sitt agerande. Utredningen
framhdller vidare att det behdvs resurser som gor det mdjligt for svenska
myndigheter att ta fram forslag till gemensamt agerande som 4r forankrat
i en europeisk verklighet snarare dn i en svensk.

En aktiv svensk medverkan i och samverkan med den nyinrittade
European Chemicals Bureau bedoms angeldgen.

For verksamhetsiret 1992/93 avsatte Kemikalieinspektionen samman-
lagt ca 20 % av de personella resurserna till internationellt arbete. 5 %
gick till samarbete direkt med EG. Konsekvensen av EES-avtalets
ikrafttrdidande och senare ett eventuellt medlemskap i EG blir att en stor
del av inspektionens nuvarande verksamhet kommer att bedrivas som en
direkt del av ett europeiskt samarbete.

4.4 OECD

Sedan 4r 1987 har inom ramen for OECD ett intensivt arbete bedrivits
pd att férbittra kunskapen om existerande kemikalier. For att kunna
hantera médngfalden av alla de dmnen som ar i bruk valdes de volyms-
missigt stdrsta 1 000 dmnena. Dessa bedomdes sti for mer dn 90 % av
den totala kemikalieanvindningen. I nista steg konstaterades att 150 av
dem helt eller delvis saknar publicerade data. Direfter gjordes en
arbetsfordelning mellan medlemslinderna. Exempelvis skall Sverige
svara for utvirdering av fem dmnen. Svenska fOretag stir for de tester
som behdvs.

Hittills har sammanlagt 31 kemikalier utvirderats ur hilso- och
miljésynpunkt. Resultaten kan fritt utnyttjas nationellt av varje land. Det
material som Sverige hirigenom far tillgdng 6ll 4r avseviart mer
omfattande dn vad Sverige med egna resurser skulle kunna ta fram, och
arbetet kan konstateras vara mycket kostnadseffektivt. Sedan arbetet
inleddes har kunskapen om de 1 000 storsta dmnena visentligen
forbittrats. For ytterligare 150 dmnen pAgdr informationsinsamling,
testning och utvirdering,

Ar 1989 initierade Sverige ett riskbegrinsningsarbete inom OECD med
syfte att identifiera farliga dmnen och utforma program for att minska
riskerna fran anvdndningen av dem. Arbetet har initialt inriktats pi fem
kemikalier - bly, kadmium, kvicksiler, metylenklorid samt bromerade
flamskyddsmedel - for vilka monografier 6ver lindernas anvindning och
Atgirder for riskbegrinsning snart foreligger. Ett strategidokument har
tagits fram for bly. For de oOvriga kemikalierna pigir arbete med
framtagande av motsvarande dokument. OECD forvintas direfter
diskutera mdjliga gemensamma atgarder for riskbegrinsning for dessa
kemikalier. For bly har arbetet redan pabdrjats. Kemikalieinspektionen
anser att arbetet lett till Okad forstielse for olika principer vid risk-
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begrinsning men att det ocksd visat p4 svArigheter att samordna risk-
begransningsitgirder mellan linder.

Inom OECD pigir sedan &r 1991 et arbete med att harmonisera
klassificeringen av kemikalier. Ett forslag, gemensamt frin Sverige, EG
och USA har accepterats av 6vriga OECD-linder som ett underlag for
miljofarlighetskriterier. Nir det giller hilsofarlighet har harmoniserings-
arbetet inriktats pd akut toxicitet. Forekomst av olika klassificerings-
system for transportomradet, for olyckor och for brandfarlighet m. m.
har inneburit ett behov av att nationellt samordna synpunkter frin olika
scktorer. Detta bor pi sikt forbdttra mojligheterna till internationell
samordning,

En betydelsefull utveckling av kriterier for bestimning av kemikaliers
hélso- och miljofarlighet och av testmetodik har skett inom OECD. Bl.a.
har under de senaste dren inom OECD och EU antagits nya regler och
riktlinjer for testning av kemikaliers giftighet. Dessa innebidr att
alternativa metoder som inte baseras pAd bestimning av dddlighet av
forsoksdjur, godtas. I Sverige har bl.a. Nordiska Samfundet Mot
Pldgsamma Djurforsok i skrivelser till regeringen framfort synpunkter
betriffande vissa testmetoder pa forsoksdjur. De svenska myndigheterna
har arbetat och arbetar internationellt for att fi nya metoder godkiinda.

Bekidmpningsmedel har hittills varit undantagna frin de gemensamma
testkrav som tagits fram inom OECD-samarbetet. Ett betydande
dubbelarbete vid testningar och utviirderingar pagar darfor. Tillsammans
med USA initierade Sverige ar 1991 ett arbete inom OECD med
bekdmpningsmedel vilket hittills resulterat i utbyte av utvirderingar for
ett antal utpekade Amnen med syfte att Astadkomma en harmonisering av
beddmningarna. Mojligheter att formulera dokumentationskrav for nya
bekidmpningsmedel, som kan anvindas globalt, diskuteras. For att ge
ytterligare vikt it bekdmpningsmedelsfrigorna har nyligen ett forum for
detta inréttats inom OECD.

Kemikalieinspektionen deltar aktivt och padrivande pi flera nivier
inom OECD:s kemikaliearbete.

45 FN

Inom FN sker arbetet vad avser kemikalier som redan nimnts huvud-
sakligen inom tv4 organ: IPCS (International Programme on Chemical
Safety) och IRPTC (International Register for Potencially Toxic
Chemicals).

IPCS bildades ar 1980 och drivs gemensamt av WHO, ILO och
UNERP. Syftet ir att kartligga riskerna for minniskor och milj6é orsakade
av kemikalier och tillhandahilla internationellt utvirderad vetenskaplig
information som linder kan anvinda i nationell kemikaliekontroll. IPCS
skall dessutom utveckla, forbittra och validera metoder for att utvardera
risker med kemikalier, stddja nationella program inom kemikaliekontrol-
lomradet och stirka linders egna mojligheter att klara kemikalieolyckor.
Framfor allt skall utvecklingslinder bistds.

Over 30 Iinder och nationella myndigheter deltar i [PCS. Arbetet sker
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huvudsakligen med hjilp av ett stort antal deltagande institutioner dir Prop. 1993/94:163
Kemikalieinspektionen ir en och dessutom det svenska kontaktorganet for
IPCS. Kemikalieinspektionens generaldirektor ir ordforande i IPCS:s
styrgrupp. Inspektionen har utarbetat underlaget for ett antal IPCS-
dokument och bidrar 4rligen med finansiellt stod till organisationen.

IRPTC, som ar ett UNEP-organ, skall bl.a. gora det littare att fi
tillgdng tll information om produktion, distribution, utslipp, avfalls-
hantering och negativa effekter av kemikalier, informera om nationella,
regionala och globala grundprinciper, kontroll och rekommendationer
som avser potentiellt farliga kemikalier och hjilpa till att infora grund-
principer for informationsutbyte om kemikalier i internationell handel.

Kemikalieinspektionen utgdr s.k. national correspondent for IRPTC.
Sverige har aktivt sttt IRPTC, bl.a. i utvecklandet av de s.k. London
Guidelines och PIC-proceduren.

4.5.1 Agenda 21

Regeringen har nyligen i proposition 1993/94:111 Med sikte pA en
hallbar utveckling (Genomf6rande av besluten vid FN:s konferens om
miljd och utveckling) foreslagit riktlinjer for det fortsatta arbetet med
uppfoljningen av FN:s konferens om miljé och utveckling. Vid kon-
ferensen antogs Rio-deklarationen som redovisar 27 principer som skall
vara vigledande for miljdarbetet. Princip 15 lyfter fram forsiktighets-
principen och dir sigs:

"I syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen tillimpas si lingt
mdjligt och med hinsyn tagen till staternas mdjligheter hirtill. Om det
foreligger hot om allvarlig eller oAterkallelig skada, fir inte avsaknaden
av vetenskaplig bevisning anvindas som ursikt fOor att skjuta upp
kostnadseffektiva Atgirder for att forhindra milj6forstdring”.

Vid konferensen antogs Agenda 21, som ir ett handlingsprogram med
riktlinjer for nationellt och internatonellt miljdarbete. Agenda 21
innehiller rekommendationer och 4r siledes inte juridiskt bindande, men
vil moraliskt och politiskt forpliktande.

Agenda 21 innehdller 40 kapitel med handlingsprogram for nationella
dtgdrder och internationell samverkan for att uppna en ekologiskt hillbar
utveckling. Kemikaliefrigor berdrs i flera av dessa kapitel, med en mer
ingdende diskussion i kapitel 19 Miljdanpassad hantering av giftiga
kemikalier och 4tgdrder mot den olagliga internationella handeln med
giftiga och farliga produkter.

I kapitel 19 foreslas att arbetet med kemikaliekontroll inriktas p3 sex
programomraden:

a) att woka och pdskynda den internationella riskbedémningen av
kemikalier

b) att harmonisera klassificering och mérkning av kemikalier

c) att oka informationsutbytet om farliga kemikalier och kemiska risker 39



d) att upprdsta riskreduktionsprogram

e) att stdrka den nationella kompetensen och kapaciteten for
kemikaliehantering samt

f) ant forhindra illegal internationell handel med giftiga och farliga
produkter

I Agenda 2! diskuteras ocksi rollfordelning mellan myndigheter,
foretag, miljoorganisationer och andra. En sidrskilt viktig friga ar
rolliférdelningen mellan skilda nivder for kemikaliekontrollarbetet,
exempelvis mellan kommunal, regional, nationell och internationell niva.
En rollfdrdelning maste ocksd beakta den samverkan som redan bedrivs
genom de organisationer som finns och arbetar inom omridet, t.ex. FN,
OECD, Pariskommissionen, Helsingforskommissionen m.fl. Vissa frigor
kriver internationella 10sningar, andra limpar sig mer for ett lokalt
arbete.

4.5.2 International Conference on Chemical Safety/ Intergovern-
mental Forum

Ett framgangsrikt genomforande av Agenda 21:s program f6r en sikrare
kemikalichantering forutsitter ett intensivt internationellt samarbete, inkl.
forbittrad samordning av pigiende aktiviteter. Inom ramen for IPCS
hélls i november 1991 ett mote i London dar bl.a. Atgirder for att
forbittra koordinationen av det kemikaliearbete som bedrivs inom vissa
FN-organ och andra internationella organisationer diskuterades. Vid
motet foreslogs bl.a. att ett mellanstatligt forum for kemikaliesikerhet
(Intergovernmental Forum on Chemical Safety) skulle inrittas som ett
sitt for regeringar att métas och dra upp riktlinjer for kemikaliekontroll-
en pA policynivd. I Agenda 21 slis denna rekommendation fast.

Den 25-29 april 1994 stir Sverige vird for en uppfoljningskonferens
efter UNCED, International Conference on Chemical Safety. Vid
konferensen skall, forutom frigor om internationellt kemikaliekontroll-
arbete enligt Agenda 21, frigan om att inritta ett sidant Forum pa
regeringsnivd diskuteras. Om konferensen si beslutar Gvergir den
omedelbart till att fungera som det forsta Forum.

Forutom samtliga FN-linder har ett stort antal internationella
organisationer inbjudits,

Ett omfattande forberedelsearbete har pigitt och pigdr infor kon-
ferensen, bade inom Sverige och inom de ansvariga FN-organisationerna
WHO, ILO och UNEP. Mdten har gt rum med dels foretridare for en
rad utvecklingslinder, dels fOretridare fOr 38st- och centraleuropeiska
stater i syfte att inhimta synpunkter och onskemal i enlighet med de
speciella forhdllanden som rdder i dessa linder. Gemensamt var farhdgor
rorande anvandning av bekdmpningsmedel, avsaknad av lagstiftning och
infrastruktur inom omradet samt brist pA kapacitet och kompetens.

Det bor papekas att detta Forum inte innebar uppbyggnaden av nigot
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nytt FN-organ, utan skall ses som ett sitt fOr regeringar att initiera,
samordna och prioritera insatser pA kemikalieomridet. Detta bor resultera
i en mer kostnadseffektiv resursanvindning. Verksamhet som redan pigir
inom exempelvis OECD och EU samt FN-organisationerna skall
utnyttjas. Samordning inom resp. land bor sjilviallet efterstravas.

4.5.3 FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen

Efter riksdagens godkinnande (prop. 1992/93:181, bet. 1992/93:UU30,
rskr. 1992/93:409) ratificerade Sverige i juni 1993 FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen samt om deras forstoring, kemvapenkonven-
tionen. Konventionen kan tidigast trida i kraft den 13 januari 1995. Med
anledning av Sveriges tilltride till konventionen har regeringen 1i
proposition 1993/94:120 Lagstiftning med anledning av Sveriges tilltride
till Férenta nationernas konvention mot kemiska vapen limnat forslag till
den lagstifining som krdvs for att uppfylla Sveriges itaganden enligt
konventionen.

En internationell kontrollorganisation med ett tekniskt sekretariat hiller
for nirvarande pé att byggas upp i Haag. Kontrollorganisationen kommer
genom sekretariatet att genomfora den verifikation och mycket omfattan-
de kontroll som krivs av konventionens stadgar och efterlevnad.

Varje konventionsstat dtar sig att inom en tioArsperiod forstora fore-
kommande lager av kemiska vapen, infora ett forbud mot utveckling,
tillverkning, innehav, import, export och anvindning av kemiska vapen,
godta och tillita verifikation samt inspektions- och kontrollverksamhet
fran kontrollorganisationen. Varje konventionsstat Atar sig dessutom en
omfattande deklarations- och informationsskyldighet gentemot det
tekniska sekretariatet avseende produktion, konsumtion, bearbetning,
export och import av ett stort antal kemikalier som anvinds som
utgdngsdmnen vid framstillning av kemiska stridsmedel men aven har en
betydande civil industriell anvindning. Deklarations- och informations-
skyldighet foreligger vidare avseende samtliga fOretag och anliggningar
inom landet som 1 nidgon form berlrs av konventionen.

Utrikesdepartementet kommer att fungera som Sveriges nationella
kontaktorgan i forhllande till den internationella organisationen i Haag.
Det konkreta arbetet for att uppfylla konventionens krav avses liggas p&
myndigheter som redan har liknande uppgifter eller eljest besitter limplig
kompetens. En sddan myndighet dr Kemikalieinspektionen som i dag
ansvarar for kontrollen av kemisk industri enligt LKP. En annan
myndighet dr Forsvarets forskningsanstalt, FOA, som nu deltar i det
tekniska sekretariatets forberedande arbete.

Enligt det lagforslag rorande konventionen om kemiska vapen som for
nidrvarande behandlas av riksdagen skall kontrollen av den kemiska
industrin och datainsamlingen under konventionen regleras genom lagen
(1991:341) om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas
i massforstorelsesyfte m.m.

Sveriges dtaganden enligt konventionen om kemiska vapen innebir att
foretags- och produktionsspecifika uppgifter och annan information méste
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inhimtas frin den kemiska industrin. Vidare miste uppgifterna frin Prop. 1993/94:163
industrin kunna vidimeras genom inspektioner och kontroller ute pa
foretagen. Det ror sig om andra uppgifter och informationer &n vad som
tas in for kemikaliekontrollen enligt lagen (1985:426) om kemiska
produkter, LKP. Inte heller inspektionerna &r av samma slag som inom
traditionell kemikaliekontroll. Av samtliga foretag inom kemisk industri
beddms bara ett begrinsat antal komma att vara berorda. Uppgiftsinsam-
lingen blir dock omfattande for berérda foretag.

Regeringen anser att, dven om det finns vissa berdringspunkter mellan
4 ena sidan Kemikalieinspektionens nuvarande verksamhet - frimst
genom att kraven pd fackmissig kompetens i vissa avseenden samman-
faller - och 4 andra sidan den nya verksamhet som behdver dga rum for
att efterleva konventionen om kemiska vapen, ir arten och omfattningen
av de nya uppgifterna inte sidana att de omedelbart kan integreras i
inspektionens arbete. Hairtill kommer att Kemikalieinspektionen
finansieras genom avgifter pA kemikalier och bekimpningsmedel som tas
ut enligt LKP och betalas av den kemiska industrin eller jordbruket.
Verksamhet enligt konventionen om kemiska vapen kan siledes inte
finansieras via dessa avgifter.

For att mdjliggdra en snabb svensk anpassning till vad konventionen
kriver avser regeringen mot denna bakgrund att uppdra it Kemikalie-
inspektionen att i sirskild ordning, och med utnyttjande av medel frin
forsta huvudtitelns anslag Regeringskansliet m.m. vidta vissa forberedan-
de Atgirder under budgetiret 1994/95. Frigan om finansiering av
Kemikalieinspektionens fortsatta arbete med konventionen om kemiska
vapen tas upp i det foljande (avsnitt 7).

S  Det fortsatta arbetet

5.1 Kemikaliekontrollens inriktning

Regeringens bedémning: Kemikaliekontrollen ingar i arbetet mot
en lingsiktigt hillbar utveckling. Riskbegrinsningsarbetet och
substitutionsprincipens  tillimpning bor vidareutvecklas. Det
internationella arbetet bdr intensifieras. Sirskild vikt bor liggas pd
samarbete inom EG/EFTA samt insatser for hjilp till uppbyggnad
av kemikalikontroll i Baltikum och Osteuropa. Okad vikt bér
liggas vid stod och vigledning till kommuner och smi foretag.

Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstillning: Overens-
stimmer med regeringens beddmning.
Skiilen for regeringens beddmning: Kemikaliekontrollens syfte ar
att minska riskerna for skador p4 minniskor och miljé av kemiska
imnen och produkter. Arbetet skall fortsitta att drivas med hog ambition.
Tillverkare och importdrer har huvudansvaret for de kemiska amnen och 42
produkter som de levererar. Tillimpning av substitutionsprincipen skall



medfora att farliga mnen och produkter byts ut mot mindre farliga.
Denna huvudinriktning ligger fast.

Forandringar i Sverige liksom i vir omvirld stiller nya och okade
krav pA Sverige och det svenska miljoarbetet. Sarskilt betydelsefullt torde
ddrvid vara den uttalade strivan internationellt liksom i Sverige att vixla
over till en mer hillbar utveckling. Exempel pd detta dr deklarationen vid
Rio-konferensen och Agenda 21 och det intensifierade svenska arbetet for
en kretsloppsanpassad samhillsutveckling. Hartill kommer ett utvidgat
samarbete inom Europa pi bl.a. kemikaliekontrollens omride, frin den
1 januari 1994 genom deltagande i samarbetet mellan EFTA och EU
inom ramen for EES-avtalet och senare vid ett eventuellt svenskt
medlemskap i EU i dn hogre utstrickning.

Den omfattande internationella handeln med kemikalier medfor att det
nationella kemikaliekontrollarbetet miste drivas i internationell samverk-
an. Detta ar ocksA det mest kostnadseffektiva sittet i en tid av krympande
ekonomiska resurser. Det utbyte som det internationella arbetet ger, dels
genom okade kunskaper och dokumentation, dels genom internationell
samverkan fOr att begrinsa riskerna med skadliga kemikalier, 4r
sannolikt betydligt storre 4n vad Sverige ensamt kan dstadkomma med
motsvarande insats hir hemma. Kemikalieinspektionens arbete inom FN,
OECD och EFTA/EG ir en dirfor en forutsittning for kontroll- och
riskbegrinsningsarbetet i Sverige.

Ett eventuellt svenskt EU-medlemskap innebdar att Sverige, och
Kemikalieinspektionen i EU:s expertgrupper, fir direkt mgjlighet att
delta i och pdverka utvecklingen inom omridet. Det stiller ocksi okade
krav - sdvidl kompetens- som resursmissigt - pAd beredskap infor
dtaganden som ett medlemskap kan kriva. Hit hor allt ifrdn sprik- och
forhandlingskunskaper till att fungera som s.k. lead country, dvs. Ata sig
att leda projekt, eller Ata sig sekretariatsfunktioner i det interna kontroll-
och riskbegrinsningsarbetet inom EG.

Det svenska forhandlingsresultatet avseende kemikalier och bekidmp-
ningsmedel innebdr att Sverige pA vissa omrdden kan behilla sina
strangare regler, pA andra fir behalla sina striktare regler under en
fyradrig Overgingsperiod samtidigt som EG ser Over sina regler.
Regeringens bedomning 4r att resultatet av EU-forhandlingarna pa
kemikalicomrddet har visat att Sveriges insatser vid ett eventuellt
medlemskap i EU mdste innebdra ytterligare insatser for att uppni
resultatet att hdgsta tillimpade nivd pd miljoskyddet skall gilla och att
inga standarder skall sinkas. Milsittingen att Sverige skall bidra till att
EG:s miljokrav skirps pa viktiga omrdden bor fortsitta att genomsyra
Sveriges europeiska kemikaliearbete.

Kemikalieinspektionen prioriterar redan nu arbetet inom EFTA/EG,
och denna inriktning behdver bibehallas.

Inom ramen for det intensifierade europeiska samarbetet kan sam-
verkan pd nordisk nivd bedomas fi okad betydelse, dven om detta ar
svart att precisera innan det stir klart vilka nordiska linder som kommer
med i EU och nidr. I Norden finns ett vil utvecklat samarbete och i
ménga avseenden gemensamma kriterier och grunder for riskbeddomning-
ar. Infor ett eventuellt medlemskap i EU 4r det en fordel om de nordiska
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linderna gemensamt kan driva viktiga frigor. Handeln Linderna emellan
ir pd minga omriden omfattande.

Enligt regeringens beddmning bor det fortsatta arbetet for svensk del
vad avser det nordiska arbetet fA samma inriktning och omfattning som
tidigare redovisats. Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets arbete
bor inriktas pa att bidra till en gemensam nordisk utgdngspunkt for ett
arbete i internationella organisationer med en prioritering av EU.

I de baltiska och Gsteuropeiska linderna saknas en vil fungerande
kemikalickontroll. Samtidigt anvands i dessa linder kemikalier som redan
forbjudits eller dr under avveckling i Sverige. Regeringen anser dirfor
att Kemikalieinspektionen bor samverka med Svriga berdrda myndigheter
for att intensifiera arbetet pa detta omrade.

For att ni en lAngsiktigt hllbar utveckling fir inte miljoskulden oka.
Den diffusa spridningen av kemikalier i miljon miste minska. Regeringen
presenterade varen 1993 sina forslag om riktlinjer for en kretslopps-
anpassad samhillsutveckling. Riksdagen beslutade (prop. 1992/93:180,
bet. 1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) i enlighet med propositionen och
ett arbete for att genomfora intentionerna har startat.

I Agenda 21 finns en rekommendaton om att alla lokala myndigheter
i virlden skall utarbeta lokala handlingsprogram, lokala Agenda 21, for
en hillbar utveckling infor nista drhundrade. Kommuner har med sina
skilda funktioner i samhillet mojligheter att skapa forutsittningar for en
mer effektiv resurshillning och 6kad kretsloppsanpassning i arbetet med
att utforma lokala Agenda 21.

En utveckling mot ett kretsloppsanpassat och uthilligt samhalle kriver
pa alla omriden ett Okat lokalt engagemang. For kemikaliekontrollen
innebdr detta att lokala miljdmyndigheter behdver 6kad information och
vigledning inom kemikaliekontrollomridet. Kemikalieinspektionens
tilsyns- och viagledningsarbete giller de regionala och lokala milj6-
myndigheternas tillsyn i leverantorsledet.

Av resurs- och kompetensskil har stora foretag littare 4n smi foretag
att ordna med god kemikalieckontroll. Det dr emellertid nddvandigt att
dven de senare kan ta sitt ansvar hirvidlag. Det giller foretag och
verksamheter i alla hanteringsled: tillverkare, importorer, iterforsiljare
och anvindare. For att detta skall vara mojligt behover de bittre tillging
till kunskapsstod, information och rddgivning.

Det dr regeringens bedomning att det i minga smi foretag och dven
storre foretag med liten kemikaliehantering, finns ett stort behov av
kunskap om kemikaliekontroll och metoder for riskbegrinsning.
Kemikalieinspektionen bor dirfor i 6kad omfattning verka for informa-
tions- och vigledningsarbete till denna grupp. Kemikalieinspektionen har
en dvergripande roll vad giller kemikaliekontrollen. Regeringen avser
uppdra it Kemikalieinspektionen att utreda hur kunskaps- och kompetens-
dverforing till verksamheter utan tillriickliga egna resurser inom omradet
kemikaliekontroll bor utformas.

Kunskapen och informationen om kemiska dmnen och produkter har
forbattrats men mycket dterstdr att gora. Arbete med att byta ut farliga
produkter pAgir men det finns fortfarande betydande behov av och
mojligheter till ytterligare riskminskningar genom bittre val bland
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befintliga produkter och framfor allt genom utveckling pd sikt av nya
produkter och processer. Detta giller for sdvil kemikalier som bekimp-
ningsmedel. Regeringen erinrar i sammanhanget om vad som anfGrs i
avsnitt 3.2.1 Riskbegrinsning bekidmpningsmedel avseende styrande
avgifter pA bekdmpningsmedel och kemikalier.

Regeringen anser att det kade internationella samt lokala och och i
viss man regionala arbetet miste innebdra att Kemikalieinspektionen
behdver omprioritera delar av sin verksamhet. Myndigheten miste ha
tillrdckliga resurser for att klara delvis nya arbetsuppgifter med anledning
av detta och tillitas flexibilitet i anvindningen av resurser, sival
personella som ekonomiska. Regeringen Aterkommer till detta i avsnitt
7 Anslagsfrigor och Kemikalieinspektionens kommande tredrsperiod.

5.2 Riskbegransning allmankemikalier

Regeringens bedomning: Arbete med att finna metoder for urval
av dmnen for riskbegrinsningsarbete bor intensifieras. Savil miljo-
och hilsoegenskaper som exponering bdr vigas in.

Internationellt samarbete bor fA 6kad betydelse.

Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstiillning: Overens-
stimmer med regeringens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetet med riskbegrinsning
fortsatter. Ett viktigt arbete dr att identifiera dmnen eller varu- och
produktgrupper som i forsta hand bor bli foremdl for sirskilda risk-
begrinsande &tgirder. I den miljGpolitiska propositionen (1990/91:90)
presenterades 13 dmnen for vilka avvecklingsplaner eller riskbegrins-
ningsplaner tagits fram. Dessa dmnen forekommer i ett mycket stort antal
produkter och varor. I kretsloppspropositionen (1992/93:180) stills krav
pa riskbegriinsningsplaner for 25-50 nya &mnen inom en femArsperiod.

Minga av de kemikalier som anvinds i dag i varor och produkter ar
potentiellt skadliga for hilsa och miljd, antingen fGr att de har kraftigt
negativa egenskaper eller for att de anvinds i sidan omfattning att den
totala skadan blir stor. Att identifiera alla dessa kemikalier och produkter
vore omojligt, dels for att sAdana resurser saknas, dels for att det ar en
alltfor tidskridvande process. Metoder for systematiskt urvalsarbete miste
tas fram. Det ar med tillfredsstillelse regeringen konstaterar att delar av
Kemikalieinspektionens riskbegrinsningsarbete syftar till att ta fram
sddana metoder. I inspektionens pAgdende s.k. solnedgingsprojekt har,
som tidigare nidmnts, 70 internationella och nationella listor med
sammanlagt over 7 000 hilso- eller miljoskadliga dmnen sammanstillts.
Utgdende frin dessa har s.k. multiproblemkemikalier identifierats, dvs.
kemikalier som medfor bidde miljd- och hilsorisk och dir dven exponer-
ingen beddms utgdra en riskfaktor. Ett forsta urvalsteg resulterade i ca
500 mdjliga multiproblemkemikalier. I ett andra steg rangordnades
kemikalierna utgdende frin egenskaper och mdjlig exponeringsrisk. De
100 hogst rankade multiproblemkemikalierna valdes ut. Utglende frin
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dessa kommer ett mindre antal valjas ut for riskbegrinsningsitgirder.

En uppenbar svarighet vid riskbegrinsning av allminkemikalier ir att
uppskatta risken med en viss kemikalie eftersom exponeringen ar
varierande beroende pd tillimpning. En kemikalie som ingir i en produkt
blir kanske skadlig forst nir produkten blir avfall. Beroende pd hantering
av dmnen och produkter kommer exponeringen vara olika. Regeringen
beddmer att det arbete som nu bedrivs inom de s.k. risk- och solned-
gangsprojekten kommer utgdra en bra grund for det fortsatta arbetet med
att utveckla en effektiv metodik for riskanalys och riskhantering.
Riktlinjer for risknivder baserade pi hilso- och miljdeffekter och
exponering behdvs som underlag for riskreduktionsarbetet. Erfarenheter
frdn de stupstockskriterier som anvinds inom bekdmpningsmedelsomradet
bor tas till vara. Forsiktighetsprincipen bor vara vigledande.

Internationellt samarbete avseende kemikaliers egenskaper dr som
tidigare nimnts ett effektivt sitt att bedriva riskbegrinsning, di ut-
vixlingen per insats ar mycket stor. Det dr angeliget att Kemikalie-
inspektionen fortsitter att deita i bl.a. OECD:s hogvolymprojekt och
riskbegriansningsarbete och att inspektionen inriktar sig pa att ta aktiv del
i omfattande riskbegransningsprogram for existerande kemikalier som
haller pA att starta inom EG.

5.2.1 Tviitt-, disk- och rengbringsmedel

Regeringens bedémning: Klorblekmedel i konsumentprodukter for
maskindisk bor avvecklas till &r 1995.

Kemikalieinspektionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Skiilen for regeringens bedémning: Vissa tvitt- och rengdringsmedel
innehdller Amnen med skadlig piverkan p hiilsa eller milj6. De anvinds
i stora volymer och har en spridd anvindning. De kan inte fingas in i
direkta kretslopp utan sprids diffust med avloppsvattnet till den yttre
miljon.

Tvitt- och rengéringsmedel for hushAllsbruk har genomgitt stora och
snabba fordndringar under de senaste iren. Produktutvecklingen beror pa
miljokrav och forindrade textilmaterial. De nordiska kriterierna for
positiv miljdmarkning - Svanen - och Naturskyddsforeningens Bra
Miljdval har skyndat pé utvecklingen mot produkter som ir skonsammare
fér miljo och hilsa. De positivt miljémarkta medlen har ca 60 % av
tvittmedelsmarknaden.

Miljémedvetenheten blir ett allt starkare motiv for att piverka
tvittmedlets, forpackningens och tvittmaskinens egenskaper. Produkterna
ir i dag mer koncentrerade. Frpackningarna blir dirmed mindre och
dirmed littare. Den internationella utvecklingen ar likartad.

I tvitt- och rengoringsmedel ingr flera funktionskemikalier, t.ex.
tensider (rengdrande ytaktiva dmnen), avhdrdare och komplexbildare
(som binder kalcium och magnesium i tvittvattnet). I vissa produkter
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ingdr blekmedel. Dessutom ingir parfymer, konserveringsmedel och
ibland optiska vitmedel.

Den allra storsta dmnesgruppen utgdrs av tensider. Inom t.ex.
konsumentsektorn i Sverige forbrukades 12 200 ton tensider ir 1992,
varav 8 000 ton ingick i textiltvittmedel. Den stora anvdndningen av
tensider har medfort att intresset for deras miljopdverkan har Gkat. Det
ar kint att flertalet tensider 4r mer eller mindre giftiga for vattenlevande
organismer. I Europa pigir for nirvarande flera studier som syftar till
miljdriskbedémningar for tensider.

I Sverige saknas riskutvirderingar av tensider dven om det gjorts
kartliggningar av tensider i vissa avloppsreningsverk. Regeringen delar
Kemikalieinspektionens stindpunkt att det dr 6nskvart att svenska studier
initieras for att undersoka tensiders inverkan p4 lokala milj6forhillanden.
Det bor ankomma pid Kemikalieinspektionen att i samrdd med Natur-
vardsverket ta initiativ till en sddan riskutvérdering.

Nya tensider med bittre rengdringseffekt men mindre hudirriterande
ersitter de traditionella som t.ex. LAS (linjir alkyl bensen sulfonat).
Fortfarande anvinds tensider som inte ar [itt nedbrytbara i bl.a.
textiltvitimedel och i spolglans. Regeringen delar Kemikalieinspektionens
uppfattning att det finns behov av litt nedbrytbara ligskummande
nonjonaktiva tensider for maskindiskmedel. Kriterer for positiv
miljdmirkning av maskindiskmedel kan piskynda en sidan utveckling.

Tensider som ingdr i tvitt- och rengdringsmede! bor si lingt som
mojligt vara biologiskt litt nedbrytbara. Pariskommissionen har
rekommenderat utbyte av vissa tensider som ingar i textilskdljmedel. Det
ar viktigt att Sverige verkar for skirpta internationella regler betriffande
tensider. Regeringen anser att det ankommer p4 tillverkare och importér-
er av disk-, tvitt- och rengdringsmedel att vidta itgirder for en dverging
till anvindning av tensider som enligt OECD:s "guidelines for testing of
chemicals” klassificeras som littnedbrytbara. En Gverging bor senast till
ar 1999 uppga till 85 % littmedbrytbara riknat frAn 1994 Ars anvind-
ning. Tillverkare och importérer bor dessutom senast tll &r 1996 ha
upphort med att anvinda den katjonaktiva tensiden DSDMAC i textil-
skdljmedel i enlighet med Pariskommissionens rekommendation.

Nonylfenoletoxylater, NFE, har i det nirmaste upphort att anvindas
i konsumentprodukter for tvitt- och rengéring. Riksdagen beslutade &r
1991 (prop. 1990/91:90, bet.1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) att
anvandningen av NFE skall begrinsas med 90 % till r 2000. Regeringen
beddmer att detta mal kan uppnis.

De klorblekmedel som anvinds ir natriumhypoklorit och klorisocyana-
ter. Anvandningen av klorblekmedel minskar till fGrmin for andra
blekmedel baserade p4 aktivt syre, t.ex. perborater. Ovrig anvindning av
klorblekmedel utreds inom ramen for det sirskilda uppdrag som
Kemikalieinspektionen erhdllit att belysa behov av Atgirder rérande
anvindning av klor och klorerade dmnen. Avvecklingen av klorblek-
medelsanvandningen bor nu paskyndas. Regeringen anser i likhet med
Kemikalieinspektionen att det bor ankomma pa tillverkare och importorer
av tvatt- och disk- och rengdringsmedel att senast till &r 1995 ha
avvecklat klorblekmedlen i alla konsumentprodukter for maskindisk och
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maskintvitt. Betriffande maskindisk- och maskintvittprodukter for
yrkesbruk bdr en avveckling med 90 % av 1994 Ars anvindning av
klorblekmedel ha uppnitts senast till &r 1996.

Fosfater ingir i tvattmedel for att gora tvittvattnet mjukt. Anvind-
ningen av fosfatinnehillande hushilistvittmedel har minskat kraftigt i
Sverige. En anledning till detta dr att de nordiska miljomarknings-
kriterierna for tvittmedel inte godtar fosfat i tvittmedel. Fosfattillskott
fran tvittmedel utgdr en begrinsad del av det totala fosfortillskottet till
miljén. Tvitterier anvinder ofta avhirdat tvittvatten och behdver
dirigenom inte fosfathaltiga tvittmedel.

Optiska vitmedel anvinds som tillsats i tvittmedel for att tvitten skall
se vit ut. Medlen ar inte biologiskt litt nedbrytbara. Vid tvitt foljer ca
hilften av medlet med tvittvattnet till avloppet. Den snabba Gkningen av
bastvittmedel utan optiska vitmedel dr darfor positiv. Den stdrsta
anvindningen av optiska vitmedel sker dock inom pappersindustrin.

Det ankommer p4 Kemikalieinspektionen att folja utvecklingen inom
tvitt- och rengdringsmedelsomridet och pd Naturvardsverket att folja
utvecklingen pa det yttre miljdomradet. Myndigheterna skall vidare hilla
regeringen underrittad om angivna avvecklings- resp. begrinsningsat-
girder genom ligesrapporter tll 4r 1996 resp. till &r 1999 samt vid
behov foresld eventuella Atgirder rorande det fortsatta begrinsnings-
arbetet.

Alla de ovan nimnda dmnena anvands i andra produktionssamman-
hang, ibland i stdrre volymer &n inom tvitt- och rengdringsomridena.
Optiska vitmedel och blekmedel dr exempel pd detta. Bidraget av
svirnedbrytbara kemiska dmnen i tvitt- och rengdringsmedel vilka
hamnar i slammet ar mycket liten. Regeringen Aterkommer i avsnittet 5.4
till frigor slam frAn kommunala avloppsreningsverk.

Klorhaltiga kemikalier

Det ir kint att vissa klorerade organiska foreningar genom sin stabilitet
och giftighet utgdr ett miljoproblem. Riksdagen har tidigare beslutat om
avvecklingsplaner for flera klorerade organiska 16sningsmedel och sddana
klorerade organiska dmnen som skadar ozonskiktet (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU:30, rskr. 1990/91:338). Kemikalieinspektionen fick den
27 maj 1993 i uppdrag att i samrdd med Statens naturvirdsverk belysa
anvindningen av klor och klorforeningar frin hiilso- och miljésynpunkt,
analysera behov av ytterligare riskbegransningar samt ge fGrslag till
nédvindiga Atgiarder. Uppdraget skall redovisas i juni 1994. Regeringen
avser direfter bereda forslaget.
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£.2.2 Kvicksilver i produkter och amalgam

Regeringens bedomning: Diffus spridning av kvicksilver hor inte
hemma i ett kretsloppssamhille. Anviandningen av amalgam inom
tandvarden bor avvecklas senast till ar 1997.

Ovrig kvicksilveranvindning bdr avvecklas till &r 2000.

Kvicksilver i produkter

Forslagen frin Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen:
Overenstimmer i huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak med forslagen.

Skilen for regeringens bedomning: I enlighet med de konventioner
Sverige anslutit sig till har riksdagen (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) lagt fast milet att Sveriges utslipp
av kvicksilver skall minskas med 70 % riknat Gver tidsperioden
1985-1995 samt att kvicksilveranvindningen skall minskas med 75 %
fram till &r 2010. Genomfdrda och planerade begriansningsitgirder vintas
medfora att de totala utslippen till luft och vatten av kvicksilver minskar
med 63 % riknat frAn 4r 1985 till och med 4r 1995. Arbetet med att
ytterligare begrinsa de svenska utslippen och anvindningen av kvick-
silver miste fortgd. For att gora detta mdjligt dr det viktigt att fortsitta
driva internationellt arbete i olika sammanhang for att bl.a. finna
16sningar ndr det giller kvicksilvrets miljoproblem och i samverkan med
andra linder vidta atgirder, inte minst mot bakgrund av att utslipp fran
utlindska killor svarar for den dominerande delen av det totala kvick-
silvernedfallet i Sverige.

Regeringen har erfarit att ett utbyte nu pigir sival i Sverige som
internationellt av kvicksilver i utrustning som innehiller apparater och
komponenter med kvicksilver.

Riksdagen har beslutat att kvicksilveroxidbatterier bor ersittas med
andra alternativ si snart som mdjligt eller senast till &r 2000 (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Insamlingsgraden
for knappcellsbatterier uppgér for nirvarande till ca 85 %.

Statens naturvirdsverk har i en skrivelse till regeringen fOreslagit en
kraftig hojning av miljdavgiften pd kvicksilveroxidbatterier. Dagens
avgift dr enligt Naturvardsverket for 1ig for att ticka kostnader for
information och slutligt omhindertagande av batterierna. Frdgan bereds
for ndrvarande i regeringskansliet.

Enligt forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor
giller forbud mot import, yrkesmissig tillverkning och forsiljning av
kvicksilvertermometrar, apparater och elektriska komponenter samt andra
mitinstrument som innehaller kvicksilver. Avvecklingen av sddana varor
som omfattas av forbud har skett snabbt. En mindre méngd kvicksilver
kommer att omsittas nigra r framdver i varor som undantagits forbud.
Vissa undantag omfattar dven forsGrjning av reservdelar under ytterligare
tio ar. Kvicksilver i enstaka analysinstrument kan av kemiska eller
fysiska skl inte ersiittas.

4 Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 163

Prop. 1993/94:163

49



Enligt regeringens mening bor vissa kvicksilverinnehallande elektriska
apparater och komponenter med funktioner liknande dem som omfattas
av forbud i dag ocksd forbjudas, t.ex. tryckvakter och kontakter for
kontinuerlig stroméverforing. Det ankommer pd regeringen att meddela
foreskrifter hiarom.

EG har vissa begrinsningar vad giller kvicksilveranvindningen
(direktiv 76/7691 EEG). Dessa begrinsningar hindrar dock inte att vissa
medlemsstater beslutar om lingre giende restriktioner sivida de
nationella reglerna inte strider mot RomfSrdragets bestimmelser, sirskilt
artiklarna 30 och 36.

Tillforseln av metalliskt kvicksilver for anvindning i processer eller
varor som omsitts p4 marknaden var 13 ton ar 1990. TillfSrseln 4r 1992
var 6 ton. Enligt Kemikalieinspektionen kommer anvindningen att
minska med ytterligare 1-2 ton per ir de niArmaste iren. Regeringen
konstaterar att anvindningen av kvicksilver minskar i snabb takt inom ett
flertal anviindningsomréden, inte minst t.ex. genom industrins eget arbete
med att ersitta kvicksilveranvindningen i varor och processer. Kemikali-
einspektionens rapport och den efterfoljande remissbehandlingen visar att
det betriffande vissa anvindningsomriden inte dr mdjligt att i dag med
kind teknik eller materialkunskap eller kinda metoder ersitta kvicksilver,
tex. viss anvindning inom laboratorier. Regeringen bedomer att
anvindningen av kvicksilver i sidana sammanhang emellertid inte ar
omfattande, uppskattningsvis mindre dn 1 ton per ar. For kvicksilver-
oxidbatterier giller i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) att en avveckling skall ske senast
till & 2000. Kloralkaliindustrin arbetar efter en avvecklingsplan med
sikte pd avveckling av kvicksilveranvindningen senast tll 4r 2010.
Regeringen beddomer mot denna bakgrund att avvecklingen av kvick-
silveranvandningen med angivna undantag bor kunna ske med inriktning
pA 4r 2000.

Introduktion av nya alternativ till kvicksilver bor emellertid inte
komma till stind med mindre 4n att de kontrollerats och befunnits
godtagbara frin miljo- och hilsosynpunkt. Regeringen pekar pd att det
ocksi ir viktigt att ligga fast hur sidana ersittningsprodukter skall
omhindertas nir de kasseras.

Det ankommer pd Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket att
folja hur arbetet med att avveckla kvicksilveranvindningen fortgdr och
att hialla regeringen underrittad dirom samt att vid behov foresld
atgarder. Regeringen avser att ge Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket i uppdrag att till den 1 juli 1996 och 1 juli 1998 till regeringen
redovisa hur avvecklingen fortgdr. Om en avveckling av kvicksilver-
anvindningen inte kommer till stAnd kommer regeringen att verviga att
infora forbud.

Amalgam
I amalgam f6r tandvardsbruk ingir kvicksilver med 50 %. Enligt uppgift

finns for nirvarande stora lager av amalgam inom folktandvarden
eftersom forbrukningen minskat patagligt under senare tid. Det 4r dirfor
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inte mdjligt att med ledning av forsdljningen av amalgam under senare
Ar dra slutsatser om den faktiska anvandningen av amalgam vid fyllnads-
terapi.

Totalt i Sverige berdknas mingden upplagrad amalgam i tinder for
nirvarande vara 40-60 ton. Denna kvicksilvermingd kan forr eller
senare komma ut i miljén genom utslipp frin krematorierna eller genom
avfall frin tandvardsmottagningar.

Sammanlagt beriknas ca 300 kg kvicksilver per ir slippas ut fran de
svenska krematorierna. Som regeringen har framhillit i andra samman-
hang, senast i propositionen 1993/94:110 Bittre kontroll ver miljofarligt
avfall ankommer det pA Naturvirdsverket att tillsammans med berdrda
organisationer och kommunerna verka for att erforderlig kvicksilver-
rening vid krematorierna kommer till stind.

Utslippen av amalgam till avloppsvatten frin tandvard och lickage
fran amalgam i tinder uppskattas av Naturvardsverket till mellan 300 och
450 kg per ir. Betriffande omhindertagandet av amalgamavfall fran
tandvardsmottagningar finns riktlinjer utarbetade av Naturvirdsverket i
samrid med Landstingsforbundet, Sveriges Tandlikarforbund och Svensk
Dentalbranschforening. Riktlinjerna innebdr att allt kvicksilverhaltigt
avfall skall samlas in separat for sirskilt omhindertagande. Vidare skall
virdplatserna vara utrustade med amalgamavskiljare med en avskiljnings-
grad pa ca 95 %. Naturvardsverket har dessutom i s.k. branschfaktablad
utformat sirskild information tll tandvirdskliniker och kommuner om
bl.a. amalgamavskiljare. Regeringen vill i detta sammanhang omnimna
det projekt som bedrivs av landstinget i Uppsala lin med syfte att se Gver
de metoder som finns for att minska kvicksilverutslippen till luft och
vatten frin tandkliniker. Vidare kan nimnas om de studier som, mot
bakgrund av pigiende forskning inom naturvetenskap, medicin och
miljévard, bedrivs inom Metallbiologiskt centrum i Uppsala om metallers
biologi, bl.a. kvicksilver.

Socialstyrelsens forslag: En stegvis avveckling av amalgam fGreslas
baserad pd olika patientildrar. For barn- och ungdomar foreslis en
successiv avveckling som skall vara avslutad den 1 juli 1995. For vuxna
patienter anser Socialstyrelsen att anvindningen av amalgam bdr upphra
fr.o.m. 4r 1997. Enligt Socialstyrelsen bor ett fornyat beslutsunderlag tas
fram under ar 1996.

Remissinstansernas synpunkter: Flertalet remissinstanser delar
utredningens forslag till avvecklingsplan.

Skilen for regeringens bedomning: Anviandningen av amalgam inom
tandvarden har minskat kraftigt under senare ir. Andelen amalgam-
fyllningar av samtliga fyllningar for vuxna i privattandvirden minskade
frin ca 60 % ar 1985 till ca 30 % 4r 1991. Antalet amalgamfyllningar
for vuxna i privattandvdrden och folktandvarden minskade med ca 30 %
mellan dren 1991 och 1993, Av alla vuxna patienter som fatt konserve-
rande behandling vid Kalmar Lins landsting uppgick andelen patienter
som fitt amalgamfyllningar till ca 30 % 4r 1993. Andelen amalgam-
fyllningar utforda pA barn minskade frin 40 % Ar 1989 tll drygt 20 %
Ar 1991 i Kalmar lins landsting medan antalet barn som fatt amalgam-
fyllningar i samma landsting minskade med ca 50 % mellan iren 1992
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och 1993,

Fem huvudmannaomriden har till Socialstyrelsen angivit att de avser
att upphdra med amalgam i barn- och ungdomstandvirden. Ytterligare
huvudmin planerar enligt vad regeringen erfarit motsvarande atgirder.

Socialstyrelsen har i en skrivelse den 27 december 1993 pd en
forfrigan frin Sveriges Tandlikarforbund konstaterat att huvudminnen
inte kan forbjuda tandlikare att anvinda vissa behandlingsmetoder.
Tandvirdshuvudminnen kan dock enligt skrivelsen besluta att inte
anvinda amalgam vid folktandvardsklinikerna av miljoskdl. Dessutom
kan tandvirdshuvudminnen i de avtal som skrivs med privatpraktiserande
tandlikare som en forutsittning for avtalets giltighet ange att amalgam
inte fir anvindas.

En ofta dterkommande synpunkt i remissyttrandena ar att det i dag inte
finns tillrdckligt utvecklade alternativ till amalgam och som dessutom inte
innebar betydligt hdgre kostnader for patienten. En annan synpunkt ar att
det i vissa fall inte heller ir tillrickligt dokumenterat att alternativen i sig
ar riskfria ur hilsosynpunkt. Nu tillgingliga alternativ till amalgam
utvecklas och forbattras kontinuerligt. Detta innebir enligt regeringens
uppfattning att de bor kunna anvindas i 6kande utstrickning. I takt med
en Okad anvindning kan kostnaden for vissa av dessa material ocksd
forvantas minska.

Nir det giller hilsorisker med nya material erinrar regeringen i detta
sammanhang om den nya lag om medicintekniska produkter som har
inforts i Sverige fr.o.m. den 1 juli 1993. For dentala material giller, i
dverensstimmelse med motsvarande direktiv inom EG, att nirmare
foreskrifter kommer att utfirdas senast till den 1 januari 1995. Detta
kommer for dentala material att i allminhet innebara krav pa certifiering.

For ndrvarande sker en spontan mycket kraftig minskning av amalgam-
anvindningen, Si gott som samtliga tandvirdshuvudmin tillstyrker en
avveckling av amalgam inom barn- och ungdomstandvérden. Regeringen
avser att ta upp OGverliggningar med foretrddare for tandvardshuvud-
minnen om en avveckling av amalgamet inom barn- och ungdoms-
tandvirden fr.o.m. den 1 juli 1995.

Nir det giller vuxentandvirden anser regeringen att anvandningen av
amalgam bor upphora si snart som mdjligt dock senast till &r 1997.

Regeringen betonar vikten av att samtliga vardgivare och andra
berdrda organ inom tandvirden medverkar i att Astadkomma en si snar
avveckling av amalgam som mgjligt. Det dr dven betydelsefullt for alla
berdrda organ att uppmirksamma den internationella utvecklingen vad
giller avvecklingen av amalgam och utvecklingen av alternativa
ersittningsmaterial. Det ankommer pd Socialstyrelsen och Kemikalie-
inspektionen att noga folja detta begrinsningsarbete och att hilla
regeringen underrittad om utvecklingen samt att vid behov foresld
Atgirder. Regeringen avser att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att i
samrdd med Socialstyrelsen senast den 1 juli 1996 till regeringen
redovisa en utvirdering av hur avvecklingen av amalgam fortgar.

Socialstyrelsen har angivit att det finns ett behov av en okad satsning
pa utbildning om tandfyllningsmaterial sivil inom grundutbildningen som
efterutbildningen av tandvirdspersonal. Samtliga remissinstanser, utom
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en, som har berdrt utredningens forslag i denna del dr ense om att en
avveckling av amalgam som tandfyllningsmaterial kommer att leda till ett
okat behov av utbildning. Utbildningen bor avse sivdl materialkunskap
som handhavandet av alternativa fyllningsmaterial. Odontologiska
fakulteten i Goteborg anser t.ex. att det krdvs en forbittrad utbildning 1
imnesomridet dentala biomaterial och fyllningsterapi och foreslar att de
nuvarande teknologiavdelningarna i Sverige omstruktureras si att deras
huvudinriktning blir att undervisa i dmnet odontologisk materialveten-
skap. Detta dr enligt fakulteten nddvandigt for att svensk odontologi
ocksh i framtiden skall kunna folja med i utvecklingen inom dental
materialkunskap pa en internationell niva.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att diskutera med
foretridare for de odontologiska fakulteterna om hur en forstirkning av
kunskaperna om dentala biomaterial i grundutbildningen skall kunna ske.
Frigan om en 6kad satsning pA materialkunskap och kunskap om tekniker
vid behandling med alternativa material i efterutbildningen kommer att
behandlas av den samordningsdelegation som regeringen har tillkallat
med anledning av det av regeringen foreslagna forindrade ersittnings-
systemet for vuxna.

5.2.3 Bly

For nirvarande anvinds i Sverige ca 34 000 ton bly per 4r, fordelat pA
ett stort antal anvindningsomriden. Den storsta kvantiteten, 22 000 ton,
gar till blyackumulatorer. Virldsproduktionen av blymetall uppgick ar
1990 tll ca 5,7 miljoner ton. Drygt hilften utgjordes av dtervunnet bly.
Sverige ar nettoexportor av bly.

Riksdagen beslutade ar 1991 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) att anvindningen av bly pa sikt bor avvecklas genom
1 huvudsak frivilliga aAtgirder. I enlighet med de konventioner Sverige
anslutit sig till har riksdagen lagt fast malet att Sveriges utslipp av bly
skall minskas med 70 % riknat ver tidsperioden 1985-1995.

I f6rordningen om motorbensin (1985:838) har regeringen fGrbjudit
tillverkning, import och yrkesmassig Overlitelsee av blyad bensin.
Genom f6rordningens Overgingsbestimmelser har det dock varit méjligt
att under vissa forutsittningar fortsitta med savil tillverkning och import
som yrkesmissig Overlitelse. For att stimulera till anvindning av oblyad
bensin har blyad bensin pAforts en hogre skatt dn oblyad. Utvecklingen
de senaste &ren har varit mycket positiv och forsiljningen av blyad
bensin har minskat hogst patagligt.

I syfte att f4 till stind en total Sverging till oblyad bensin kommer
regeringen under ir 1994 efter genomford notifieringsprocess att dndra
forordningen om motorbensin si att de nu géllande Gvergdngsbestimmel-
serna ersitts av ett krav pd undantagsregler for i forordningen sirskilt
angivna fall. Regeringen bedomer att den kvarvarande forsiljningen av
blyad bensin ddrmed helt kommer att upphdra.

Hittills vidtagna Atgirder inom industri och vad giller biltrafikens
utslipp har medfort att utslippen av bly till luft och vatten kunnat
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reduceras avsevirt mellan 4r 1985 och 4r 1990. Genomftrda och Prop. 1993/94:163
planerade Atgirder vantas medfra att de totala utslippen av bly till luft

och vatten under hela perioden 1985-1995 kommer att minska med 85

%.

Regeringen konstaterar att arbetet med att begrinsa blyanvindningen
nu har fitt 6kad hastighet.

For vissa anvindningsomrdden har dock otillricklig kunskap om och
brist p4 alternativa material himmat blyavvecklingen. I och med att
anvindning och alternativ m.m. nu har kartlagts av myndigheterna i
samarbete med berdrda branscher har n6dvindiga forutsittningar erhllits
for att det praktiska avvecklingsarbetet skall kunna kas. Regeringen har
erfarit att myndigheterna avser att ytterligare verka for utveckling av
alternativ till blyet samt folja det fortsatta avvecklingsarbetet av
blyanvindning. Det finns emellertid omridden dir det med dagens
kunskap inte erbjuds mdjliga alternativ eller dir sidana alternativ bedéms
ta ling tid att utveckla, t.ex. bly i brons, i bildskirmsglas och for
strilskydd.

Som tidigare nimnts bedrivs internationellt arbete vad giller frigor om
blyavveckling, bl.a. inom OECD.

Den internationella utvecklingen av blypriset har under 1980- och
1990-talet varit negativ. Detta har inneburit att insamling och Atervinning
inte varit foretagsekonomiskt lonsamt.

I syfte att sikerstilla en hog insamling av blybatterier i Sverige utgar
en miljoavgift pA alla blybatterier som tillverkas eller importeras.
Avgiften finansierar kostnaderna for information, insamling och slutligt
omhindertagande av blybatterierna. Det finns ett fungerande system for
insamling av uttjinta blybatterier i Sverige och insamlingen har nitt en
hog niva,

Inom ramen for Nordiska ministerridets miljdsamarbete har en ad hoc
grupp med avfallsexperter enats om att foresld en gemensam nordisk
policy for att fA till stind en samordning av Danmarks, Finlands, Norges
och Sveriges insamlings- och Atervinningsssystem for uttjdnta batterier.

Riksdagen beslutade &r 1991 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) att dverenskommelser skall ske om frivillig Gvergang
frin blyhagel till hage! som inte ar miljofarliga samt att en snabb
dvergdng bor ske vad giller jakt i vatmarker och andra kinsliga
omriden. Riksdagen uttalade att Overgingen i sin helhet bor vara
genomford i borjan av 2000-talet.

Regeringen erfar att omstillning till alternativa hagel fortfarande ir av
ringa omfattning. Genom insatser frin Kemikalieinspektionen finns
emellertid frivilliga dtaganden frdn jigar- och sportskytteorganisationer
om omstillningsitgirder. Dessa dtaganden leder olika lingt.

Jigareforbunden har gjort utfastelser som bl.a. innebdr att Gverging
till alternativa hagel vid all vatmarksjakt bor vara genomford till den 1
juli 1994, De innebdr vidare en Sverging till alternativa hagel vid
ovningsskytte samt vid allt tivlingsskytte i jagareforbundens regi frin
jaktskyttesisongen 4r 1995. Skjutprov med jirnhagel kommer att inforas
vid jagareexamen. 54

Sportskytteférbundet har Atagit sig att bl.a. bedriva fortsatt arbetet for



Overgdng till alternativa hagel genom att verka internationellt for en
forindring av det olympiska reglementet. Forbundet har vidare Atagit sig
att verka for att blyhagel inte anvinds vid sportskytte efter den 1
september 2004 i skyttegrenar pd det olympiska programmet och efter
den 1 september 2000 i Ovriga grenar.

Regeringen betonar vikten av att Gverging till alternativa hagel sker
vid vatmarksjakt. Regeringen har ocks4 erfarit att Naturvardsverket avser
att inom kort meddela forbud mot anvindning av blyhagel inom vissa
sdrskilt kinsliga vitmarksomriden. Forbudet avses trida i kraft den 1 juli
1994.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) finansierar tvd projekt
i syfte att minska blyanvindningen i ammunition. Det ena projektet syftar
till att finna ersdttning for blyhagel frimst for sportskyttet medan det
andra avser ersittning av mantlade blykulor med mjukjarnskulor.

Niamnda A4tgirder, ett successivt utbyte av vapenbestindet samt
utvecklandet av nya alternativa hagelmaterial bdr enligt regeringens
mening kunna leda tll att en 6vergdng frin blyhagel till alternativa hagel
vid jakt till dvervagande del skett till 4r 2000.

Omfattningen av anvidndning av bly som sinke vid fiske 4r stor. Stora
mingder bly sprids genom detta, sirskilt i strdmmande vatten, och tas
upp av faglar. Regeringen har erfarit att Kemikalieinspektionen avser att
ta initiativ for att uppmuntra till utveckling av alternativ till bly for sival
fritids- som yrkesfiske bl.a. genom kontakter med NUTEK. Regeringen
betonar vikten av att alternativa material snarast anvinds istillet for bly.

Regeringen konstaterar dirmed att ett begransningsarbete som ligger
vil i linje med riksdagens beslut om begrinsning av blyanvindningen
genom frivilliga Atgirder nu bedrivs. Det foreligger dirmed for
nirvarande inte behov av sirskilda statliga Atgirder for det fortsatta
avvecklingsarbetet. Det ankommer pd Kemikalieinspektionen och
Naturvdrdsverket att i samrdd med berdrda intressenter folja utvecklingen
sivil nationellt som internationellt, hilla regeringen underrittad dirom
och vid behov foresld eventuella atgirder rorande det fortsatta be-
grinsningsarbetet.

5.3 Riskbegriansning bekdmpningsmedel

Regeringens bedomning: Insatserna for forhandsgranskning av
biocider och biologiska bekimpningsmedel bor fi 6kad omfattning.
Internationellt samarbete bor fi 6kad betydelse.

Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstillning: Overens-
stimmer med regeringens bedomning.

Skillen for regeringens bedémning: I det fortsatta riskbegransning-
arbetet avseende bekdAmpningsmedel kommer tyngdpunkten fOrskjutas
successivt de ndrmaste dren i takt med att halveringsprogrammets mal
borjar nas. Forhandsgranskning av biocider och biologiska bekimpnings-
medel fir 6kad omfatming. Riskbegrinsningsarbetet bor drivas i fortsatt,
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intensiv samverkan internationellt.

5.3.1 Biocider

Ett dmne som har en biocid verkan angriper eller forhindrar vixt av
levande organismer. Till biocider som i dag forhandsgranskas enligt
forordningen (1985:83) om bekidmpningsmedel hor triskyddsmedel,
slembekimpningsmedel och  antifoulingprodukter,  huvudsakligen
bétbottenfarger.

Inom EU bereds for nirvarande ett forslag till biociddirektiv. I
forslaget ingdr krav pd fSrhandsgranskning av biocider som i dag inte
forhandsgranskas i Sverige. Hit hor kylvattenkemikalier, desinfektions-
medel och konserveringsmedel. I dag finns drygt 800 sidana produkter
pA den svenska marknaden som inte forhandsgranskats.

Enligt preliminira uppskatmingar av Kemikalieinspektionen kan ett
sddant direktiv, vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU eller i fall att
direktivet kommer att omfattas av EES-avtalet, innebdra att ytterligare ca
50-70 nya verksamma dmnen miste forhandsgranskas. Detta delvis nya
verksamhetsomrdde kriver Okade insatser av inspektionen dels i det
konkreta utvirderingsarbetet, dels i form av t.ex. informations- och
utbildningsinsatser till olika anvindare samt ett Okat deltagande i
internationella fora. Det kan forvintas att minga av de nya foretag och
branscher som kommer att omfattas av direktiven i dag inte har
erfarenhet av Kemikalieinspektionens forhandsgranskning, vilket for bade
foretagen och inspektionen kan medféra betydande merarbete.

Trdskyddsmedel

Traskyddsmedel for tryckimpregnering av virke motsvarar numera ca 75
% av den totala konsumtionen av bekimpningsmedel inom Sverige. En
visentligt minskad anvindning av miljé- och hilsoskadliga bekimpnings-
medel forutsitter darfor t.ex. att medel och metoder for rotskydd av
virke forindras. Dessutom maiste de stora mingder virke som har
behandlats med dessa metoder tas om hand pi ritt sitt nir de en ging
kasseras.

Riksdagen behandlade 4r 1991 bl.a. vissa frigor om triskyddsmedel
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338). Riksdagen
slog dirvid fast att anvindningen av arsenik- och kromfGreningar i
triskyddsmedel maste minskas. Riksdagen instimde i regeringens
bedomning att effekterna av nya foreskrifter om triskyddsbehandlat virke
skulle avvaktas innan sirskilda styrmedel sattes in.

Kemikalieinspektionens foreskrifter om triskyddsbehandlat virke (KIFS
1990:10) tridde i kraft den 1 januari 1992, Foreskrifterna innebar
kraftiga inskrinkningar i anviandningen av triskyddsbehandlat virke och
sarskilt for arsenik- och kromimpregnerat virke, eftersom sidant virke
tidigare anvindes pi sitt som nu forbjudits. Enligt foreskrifterna far
arsenik- och krommedel endast anvindas nir behov av ldngvarigt skydd
foreligger, och d4 endast i vissa applikationer, t.ex. d4 virke ar nedgravt

Prop. 1993/94:163

56



i varaktig kontakt med fuktig mark eller vatten. Krommedel har enligt
Overgngsbestimmelser fatt anvandas till och med utgingen av 4r 1993
for anvindning ovan mark.

Kemikalieinspektionen har genom olika tillsynsitgirder bl.a.
samverkan med kommuner foljt upp efterlevnaden av fGreskrifterna.
Vidare har Kemikalieinspektionen tillsammans med branschorganisationer
vidtagit informationsinsatser riktade sivil till impregnerare och forsiljare
av tryckimpregnerat trd som till konsumenter. Atgirderna har lett till
oOkade tillsynsaktiviteter frAin kommunernas sida.

Av Kemikalieinspektionens redovisning framgar bl.a. att anvindningen
av arsenik- och kromfGreningar i triskyddsmedel har minskat betydligt
under de senaste fem dren. De stringare reglerna har vidare paskyndat
utvecklingen av nya och frin miljé- och hilsosynpunkt mindre skadliga
medel. Detta giller dock hittills huvudsakligen medel avsedda for
behandling av virke som skall anvindas ovan mark utomhus, men dven
medel for anvindning i markkontakt har godkints sedan triskyddsfore-
skrifterna tridde i kraft. Det dr viktigt att de nya medlen fir genomslag
pd marknaden som ersittningsmedel for arsenik- och krommedel.
Sannolikt drojer det lingre innan krom- och arsenikmedlen helt kan
ersittas for skydd av trikonstruktioner som skall anvindas i mark eller
under vatten och behdver ett extra lingvarigt skydd, beroende pa
tidskrivande funktionsundersokning och testning. Regeringen konstaterar
emellertid att Kemikalieinspektionens foreskrifter hittills synes ha
resulterat i en minskad anvindning av de frAn miljosynpunkt farliga
arsenik- och krommedlen. Anvindningen av krommedel har emellertid
inte minskat lika mycket som arsenikmedlen, beroende pi att krom-
behandlat virke, som ovan nidmnts, under 1993 fant anvindas i stbrre
omfattning an arsenikbehandlat. Regeringen betonar vikten av att
Kemikalieinspektionen och ovriga tillsynsmyndigheter noga foljer att den
forvintade minskningen av krommedelsanvindningen inte leder till en
Okad anvindning av de billigare arsenikmedlen for behandling av virke
f6r undermarkanvindning.

Kreosotanviandningen har Gkat nagot sedan ar 1989, delvis till f5ljd av
Okad kreosotimpregnering av ledningsstolpar. Regeringen har emellertid
erfarit att en kreosotolja nu utvecklats dir vissa fraktioner av de
farligaste dmnena avligsnats utan att medlets traskyddseffektivitet
synbarligen har minskat. Kreosotanvindningen kan dirigenom pi sikt
goras mindre skadlig.

For att ta hand om traskyddsbehandlat virke sedan det kasserats krivs
sdrskilda metoder och rutiner for att inte skadliga mnen skall komma ut
i miljén. I dag saknar emellertid kommunerna i allminhet rutiner for att
p4 ett miljoriktigt sitt omhdnderta uttjant triskyddsbehandlat virke. Vid
renovering eller sanering som omfattar triskyddsmedelbehandlat virke
bor sddant virke slutligt omhindertas pa ett miljoriktigt sitt. Regeringen
har erfarit att Statens naturvirdsverk for nirvarande forbereder informa-
tion tilf anvandare av triskyddsbehandlat virke, med rekommendationer
om hur det skall handhas di det tjanat ut.

S4vil inom Sverige som internationellt bedrivs forskningsinsatser dels
for att fA fram triskyddsmedel for industriell tryckimpregnering med fran
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miljosynpunkt bittre egenskaper, dels for att forbittra triets bestindighet.

Regeringen har erfarit att Kemikalieinspektionen nyligen har gjort en
genomging av samtliga triskyddsmedel efter ansdkan om fortsatt
godkidnnande.

Det dr viktigt att utvecklingen mot nya triskyddsmedel fortsitter.
Regeringen anser emellertid att det ar for tidigt att dra nigon slutsats om
behov av sdrskilda statliga styrmedel for att f4 fram nya triskyddsmedel.
Det ankommer emellertid pd Kemikalieinspektionen att noga folja
utvecklingen, hilla regeringen underittad dirom samt vid behov foresld
ytterligare atgérder.

5.3.2 Biologiska bekimpningsmedel

Vid biologisk bekidmpning anvinds predatorer, parasitoider eller andra
organismer som lever pAd eller pA annat sitt konkurrerar ut skade-
organismer. Biologiska bekidmpningsmedel ar till skillnad frin kemiska
bekimpningsmedel i allmédnhet mycket specifika, dvs. de angriper enbart
skadeorganismen och inte andra organismer i ekosystemet.

De flesta kemiska bekdmpningsmedel medfor i storre eller mindre
omfattning miljGproblem eftersom de ofta har ling nedbrytningstid, kan
transporteras frin behandlingsomridet till omgivande miljo samt ddda
andra organismer dn avsedda skadeinsekter. Kemiska bekimpningsmedel
har ofta hilsofarliga egenskaper. En Gverging till biologiska bekimp-
ningsmedel 4r Onskvird pa flera omraden i de fall de utg6r mindre risker
for manniskor och milj6. I dag anvinds de i enbart ringa omfattning och
huvudsakligen i vaxthusodling eller alternativodling.

Biologiska bekiimpningsmedel provas enligt forordningen (1991:1288)
om forhandsgranskning av biologiska bekimpningsmedel. Kemikalie-
inspektionen har att finansiera sitt arbete med detta genom avgifter.
Forslag frin Kemikalieinspektionen finns att avgift pd biologiska
bekimpningsmede! tas ut i form av anmilningsavgift samt drlig procent-
uell avgift. Det ankommer pid Kemikalieinspektionen att besluta harom.
Eftersom dokumentationskrav hittills saknas har Kemikalieinspektionen
beslutat att biologiska bekdmpningsmedel till utgingen av ir 1994 far
siljas och anvindas i Sverige efter dispens frdn inspektionen. Inspektion-
en har dock nyligen utarbetat forslag till foreskrifter om godkinnande.
Samarbete har skett med ansvariga myndigheter i Danmark, som ar s.k.
lead country for detta arbete inom EU. Kemikalieinspektionen anser att
arbetet med forhandsgranskning av biologiska bekimpningsmedel hirmed
kommer kunna pibérjas snarast. Med tanke pid den dnnu mycket
begrinsade marknaden och det liga forsiljningsvirdet for biologiska
bekimpningsmedel bedomer Kemikalieinspektionen dock att inspektion-
ens kostnader for denna verksamhet inte kommer att kunna tickas av
avgifterna. Inspektionen menar att ett eventuellt underskott under en
Overgingsperiod bdr kunna tickas inom ramen for det nya ramanslag
som inspektionen foreslar skall ersitta det nuvarande reservationsanslaget
B9. Sirskilda projekt inom bekimpningsmedelskontrollen.

Regeringen finner att halveringsprogrammet genererat en stor kunskap

Prop. 1993/94:163

58



om riskbegrinsningsarbete inom bekidmpningsmedelsomridet, och det ir
viktigt for det fortsatta kemikaliekontrollarbetet att utnyttja denna
kompetens. Halveringsprogrammet skall vara avslutat till "strax efter
mitten av 1990-talet” men arbetet med riskbegriansning pa bide bekimp-
ningsmedels- och &vriga kemikalicomridden miste fortsitta med kraft. En
successiv omprioritering av verksamheten dr dock naturlig. Regeringen
Aterkommer till denna frdga i foljande avsnitt och i avsnitt 7.

5.3.3 Bekiimpningsmedelsanviindningen inom jordbruket

Kemikalieinspektionen, Statens naturvidrdsverk och Jordbruksverket
arbetar inom det s.k. halveringsprogrammet med att minska hilso- och
miljoriskerna vid anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruk. Hir
berdrs framst frigor om riskerna for den yttre miljon, arbetsmiljon samt
risker for minniskan forknippade med exponering via fodan. Ett av
delmidlen for programmet ar att till strax efter mitten av 1990-talet
minska anvindningen av bekdAmpningsmedel, riknat i aktiv substans, med
75 % jamfort med den genomsnsittliga anvindningen under perioden
1981-1985 (prop. 1987/88:128, bet. 1987/88:JoU24, rskr. 1987/88:374;
prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU2S5, rskr. 1989/90:327). En rad
olika atgarder har vidtagits for att nd dessa mal, vilket har redogjorts for
i avsnitt 3.2.1.

Erfarenheterna frin programmet dr goda och riskerna bedoms enligt
myndigheterna ha kunnat minskas genom vidtagna Atgirder. Till dags
dato har minskningen av anvindningen nitt 65 %. Arbete kvarstir dock
for att ytterligare minska risker och anvidndning i enlighet med av
riksdagen uppstillt mal. Detta giller sarskilt vissa bekdmpningsmedel
inom potatisodlingen vilka bdr avvecklas med hinsyn till hilso- och
miljorisker forknippade med anvindningen av dessa medel. Ytterligare
behov av minskad risk och anvindning fGreligger pd andra omriden,
exempelvis vid ograsbekdmpning.

Myndigheterna anfor att mdjligheter till minskning av riskerna och
anvindningen foreligger genom bl.a. ytterligare dosanpassning och
genom forbittring av den behovsanpassade bekimpningen av skade-
gorare.

Det dr vasentligt att ni en bittre internationell samordning av itgirder
for minskade risker av bekdmpningsmedel. Inom OECD har bl.a.
initierats arbete inom detta omrde, i vilket Kemikalieinspektionen deltar.

Regeringen finner det angeldget att arbetet med att reducera risker med
och anvindning av bekimpningsmedel inom jordbruksomradet fortsitter
i den riktning som nu sker samt att utvecklingen av bekimpningsmedels-
anvindningen inom jordbruket f6ljs. Det ankommer pA myndigheterna att
vid slutrapporteringen av halveringsprogrammet redovisa behov och
Atgidrder for en ytterligare reduktion av riskerna.
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5.4 Tillsyn och vigledning

Regeringens bedomning: Kemikalieinspektionens viglednings- och
informationsarbete till kommuner bor Gkas. Inspektionen bor ta
initiativ till att ocksd smi foretag far tillgdng till stod och vigled-
ning.

Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstillning: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens bedomning.

Skilen for regeringens beddmning: Kemikalieinspektionen skall
enligt LKP utdva tillsyn Gver tillverkare, importdrer och leverantorer av
kemiska produkter. Detta gors bl.a. genom foOretagsinspektioner dir
foretagens kemikaliekontrollarbete granskas. Kemikalieinspektionen har
i denna del bl.a. genomfort inspektionsprojekt baserade pa produkttyp,
t.ex. farger, bilvardsprodukter och rengdringsmedel. Inspektionen kan i
sitt arbete stilla krav pd utbyte av sirskilt farliga dmnen och pi
forbéttrad produktinformation. Ocksa brister i kompetens och organisa-
tion kan patalas vid behov. Inspektionens krav leder till att foretagen
maste ta fram bittre uppgifter om sina produkter vad giller innehall och
hilso- och miljéeffekter. Inspektionsverksamheten, liksom detaljkrav,
syftar ocksa till att f4 tillverkare och importrer att 5ka sin kompetens si
att de kan fylla sina uppgifter enligt lagstiftningen.

Inspektionen bedriver dessutom ett omfattande informations- och
vigledningsarbete till lokala och regionala miljdmyndigheter vars
aktiviteter pA omradet fitt en Okad betydelse i arbetet med att uppfylla
méalen i Agenda 21 och att ni en kretsloppsanpassad samhillsutveckling.
Detta arbete syftar till att tydliggdra LKP:s tillimpningsomride, visa pa
mojligheter i tillsynen och ge faktaunderlag och rdd i &vrigt. Minga
kommuner 4r dessutom stora inkGpare vilket gor att de som konsumenter
och anvindare i hog grad kan paverka handelns produktsortiment och
-utveckling.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med Naturvardsverket utarbetat
ett material - Vigledningsparmen - for lokal tillsyn enligt LKP. Pirmen
distribuerades forsta gangen 4r 1989 och har darefter reviderats ett antal
ginger. Inspektionen tar dessutom som stod till miljdmyndigheter fram
faktablad om bekimpningsmedel och andra kemiska Amnen med uppgifter
om toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper. Konkret vigledning
i vissa tillsynsfrigor har tagits fram t.ex. for kontroll av reglerna om
triaskyddsbehandlat virke och klorerade 16sningsmedel samt for tillsyn i
detaljhandeln.

Inspektionen har dven deltagit i utbildningsaktiviteter riktade till bl.a.
kommunala nimnder som har ansvar for miljé- och hilsoskyddsfrigor.

Regeringen beddmer att sivil tillsyns- som vagledningsverksamheten
i stort fungerar bra. Inspektionsverksamheten torde bl.a. ha lett till att
insikterna om vikten av en ansvarsfull kemikaliechantering Okar hos
foretag och branscher. Ocks4 hos lokala och regionala miljdmyndigheter
okar kunskaperna om kemikalier och hur riskerna med anvindning av
dem kan minimeras liksom om lagstiftningen pA omradet. Fortfarande
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kan dock finnas ett utSkat behov av kunskap och erfarenhetsutbyte om
exempelvis substitutionsprincipen och dess tillimpning.

Inom den svenska kemiindustrin pAgir ett aktivt miljGarbete for att
frimja en siker hantering av kemiska produkter och for att ersitta farliga
amnen med mindre farliga. Regeringen bedomer dock att det hos ménga
smi foretag, liksom hos stdrre foretag med liten kemikaliehantering, kan
finnas behov av 6kad kunskap om kemikaliekontroll och riskbegransning.
Manga av dessa foretag ar kanske inte branschanknutna vilket gor att de
inte deltar i branschvisa program inom omridet och inte kan f3 stéd frin
dessa organisationer.

Kemikalieinspektionen it under 1993 Skandinavisk Opinion AB
(SKOP) genomfGra en attitydundersdkning bland 561 slumpvis utvalda
tillverkare och importérer ur inspektionens produktregister. Undersok-
ningen visade att en stor majoritet - 84 % - av de tillfrigade foretagen
ansig att kemikaliehanteringen blivit sikrare genom inspektionens arbete.
Flera av de tillfrigade foretagen ansig dock att de inte hade nigon nytta
av den av Kemikalieinspektionen utskickade informationen. Denna
uppfattning 6kar ju mindre foretagen ar vilket kan tyda pa att de saknar
mojlighet att tillgodogdra sig informationen. Detta befaster regeringens
beddmning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Kemikalieinspektionen som
central kemikaliemyndighet bor ta initiativ till att ge battre vigledning
och stod till smi foretag verksamma inom kemikalieomridet. Sarskilt
viktigt ar information och utbildning rorande substitutionsprincipen och
dess tillimpning. Regeringen avser uppdra 4t Kemikalieinspektionen att
komma med forslag till hur kunskaps- och kompetensstdd till verksam-
heter och smi foretag inom omradet bor utformas. I detta arbete miste
ett nira samarbete med Gvriga berorda myndigheter - lokala, regionala
och centrala - samt niringsliv ske.

Substitutionsprincipens tillimpning har pi senare ar varit foremal for
frigor. Kommunerna kan genom information och rddgivning, exempelvis
till handel och anvindare, verka for utbyte av produkter mot mer
miljoanpassade. Regeringen anser att detta ir en viktig del av kommun-
ens miljdarbete for att tillimpa substitutionsprincipen. Frin bl.a.
kemiindustrins sida har anforts att principen dr omdjlig att leva upp tll
dA anvindare i princip avkrévs att vid varje inkopstillfille avgora vilket
amne eller vilken produkt som ar mest miljovinlig. Detta forutsitter en
kompetens som den vanlige konsumenten eller handlaren rimligen inte
kan ha, menar kemiindustrin.

Diskussionen visar att behov av kunskap foreligger pd minga hall, sdval
inom industri och handet som hos miljomyndigheter. Kemikalieinspek-
tionen har som tidigare uttalats i denna proposition en viktig uppgift att
ge vigledning till kommunerna.

Regeringen erinrar i sammanhanget om det arbete som pagér rorande
forslag till miljobalk.
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5.5 Slam Prop. 1993/94:163

Regeringens bedémning: Atgirder for att fa en slamkvalitet som
innebdr att slammet kan nyttjas av jordbruket bor vidtas utifrin
lokala planer och lokala forutsittningar samt samordnas med de
handlingsprogram for en hallbar utveckling som arbetas fram i
kommunerna.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ansluter sig till
Naturvardsverkets forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: De vixtniringsimnen som finns
i avloppsvatten och senare i slam frin kommunala avloppsreningsverk har
till stor del sitt ursprung i de livsmedel som konsumeras. For en
Iingsiktigt hallbar utveckling ar det Onskvirt att kretsloppen av dessa
dmnen sd lAngt som mojligt sluts. Vixtniring som fors bort frin
dkermarken med skorden bor Aterforas till jordbruket. Detta forutsitter
dock att slammet inte innehaller skadliga mingder av fororeningar.

Det ir ofrAnkomligt att slam innehiller vissa mingder av tungmetaller
och organiska miljoskadliga dmnen. Halterna ar emellertid generellt sett
liga. Tillforsel av metaller till avloppsvatten hirror frin dricksvatten,
foda, korrosion i fastigheters tappvattensystem, reningsverkens fallnings-
kemikalier samt olika industriella verksamheter. Merparten av metallerna
fills sedan ut i slammet och kommer att tillforas marken vid gddsling.
Tungmetaller forekommer dven naturligt i marken och utgdr i nigon min
ocksd en killa for ett visst upptag i jord- och skogsbruksmark. Dessa
sprids lokalt, regionalt och globalt i miljon. Den totala belastningen frin
hushall och industriella kdllor m.m. i Sverige av kemikalier har dock
minskat vasentligt under senare ir.

Enligt regeringens mening maiste hinsyn tas till metallinnehillet i alla
de produkter som tillfors marken vid gdodsling, kalkning, bekdmpning etc.
for att jord- och skogsbruksmarken skall kunna skyddas mot en lAngsiktig
upplagring av metaller. Kadmium utgdr ett sarskilt problem bland de
metaller som pi olika vigar tillfors jordbruksmarken eftersom det
atmosfiriska nedfallet av kadmium &r stort, sirskilt i de sGdra delarna av
Sverige. Kadmium tillférs ocksd jordbruksmarken via handelsgodsel.
Atmosfiriskt nedfall och handelsgddsel dr de dominerande tillforsel-
vigarna for kadmium till kermarken.

Med syfte att minska kadmiumtiliforseln inforde regeringen den 1
januari 1993 grinsvirde for kadmium i handelsgbdsel samt den 1 januari
1994 en miljGavgift pA kadmium i handelsgGdsel. I detta sammanhang
kan nimnas att regeringen i propositionen (1993/94:3, bet.
1993/94:JoU6, rskr. 1993/94:43) om villkoren for vegetabilieproduktio-
nen efter budgetdret 1993/94 aviserat bl.a. att en utvirdering bor ske for
att bedoma avgiftens effektivitet. Regeringen avser att ge Jordbruksverk-
et, Naturvirdsverket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen i 62
uppdrag att i samband med en sidan utvirdering ocksd redovisa



kunskapsliget betr. risker forenade med kadmium.

For att trygga produktionen av livsmedel med acceptabla kadmium-
halter bor enligt regeringens mening tillforseln av kadmium till jord-
bruksmark pi lAng sikt totalt sett inte Gverstiga bortforseln. Det ar darfor
angeliget att ett intensifierat arbete nu kommer till stind for att minska
kadmiumtillforseln till jordbruksmarken.

Atgirder i syfte att minska tillforseln av metaller till de kommunala
avloppsverken har genomforts under ling tid i Sverige. Detta har lett till
kraftigt minskade halter av vissa tungmetaller i slammet. Som framgar
av Naturvirdsverkets utredning Renare slam - Atgirder for kommunala
avloppsreningsverk har Sverige i ett internationellt perspektiv ett slam
som ar av mycket hog kvalitet med avseende pA halten av metaller och
organiska miljoskadliga dmnen. Det finns ocksi strikta miljokrav for
spridningen av slam inom det svenska jordbruket.

Regeringen anser, i likhet med Naturvirdsverket, att utgidngspunkter
for hur mycket slam som fir tllféras jordbruksmarken bdr vara den
aktuella arealen och grodans fosfor- men dven kvavebehov samt en Gvre
grins for &rlig mingd tillford tungmetall. Regeringen har nyligen i en
forordning (1993:1271) om dndring i forordningen (1985:840) om vissa
hilso- och miljofarliga produkter m.m. meddelat foreskrifter om
gransvirden for vissa metaller i avloppsslam som skall Gverlitas eller
saluhdllas for jordbruksindamil. Naturvirdsverket kommer att utfirda
foreskrifter for anvindningen av slam inom jordbruket. Dirigenom
kommer bl.a. acceptabel irlig tillforsel av metaller via slam till jord-
bruksmark att regleras. Regleringen syftar till att fi en tillforsel av
vaxtniringsimnen och metaller via slam som inte dr hdgre an via
stallgddsel enligt gillande regler.

Sammantaget innebdr itgirderna att tillforseln av tungmetaller vid
anvindning av slam p4 jordbruksmark kommer att sinkas kraftigt p4 kort
sikt. Varje tillforsel till marken av metaller som inte ingir i kretsloppet
innebar ett 6kat metallinnehall i marken. Risker kvarstdr darfor for en
langsiktig upplagring av metaller i marken pA grund av ett stort
atmosfariskt nedfall av metaller. Regeringen delar dirfor Naturvirdsverk-
ets bedomning att arbetet med att minska metallbelastningen pid miljon
maste drivas vidare nationellt och internationellt.

Regeringen har erfarit att Naturvirdsverket dndrar i befintligt
miljoovervakningssystem for att battre kunna Gvervaka bl.a. metalltill-
forsel till jordbruksmark. Regeringen anser emellertid inte att det for
nirvarande foreligger nigon risk att metallhalterna i jordbruksmarken,
bortsett frin kadmium, Okar si att de kommer i nirheten av den kritiska
nivin for nir biologiska effekter i markekosystemet kan pdvisas.

Genomgang av miljérisker for organiska miljéskadliga dmnen visar att
det ir mycket linglivade fOreningar, t.ex. PCB och dioxiner, som maste
uppmarksammas. En 6kning av halten av sidana dmnen p4 den mark dar
slam anvands bor inte accepteras. Enligt regeringens bedomning utgor
detta inget hinder mot mdgjligheten att anvinda slam inom jordbruket, sett
mot bakgrund av dagens sjunkande och redan liga halter av organiska
miljoskadliga dmnen.

En forutsittning for att slam skall kunna nyttjas dr att det inte
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innehiller skadliga halter av dmnen som iven i ett lingt tidsperspektiv
kan ge odnskade effekter pA jordbruksmarken eller grédorna eller pa
annat sitt skapa miljs-eller hilsoproblem. Atgirder for att minska
tillforseln av metaller och organiska miljoskadliga dmnen till avlopps-
vattnet krivs siledes dven fortsittningsvis enligt regeringens mening.
Atgirder for att fA en slamkvalitet som innebir att slammet kan nyttjas
av jordbruket bor vidtas utifrin lokala planer och lokala forutsittningar
samt samordnas med de handlingsprogram for en hillbar utveckling som
arbetas fram i kommunerna. Exempel pi insatser i ett sidant 4tgirds-
program ar identifiering av killor tll ej Onskvirda metaller eller
organiska miljofarliga dmnen, beddmning av kostnaderna for att itgirda
dessa killor samt utformning av itgérdsplan pa basis av sAdana uppgifter
i samarbete mellan avloppsreningsverkets huvudman och kommunen. Ett
atgdrdsprogram kan skapa goda samverkansformer mellan kommunen,
ndringslivet och intresseorganisationer. Regeringen har erfarit att detta
arbetssitt redan anvinds i vissa kommuner.

Arbetet med Atgirdsprogram for renare slam miste nu gi vidare i alla
kommuner. Sidana dtgirdsprogram ger inte bara positiva effekter pa
slammets kvalitet utan for ocksA med sig en minskad anvindning av
kemikalier i samhillet. Det ankommer pA NaturvArdsverket att folja detta
arbete och hilla regeringen underrittad dirom samt att om behov
foreligger foresla ytterligare Atgidrder.

I detta sammanhang kan nimnas den dndring i lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar som riksdagen beslutat om och
som redogjorts for tidigare (avsnitt 3.3.1). Genom denna fndring kan
huvudmannen stilla villkor pd avloppsvattnets beskaffenhet si att
slammets omhindertagnade underlittas.

6  Producentansvaret i kretsloppssamhallet

Regeringens bedémning: Producentansvar bér tillimpas i en
vidare krets 4n som exemplifierats i kretsloppspropositionen.

Skillen for regeringens beddmning: Foreskrifter om producentansvar
har inforts frin den 1 januari 1994 for vissa forpackningar. Producent-
ansvar, med vilket menas att ansvaret for att en vara eller en forpackning
insamlas, bortforslas samt tas om hand p4 ett miljomassigt godtagbart
sitt, ligger nu hos producenten av varan eller forpackningen. Regeringen
har i renhdllningslagen (1979:596) bemyndigats att meddela foreskrifter
om producentansvaret. En forordning om producentansvar for retur-
papper avses trida i kraft den 1 juli 1994. Vissa erfarenheter har nu
vunnits av tillimpningen av producentansvaret. Detta foranleder
regeringen att framhdlla att bemyndigandet enligt renhillningslagen med
all sikerhet miste tillimpas pi en stdrre krets in vad som sarskilt
angivits som exempel i kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180).
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7  Anslagsfragor och Kemikalieinspektionens
kommande trearsperiod

Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstiillning
1994/95-1996/97

Kemikalieinspektionen hemstiller i sin fordjupade anslagsframstillning
om en okad resursram bl.a. till foljd av det okande internationella och
regionala arbetet. Till f5ljd av den Gkande Europaintegrationen redovisas
i anslagsframstillningen en expansion av verksamheten pd kemikalie-
omridet motsvarande 2 000 000 kronor per ir under den kommande
tredrsperioden. De Gkade insatserna skall finansieras genom motsvarande
Okning av uttaget av kemikalieavgifter. Inspektionen framhaller att det
kommer att krivas extra insatser av inspektionen for att inom EG/EES-
arbetet lyfta fram substitutionsprincipen, principerna for bekimpnings-
medelsprovning och produktinformation samt arbetet med begrinsning
av kemiska risker. Inspektionen gdr en reservation for insatser pi
eventuella nytillkommande arbetsuppgifter som inte kunde forutses vid
tillfillet di anslagsframstillningen redovisades.

Kemikalieinspektionen anfor vidare att man forvintar sig ett Okat
arbete med forhandsgranskning av biologiska bekiAmpningsmedel,
motsvarande 3 750 000 kronor for hela treArsperioden, och med
forhandsgranskning av biocider. Det senare dr anhiingigt utvecklingen
inom EU dir ett forslag till direktiv med krav pA forhandsgranskning av
biocider som i dag inte forhandsgranskas i Sverige for nirvarande
bereds. Inspektionen uppskattar att de Okade insatserna avseende
forhandsgranskning av biocider motsvarar 3 000 000 kronor budgetaret
1994/95 och sammanlagt 15 000 000 kronor under tredrsperioden.

For att mgjliggéra en mer flexibel anvindning av de medel som via
milj6avgifterna p4 handelsgddsel och bekdmpningsmedel i dag anvisas
inspektionen ver reservationsanslaget Sarskilda projekt inom bekimp-
ningsmedelskontrollen, menar inspektionen att detta anslag i fortsittning-
en bor anvisas som ett ramanslag utan direkt koppling till bekimpnings-
medelskontrollen.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 163
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Regeringens Gvervdganden

Sammanfattning

Overgripande mal

Kemikalieinspektionens huvuduppgift ar att arbeta for att minska
riskerna for skador pA minniska och milj6 av kemiska dmnen och
produkter. Kemikalieinspektionen skall vara samordande och
pidrivande i den svenska kemikaliekontrollen.

Kemikaliekontrollen ir ett led i arbetet mot en lingsiktigt hllbar
utveckling.

De huvudsakliga milen for Kemikalieinspektionens verksamhet,
dvs. produktmalet, hanteringsmalet och kunskapsmalet, kvarstir.

Resurser

A10. Kemikalieinspektionen, anslag 1994/95 1 000 kr

All. Sarskilda projekt, reservationsanslag 1994/95 9 612 000 kr
Avgiftsintikt 1994/95 62 259 000 kr

Ovrigt

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras i dag genom

avgifter. Principer och metoder for finansiering samt frigor om
anslagskonstruktion fér Kemikalieinspektionen utreds.

Resultatbedomning

Kemikalieinspektionens Aarsredovisning och fordjupade anslagsfram-
stillning visar att kunskaperna om existerande kemikaliers hilso- och
miljofarlighet okat visentligt. Den kunskapsuppbyggnad som skett inom
QOECD-lindernas projekt for utredning och dokumentation av kemikalier
som forekommer i stora kvantiteter har starkt bidragit till detta. En
betydelsefull utveckling av testmetodik och av kriterier for bestimning
av kemikaliers hilso- och miljofarlighet har skett i internationellt
samarbete. Kemikalieinspektionen har deltagit aktivt i nimnda arbeten.
Den skirpta provningen av bekdmpningsmedel och omprdvningen av
gamla medel har medfort att dagens bekdAmpningsmedel ar avsevart battre
utredda dn for fem ar sedan. Kunskaperna om forekomst och fldden av
kemikalier har dkat. Inspektionens arbete med ett utvecklat produktregis-
ter kommer att ge an storre bidrag till detta. Regeringen finner att arbetet
bedrivs i enlighet med kemikaliekontrollens kunskapsmal.
Kemikaliekontrollens produktmdél syftar tli att si ofarliga produkter
som mojligt skall viljas. Kemikalieinspektionen har tagit fram forbud
eller begrinsningsplaner for 13 kemiska dmnen eller zmnesgrupper med
sirskilt skadliga egenskaper som regeringen och riksdagen stillde sig
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bakom (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).
Detta arbete har fortsatt under innevarande treArsperiod. Riskbegriins-
ningen for bekimpningsmedel har genomfdrts genom skirpt provning och
substitution av sarskilt riskabla produkter. Inspektionen har initierat ett
riskbegrinsningsarbete inom OECD som innefattar fyra av de i Sverige
begrinsade dmnena. Tillsynsverksamheten har fokuserats pa flera stora
produktgrupper av intresse frin hilso- och miljdsynpunkt. Tillimpningen
av substitutionsprincipen har utvecklats. Inspektionen har genom tillsyn,
rddgivning, information och opinionsbildning samt med vigledning till
lokala och regionala myndigheter verkat for en okad tillimpning av bl.a.
substitutionsprincipen.

En forutsittning for att nd hanteringsmdlet ar att konsumenter och
anvindare fir god information frin leverantorer om hur produkter skall
hanteras.

Kemikalieinspektionen deltar i det arbete inom OECD och EG/EFTA
som syftar till att harmonisera regler for klassificering och mirkning.
Detta leder till enhetliga klassificerings- och mirkningssystem vilket
underlittar for anvindarna.

Inspektionens tillsynsverksamhet kontrollerar att leverantdrer uppfyller
sina skyldigheter enligt LKP.

Regeringen konstaterar vidare att Riksrevisionsverket inte haft nigra
invindningar i revisionsberittelsen avseende Kemikalieinspektionen.

Budget

For att Kemikalieinspektionen skall kunna arbeta i enlighet med den
inriktning regeringen foreslagit, dir det internationella liksom det lokala
perspektivet fir okad tyngd i arbetet for en hdllbar utveckling, miste
myndigheten medges ett 6kat uttag av avgifter. DarutGver kan ompriori-
teringar behdva goras. Regeringen erinrar om att resursbehovet for de
tvd sista dren i den kommande tredrsperioden paverkas starkt av
relationerna mellan Sverige och EU. Mgjliga Atgirder for riskbegrins-
ning, dndrade krav p4 kontroll- och granskningssystem samt medverkan
i eller piverkan pd EG:s kemikaliearbete ir exempel pad dnnu osdkra
forutsittningar for den svenska kemikaliekontrollen. Regeringen torde fa
Aterkomma hartill i 1995 4rs budgetproposition.

Kostnaderna for verksamheten budgetiret 1994/95 beriknas till
71 871 000 kr, varav 62 259 000 kr skall finansieras med avgifter.
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Ekonomisk plan 1994/95 (1 000-tal kr.)

1993/94 1994/95

UTGIFTSRAM 66 435 71 871
FINANSIERING

- Anslag

A10. Kemikalieinspektionen' 1 1

All. Sarskilda projekt® 10 426 9612
varav statistik - 1810
- Avgifter

Kemikalieavgifter 45 360 47 360

Bekdmpningsmedelsavgifter 10 649 14 899

Summa 66 435 71 871 _

' Budgetiret 1993/94 anslaget B8. Kemikalieinspektionen.
> Budgetaret 1993/94 anslaget B9. Sirskilda projekt inom bekimpningsmedels-
kontrollen.

I avvaktan pi en Gversyn av principer och metoder samt frigor om
anslagskonstruktion fér Kemikalieinspektionens finansiering, se nedan,
foresldr regeringen att Kemikalieinspektionens verksamhet budgetdret
1994/95 finansieras som hittills. Regeringen Aterkommer med en
ekonomisk plan for budgetiren 1995/96 och 1996/97 nir finansierings-
principer och anslagskonstruktion fastslagits.

Med hinsyn till att medel inom statistkomridet frin och med
budgetiret 1994/95 anvisas myndigheten Sver reservationsanslaget indras
bendmningen pA anslaget till Sirskilda projekt. Den reservation som vid
utgdngen av innevarande budget kan finnas under anslaget Sirskilda
projekt inom bekdmpningsmedelskontrollen bor tillforas det nya anslaget.

For att uppfylla malen i det av riksdagen antagna saneringsprogrammet
skall ett produktivitets- och effektivitetskrav Liggas pd alla myndigheter.
Regeringen anser mot denna bakgrund att Kemikalieinspektionen for
budgetdret 1994/95 Gver reservationsanslaget bor anvisas 7 802 000
kronor for bekimpningsmedelskontroll och begrinsningsarbete, m.m.

I enlighet med riksdagens beslut (bet. 1992/93:FiU7, rskr.
1992/93:122) om ett fordndrat statistikansvar, fordelas medel som
tidigare anvisats Statistiska centralbyrdn, frAin och med budgetiret
1994/95 pa berdrda myndigheter. Kemikalieinspektionens reservation-
sanslag tillfors darfor 1 810 000 kronor for verksamhet inom statistik-
omridet.

Regeringen anser vidare att Kemikalieinspektionen bér medges okad
resursram pd kemikalieomrddet frimst for det Okade internationella
arbetet. Inspektionen bor darfor for budgetret 1994/95 medges en Gkad
utgiftsram pa 2 000 000 kronor jimfort med nuvarande nivd samt medges
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att 6ka uttaget av kemikalieavgifter i motsvarande omfattning. Det
ankommer pi regeringen att besluta hirom.

P4 bekimpningsmedelsomridet dr det framfGr allt det 6kade arbetet
med forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel och biocider
som medf6r en expansion av verksamheten. For budgetiret 1994/95
motsvarar denna expansion att uttaget av bekidmpningsmedelsavgifter
6kar motsvarande 1 250 000 kronor resp. 3 000 000 kronor. Inspektionen
bér dirfor for budgetiret 1994/95 medges en Okad resursram pa
1 250 000 kronor for forhandsgranskning av biologiska bekdmpnings-
medel och 3 000 000 kronor for forhandsgranskning av biocider.

Det svenska resultatet i EU-forhandlingarna visar p4 goda mdjligheter
for Sverige att dven i fortsdttningen kunna bedriva ett dynamiskt arbete
inom verksamhetsomridet. Mot bakgrund av detta bor Kemikalieinspek-
tionen i den enkla anslagsframstillningen for budgetiret 1995/96
Aterkomma med preciserade resursbehov avseende det framtida kemi-
kaliearbetet inom EU.

Kemikalieinspektionens finansiering

Riksdagen har beslutat att Kemikalieinspektionens verksamhet skall
finansieras genom avgifter (prop. 1984/85:118, bet. 1984/84:JoU30,
rskr. 1984/85:340). Finansiering sker dels direkt via kemikalieavgifter,
avgifter for forhandsgranskning av bekimpningsmedel och avgifter for
forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel, dels indirekt via
miljéavgifter pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel. For de tre
forstnimnda avgifterna dr Kemikalieinspektionen uppbdrdsmyndighet, for
de tva senare Statens jordbruksverk resp. Riksskatteverket.

Kemikalieavgifterna tas ut enligt forordningen (1989:216) om
kemikalieavgifter i form av en drsavgift och en produktavgift. Den senare
ir differentierad utifrdn importerad eller tillverkad kvantitet. Kemikalie-
avgifterna finansierar inspektionens kostnader for bl. a. produktkontroll
och tillsyn.

Avgifterna for forhandsgranskning av bekimpningsmedel, kemiska och
biologiska, finansierar inspektionens arbete med forhandsgranskning av
dessa bekidmpningsmedel. Avgifterna tas ut enligt fOrordningen
(1985:836) om bekimpningsmedel resp. férordningen (1991:1288) om
forhandsgranskning av biologiska bekimpningsmedel. Avgifterna ar
konstruerade pA samma sitt, i form av en ansGkningsavgift (avgift for
forhandsgranskning vid ansdkan om godkinnande) samt en drlig avgift
for varje godkind produkt baserad pa forsdljningsvardet for produkten
(omsittningen).

Miljéavgifterna p4 handelsgddsel och bekdmpningsmedel tas ut i form
av avgift pd kvive- och kadmiuminnehdllet i handelsgddsel samt en avgift
per kg aktiv substans i bekimpningsmedel. Miljdavgifterna betalas in via
en inkomsttitel p4 statsbudgeten och stills till inspektionens forfogande
Over reservationsanslaget Sirskilda projekt inom bekimpningsmedels-
kontrollen. Avgifterna finansierar dirutdver andra miljoprojekt inom
jord- och skogsbruksomridena.

Den kemikaliekontroll som bedrivs vid Kemikalieinspektionen

Prop. 1993/94:163

69



finansieras sdledes direkt via kemikalie- och bekampningsmedelsavgifter-
na och indirekt via miljGavgifterna. S3 linge en sjilvklar och timligen
vil avgrinsad krets av foretag och branscher ar berdrd - och verksam-
hetsgrenarna ir klart atskilda - kan denna finansieringsmodell fungera
bra. Problem av den typ som redovisats for nya produkter, sisom
biologiska bekdmpningsmedel dir underlaget (omsittningen) under
introduktionsfasen inte dr tillrickligt for att ta ut avgifter som ticker
kostnaderna for granskning, kan dock komma att Oka i framtiden.
Omfattningen av det internationella arbetet, framfor allt vid ett eventuellt
svenskt medlemskap i EU, forutses bli stor men kan for nirvarande inte
uppskattas med nigon sikerhet.

En direkt avgiftsfinansiering av en verksamhet har fordelen att en nira
koppling erhills mellan verksamhetens omfattning och den eller de
branscher som omfattas av den. De faktiska kostnader myndigheten har,
med utgdngspunkt i riksdagens beslut om verksamheten, skall bestimma
avgiftens storlek. Resonemanget kan gélla ocksd milj6avgifter, dir dock
syfiet primért eller delvis kan vara ett annat, nimligen att via ekonomiska
incitiment fi producenter och konsumenter att vilja miljovinligare
produkter.

En nackdel med ett finansieringssystem som detta dr 4 andra sidan att
det kan fGreligga stora skillnader mellan de kostnader en leverantdr eller
ett foretag fororsakar myndigheten och vad foretaget eller levarentoren
betalar.

Regeringen anser att arbetsomradet ar foremal for sA stora férindring-
ar i friga om omvirldskrav, méjlighter och utvecklingsalternativ att en
stérre flexibilitet i medelsanviandningen dn for ndrvarande maste medges.

Mot denna bakgrund avser regeringen att inom kort utreda Kemikalie-
inspektionens finansiering i grunden och utforma forslag till en framtida
finansieringsmodell. Arbetet skall bedrivas skyndsamt s att forslag kan
presenteras i tid for regeringskansliets budgetarbete hosten 1994, Savil
en finansiering baserad p4 avgifter som en finansiering Gver statsbudgeten
och kombinationer dirav skall underskas. Omfattningen av myndighet-
ens nuvarande verksamhet bor utgdra bas i utredningen, dock bor frigan
om limplig finansiering av Kemikalieinspektionens arbete med FN:s
konvention om forbud mot kemiska vapen ocksd ingd i uppdraget.

Regeringen erinrar i sammanhanget om vad som anforts i avsnitt 3.2.1
betriffande riskdifferentierat avgiftssystem for bekimpningsmedel och
kemikalier.
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Sammanfattning av Kemikalieinspektionens och Statens Prop. 1993/94:163
naturvardsverks rapporter om avveckling av bly och kvick- Bilaga 1
silver

Kemikalieinspektionen

Avvecklingsarbetet vad giller bly hos foretag m.m. har kommit igdng pa
ett bra sitt for ur exponeringssynpunkt sirskilt viktiga anvindnings-
omriden for bly. Insikten om att blyanvindningen skall avvecklas har
okat inom ett stort antal branscher. Visentliga reduktioner har redan nitts
for bly 1 halvkristall, bly i firg och bly i rostskyddsmedel. I dessa fall
har anvidndningen redan minskat med ca 90, 80 resp. 40 %. Frivilliga
itaganden finns for den fortsatta avvecklingen av bly i firg och i
rostskyddsmedel. Kemikalieinspektionen bedémer att blyanvindningen
inom dessa omriden bdr kunna ha upphort nistan helt inom en tiodrspe-
riod.

Frivilliga dtaganden finns dven for blyhagelanvindningen. Den bor
diarigenom kunna begrinsas med minst 90 % till omkring ar 2005.
Arbete har dven inletts for att avveckla anvindningen av bly inom
sportfisket. For vissa omrdden har kunskapsbrist hittills varit en
himmande faktor for att kunna initiera avveckling. Anvindning,
alternativ m.m. har nu kartlagts och dirmed givit nddvindiga forut-
sittningar for att ett praktiskt arbete skall kunna inledas med utveckling
av alternativ och avveckling. Det giller t.ex. bly till olika slag av
16dning.

Avvecklingsarbetet vad giller kvicksilver har gitt mycket bra. Detta
trots de ovantade svirigheter genomforandet av forbudet mot vissa
kvicksilverhaltiga varor medforde. Genom forbudet kommer den arliga
omsittningen av kvicksilver att minska med drygt 4,2 ton. Ytterligare ca
0,4 ton avvecklas utifrin sidana frivilliga Ataganden som hittills initierats
av inspektionen. Arsomsittningen kvicksilver i lysrér och kompaktlampor
antas ha minskat med 0,2 ton &r 1996.

Kemikalieinspektionen bedomer att det, for inspektionens ansvars-
omriden, ir mdjligt att uppna det lingsiktiga mailet att avveckla anvind-
ningen av kvicksilver med 75 % fram till 4 2010. Bedomningen vilar pa
inspektionens planerade fortsatta avvecklingsinsatser samt pd antaganden
om spontan substitution,

Behovet av utvecklingsinsatser Aterspeglas i att anvindningen i vissa
varor miste avvecklas successivt fram till 4r 1999. Redan vid halv-
Arsskiftet 1993 har emellertid merparten, nirmare 70 %, avvecklats.

I importerad utrustning som innehiller kontakter och relier med
kvicksilver kan uppskattningsvis ytterligare 800 kg kvicksilver ha kommit
till Sverige. Det dr uppenbart att tillforseln av kvicksilver i importerad
utrustning minskar. Det har inte varit mdjligt att uppskatta hur stora
méngder detta ror sig om. _

En mindre midngd kvicksilver kommer att omsittas i reservdelar for
viss utrustning under minst tio 4r efter det att varorna inte lingre finns
pd den svenska marknaden. Kvicksilvret i enstaka analysinstrument 7
kommer dessutom inte att kunna ersittas av kemiska/fysikaliska skal.



Endast ett fatal sidan instrument siljs varje ir och de innehiller mycket Prop. 1993/94:163
sma mingder kvicksilver. Kemikalieinspektionen har valt att s6ka fi till Bilaga 1
stind en avveckling av anvindningen av utrustning som innehiller
forbjudna apparater och elektriska komponenter genom frivilliga
ataganden. Inspektionen avser att dven initiera avveckling av utrustning
med forbjudna mitinstrument. D4 mycket av den utrustning som berdrs
tillverkas utomlands, planeras dven internationella insatser.

Kemikalieinspektionen fGresldr regeringen att infora ett forbud mot
import och forsiljning av rdvaran kvicksilver. Inspektionen foresldr dven
dndringar i nuvarande forordning om vissa kvicksilverhaltiga varor
(1991:1290).

Naturvirdsverket

Kabelindustrin anvinder bly for mantling av kraftkabel, tidigare dven till
telekabel. Liggning av blymatlad kabel har under senare ir kraftigt
minskat i omfattning. Naturvirdsverket fortsitter att folja utvecklingen
pa omradet vad giller anvindningen av bly i sjokabel och i blymantlad
12 kV jordkabel.

Spridning av bly frin bensin har linge varit den for miljén allvarligas-
te spridningskillan for bly. I dag finns acceptabla blyersittningsmedel
baserade pd natrium, kalium eller jirn. Naturvirdsverket har foreslagit
inférande av miljoklasser for bensin och forbud mot anvindning av bly
som smorjmedel i all bensin.

Blyforgiftning av sjofigel, frimst dnder, gdss och svanar, anses vara
den allvarligaste effekten av att blyhagel blir kvar i naturen efter jakten.
Forgiftningen uppstir framfor allt inom vitmarksomrdden genom att de
kvarblivna haglen forvixlas med fron och grus vid sokning efter foda.
Naturvardsverket har foreslagit att ett forbud mot anvindning av blyhagel
inom de 30 CW-omraden som har avsatts i Sverige, infors frin den 1 juli
1994.

Anvindningen av bly i blyackumulatorer dr det storsta enskilda
anviandningsomradet for bly. Anvandningen uppgér till ca 22 000 ton per
ar, vilket utgdr ca tvA tredjedelar av den totala blyanvindningen.
Tidigare hamnade en stor del av dessa batterier i avfallet eller i miljon
nir de var forbrukade. Foreskrifter om insamling och bortforsling av
forbrukade blyackumulatorer infordes ar 1989. Insamlingen av forbruk-
ade startbatterier har varit mycket effektiv. Under &r 1991 insamlades
1 400 000 batterier,

Vid laboratorier anvinds i dag kvicksilver inom framfor allt tre
omraden. De ar termometrar, analyskemikalier/reagens samt apparatur/-
instrument. Av dessa stir termometrarna for de storsta kvicksilver-
utslippen. Forsiljning av kvicksilvertermometrar och mitinstrumnet
regleras i forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor,
vilket innebir ett forbud mot forsiljning frin ir 1993. Det finns inget
forbud mot ovrig kvicksilveranvindning vid laboratorierna. Naturvards-
verket har under viren 1993 gett ut en informationsskrift riktad tll
laboratorier om anvindningen av kvicksilver. 72

Riksdagen beslutade &r 1986 att ett 4tgirdsprogram mot miljdfarliga



batterier skulle pibdrjas den 1 januari 1987. Hanteringen av batterier Prop. 1993/94:163
regleras i en férordning om miljofarliga batterier. Frin &r 1992 ir Bilaga 1
brunstensbatterier och huvuddelen de alkaliska batterierna kvicksilverfria.
Det ir nu bara batterier av knappcellstyp som fortfarande innehiller
kvicksilver. Insamlingsgraden for knappcellsbatterierna ar drygt 85%.
Det ir en dverkonsumtion av kvicksilveroxidbatterier, vilket bl.a. annat
beror pa att styckepriset for dessa kan vara ligre dn fOr alternativen.
Naturvirdsverket avser i annat sammanhang att begira att regeringen
kraftigt hdjer den nuvarande avgiften for dessa batterier. Naturvirdsverk-
et kommer ocks4 att se till att information om substitutionsmdjligheter for
dessa batterier tas fram.

Genomforda och planerade Atgirder vintas medfora att de totala
utslippen av bly till luft och vatten kommer att minska med 85 % under
hela perioden 1985-1995 och av kvicksilver med 63 %. For perioden
1995-2000 vintas en okning av kvicksilverutslippet pd grund av okad
tillférsel av amalgam till krematorierna.

73

6 Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 163



Forteckning dver remissyttranden 6ver Kemikalieinspektion-  Prop. 1993/94:163
ens och Statens naturvardsverks rapporter om avveckling av Bilaga 2
bly och kvicksilver

Foljande instanser har inkommit med yttrande: Kommerskollegium,
Overbefilhavaren - Forsvarsstaben, Forsvarets materielverk, Socialstyr-
elsen, Likemedelsverket, Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI), Statskontoret, Generaltullstyrel-
sen (GTS), Statistiska centralbyrin (SCB), Riksrevisionsverket (RRV),
Boverket, Statens livsmedelsverk (SLV), Fiskeriverket, Arbetarskydds-
styrelsen, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrens-
verket, Statens Provningsanstalt, Styrelsen for teknisk ackreditering
(Swedac), Avfallsforskningsridet (AFR), Elsikerhetsverket, Konsument-
verket, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Statens Strilskyddsinstitut
(SSI), Apoteksbolaget, SIS - Standariseringskommissionen 1 Sverige -
Miljomarkning,  Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i
Malmoéhus lan, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen
i Visterbottens lin, Karlskrona kommun, Malmd kommun, Skellefted
kommun, Stockholms kommun, Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA),
Svenska Kommunfdrbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Industrifor-
bund, Svenska Elverksforeningen, Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska ArbetsgivarefGreningen (SAF),
Bilindustrifreningen, Elekronikindustriforeningen, Jagarnas Riksforbund
- Landsbygdens Jigare, Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet (KTF),
Likemedelsindustriforeningen (LIF), Metallbiologiskt centrum i Uppsala,
SEMKO AB, Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB), Svenska
Glasbruksforeningen, Svenska Renhillningsverksforeningen, Svenska
Sportskytteforbundet, Sveriges Elekroindustriforening, Sveriges
Firgfabrikanters Forening (SVEFF), Sveriges Kemiska Industrikontor,
Sveriges Plastforbund och Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsforbund.
Foljande instanser har beretts tillfille men inte inkommit med yttrande:
Stftelsen Institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL), Institutet for
verkstadsteknisk forskning (IVF), Korrosionsinstitutet, ABB High
Voltage Cables AB, Batteriforeningen, Foreningen Sveriges Plast-
fabrikanter, Returbatt AB, Svenska Leverantdrforeningen for instrumen-
tering, Maitteknik och Komponenter - IM, Svenska Vatten- och
Avloppsverksforeningen (VAV) och Sveriges Verkstadsindustrier.
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Sammanfattning av Socialstyrelsens rapport Mgjligheter att Prop. 1993/94:163
avveckla amalgam som tandfyllningsmaterial (Ds 1992:95) Bilaga 3

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utreda forutsittningarna
for att avveckla amalgam som tandfyllningsmaterial. Bl.a. skall ett
forslag till avvecklingsplan liggas fram. Skilet till avvecklingen anges i
utredningsuppdraget vara miljoskil. (Avsnitt 2).

Utredningen har bedrivits som en tjdnstemannautredning med
anlitandet av ett stort antal experter. I en referensgrupp har ingitt
representanter for Kemikalieinspektionen (Keml), Nordiskt Institut for
Materialprovning (NIOM) och Statens naturvardsverk (SNV). (Avsnitt 3).

Bakgrunden till utredningsuppdraget ir att riksdagen antagit en allmiin
avvecklingsplan for kvicksilver. Foérslag till hur avvecklingen skall ske
omride for omride utarbetas av Keml och SNV. For tandvirdens
avveckling av kvicksilveranvindning via amalgam har regeringen valt
Socialstyrelsen som den myndighet som skall utarbeta forslag till en
avvecklingsplan. (Avsnitt 4).

Tandvardens irliga forbrukning av kvicksilver ligger for nirvarande
i storleksordningen 1,7 ton. Punktutslippen till luft och vatten fran
tandvarden tenderar att utgdra en allt stdrre andel av totala utslipp genom
att kvicksilvertillforseln frin andra killor t.ex. kvicksilverbatterier och
sonderslagna termometrar successivt minskar. Detta trots att tandvarden
minskat sin forbrukning av kvicksilver, under senare 4r. Miljé- och
hilsoskyddsforvaltningar har p4 minga hall krivt att tandvarden minskar
sina utsldpp av kvicksilver till de kommunala avloppsniten. Statens
naturvirdsverk beriknar att avloppsslammet for nirvarande innehiller
maximalt 450 kg kvicksilver per ar varav 1/3 uppskattas komma frin
tandvarden. (Avsnitt 5).

Det finns ingen total statistik Gver hur manga amalgamfyllningar som
utfors inom folktandvardens barn- och ungdomstandvard. Uppgifter frin
vissa landsting visar dock att andelen amalgamfyllningar av totalantalet
fyllningar minskat under senare &r. Flertalet fyllningar ir i dag utférda
i andra material d4n amalgam. Utredningen har skattat antalet amalgam-
fyllningar ar 1991 inom folktandvérdens barn- och ungdomstandvard till
ca 203 000 fyllningar.

For vuxentandvirdens del finns statistik att tillgd for sdvil ar 1991 som
ett antal tidigare &r vad giller privattandvirden. Andelen amalgam-
fyliningar har minskat frin 59 % 4r 1985 dll ca 29 % Ar 1991. Totalt
berdknas antalet amalgamfyllningar inom privattandvarden ir 1991 utgora
ca 1,1 miljoner fyllningar.

Vad giller folktandvéirdens vuxentandvérd finns statistik for hela landet
enbart for &r 1991. Totala antalet amalgamfyllningar skattas till ca
740 000 fyllningar. Detta antal utgdr 39 % av samtliga fyllningar som
utfordes inom folktandvardens vuxentandvérd. (Avsnitt 6).

Enligt en enkitundersGkning 1990 till svenska tandlikare ansdg sig
merparten ha goda kunskaper och firdigheter vad giller tandfyllnings-
material som amalgam, komposit och guld. Sdmre var det med kunskaper
och firdigheter for andra alternativ till amalgam.

Endast ca 10 % av de tillfrigade tandlikarna instimde eller instimde 7



helt i ett pastiende om att forbud mot amalgam bér inforas redan 1993.  Prop. 1993/94:163
Det finns sdledes inte nigon opinion bland tandlikare for ett snabbt Bilaga 3
avvecklande av amalgam enligt denna undersGkning. (Avsnitt 7).

Alternativen till amalgam utgdrs dels av plastiska material, dels av
material dir indirekt teknik for framstillning av ersittningen anvinds. De
plastiska materialen infors i tanden dir de fis att stelna. Inget av de
plastiska materialen kan i dag helt ersitta amalgam. Vid indirekt teknik
utfors restaureringen utanfér munnen vanligtvis under medverkan av
tandtekniker. Ersdttningar med anvindande av indirekt teknik t.ex.
guldinldgg och guldkronor stiller sig visentligt dyrare dn amalgam-
fyllningar. Medtages dven material som fordrar indirekt teknik kan det
sdgas att det finns alternativ till amalgam. Detta under forutsittning att
man kan bortse frin kostnads- och resursaspekterna.

Biverkningsriskerna for de olika alternativen beddms inte vara storre
an for amalgam. Det finns inte heller nigra allvarliga risker for miljon
vad giller nu tillgingliga alternativ.

Nu kiinda alternativ till amalgam 6kar alla kostnaderna for tandvirden
mycket kraftigt.

Nigot helt nytt alternativ till amalgam bedoms inte komma fram under
de nirmaste fem tll tio iren. Nuvarande alternativ genomgir dock
forbattringar och utveckling. Kostnaden for vissa av dem forvintas ocksi
minska. (Avsnitt 8).

Av de nordiska linderna ir det endast Danmark som har ett forslag om
amalgamstopp fr.o.m. 1999. Det finns dock for nirvarande inget politiskt
beslut. Utredningen har inte kunnat finna nigot annat europeiskt land
som planerar for en avveckling av amalgam. Milj0aspekterna med
tandvardens utslipp av kvicksilver har dock uppmirksammats i et antal
linder med krav bl.a. om amalgamavskiljare pA tandlikarmottagningarna.
(Avsnitt 9).

Tandhilsan hos barmn och ungdomar har kraftigt forbattrats under
senare r. Detta innebar ett minskat behov av fyllningsterapi speciellt vad
giller tuggbelastade fyllningar dar amalgam hittills varit ett forstahands-
alternativ.

I friga om vuxna har antalet kvarvarande tinder Gkat under senare 4r.
Hos unga vuxna ir allfler kvarvarande tinder utan kariesskador. For den
dldre vuxenbefolkningen uppvisar dock de kvarvarande tinderna skador
dir fyllningsterapi miste tillgripas samtidigt som ildre fyllningar miste
revideras. Den redovisade trenden forvintas besti under ling tid.
(Avsnitt 10).

TillgAngen pd yrkesverksamma tandlikare minskar successivt. Fram
till sekelskiftet beriknas minskningen uppgi till ca 1 000 tandlikare.
Samtidigt Okar antalet tandhygienister. TillgAngen pi tandtekniker
forvantas inte 6ka under resterande del av 90-talet. (Avsnitt 11).

Foér bam- och ungdomstandvarden gor utredningen den bedomningen
att antalet amalgamfyllningar kommer att minska kraftigt men att sddana
fyliningar kommer att finnas kvar dven vid sekelskiftet om inte sirskilda
regler infGrs.

Den hittillsvarande kraftiga minskningen av amalgamfyllningar inom 76
vuxentandvarden beddms komma att plana ut. Hur utvecklingen fram till



sekelskiftet blir beror bl.a. pd vilka forindringar som kommer att ske Prop. 1993/94:163
med tandvardsforsikringens ersitmingsregler. Onskas en snabb av- Bilaga 3
veckling av amalgam behdver sirskilda bestimmelser inforas. (Avsnitt
12).

Vad giller sjilva avvecklingsplanen for amalgam forordar utredningen
en stegvis avveckling baserad pa olika patientdldrar. Med beaktande av
det sakmaterial som presenteras i rapporten om utvecklingen av
tandhilsan, tillgdngen pi tandlikar- och teknikerresurser, tillgAngen pi
alternativ till amalgam och tandlikarnas nuvarande kunskaper och
erfarenheter av alternativa tandfyllningsmaterial fSreslir utredningen
foljande avvecklingsplan.

Utredningen fOreslir att amalgam inte fir anvindas for fyllningar i
tempordra tinder (mj6lktinder) fr.o.m. 1 juli 1993.

Amalgam fOrestds inte fA anvindas Or fyllningar i permanenta tinder
hos barn och ungdomar upp t.o.m. 19 4rs Alder efter den 1 juli 1995.

For amalgamfyllningar hos vuxna vill utredningen inte foresli nigon
indelning efter dlder bl.a. dirfor att detta skulle bli svarforstieligt for
patienterna. Utredningen anser att ett amalgamstopp for den vuxna
befolkningen eventuellt skulle vara mgjligt fr.o.m. 1997. Innan ett sidant
beslut fattas bor dock den framtida anvindningen av amalgam fdljas upp
samt dA tillgingliga alternativ virderas ur bl.a. kostnadsaspekten. Till
detta kommer en bedomning av vilka mdjligheter den framtida tandvérds-
forsikringen ger patienten att vilja mer kostnadskrivande alternativ. Ett
sidant beslutsunderlag bor tas fram under 1996.

I avvaktan pa en total avveckling av amalgam bor kraven pA omhin-
dertagandet av amalgamavfall skirpas, en uppgift bl.a. for Statens
naturvardsverk. Bl.a. bdr nya bestimmelser for amalgamavskiljare och
deras skotsel faststillas. Detta dr det snabbaste sittet att minska tillfrseln
av kvicksilver till miljén frdn tandvirden. Den totala avvecklingen fir ses
i ett lAngt perspektiv med hinsyn till det amalgam som finns i omlopp
hos den vuxna befolkningen. Dirvid bor dven tillforseln av kvicksilver
frin krematorierna pA grund av amalgamfyllningar hos avlidna upp-
mirksammas. (Avsnitt 13).

Utredningen tar ocksa upp frigan om en bredare satsning p4 utbildning
av tandvdrdspersonal vad giller olika alternativ till amalgam samt
indikationer for utforande av fyllningar resp. revidering av befintliga
fyllningar. Det giller d4 sdvil grundutbildningen som efterutbildningen
av tandvirdspersonal och dA i forsta hand tandlikare. Utredningen
foresldr att denna friga penetreras helt for sig i avsikt att finna nya grepp
for att si rationellt som mdjligt nd ut till s4 manga som majligt. (Avsnitt
14).

For de forslag som framliggs i avsnitt 13 har vissa kostnads- och
resursberdkningar utforts. Avvecklingen av amalgam som tandfyllnings-
material i temporira tinder beriknas medfora en mycket mattlig Gkning
av resursbehovet bl.a. dirfor att alternativa material anvinds redan i stor
utstrickning. For att avveckla amalgam inom barnoch ungdomstandvard-
en for fyllningar i permanenta tinder berdknar utredningen ett Okat
reursbehov motsvarande 25 heltidsarbetande tandlikare samtidigt som 77
landstingen kan f3 tandteknikerkostnader p& 1,0 till 1,3 miljoner kronor.



Det okade resursbehovet anses kunna klaras genom omfSrdelningar inom  Prop. 1993/94:163
folktandvirdens resursram. Bilaga 3

Utredningen har valt att inte forsoka kostnadsberdkna en eventuell
avveckling av amalgamet inom vuxentandvarden fr.o.m. &r 1997. Alltfor
minga osdkerheter vidlater en sddan kalkyl. Utredningen har istillet
kostnadsberdknat ett omedelbart amalgamstopp for att ge ett underlag till
dem som framfGr forslag om en sddan avvecklingsplan. Den direkta
kostnadsdkningen har beriknats till mellan 1,0 och 1,3 miljarder kronor.
For att klara en avveckling omedelbart skulle tandiikarresurserna behdva
Oka med omkring 700 heltidsarbetande tandlikare for att nuvarande
vardniva utdver fyllningsterapi skall kunna uppritthillas inom tandvard-
en. Enligt direktiven far inte tandvirdens personalresurser 6ka p4 grund
av avveckling av amalgam.

Lingtidskostnaderna Okar aven och utredningens kalkyler visar att
kostnaden under en 60-4rsperiod kan bli upp till fyra ginger si hdga for
att hilla en tand lagad med komposit som med amalgam beroende pa
kompositernas kortare funktionstid.

Utredningen berdr avslutingsvis andra kostnader vid anvindning av
amalgam bl.a. for omhindertagandet av det kvicksilverhaltiga amalgam-
avfallet. Aven de positiva effekterna med en minskad amalgamanvind-
ning finns beskrivet. (Avsnitt 15).
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Forteckning Over remissyttranden Gver Socialstyrelsens
rapport Mgjligheter att avveckla amalgam som tandfyllnings-
material (Ds 1992:95)

Foljande instanser har inkommit med yttrande: Riksforsikringsverket,
Riksrevisionsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens naturvArdsverk,
Kemikalieinspektionen, Odontologiska fakulteterna vid Karolinska
institutet samt vid universiteten i Goteborg, Lund och Umed, Landstingen
i Stockholms lin, Sddermanlands lin, 6sterg6ﬂands ldn, Jonkopings lan,
Kalmar 1in, Blekinge 1in, Kristianstad lin, Malmdhus Iin, Hallands lin,
Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin, Skaraborgs lin, Virmlands lin,
Orebro lin, Vistmanlands lin, Kopparbergs lin, Gavleborgs lin,
Visternorrlands 1in, Jimtlands lin, Visterbottens lin, Norrbottens lin,
Goteborgs lan, Malmé kommun, Gotlands kommun, LandstingsfGr-
bundet, Svenska kommunforbundet, Nordiska institutet fér odontologisk
materilaprovning (NIOM), Sveriges tandlikarforbund, Tandvardsskade-
forbundet, Arbetsmiljdinstitutet, Handelstanstemannaforbundet och
Svenska Tandskoterskeforbundet.

Prop. 1993/94:163
Bilaga 4
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Sammanfattning av Statens naturvardsverks rapport 4251 Prop. 1993/94:163
Renare slam - Atgirder for kommunala avloppsreningsverk Bilaga 5

Denna utredning har utarbetats med anledning av regeringens uppdrag till
Naturvirdsverket att upprétta forslag till program for stegvis avveckling
av innehillet av vissa miljofarliga organiska dmnen i slam samt tll
stgirdsprogram for ett renare slam frin kommunala reningsverk.
Utgingspunkten ar att slammet skall kunna ingd i ett kretslopp av
ndringsimnen och organiskt material mellan stad och land. Anvindningen
ska inte innebidra risker ens i ett lingsiktigt perspektiv och darmed
begrinsa mdjligheterna att utnyttja slammet.

I samband med utformningen av Naturvardsverkets aktionsprogram Ert
miljdanpassat samhdlle - MILJO ’93 har Naturvardsverkets forslag till
miljomal och atgdrdsprogram for vatten och avloppssektorn i sin helhet
redovisats (SNV rapport 4207, 1993).

En lingsiktigt hallbar utveckling i samhallet forutsitter bl.a. hus-
hallning och ateranvindning av icke fOrnyelsebara resurser. For ett
uthdlligt jordbruk krivs att forluster av vaxtniringsimnen till bl.a. yt-
och grundvatten dr minimala samt att den vaxtniring som fors bort med
skorden aterfors till jordbruksmarken. Ett kretslopp av niringsimnen
mdste skapas. Slammets bidrag i detta ar dock litet jamfort med t.ex.
stallgddselns. Ytterligare ett krav for att ett uthalligt jordbruk skall kunna
bedrivas ar att en upplagring av toxiska metaller eller andra gifter inte
sker p dkermarken.

Anvindning av restprodukter i ett kretslopp och hog ambition nir det
giller skyddet av miljon kan vara svart att forena och forutsitter att
bedomning av risker gors i ett mycket lingt tidsperspektiv. Det kommu-
nala slammet innehdller, fOrutom vixtiringsimnen och organiskt
material, dven smi mingder tungmetaller och linglivade organiska
amnen. Dessa fororeningar kommer frin flera olika killor som ir
anslutna till den kommunala avloppsvattenreningen; industrier och
verkstider, serviceverksamheter, hushillen m.m. Slammets kvalitet ar
ofta sidan att det idag som regel dr vixtniringsinnehillet och inte
metallerna och linglivade organiska kemiska dmnen som ar granssittande
for slamgivans storlek vid jordbruksanvindning. For att klara de
langsiktiga miljomalen behdver dock ytterligare dtgirder vidtas.

Studier i falt och laboratorier har inte kunnat visa att nigot upptag av
organiska miljofarliga Amnen sker till de grodor som ar aktuella att odla
i samband med att slam anvinds. Aven de teorier som finns om hur
dessa dmnen binds och transporteras i mark gor det troligt att nigot
upptag av betydelse inte kan ske av den typ av dmnen som forekommer
i slam och i de halter som ir aktuella, i de fall detta ir kiint. Det stora
antalet och de minga arterna av mikroorganismer och svampar som finns
i marken samt tillgdngen till syre, gor att de allra flesta organiska
imnena bryts ned relativt snabbt.

Genomgingen av miljoriskerna for de organiska imnena visar att
mycket linglivade fGreningar - sisom PCB, dioxiner och liknande
foreningar ~ ar de man bor vara vaksam mot. En haltSkning av denna typ

av organiska foreningar p4 den mark dir slam anvinds bor inte accepte- 80



ras. En sidan restriktion utgbr dock knappast nigot problem for Prop. 1993/94:163
slammets anvindbarhet med dagens liga och sjunkande halter i slammet Bilaga 5
av denna typ av foreningar, det linga intervallet mellan godslingtillfillena
och markens formiga att bryta ned dessa foreningar.

Inom ramen for uppdraget har Naturvirdsverket tagit initiativ till
utveckling av ett helt nytt markbiologiskt testsystem for karakterisering
av slam. Forindring i vitala markbiologiska processer som speglar
markens produktivitet testas. En rad olika slam/marktester har genom-
forts. Dessa visar att oftast stimuleras markpocesserna av slamtillforseln,
vilket i det flesta fall &r gynnsamt frin markbordighetssynpunkt. En del
komponenter i slammet, som olika kemiska dmnen och tungmetaller, kan
emellertid ge negativa effekter pd organismerna. Markbiologiska tester
bor dirfor kunna anviandas som en extra sikerhet i de sammanhang man
ar osiker pAd om det i vissa anslutna avloppsvatten till det kommunala
avloppsnitet forekommer dmnen som man kan befara ir negativa frin
markbiologisk synpunkt. Testerna av slammet kan inte ersiitta kemiska
analyser av avloppsvatten frdn olika anslutningar utan bdr ses som ett
komplement.

For att skydda jord- och skogsbruksmarken mot en lingsiktig
upplagring av metaller miste hinsyn tas till metallinnehillet i de
produkter som 6llfdrs marken vid bl.a. godsling. Det innebdr att t.ex.
den mingd slam som tillfors (slamgivan) inte alltid kan bestimmas enbart
utifrdn den Snskade tillférseln av niringsimnen. Samma resonemang kan
och bor dven tillimpas p4 andra gddselmedel, kalk, bekimpningsmedel
etc.

Forslag

I ett internationellt perspektiv hiller svenskt slam mycket hdg kvalitet.
De miljokrav - bade vad giller kvalitet och anvindning - som bor gilla
méste vara strikta for att slammet pd ett vardefullt sitt ska kunna ing i
ett uthalligt kretslopp mellan stad och land. De fGroreningsproblem och
atgirder som diskuteras i utredningen siktar nu pi att dven undanrdja de
eventuella risker som kan foreligga vid anvindning av slam i ett mycket
1angt tidsperspektiv (100-tals ar). I det korta tidsperspektivet har dessa
risker redan undanrdjts om Naturvardsverkets gillande villkor foljs.

Naturvérdsverket foreslar en forindring av hur mingden slam som far
tillfdras jordbruksmark skall beriknas. Styrande bor vara den aktuella
arealen och grodans fosfor- och/eller kvivebehov samt en maximal
mangd tungmetall per hektar och 4r.

Naturvirdsverket foreslar vidare att Atgirder vidtas vid olika verksam-
heter som dr anslutna till avloppsnitet i syfte att minimera eller helt
upphdra med utslipp av tungmetaller och organiska miljofarliga dmnen
som inte ir behandlingsbara i reningsverket eller dventyrar slammets
anvindbarhet. Foreslagna atgirder bor leda till att slammet kan terforas
till jordbruksmark utan att vare sig kort- eller lingsiktiga negativa
effekter uppstir pA markens produktionsforméga, de grédor som odlas
eller p4 annat sitt forsvarar anvindningen av marken for jordbruksinda- 81
mél. Kadmium utgdr dock ett undantag. Hir ar situationen pd grund av



den atmosfiriska depositionen sidan - itminstone i landets sodra delar Prop. 1993/94:163
- att kadmiumbhalten i jordbruksmarken sannolikt kommer att lingsamt Bilaga 5
Oka aven vid de kravnivder for kadmium som Naturvardsverket foreslar
for &r 1998.

I denna rapport och i aktionsprogrammet Eft miljdanpassat samhdille
- MILJO 93 fSreslar verket dirfor ett fortsatt arbete inriktat p4 att
ytterligare sinka kadmiumhalten i alla slag av godselmedel liksom fortsatt
internationellt arbete for att ytterligare minska den atmosfiriska
depositionen,

Atgirderna som bor vidtas for att eliminera och begrinsa tillfSrseln av
skadliga dmnen ir som regel inte av generell karaktir utan maiste
utformas efter lokala fOrutsittningar. Arbetssittet dr att utforma lokala
Atgirdsplaner, vilket redan idag finns pa flera hill. Arbetet med de lokala
dtgirdsplanerna maste nu breddas och fordjupas och kan limpligen ske
i samband med utformningen av lokala handlingsprogram for en hillbar
utveckling, si kallade lokala Agenda 21.

Naturvardsverket beddmer att den lAngsiktigt acceptabla metalltillfor-
seln vid anvindning av slam inom jordbruk gir att ni vid de flesta av
reningsverken genom ett intensivt atgardsarbete vid de olika anslutningar
till avloppsreningsverken samt genom en anpassning av slamgivan till
grodans behov av vixtndringsimnen.
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Forteckning Over remissyttranden Over Statens naturvérds- Prop. 1993/94:163
verks rapport 4251 Renare slam - Atgarder for kommunala Bilaga 6
avloppsreningsverk

Remissinstanser

Miljoskyddskommittén ME 1989:04, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Socialstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Skogsstyrel-
sen, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK), Koncessionsnimnden for miljoskydd, Kemikalie-
inspektionen (Keml), Statens VA-nimnd, Institutet for vatten- och
luftvardsforskning (IVL), Institutet for miljomedicin (IMM), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR),
Linsstyrelsen i Sdermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands Lin,
Linsstyrelsen i Malmohus lin, Lansstyrelsen i Gavleborgs lin, Eskilstuna
kommun, Landskrona kommun, Sundsvalls kommun, Svenska kommun-
forbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Industrifdrbund,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska Vatten- och Avloppsverks-
foreningen (VAV), Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Alternativodlarnas Riksforbund, Goteborgsregionens Ryaverks-
aktiebolag (GRYYAB), Jordbrukstekniska Institutet, Kippalaforbundet,
Stockholm Vatten, Svensk Industriforening (Sinf), Svenska Bioenergi-
foreningen (SVEBIO), Svenska Renhillningsverks-Foreningen (RVF),
Sydvistra Skidnes Avfalls AB (SYSAV), Sydvistra Skines Kommunalfor-
bund, Sydvistra Stockholmregionens VA-verksaktiebolag (SYVAB).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Miljéskyddskom-
mitén (ME 1989:04), Institutet for vatten och luftvaArdsforskning,
Landstingsforbundet, Grossistforbundet Svensk Handel, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Svensk Industriforening.
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Sammanfattning av Kemikalieinspektionens rapport Effekter-  Prop. 1993/94:163
na av Kemikalieinspektionens foreskrifter om traskydds- Bilaga 7
behandlat virke '

Kemikalieinspektionen har med anledning av ett regeringsuppdrag
redovisat effekterna av inspektionens foreskrifter om triskyddsbehandlat
virke, KIFS 1990:10.

Bestimmelserna om inskrinkningar i anvidndningen av traskydds-
behandlat virke har gillt sedan den 1 januari 1991. Foreskrifterna har
annu inte hunnit fa full genomslagskraft. Enligt Gvergangsbestimmelserna
till KIFS 1990:10 fAr nimligen virke som behandlats med bekdmpnings-
medel som innehaller krom men inte arsenikforeningar dnnu till utgingen
av 4r 1993 anvindas i den min det finns synnerliga skil fran triskydds-
synpunkt.

Underlag till redovisningen av foreskrifternas effekt har limnats av
Svenska Traskyddsinstitutet, Svenska Triskyddsforeningen, Institutet for
Tréteknisk Forskning samt Industrin for Vaxt- och Traskyddsmedel.

Redovisningen av hur informationen om foreskrifterna har tringt ut
baseras huvudsakligen p4 de inspektionsbesdk som gjorts av tillsynsmyn-
digheterna.

De forsélda kvantiteterna av arsenik och krom (CCA-medel) har sedan
1989 minskat med 65 % resp. 46 %. Minskningen hade bdrjat redan
innan foreskrifterna tridde i kraft. Orsaken till att Kemikalieinspektionen
ansig generella foreskrifter nddvindiga var att tidigare inforda skirp-
ningar i anvindningsvillkoren for arsenik- och krommedlen endast i
begrdnsad omfattning natt ut till anvindarna av det behandlade virket.

Den forvintade Okningen av kopparmedel i stillet for arsenik och
krom har uteblivit. Kopparmedel bor i minga fall kunna ersitta
krombaserade medel i virke ovan mark. Kreosotanvindningen har inte
minskat under perioden. En ny typ av kreosotolja har emellertid
utvecklats dir vissa fraktioner av de farligaste imnena tagits bort.
Kreosot har ocksd den fordelen framfor t.ex. arsenik- och krommedel att
den kan destrueras genom ritt utford férbranning.

Produktionen av CCA-impregnerat sigat och hyvlat virke for den
inhemska marknaden har halverats under de senaste dren. Tendensen ir
tydlig dven om en viss del av minskningen kan hanforas till minskad
produktion av virke under 4r 1992. Restriktionerna vilka lett till den
kraftiga minskningen av anvindningen arsenikmedel har i stillet lett till
en motsvarande Okning av anvindningen av krombaserade medel. De
forsdlda méngderna krom och koppar mitt i verksam substans 4r diremot
i stort sett ofdrindrade eftersom den Skade anvidndningen av krom/-
kopparmedel kompenseras av nedgingen i krom- och kopparanvindning
till foljd av den minskade CCA-anvindningen.

Triskyddsforeningen och Triskyddsinstitutet utforde under hsten 1992
en enkit till impregneringsforetag som anvander arsenik- och krom-
baserade triskyddsmedel. Redan d4 kunde en anpassning till de nya
foreskrifterna miérkas sivil vad avsig byte av medel som att ta fram
rutiner for att sikerstilla fixering av medlet till trdet. Industrin har
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baserade medel utan stdrre tekniska problem. Byte till sivil krom- som Prop. 1993/94:163
arsenikfria medel har diremot inte kunnat ske utan omfattande modifier- Bilaga 7
ingar. Det stir emellertid klart for industrin att ytterligare forindringar
miste vidtas frin ar 1994 med hinvisning till att undantagsmdjligheterna
upphdr vad giller anvindningen av krommedel.

Det finns ett par godkiinda kopparbaserade triskyddsmedel for
tryckimpregnering av virke vilka kan anvindas i kontakt med mark och
vatten. Annu finns dnnu inga fullgoda ersittningsalternativ for CCA-
medel och kreosot dar sakerheten och triets kontakt med mark och vatten
kriver ett extra langvarigt triskydd. Dirfor dr den anvindningen tillAten
enligt foreskrifterna.

Det kan redan nu konstateras att de stringare reglerna for triskydds-
medel har piskyndat utvcecklingen av nya frin hilso- och miljosynpunkt
mindre farliga medel. Utvecklingen giller hittills huvudsakligen medel
avsedda for behandling av virke for anvindning ovan mark. Tvid medel
avsedda for anvindning i markkontakt har tagits fram. Lingtidstestning
pégar av dessa medel. Foreskrifterna har ocksd lett till att redan kiinda
och vilfungerande medel for triskydd for ytbehandling nu testas for
tryckimpregnering.

Den av foreskrifterna initierade eller paskyndade utvecklingen av nya
triskyddsmedel har medfort att ett antal utprovade ersittningsmedel for
krombaserade medel for anvindning ovan mark kommer att finnas pa
marknaden nir Gvergingsbestimmelserna for krommedel upphdr att
gilla. Diaremot kommer det att ta avsevirt lingre tid att utveckla medel
som helt kan ersitta de sedan linge anvinda medeln for virke i kontakt
med mark och vatten, bl.a. p grund av tidskrivande marktestning.

Kemikalieinspektionen har under maj 1993 kontaktat 22 slumpmassigt
utvalda kommuner for att undersdka hur minga som utdvat tillsyn Sver
foreskrifterna och vilka erfarenheter de i si fall gjort. Hilften av de
tillfrdigade kommunerna hade informerat om reglema varav itta hade
kontrollerat efterlevnaden och fem uppgav att de skulle inleda granskning
av efterlevnaden. Sex av sju inspekterade impregeringsanliggningar och
sex av 13 AterfOrsiljare klarade sig utan anmdrkning. Hilften av de
tillfrigade kommunerna ansig att foreskrifterna slagit igenom vil hos
impregnerare och braschanslutna tdvaruhandlare. I samband med
Kemikalieinspektionens tillsyn p4 impregneringsanliggningar, bridgirdar
och byggvaruhus under véren 1992 polisanmildes fyra foretag for att de
inte foljde foreskrifterna om triskyddsbehandlat virke.

Kemikalieinspektionen har gjort sirskilda informationsinsatser om
vilket redogjorts for i en rapport till regeringen i november 1992,
Triskyddsforeningen och Triskyddsinstitutet har spritt kinnedom om
foreskrifterna genom olika informations- och utbildningsinsatser.
Kemikalieinspektionen foljer kontinuerligt anvindningen av bekimpnings-
medel. En omprdvning av godkinnanden pdgir av triskyddsmedel under
ar 1993. I samband med denna provning sker en striing beddmning av
hélso- och miljorisker samt av behover av medlet i friga.
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Sammanfattning av Kemikalieinspektionens rapport Tvitt-, Prop. 1993/94:163
disk- och rengdringsmedel - Redovisning av ett regerings- Bilaga 8
uppdrag

Tvitt- disk och rengdringsmedel har genomgitt stora och snabba
fordndringar under de senaste dren till foljd av miljokrav och den
tekniska utvecklingen.

Utvecklingen p4 konsumentsidan har styrts i hdg grad av det aktiva

arbetet med positiva miljdkrav som har stillts p4 produkterna. Denna
utveckling har ocksa givit Aterverkningar pA yrkesprodukterna for vilka
dock stdlls andra funktionskrav.
Allt fler tvittmedel 4r s.k. kompakta tvittmedel utan fyllnadsmedel, t.ex.
vatten. Kul6rtvittmedel som inte innehdller optiska vitmedel och
blekmedel dominerar konsumentmarknaden for textiltvittmedel.
Forpackninarna har ocks3 anpassats till krav pA minskad materialanvind-
ning och anvindningen av refillforpackningar 6kar. "

Bruk av kompakta och koncentrerade medel kan innebdra risker for
6verdosering. Detta bor undvikas genom bittre doseringsanvisningar och
doseringshjilp. Koncentrerade medel minskar bruk av konserverings-
medel.

Den tekniska utvecklingen har ocksi berdrt tensider. Nya tensider med
bittre rengoringseffekt och bittre nedbrytningsegenskaper ersdtter och
kompletterar traditionellt anvinda anjonaktiva tensider som t.ex. LAS.
Icke litt nedbrytbara tensider anvinds dock fortfarande som aktiva
komponenter i textilskdljmedel och som skumdimpare i spolglans.
Tensider som inglr i tvitt- och rengoringsmedel skall si lingt som
mojligt vara biologiskt latt nedbrytbara.

Anvindningen av klorblekmedel i maskindiskmedel och i samband med
textiltvdtt har minskat. Klorblekmedel ersitts med blekkmedel baserade
pa aktivt syre och enzymer i i maskindiskmedel. Enzymer med forbattrad
effektivitet har kommit pd marknaden och beriknas oka i anvindning.
Minskning av klorblekmedel i maskindiskmedel och maskintvittmedel
bor paskyndas. Perboratanvindningen bor inte Oka. Den snabba
utvecklingen av nya enzymer bdr bevakas.

Fosfatbaserade produkter har ersatts i snabb takt med produkter
innehillande andra avhirdare, frimst zeoliter kombinerade med olika
hjilpavhirdare. Fosfattillskott frin dessa medel ir enbart en begrinsad
del av den totala fosforbelastningen. Den utbyggnad av avloppsreningen
som pagar i Sverige ger ingen anledning att begriinsa fosfatanvindningen
1 tvitt- och rengdringsmedel pd grund av SvergGdningseffekter. For
omraden ytan utbyggd avloppsrening kan fosfatfria tvitt- och rengdrings-
mede! minska risken for eutrofiering.

Bidraget frin svimedbrytbara kemiska dmnen som ingr i dagens tvitt-
och rengoringsmedel och som hamnar i slammet ar mycket liten. Dock
kan smuts frin tvittgodset ge tillskott av tungmetaller eller andra
svirnedbrytbara dmnen.
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Miljo- och naturresursdepartementet Prop. 1993/94:163
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson,

Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,

Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Thurdin

Regeringen beslutar proposition 1993/94:163 Riktlinjer for en fortsatt
kretsloppsanpassning av samhillet - Atgirder for att minska riskerna
med kemikaliehanteringen.
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