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Fredagen den 10 november
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollen f6r den 1 innevarande méinad.

§ 2 Meddelande ang. val

Herr TALMANNEN vyttrade:
Jag ber att fi meddela att val av en ledamot i inrikesutskottet efter
herr Rimis kommer att ske onsdagen den 15 november.

§ 3 Meddelande ang. plena torsdagarna den 16, 23 och 30 november

Herr TALMANNEN anférde:

Kammarens sammantride torsdagen den 16 november blir ett bord-
liggningsplenum. For att bereda ytterligare tid for utskottsarbete
kommer sammantridet nimnda dag att — med indring av den prelimi-
niira tidsplanen — ta sin borjan kl. 14.00.

Av samma skil senareligges dven sammantridena den 23 och 30
november. Bordliggningsplenum . torsdagen den 23 november tar sin
borjan kl. 14.00 och sammantriidet torsdagen den 30 november bdrjar kl.
13.00 vare sig det blir ett bordliggningsplenum eller ett arbetsplenum.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 123 till utrikesutskottet och
nr 131 till niringsutskottet. '

§ 5 Foredrogs och hiinvisades motionen nr 1759 till inrikesutskottet.

§ 6 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 60 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:119 med férslag till forordning om indring i
f6rordningen (1968:430) om merviirdeskatt jiimte motion.

Sedan kammaren bifallit utskottets framstillning om att idrendet
skulle foretas till avgdrande efter endast en bordliggning, bifélls vad
utskottet i ovrigt hemstillt i detta betiinkande.

§ 7 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 214-216.
§ 8 Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande nr 35 i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition 1972:108 med fSrslag till lag om indring i

lagen (1962:381) om allmin fdrsikring m. m. jimte motioner.

Utskottets hemstiillan bifolls. 3
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§ 9 Kollektivanslutning till politiskt parti

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 34 i anledning av
motioner angiende kollektivanslutning till politiskt parti.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:3 av herr Sj6holm (fp) vari hemstillts att riksdagen beslutade att
hos Kungl. Maj:t begiira att grundlagberedningen gavs direktiv att i
grundlag infdra stadgande som garanterade den enskildes suverina och
exklusiva riitt att besluta i friga om politisk partitillhdrighet,

1972:787 av herrar Boo (c¢) och Larsson i Borrby (c¢) vari hemstiillts
att riksdagen uttalade att de politiska partierna borde upphdra att
tillimpa kollektivanslutning av medlemmar och att sisom medlem
registrerades endast den som individuellt begirde intrdde i parti,

1972:790 av herr Jonsson i Alingsis (fp) vari hemstillts att riksdagen
gav Kungl. Maj:1 till kiinna vad som anf6rts i motionen samt

1972:809 av herr Akerlind (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om f6rslag till sidan lagstiftning att ansluining
till politiskt parti endast fick ske individuellt och cfter personligt och fri-
villigt stillningstagande.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsldi motionerna 1972:3,
1972:787, 1972:790 och 1972:809.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp),
Boo (c), Pettersson i Orebro (¢), Werner i Malmd (m), Schott (m) och
Molin (fp), vilka ansctt att utskottet bort hemstiilla,

att motionerna 1972:3, 1972:787, 1972:790 och 1972:809 skulle
anses besvarade med vad reservanterna anfort. '

Herr BOO (c¢):

Herr talman! Till de grundliggande frigorna i en demokrati som vir
hor att ge alla medborgarc ¢n chuns att aktivt vara med och forma
samhillet. T detta syfte dr det angelidget att alltid striiva efter att torbiittra
mojligheterna till politiskt engagemang.

I organisationen hirfor ir det sjilvklart att de politiska partierna iir
hdrnpelare. I particrna - bakom deras program - sluter mianniskor upp
allteftersom de kanner att just det parti som de viljer bdst motsvarar de
egna tdrvintningarna om hur samhiillet skall formas. Detta dr helt
naturligt och riktigt.

I anslutning till denna individens val av parti dr det en annuan
grundliggande princip som misie komma till uttryck. Medlemskupet i ett
politiskt parti miste alltid fi bestimmas av individen sjilv genom egen
aktiv handling.

Det iir mot den grundliggande principen som det nuvarande sysiemet
med kollektivanslutning av medlemmar till det socialdemokratiska partict
strider.



1 féreliggande betiinkande frin konstitutionsutskottet behandlas mo-
tioner som tar upp detta viktiga problemkomplex.

Frigorna ir ingalunda nya. Ar efter ar har de varit aktuclla och blivit
diskuterade ur skilda infallsvinklar. Centerpartiet har for sin del, bl. a. i
en partimotion dr 1965, tagit upp frigan om f{orbiittrat skydd for
medborgarnas politiska integritet. Debatten genom dren visar atl dkad
olust mot kollektivanslutningen ocksi gér sig miirkbar inom socialdemo-
kratiska kretsar. Tidningar med socialdemokratisk anknytning har varit
kritiska. Enskilda socialdemokrater kiinner sig alltmer besviirade.

Ett aktuellt bevis t6r detta finns ocksi att himta i det remissvar som
linsstyrelsen i Hallands lin nyligen avgivit pa grundlagberedningens
betiinkande. Diri framhiller man under avsnittet Fri- och rittigheter:
“Hiirjimte bor diskuteras i vilken form friheten att slippua kollektivanslut-
ning skall regleras.” .

Enligt vad jug vet dr detta yttrunde enhilligt alltsd har dven
socialdemokraterna i linsstyrelsen bitriitt skrivningen. Dirutdver kan ju
tilliggas att det med det sitl pi vilket linsstyrelserna utses viill ocksi ir
socialdemokratisk majoritet i Linsstyrelsen i friga.

Ett stindigt dterkommande Srsvar f6r kollektivanslutningen har varit
att det foreligger reservationsriiti. Denna s. k. befriclseform har minga
allvarliga brister. Hur skall den politiska integritcten skyddas, om
miéinniskorna tvingas begira befriclse frin ett politiskt parti som de inte
vill tillhdra?

Lika viktigt som vi tycker det ir att alla vid politiska val tar stitlning i
politiska avgéranden lika viktigt dr det  och det r vi dverens om - att
skydda valhemligheten vid valtillfillet. Kollektivansiutningen och den
diirtill fogade reservationsriitien ir ett allvarligt avsteg frin denna princip.

Till detta kan ocksd fogas de administrativa oligenheterna for den som
miste utnyttja reservationsritten. Fackforeningsavdelningarna har skilda
tillviigagingssiitt i detta avseende. I vissa tall ricker det inte ens med en
skriftlig uppsiigning utan c¢n sidan mdste t6ljas upp med ett personligt
besdk. Detta ir sjilvklart helt otillfredsstillande.

Det dr fo6r mig angeliiget att i detta sammanhang starkt f4 polingtera
den fackliga verksamhetens betydelsefulla roll i vart samhiille. Det bor
vara sjilvklart att varje arbetstagare skall vara ansluten till en tacklig
organisation. Uppgifterna fér den fackliga verksamheten okar. [ detta
avseende vill jag bara nimna féretagsdemokruti- och arbetsplatsmiljs-
frigorna. Fackfdreningarna har ocksi genom iren betytt mycket for
konstruktiviteten pi arbetsmarknaden.

Lika principielll riktigt som det fr att urbetstagare skall tillhdra en
facklig organisation lika viktigt ir det icke minst ur individens egen
synpunkt att det finns en Kklar grins mellan facklig och politisk
anslutning. Inom centerpartiet kiinner vi hur trycket successivt dkar mot
den form av kollektivanslutning som nu forekommer till det socialdemo-
kratiska partict. Detta ir ocksd naturligt. Av centerns nira 1 miljon
viljare i 1970 ars val kan 6ver en kvarts miljon beriiknas vara anslutna till
LO-férbund. Det kan inte vara rimligt att en stor del av dessa miinniskor
skall tvingas att genom reservationsriitt bli befriade frin medlemskap i ett
politiskt parti — det socialdemokratiska — som de inte vill tillhdra. Inte
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heller kan det vara rimligt att det forckommer dubbelanslutningar (il
politiska partier.

Vi maiste snabbt komma fram till en I6sning dir vi fir slut pid detta
anmirkningsvirda inslag i vir demokrati. Olika vigar hiirfdr har i
diskussionen framforts. T. o. m. inférande av etlt skydd i grundlag har,
som jag tidigare redovisat, varit aktuelll. Frin centerns sida vill vi inte i
nuliget fororda lugstiftningsviigen. Vi férordar att de politiska partierna
sjilva gir in f6r att sanera pd detta omriade, och det kan ske genom att
partierna inte registrerar andra personer som medlemmar in dem som
individuelit s6kt medlemskap i partiet.

Det iir ocksd innehdllet i den reservation som ir fogad till konstitu-
tionsutskottets betiinkande nr 34, vilken, herr talman, jag yrkar bifall till.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Detta idr, som herr Boo sade, verkligen en seduan linge
diskuterad friga. Den har i sjilva verket varit féremal for diskussion dnda
sedan det svenska samhiillet demokratiserades t6r 50 ar sedun. Jag tror
att det dr ganska forstieligt, eftersom det for en demokrati miste vara ett
orimligt forhallande att minniskor i grupp, miinniskor som kollektiv,
ansluts till ett politiskt parti. Det resonemanget giller bide frigan om att
anslutas till ett parti dver huvud taget och frigan om vilket parti man
skall anslutas till. Det ir siledes inte siirskilt forvinande att Kollektivan-
slutningen har debatterats i riksdagen madinga ginger tidigarc. Det
férvinande dr att den hir anslutningsformen fortfarande finns kvar.

Det idr ju socialdemokraterna som har férsvarat den hir ordningen,
ibland med passivt stdd av kommunisterna, och jag vill inleda med e¢n
fraga till socialdemokratins talesmiin i den hir debatten  frigan kan ga
till kommunisterna ocksi, om de avser att stédja kollektivanslutningen:
Vad finns det f6r argument mot att lita varje minniska cnsam och for sig
sjalv avgdra om han eller hon vill tillhdra ett politiski parti eller e¢j och i
sa fall vilket parti han eller hon vill tillhéra? Vad ir det for fel pd en
sddan ordning?

Frin folkpartiets sida ser vi det hir som en friga av stor principiell
betydelse, en friga om frihet for den enskilde att forma sin egen asikt i
en demokrati. Vi menar att varje tendens till politiskt {drmynderi méste
bekimpas, inte minst om den skulle upptrida inom de fackliga
organisationerna.

Lit mig ta ett exempel pd den férmyndarmentalitet som ibland ir
forknippad med kollcktivanslutningen. Det dr ett uttalande av sekreterare
Christer Jonsson i Trifackens utredningsavdelning inom Tridindustriar-
betarférbundet. Jonsson siiger att de fackliga medlemmar, foretridesvis
folkpartister, som kimpar fér en brytning mellan SAP och LO maste
rikna med att kunna bli uteslutna den dag de f6ljer sin dvertygelse och
handlar direfter. Och denne facklige pamp avslutar sitt inligg: Vi klarar
oss dem forutan.” Dem han talar om ir alitsd ungefir 200 000
fuckfﬁfeningsmedlemmar, som har en annan politisk Overtygelse in den
socialdemokratiska. Jag tar det hir som ett exempel pid den formyndar-
attityd som iblind upptrider inom det socialdemokratiska partiet och
som vid debatter i den hiir frigan har titt uttryck ocksa hir i kammaren.



Den innebiir ungefir foéljande: Alla fir vara fackfdreningsmedlemmar.
Alla fir driva sin uppfattning inom fackforeningsrorelsen, om den
sammanfaller med fackfdreningsrorelsens malsittning. Men fackfOre-
ningsrorelsens malsittning fir alltid lika med socialdemokratins.

Vi hade, herr talman, en omfattande debatt om det hiir férra dret som
var ganska upplysande, och det finns dirfér mojligheter att tatta sig
relativt kort i dag. Jag skulle cmellertid vilja stilla en friga till
kommunisterna i det hdr summanhanget: Var stir vpk i frigan om
kollektivanslutningen?

Det giller i ar enbart ett uttalande mot kollektivanslutningen frin
principiella utgingspunkter, och den viktiga delen i det hiir uttalandet ir
naturligtvis de tvi f6rsta meningarna i reservationen, dir det heter:
“Individens ritt att fritt och sjilvstindigt villja politiskt parti @r
grundliggande fér demokratin. Kollektiv ansluining av miinniskor till

Reservanterna [ konstitutionsutskottet for allisi inte fram nigra
forslag om lagreglering av fackfdreningarnas frihet hirvidlag, och det gors
inga forsok atl paverka fackforeningarnas mojligheter att ge ekonomiskt
stdd till de politiska particrna. Det giller enbart ctt uttalande for eller
emot kollektivanslutningen som princip. Ar vpk fér eller emot? Den
frigan kommer att besvaras av debatten och omrdstningen i dag.

Lat mig, herr talman, sluta med att siga nigra ord om varfdr den hir
frigan aktualiseras och varfor vi kommer tillbaka ar efter dr. Vi gor det
diirfér att vi vill visa hiinsyn och respekt f6r de manga miinniskor {6r
vilka detta dr ett problem, for de mdnga minniskor som har ¢en annan
mening fin den socialdemokratiska men som kiinner sig besvirade av
att Oppet visa det. For deras skull behdvs en dndring och vi tror att den
dndringen kommer till stind om reservationen bifalles.

Jag yrkar alltsi bifall till reservationen.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet och dess foregingare hdgerpar-
tiet har genom alla ir bekiimpat kollektivanslutningen till politiskt parti.

Pa olika siitt — ofta i motioner i riksdagen - har vi uttalat virt
bestimda ogillande av detta system, som enligt vir uppfattning ir helt
ofdrenligt med en sund demokrati. Senast i vir samlade partimotion till
arets riksdag — nr 294 - har friigan berdrts.

An en ging har vi dirfoér framhillit att kollektivanslutning av
medlemmar till ett politiskt parti ir en odemokratisk kvarleva frin
forfluten tid. Linge har vi krivt systemets upphivande och samtidigt
hoppats att fackféreningsrérelsen och socialdemokraterna skulle besluta
att avstd frin denna djupt odemokratiska form av medlemsanslutning.

Vi har hoppats f6rgiives. Fortfarunde Kan enskilda medborgare — ofta
vid mdten dir de sjilva inte kan vara med -- genom majoritetsbeslut
anslutas till det socialdemokratiska partict. Flertalet av detta partis
medlemmar ir anslutna pa detia sitt.

Vi férmenar atl den omstindigheten att beslut om kollektivanslutning
fattas i formellt demokratiska former inte innebiir att beslutet som
sadant dr forenligt med demokrati. Inte heller kan systemet anses vara cn
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intern angeligenhet f6r fackfSreningarna och det socialdemokratiska
partiet. Individuella fri- och rittigheter avser grundliggande demokratiska
viirderingar och ir en angeligenhet f6r sumtliga medborgare.

For oss moderater dr det fullstindigt obegripligt hur socialdemokra-
terna kan vilja forsvara ett system som innebir att medlemmar i en
organisiation utan egen vetskap eller mot egen vilja kan inskrivas som
medlem 1 ett parti, dven om de redan ir medlemmar i ctt annat parti och
ir helt frimmande {6r det kollektivanslutande partiets ideologi. Hur kan
man frsvara systemet genom att hinvisa till medlemmarnas reservations-
ritt? Det giiller ju ett system som innebir att uttriide ur det stora partiet
inte kKan vinnas annat dn genom en Aalgird som pid visst sdlt rdjer
vederbdrandes politiska asikt.

Det ir med djupt beklagande som vi konstaterar att ndgon sanering av
frigan pa frivillighetens vig ej skett. Vi har dirfor nddgats fororda att i
grundlagen stadgas att medlemskap i politiskt parti kan vinnas endast
genom individuell anslutning.

Det kan vara forklarligt att det socialdemokratiska partiet en ging i
svunnen tid, dd det var litet och fattigt, sig sig nddsakat alt utnyitja de
stora tordelar som kollektivanslutningen onekligen innebir. Men hur
Sveriges storsta och rikaste parti anno 1972 kan finna det med sin
virdighet forenligt att tillimpa detta system &r {0r minga absolut
ofdrklarligt.

Lat dven mig erinra om den hirda kritik av systemet som férekommit i
den allminna opinionen, ja L. 0. m. i vissa socialdemokratiska tidningar.
Qch lit mig citera vad Nils Elvander skriver betriiffande kollektivanslut-
ningen i sin bok Intresseorganisationerna i dagens Sverige:

“Kritiken har tidigare enbart kommit fran borgerligt hill samt trin
kommunister och sydikalister; det socialdemokratiska forsvaret har varit
kompakt. Men i den debatt som férts scdan 1965 har vissa meningsskilj-
aktigheter framtritt pa den sociuldemokratiska sidan. Positionerna har
mahidnda bdrjat rubbas, kompromissldsningar skymtar. En av orsakerna
pd secnare ar. Om staten tar pd sig ctt Okat ansvar for partiernas
finansiering skulle de traditionella finansieringsformerna fi minskad
betydelse, bide for socialdemokratin och de borgerliga partierna. En
annan orsak till att man dven pd vissa hill inom socialdemokratin borjat
ifrdgasitta kollektivanslutningens beriittigande torde vara att utveckling-
cn mot storavdelningar inom facktdreningsrérelsen stiller problemet om
den enskilde medlemmens reella valfrihet pa sin spets: den som blir
kollektivansluten utan att ha haft reella mdjligheter att delta i beslulel
kan ha goda skil att kinna sin politiska integritet krinkt. Man kan ocksi
peka pid att kollektivanslutningen torde férsvira LO:s rekrytering inom
det allt viktigare tjinstemannaskiktet i grinsomridet till TCO.”

Liksom herr Boo vill jag fér undvikande av varje missforstind klart
deklarera att medborgarna givetvis bodr vara anslutna till sina fuckfdre-
ningar och genom dem pd allt sitt férsoka férbéttra sina villkor. Men det
kollektivt bli medlem i ett politiskt parti vars uppfattning jag icke alls
delar.



Herr talman! Vi talar i dessa dagar s& mycket om miljévird. Det vore Nr 115
en i hoég grad miljovirdande idtgird om man sanerade det svenska Fredagen den
samhillet genom att rensa bort det férnedrande system som kollektivan- g hovember 1972

slutningen innebir.

D3 grundlagberedningens betinkande f6r nirvarande remissbehandlas,
har vi avstitt frin att nu kriva lagstiftning. Vi har emellertid iin en ging
klart velat markera virt bestimda ogillande av det nuvarande systemet.

Jag vill med denna motivering yrka bifall till reservationen.

Kollektivansiutning
till politiskt parti

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! S3 behandlar atltsi riksdagen dterigen motioner rérande
kollekiivanslutning till ett politiskt parti, niirmare bestimt till SAP. De
borgerliga partiernas féretridare far chansen att framsta som demokratins
frimsta foretridare och viirnare, detta pd grund av ati socialdemokratin
inte insett facki{Greningsrorelsens bista — men f6r all del dven det egna
particts — och rensal ut det odemokratiska oskick det innebir att
minniskor mot sin vilja ansluts till ctt politiskt parti. Den debatt som
arligen upprepas har blivit en borgerlig kiipphist som livligt cileras i
dagspressen,

Detta skadar sjdlvfatiet facktéreningsrdrelsen, och borgerliga syfien
uppnis. Men skulden for detta taller tungt pd dem som gett chansen till
angreppen. Det ir inte Litt att arbeta ute pa filtet for facklig slagkraft
genom stdrsta mojliga anslutning niir vi mols av argumentet, att man
visserligen vill vara med i en fackférening for kamp for gemensamma
intressen men inte dnskar gi in i etl politiskt parti. Dirmed iir inte sagt
att tackfOreningsrorelsen inte skulle stédja och samverka med partier som
man anser for dess talan i riksdagen. Detta bor emellertid ske pd basis av
organisatorisk sjilvstiindighet.

Forra dreis debatt utredde mycket klart hur det ligger till med
kollektivanslutningen. Talet om all reservationsriitten skulle vara tillriick-
lig for att garantera demokratin blev ocksd helt sonderslaget. Debatten
visude att reservationsriitten inte har nigon som helst reell betydelse. Jag
behdver inte upprepa motiveringarna i drets debatt,

Vi dr emot en lagstiftning — som kriivs i motlionerna - som ingriper i
fuckfGreningsrorelsens géranden och litanden. De som har sagt annat {
sidana hir summanhang brukar 4 andra sidan vara vildigt restriktiva nir
det giller lagstiftning angdende bolug, bolagsstyrelser osv.

Det ir ocksd typiskt for den hir frigans behandling att de borgerliga
partierna skriver motioner i riksdagen, medan vpk tar upp kampen ute i
fuckfdreningarna, ute péd arbetsplatserna. Det ir ocksid medlemmar av
viinsterpartiet kommunisterna, tillsammans med progressiva socialdemo-
krater och partildsa, som under alla ir bekidmpat kollektivanslutningen
och dirmed himmat densamma. Dcet ir den kampen som har lett till att
inte samtliga LO-férbund har sina medlemmar kollek tivanslutna till det
socialdemokratiska partiet.

Herr Molin stiitlde ¢n fraga till virt parti om vad vi har {6r uppfattning
angiiende kollektivanslutningen. Det har ju framgatt tidigare vad vi anser
om den, och det kommer ocksd att framgd tydligt av det {8rslag som jag
kommer att stiilla i slutet av mitt inligg. Det iir sd, herr Molin, att vi dr 9
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emot kollcktivanslutning i alla sammuanhang, dven om det giller exempel-
vis statskyrkan, och da vill det till att de som angriper kollektivanslut-
ningen till politiskt parti stiller upp bakom sidana krav. Vi anser ocksi
att den hiir debattcn och de utspel som kommer frin borgerligt hill
egentligen dr cett propagandaspel. Man tar inte upp odemokratiska
foreteelser i andra sammanhang, t. ex. niir det giller bolag, lika livligt som
man tar upp den hir frigan och dterkommer med den dr efter ar.

Herr talman! Det framgir av det anférda att jag och den grupp jag
foretrider ir ense med utskottet om att hemstiilla om avslag pa de frin
borgerligt hill viickta motionerna, dock inte med den av utskottet
anférda motiveringen. Att vi heller intc kan stdédja den borgerliga
reservationen har ocksd framgitt och kommer att framga ytterligare av
det forslag jag stiller. Jug vill dirfor, herr talman, med anstutning till
utskottets klim foresla att utskotiets motivering ersiitts med téljande:

Facktoreningsrdrelsens uppgift ic att foretrida sina medlemmars
intressen. Denna uppgift fylles biist av en fucklig tdrelse som behiller en
organisatorisk sjilvstindighet gentemot politiska partier. Underkastelse
under partipolitiska hiinsyn himmar rdrelsens aktionsférmiga och inre
liv. Fackforeningsrorelsens beroende till SAP har bl a. betytt att den
underordnats regeringens ekonomiska politik. Att fackféreningsrérelsen i
skilda ligen stdder politiska organisationer kan i och f6r sig vara bide
nddviindigt och riktigt. Men det bor ske pi basis av organisatorisk
sjilvstindighet och pa fackforeningsrorelsens egna villkor.

Enligt utskottets uppfattning ir dirfor kollektivanslutning i princip
inte f&rsvarbar. Sirskilt f6rkastlig blir den eftersom den numera
viisentligen iir en form for att i partisyfte krasst utnyttja facktdrenings-
medlemmarnas pengar. Dessa tormer ir ocksi osympatiska genom att
smi minoriteter ofta genomdriver kollektivanslutning av stora avdel-
ningar, och genom att reservationsforfarandet ofta pi ettl stétande siitt
tvingar folk att offentligen utpeka sig sjdlva och sin avvikande askiidning.
Dirfor bor kollektivanslutningen rensas bort.

Nir borgerliga partipolitiker gir till angrepp mot kollektivanslutningen
ir det dock inte av omtanke om fackfdreningsmedlemmarna. De borgerli-
ga har inget emot kollcktivanslutningen niir de anser att den tjdnar deras
egna syften. Silunda torde flertalet borgerliga riksdagsmin vara dver-
tygade anhiingare av den religidsa kollektivansluining som for niirvarande
pdtvingas hela folket via statskyrkan.

Utskottet finner dirfér ingen anledning att i denna friga delta i den
borgerliga oppositionens takliskt och egoistiskt motiverade propaganda-
spel. Forslaget att riksdagen skall uttala sig mot kollektivanslutning till
politiska partier r dessutom praktiskt meningsldst. Ett sidant uttalunde
kommer att hell sakna konkret verkan, nir det giiller att fa bort den
politiska kollektivanshutningen.

Sammanfattningsvis vill utskottet silunda anféra att principen om
anslutning till politiskt parti cller organisation av annatl jimférligt slag
bor tillkomma den enskilde sjilv att avgdra. 1 det nu aktualiserade
sammanhanget férutsitter utskottet att opinion tor beaktandet av denna
princip utvecklas inom berdrda organisationer, i detta tall inom facktdre-
ningarna sjilva.



Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! D& vi férra aret diskuterade borgerliga motioner med
krav pa lagstiftning mot eller uttalande mot kollektivanslutning, s fann
jag unledning att pd virt partis vignar framféra ett tack till de borgerliga
partierna f6r att de med sidan energi och cenvelenhet ging pd ging tar
upp den hir frigan i riksdagen. Varje ging leder det nidmligen till att
intresset for medlemskap i det socialdemokratiska partiet frin facktdre-
ningsrorelsens sida Skar. Si skedde ocksd efter fjolirets debatl, och jag
har alltsd, herr talman, goda skiil att pd nytt upprepa mitt och partiets
tack.

Vi har haft en debatt i riksdagen mest varje dr i den hiir frigan. Samma
argument har dterkommit frin bida sidor med mycket sma variationer,
och antugligen — det visur vad som redan har sugts - blir det en
upprepning i den hiit debatfen. Jag har diirfor tinkt att i stillet for at(
upprepa alla vira argument, och trots alla tidigare irs férspillda lektioner
i dmnet, inda forsoka reda ut hur fackféreningstolket resonerar i den hir
frigan.

Vad ir det egentligen som gor att fackféreningsfolket tramhiirdar trots
den skur av tillmilen som ni i de hiir debatterna dser dver dem for
bristande demokratiskt sinnelag, for att vara oférnuftiga, orittvisa och
hiinsynslosa, ja t.o.m. for diktaturfasoner, som skedde férra Aret?
Varfdr tar de inte intryck av era si viltaligt framfdrda argument? Varfor
g0r de inte, skamsna och dangerfulla, avbén?

Som partisekreterare medverkar jag minga ginger per ir pa fackliga
konferenser och ungdomskurser. Nidstan alltid diskuteras facklig-politisk
samverkan — innehill och former, och naturligtvis ocksi kollek tivanslut-
ningen. Varje ging provar jag era argument med lika liten framging som
ni. Jag siger niimligen inledningsvis till kursdeltagarna eller konferensdel-
lagarna. av vilka ofta en del dr tveksamma till den samverkan som
fdrckommer mellan facktdreningsrérelsen och socialdemokratin: Ni vet
att jag ir socialdemokratisk partisekreterare. Ni riilknar sikert med att jag
skall gora vad jag kan f6r att Svertyga er om att kollektivanslutningen ir
riklig och berittigad. Men, siger jag, jag skall gdra precis tviirtom. Jag
skall anféra alla de argument som borgerliga politiker driver i riksdagen
och I andra sammanhang mot samverkan mellan fackfdreningsrdrelsen
och partict och mot kollektivanslutningen. Och det enda jag begir av er,
fortsiitter jag, dr att ni som foretridare for era kamraler i fackel provar
argumenten frin fackliga utgingspunkter, dvs. bara tar hiinsyn till era
arbetskamrater, vilkas intressen ni féretrider.

Jag brukar si bdrja med ett argument som man for all del inte mdter si
ofta numera men som var ganska vanligt fér ndgra ar sedan, di det drevs
av bl a. organisationen “LO-unslutna hdgermin”, nimligen att fuck-
foreningstdrelsen alls inte skall dgna sig at politik utan strikt halla sig till
fackliga angeligenheter, 18neférhandlingar, problem pa arbetsplatserna
osv. Det drdjer naturligtvis inte minga minuter forriin deltagarna, trots
mina fappra invindningar, har resoncrat sig fram till att om de verkligen
skall kunna tillvarata sina kamraters intressen, dd kan de som ansvariga
fackfbreningsledare inte vara politiskt passiva, hell enkelt diirfér att
minga av medlemmarnas krav pi tackfdreningen bara kan klaras den
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politiska viigen. Si har det varit med fdreningsriitten, den lagstadgade
semestern, arbelstidsforkortningen, ATP och minga, minga andra frigor
som ursprungligen var fackliga krav. Och si ir det allijimt, anser de, di
det giiller fackfdreningsrérelsens huvudfrigor: kravet pd arbete it alla, en
aktiv nirings- och regionalpolitik, en rittvisare inkomstférdelning, stérre
social trygghet, ofarligare och miinskligare arbetsmiljéer och en reell
foretagsdemokrati. DA det giller de trigorna ricker det inte alt gd den
fackliga viigen — de frigorna kriver politiska 16sningar, 16sningar som det
ir i medlemmarnas intresse att fackforeningsrérelsen piverkar. Si det
argumentet biter inte alls, och del har ju — som sagis - mer och mer
Gvergivits av borgerliga debattdrer.

Sa idr det di dags att préva de argument som de borgerliga fortfarande
anser gingbara, t.ex. det som Bertil Ohlin ofta anviinde i de hir
debatterna och dir han fatt minga cftersiigare, nimligen att fuck{dre-
ningsrorelsen bér vara partipolitiskt neutral eller i varje fall sd politiskt
sjilvstindig och obunden att den kan flytta Over siti stdd frin ett parti
till ett annat allteftersom partiernas stillningstaganden gynnar eller
missgynnar fackfdreningsrdrelsen,

Det senare -~ den politiska tuvhoppningen - brukar kursdeltagarna
monstra ut med hiinvisning till de amerikanska erfarenheterna. I USA har
ju den sortens fackliga taktik starkt bidragit till att {Orsvaga fack{Sre-
ningsrorelsen och dirmed dess majligheter attl piverka politiken.

Det resonemanget leder si sminingom fram till att argumentet politisk
neutralitet forlorar sin kraft. Fackféreningsrdrelsen behodver ett effeKtivt
och pilitligt politiskt instrument, ctt parti att samverka med.

Men, inviinder jag di, det behdver viil iindd inte vara soctaldemokrater-
na. Det skulle vil lika giirna kunna vara folkpuartiet. centerpartiet eller
moderaterna. Och det hiinder — glid er nu — att jag till att borja med
vinner vissa framgdngar; nigon eller nigra delar ibland min uppfattning.
Men framgingen blir kortvarig. Kursdeltagarna overtygar varandra om atl
de borgerliga partierna inte hiller mattet som politiskt instrument {6r
fuckliga intressen.

Férst underkiinns naturligtvis moderaterna. Jag skall inte pliga er med
vad som sigs om ert drorika forflutna, (. cx. om ert mangiriga
hirdnackade och ofta brutala motstind mot utvecklingen av den
politiska demokratin, mot rostritten, tdreningstitten och yttrandefri-
heten — den demokrati som ni i dag tydligen anser er vara de frimsta
tiliskyndarna och beskyddarna av. Det riicker med att ange de avgdrande
skiilen till att ni underkiinns, nimligen att ni i viirderingar och i politisk
handling representerar och sumverkar med de krafter som fackfrenings-
rdrelsen betraktar som de svitraste hindren for fackliga strivanden.

Nigot littare ir det att plidera tor folkpartiet, med ett férflutet som
minsann inte bara iir att skimmas for. Men den foga heroiska insatsen i
ATP-striden och mycken vacklan och kluvenhet i andra £6r fackfdre-
ningsrdrelsen viktiga riigor gdr att ocksd ni underkinns.

Och si ir det ju med moderaterna som ni sa hett astundar  eller i
varje falb hittills har dstundat - att bilda regering.

Men centerpartiet di? Det borde vill duga som samarbetspartner at
fackidreningsrorelsen, centerpartiet med dess smafolkskaraktir, sitt



tidigare samarbete med socialdemokratin och sitt numera ofta uttalade Nr 11§
intresse fér 1ontagarfrigor. Jag 1)“'cl.(.cr, ?wrrn talznzm, .utl. jag ?ch Fredagen den
centerpartict klarar oss ganska bra, s liinge jag tar halla mig till allmint 10 november 1972
tal och positivt viirdeladdade ord. Men fackféreningsfolket begir konkre- ___~ "~ ~ '~
ta besked, och di blir det genast viirre att plidera for centerpartiet. Och  Kollektivansiutning
centerparticts “lilla grona™ skulle ni aldrig ha gett ul! Den kommer att [l politiskt parti
bli ert fackliga férdiirv. Det aktiva fackféreningsfolket som férhandlar
med arbetsgivarna kinner inte igen den verklighet, den arbetsplaisernas
Sorgirdenidyll, som ni beskriver. Och varfor, frigar de, attackerar ni si
hirt socialdemokratin och dem som har i1t medlemmarnas fortroende
att leda den fackliga rérelsen, medan ni inte har ett ont ord alt siga om
arbetsgivarna eller om moderaterna? Fackféreningsfolkel kinner inte
igen centerpartiet fran Gunnar Hedlunds dagar.
Och sd ir det ju med modcraterna ni dstundar att bilda regering.
Nir resonemanget har natt sa lingt dr ocksd centerpartiet underkiint.
Diarmed dr mitt nederlag som borgerlig férkunnare nirmast lotalt.
Kvar som samarbetspartner stir socialdemokratin med alla dess fértjins-
ter och alla dess bristér.
Kursdeltagarna pekar pi gemenskapen i virderingar och milsittning,
pa den omvandling av samhiillet som man med gemensamma krafter har
istadkommit och pd de program och riktlinjer fér den framtida politiken
som man tillsammans har dragit upp.
Sd Overgir diskussionen (ill att gilla formerna for fack{renings-
rorelsens stéd till socialdemokratin. Snart har man kommit fram till att
det inte ricker med det gemensumma programarbetet och de gemen-
samma aktionerna fér att genomdriva politiska beslut. Det dr nddvindigt
alt né utanfor de egna leden med information om vad arbetarrérelsen vill.
Den borgerliga propagandadvervikten, mangmiljonanslagen frin storfore-
tagen och den borgerliga pressens dominans gér det nddvindigt att
fauckféreningsrérelsen ocksd ekonomiskt bidrar till particts verksamhet.
Ingen har under senare tid, vad jag vet, ifrigasatt facktdrenings-
rorelsens riitt atl limna ekonomiska bidrag till de politiska partierna. Det
beslutet kan alltsd kursdeltagarna fatta utan borgerliga inviindningar. Men
sd upplyser jug dem om ati socialdemokratin har en form {6r fackligt
inflytande, som & det gruvligasic upprér horgerligheten — kollek tivanslut-
ningen. Den innebiir att det socialdemokratiska partiet siger till de
fackforeningsmedlemmar som genom sin fackfdrening ir beredda ait
ckonomiskt stddja partiet: Om ni vill stéller vi till ert {6rfogande en rtt
till mediemsinflytande, bl. a. éver hur de anslagna pengarna anviinds. Den
ritten giller omedelbart och for alla fackféreningsmedlemmar, om de
inte, av skil) som de sjilvklart inte behdver uppge, 6nskar nigot annat.
Det finns ¢n oinskrinkt reservationsriitt. och det ankommer pa fackfére-
ningen, inte pd det socialdemokratiska partiet, att avgéra om ni skall
utnyttja den ritien eller inte. Och jag uppmanar kursdeltagarna att préva
ocksi den fragan fran fackliga utgiangspunkter.
Efter en stund siiger ocksi de frin borjan tveksamma att def vore vil
bra dumt att avstd frian det erbjudna inflytandet dver den politik vi anser
det vara si angeldget att stédja, allra helst som reservationsriitien innebiir
alt den som inte vill ha detta medlemsinflytande kan avsti. Min, eller cr, 13
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invindning att detta forfarande vil dndd fir lov att anses som
odemokratiskt  for er skull, £6r dc borgerliga particrnas skull, aktar jag
mig visligen att ta till de nedlitande och {6rdémande ord som ni
anviinder i riksdagsdebatterna — viger litt.

Ni skulle egentligen akta er for att stimpla fackféreningsrérelsen som
odemokratisk. Den stora majoriteten av fackféreningsfolket i Sverige har
alltid varit, dr och forblir — det ir jag 6vertygad om och det visar inte
minst den senaste tidens utveckling — demokratins frimsta virn mot de
extremistgrupper till hdger och till viinster som hotar demokratin. Men
fackforeningsfolket ndjer sig inte med att vara enbart formaldemokrater.
De ser ocksd till demokratins innehdll, den reclla demokratin, den
demokrali som omfattar samhillslivets alla omriden, det sociala, det
kulturella och inte minst del ekonomiska omridet. De strivar till en i
verklig mening t6rdjupad demokrati och sé linge det milel inte ir nitt ir
den svenska demokratin hogst ofullgingen. For denna foérdjupade
demokrati har ni i de borgerliga partierna, i varje fall hittills, visat ringa
intresse.

Fackforeningstolket kan dirfor heller inte f{orstd att demokratin
fordjupas och riddas om man genom lagstiftning eller uttalanden hiir i
riksdagen forhindrar eller forsvirar for fackfOreningsrdrelsen att i
demokratisk ordning sjilv avgdra formerna for inflytandet pi den politik
som de som fackfdreningsmedlemmar och anstillda dr si beroende av. D¢
kan omdijligt inse att den ritten till medlemsinflytande dr mindre
demokratisk dn foretagens bidrag till de borgerliga particrna. De tycker
precis tvirtom. Dessa bidrag beviljas av en styrelse bakom lyckta ddrrar,
besluten dr hemliga, nigon redovisning sker inie, inte ens till féretagens
dgare, sdvida nu inte SSU férvirvat en aktie i foretaget och lyckas dra
sanningen ur en motspinstig styrelscordférande pa bolagsstimman. Inte
heller sker nigon redovisning till féretagets kunder, dven om de fiar betala
anslugen med prishdjningar eller uteblivna prissinkningar, och inte heller
de anstiillda fir veta nagot iiven om de skall betala anslaget med uteblivna
l6nedkningar.

Del ir dirfor som fackforeningsfolket misstror er och de syften ni har
med er kritik. De tror att ni mindre drivs av demokratisk lidelse iin av ¢n
dstundan att komma samarbetet mellan facktdreningsrorelsen och social-
demokratin till livs. Qch, herr talman, det iir dirfor jag trots alla mina
anstringningar far ika tillbaka till partiexpeditionen frin alla fackliga
kurser med en bestimd uppfordran fran kursdeltagarna att ge partistyrel-
sen besked om att denna form for fackligt inflytande skall vara kvar.

Jag ber med stod av det anférda att th yrka bifall till konstitutionsut-
skottets hemstiillan i betinkande nr 34,

I detta anférande instiimde herrar Lindkvist, Andersson i Sodertilje,
Hjorth, Franzén, Augusisson, Almgren, Johansson 1 Jonkdéping, Kristians-
son i Orkelljunga, Lindstrom, Karlsson i Ronneby . Fridolfsson i Radeby,
Johanson i Vistervik, JOnsson i Malmé, Mossberger, Jonsson 1 Aridv,
Mirtensson, Alf Pettersson i Malmo, Gustavsson i Angelholm, Bjork i
Géteborg och Hugosson, fru Hivik, herrar Andersson i Biltingsfors,
Larsson [ Vinersborg, Johansson i Trolthittan. Olsson i Edane, Mossberg



och Andersson i Storfors, froken Sandell, herrar Junsson, Blomkvist,
Carlstein, Marcusson och Larsson i Karlskoga, fru Nilsson i Sunne och fru
Thunvall, herrar Karlsson i Malung och Green, fru Sundstrém, herrar
Fredriksson, Sundgren, Haglund, Wikner, Nilsson i Ostersund och Hill,
fru Berglund och fru Hansson samt herrar Nygren, Jadestig och
Goransson (samiliga s).

Herr BOO (c¢) kort genmile:

Herr talman'! Efter denna kollektiva anslutning till herr Sten Anders-
sons i Stockholm anférande skulle jag vilja siiga till herr Andersson: Om
jag skulle se det rent partitaktiskt ur centerns synpunkt si ir jag mycket
angeligen att herr Sten Andersson i Stockholm fortsiitter att ika runt pi
fackliga konferenser och for ut det budskap han presenterat oss hir i
kammaren. Den mycket Kraftiga tillstrdmning av LO-medlemmar till
centerpartiet som nu pagir ir tydligen ett resultat av herr Anderssons
verksamhet ute pd filtet.

Jag tycker emellertid att denna fraga bor diskuteras frin mer reclla
utgingspunkter och inte med sddana schablonbeskrivningar som herr
Andersson tydligen vill fora in i debatten.

FN har i konventionen om de minskliga rittigheterna av r 1967 i
artikel 22 Klart slagit fast att anslutning till politiskt parti skall ske
individuellt. Denna konvention har Sverige rtatificerat. Bor vi dndd inte
nagot leva upp till de Ataganden som vi pd detta sitl gjort? Frin de
utgingspunkterna tycker jag att vi bor fora en lugn och saklig diskussion
och analysera det hiir problemet.

Jag vill inte pastd att det inte finns ett samband mellan fack{6érenings-
rorelse och politisk verksamhet. Ett sidant samband férekommer
givetvis, och den saken bdr vi inte vara oense om, Det ir ocksi alldeles
klart att fackliga organisationer skall ha rdtt att med de politiska
particrna diskutera och férsdka vinna gehor for sina synpunkter. Men hir
giller det dndd frigan om en kollektiv anslutning av miinniskor till ett
politiskt parti. Och detta bor stillas i relation till vad vi dr 6verens om nér
det giller valhemligheten.

I en demokrati ir detta si visentliga och grundliggande frigor att vi
inte kommer ifrin atl pa allvar analysera problematiken och fdresli
dndringar. Jag vill dn en ging understryka att vi i vart parti férutsitter att
det skall vara partiernas egen angeligenhet att 3stadkomma denna
foriindring.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den socialdemokratiske partisekreteraren hade rest runt
pd fackliga veckoslutskurser och inte dir métt ndgra arbetare som var
kritiska mot kollektivansiutningen. Lat mig siga att om herr Sten
Andersson i Stockholm vid dessa kurser upptritt pa det sitt som han
upptrider hiir i kammaren i dag, forstdr jug det. Det bidrar verkligen inte
till en atmosfiir av saklighet och fri dsiktsbildning pa dessa kurser. Om det
finns arbetare som har ¢n annan politisk uppfattning och som har fatt
komma med pd dessa kurser — det iir majligt att de ir ganska fi — forstir
Jag att det for dem 1 det stimningslige som uppstir efter det att den
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socialdemokratiske partisekreteraren har talat kinns besvirande att
kritisera kollektivanslutningen.

Jag anvinde i mitt anférande 1 dag termen formyndarattityd. Vi har
fatt ctt bra exempel pd det just nu.

Sedan dr friagan: Ar det en sann bild av stimningsliget ens pd de
fackliga veckoslutskurserna som den socialdemokratiske partisekreteraren
tecknar? Jag tilliter mig att betvivla detta. Det citat jag anviinde i mitt
anforande var en f6ljd av ett meningsutbyte pd en facklig veckoslutskurs.
Diir hade en folkpartistisk ledamot av Tridindustriarbetareférbundet
opponerat sig mot den indoktrinering och férmyndarattityd som mott
honom just i friga om kollektivanslutningen. Det svar han fick var att vi
klarar oss er forutan. Det stimmer ju ridtt vil med det allminna
attitydmonster som herr Sten Andersson i Stockholm gav uttryck fér
hir.

Jag tror att fackfOreningsrorelsens styrka i Sverige skulle vixa
ytierligare, om kollektivanslutningen upphiivdes, men jag forstir ocksa
att socialdemokratins styrka da antagligen skulle férsvagas.

Den socialdemokratiske partisekreteraren inledde sitt anférande med
att tacka de borgerliga partierna. Sedan fick han 60 stycken instimman-
den. Det om ndgot var vil ett auktoritativt uttryck fér att man behaller
kollektivanslutningen dirfér att det ligger t det socialdemokratiska
partiets eget intresse. Tuck, herr partisckreterare, fér att vi har fatl detta
klargjort.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Onckligen var det ett skickligt anférande vi fick lyssna
till. Det var skickligt upplagt dirfér att saken hela tiden framstilldes som
om vi angrep fackféreningarna, vilket inte dr fallet. Vi angriper
socialdemokraterna, som slir vakt om detta odemokratiska system.

Liksom f6regiende talare antar jag, att den raljanta tonen naturligtvis
var dnnu mera raljant den ging herr Sten Andersson uppiridde pa
sammankomsterna runt om i landet. Det ir orimligt att tiinka sig alt han
skulle vara ritte mannen att presentera Ovriga partiers instdllningar i
denna friga. Det vore nog lyckligt om det vid dessa sammankomsier
fanns representanter fiven for ovriga partier. Frin fackfSreningarnas
synpunkt vore det angeliget och pi lang sikt det riktiga att man it
representanter for de olika partierna samtidigt diskutera kollektivanslut-
ningsfrigan.

Det var niistan skrimmande att lyssna till herr Sten Andersson. Han
tycks vara alldeles frimmande f6r och okunnig om den pliga som
kollektivanslutningen onckligen idr for minga arbetare och tjinstemiin i
viirt land. De lider under det nuvarande systemet.

Jag ber dn en gang att fa hiinvisa till Elvanders bok. Den forbigick herr
Sten Andersson med tystnad. Jag trodde att forfattaren var honom
vilbekant.

Nir herr Sten Andersson inledningsvis gladde sig it att hans parti fatt
minga nya medlemmar, hade jag forstitt glidjen om dessa medlemmar
anslutit sig frivilligt pi det enda normala och ritia siittet. F6r min del
viigrar jag allijimt att tro att de socialdemokratiska ledarna innerst inne



anser att systemet med kollektivanslutning hdr ihop med en sund Nr115
demokrati. Jag dristar mig tro att framtidens dom &ver den socialde- Fredagen den
mokratiska ledningens instillning hiir i dag i denna friga inte kommer 10 november 1972
att bli mild.

Vi glider oss alla Sver att vi har frihet i virt land att framfora var
politiska uppfatining; vi ir glada och tacksamma harfér — vi vet att detta
inte giller i alla ldinder. Men vi maiste erkiinna att denna kollektiva
partiansiutning ir en skonhetsflick i virt samhille, vilken snarast bor
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utplinas.

Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! De borgerliga talarna siger att det inte dr fackfdrenings-
rdrelsen man angriper utan det socialdemokratiska partiet. Jag upprepar
vad som ir det faktiska forhillandet: det dr fuckfSéreningarna som fattar
beslutet.

Och s& har man blivit vildsamt upprdrd 6ver mitt sitt att framtriida pd
de fackliga ungdomskonfcrenserna. Ar det ddrfor att jag anvinder de
borgerliga argumenten? Jag gor det i mycket lugn ton och férsOker ta
efter er hiir i kammaren. Jag gor inte argumenten vare sig simre eller
biittre; men de faller vid en reell provning frin fackliga utgingspunkter.
Detita kallar ni fdrmyndarmentalitet. Det tycker jag indd dr en ganska
hird dom over den borgerliga argumenteringen, dven om ni sjilva
anvinder sidana ord — som ni ibland gdr - som diktatlurfasoner,
férmyndarmentalitet, odemokratiskt sinnelag, hinsynsloshet och allt vad
det dr. Det dr dnda, tycker jag, en alltfér hird dom.

Det har kanske kommit in en del nytt i debatten; det brukar ju bli sméa
variationer varje &r. Nigon vederkvickelsc hade man salunda funnit i
Halland — det var herr Boo som talade om alt Kinsstyrelsen dir hade
ondgjort sig 6ver det hiir. Jag skall inte gd ndrmare in pd detta, men jag
kan forsikra att det som stir i linsstyrelsens remissvar mera skall
tillskrivas den skicklighet fdrutvarande moderatledaren besitter in
nigonting annat som har forindrats — dven om jag dirmed filler en dom
iir det $a.

Ocksd herr Molin var inne pa férmyndarmentaliteten, men det kan vil
ricka med det jag redan har sagt om den.

Herr Schétt sade att socialdemokratiska partiet var Sveriges rikaste
parti. Det kan i sa fall inte giilla innehavet av pengar, det kan jag forsidkra,
utan det maste vill vara rikedomen pa skapande politiska idéer och
politisk handlingskraft som herr Schétt menade. Jag far viill tacka ocksi
for det omdémet.

Sedan sade herr Boo att han tyckte jag skulle fortsiitta med min
predikan ute pa de fackliga kurserna. Del tinker jag sjilvfallet gdra. Han
sade att den leder till att det blir en tillstromning till centerpartiet fran
fackfdreningsrorelsen. Men det ir ju ocksd en tillstrémning till det
socialdemokratiska partiet. Ar herr Boo kanske ute i buskarna och
predikar? 1 si fall far vi vl dela pa dran.

Jag tycker uppriktigt sagt att om de borgerliga partierna verkligen
menar att demokratin star och faller med kollektivavslutningen, skall
man begira lagstiftning. Nu upptriader ni mera som Don Quijote, riddaren 17
av den sorgliga skepnaden, in som Engelbrekt.
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Herr BOO (c) kort genmale:

Herr talman! Jag maéste sdga att den, skall jag vara mild och siga dom,
som herr Sten Andersson i Stockholm féller Gver sina socialdemokratiska
partivinner i linsstyrelsen i Halland, dr nigot férvanande. Den innebir ju
nistan ett pastdende att de inte skulle kunna ldsa innantill i vad som &r
dem forelagt for beslut. Det citat jag atergav tidigare finns i skrivningen i
remissvaret fran linsstyrelsen — och utan reservation.

Sjilvfallet 4r det fackfGreningen obetaget att besluta i olika frigor, inte
minst om ekonomiska bidrag till det eller det partiet. Fran vért hall har vi
aldrig fornekat detta.

Vad vi hir diskuterar &r att partierna registrerar andra som medlem-
mar in sddana som individuellt ansokt om medlemskap i partiet. Det 4r
ju hidrom diskussionen star, och det dr detta som 4r det visentliga i denna
problematik. Jag tror att det skulle vara hilsosamt, om man inom det
socialdemokratiska partiet ytterligarc funderade 6ver denna fragestillning
fran just dessa utgangspunkter.

Jag tror, herr talman, att vi mastc fa en l6sning pi denna viktiga
principfriga. Helst b6r det ske genom partierna sjidlva och utan
lagstiftning. Detta vill jag dn en gang understryka.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Som herr Boo pédpekade vill reservanterna i konstitu-
tionsutskottet inte ha nigon statlig reglering av fackfdreningsrorelsens
frihet pa den hir punkten. Det hela giller den principiella synen pa
kollektivanslutningen. Jag upprepar girna att den som inte vill 1ita de
enskilda méinniskorna sjilva avgdra, om de skall vara med i ett politiskt
parti eller inte, visar en férmyndarattityd. For mig ir det inget problem
att ater anvianda denna term hir i Kammaren,

Herr SCHOTT (m) kort genmile:

Herr talman! Jag trodde inte att det f6r ndgon hir var en nyhet att
socialdemokratiska partiet ir det rikaste, sett fran den synpunkten att
det har de storsta ekonomiska resurserna till sitt férfogande. Vad jag bad
herr Andersson i Stockholm att gdra var att nigot kommentera de
synpunkter Nils Elvander atergav i sin bok Intresseorganisationerna i
dagens Sverige™. Enligt honom har fragan om kollektivanslutning kommit
i ett 4n mer skirpt lige genom tillkomsten av storavdelningarna, och for
ménga minniskor har det allt tydligare framstitt att deras politiska
integritet dr krinkt.

Avslutningsvis vill jag understryka att ocksa vi moderater fér var del
helst ser att den hir fragan kan 16sas pé frivillighetens vig si att man kan
slippa lagstiftning.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Jag hor ocksi till dem som var beredda att instimma i
herr Sten Anderssons huvudanférandc, idven om detta instimmande
inskrinker sig till den mening dér han slar fast att fackforeningsrorelsen
dr en av demokratins frimsta vidrnare. Herr Andersson uttrycker ocksj sin
tacksamhet i ménga varianter. Han siger att tillstrémningen till det



socialdemokratiska partiet starkt har okat i anledning av dessa debatter. Nr 115

Ja, dven mittenpartierna har kunnat iakttaga en &kad anslutning. Om Fredagen den
dessa debatter leder till en stdrre politisk medvetenhet i den fackliga 10 november 1972
rérelsen, saknar de inte pa nagot sétt sin betydelse.

Tacksamheten borde vil annars i férsta hand gé till herr Olsson i
Stockholm, som i sak delar reservanternas asikter men kryper ur genom
att foresla ett yttrande, som omdjliggdr uppnéendet av en cnhet f6r den
majoritet som férmodas finnas hir i kammaren mot det kollektiva
anslutningssystemet.

Fragan om kollektivanslutning till politiskt parti har ju manga ganger
behandlats hir i riksdagen. Av utskottsbetinkandet framgar att det i dag
ir attonde eller nionde gingen som vi tar upp frégan. Motionerna i detta
drende har ju kommit allt tidtare. Skidlen for en kollektiv anslutning av
fackforeningsrorelsen till det socialdemokratiska partiet har ju haft
manga varianter. Ett av de skdl som fortfarande aberopas ir det
historiska. I fackfOreningsrdrelsens bérjan var den allminna rostritten
starkt begrinsad, och arbetargrupperna var till stora delar politiskt
omyndiga. Socialdemokraternas och liberalernas frimsta politiska mal vid
sekelskiftet var den allmidnna och lika réstriatten. Men redan under den
tid da dessa politiska handikapp fanns fér stora grupper var inda
meningarna starkt delade om det riktiga i att kollektivt ansluta till ett
politiskt parti. Hjalmar Branting féretedde den uppfattningen att det inte
fick bli ndgon bestadende ordning, och han férutspadde en organisations-
form did man mera skulle skilja mellan de fackliga och de partipolitiska
fragorna.

Historien har forindrats. Vi lever i dag i ett pluralistiskt samhalle. Det
giller dven sett ur facklig synpunkt. Nya fackliga huvudorganisationer har
tillkommit, och den fackliga rérelsen dr stark. Pluralismen bestdr ocksé i
att de politiska sympatierna inom fackfoéreningsrérelsen totalt sett
fordelar sig mera spritt #n tidigare. De historiska skilen ir i sak inte
starka och dessutom i grunden konservativa. Det finns alltsa skil att vara
misstanksam mot de argument som hinvisar till att eftersom det har varit
sé tidigare sd bor det bestd. Vi vet ju att progressiv reformverksamhet i
sjilva verket innebiir ett avstindstagande fran sidana tankegangar,

Genom organisationsfdrindring inom fackféreningsrorelsen fér nagra
ar sedan, di storavdelningarna tillkom, f6rsk6ts den beslutande instansen
fran det allminna medlemsmotet till representantskapet, och det har
ytterligare komplicerat de hir problemen. Oftast dr det ju representant-
skapet — som utgdr ett par procent, ofta mindre, av den totala
medlemskéren — som skall besluta om alla medlemmars politiska
hemvist. Men dven inom den lilla grupp som representantskapet utgor
riader det mycket delade meningar, och det ger ofta utslag i jimna
omrostningar nér det giller fragan om kollektivanslutning eller inte.

Ett annat argument fOor sambandet har varit att det skulle innebéra
styrka och sammanhallning -- det géller grenar pd samma trid. Men det
kan knappast vara utslag for styrka heller. Av LO:s 1,8 miljoner
medlemmar ir bara en tredjedel anslutna till socialdemokratiska partiet,
och #dven om andelen socialdemokratiska viljare har minskat inom
LO-leden sa riknar vil de flesta beddmare med att 6ver hélften av LO:s 19
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medlemmar i allmidnna val stéder socialdemokratin. Att d& en tredjedel
skulle tillhora partiet via den hiir anslutningsformen ir knappast nigot
utslag for styrka.

Sten Andersson siiger att fackféreningsrorelsen framhirdar. Ja, den
ena tredjedelen gor det. Vi vet att ménga av de anslutna stdder andra
politiska partier. Jag menar att styrkan i stdllet bestdr i den fackliga
sammanhallningen, i solidariteten om de krav som fors fram for att
forbittra l6ntagarnas villkor. Det dr inte ndgot fackligt styrkebesked nér
man som nu i flock kastar in sina fackliga kamrater med eller mot deras
vilja i det socialdemokratiska partiet. Opinionen mot den héir anslutnings-
formen har vuxit inom och utom det socialdemokratiska partiet.

Debatten har pagatt linge och har varit intensiv. For ndgra ar sedan
flammade den upp pa nytt, och en socialdemokratisk tidning summerade
isin huvudledare den debatten pa féljande sitt:

7Ett flertal fackforbundstidningar har otvetydigt, fast med flera
nyanser, tagit stillning f6r den fundamentala vérderingen att anslutning
till ett politiskt parti ska beslutas av individen sjdlv och inte av nigon
annan; framf6ér allt inte av ett mindre antal representanter i en
storavdelning.

Till dessa tidningar hdg Signalen, Statsanstilld, SIA, Transportarbeta-
ren, Beklddnadsfolket och senast dven Metallarbetaren.”

Det ir alltsd inte s& tvirsikert, som Sten Andersson sidger, att
fackforeningsrorelsen stir bakom kravet pa den kollektiva anslutnings-
formen. Tveksamheten blir allt storre. Individens rdtt till politiskt
integritet maste hdvdas. Reservationsrédtten ursidktar inte tillvigagangs-
sittet. Det normala méste vara att man begir intride i den organisation
man vill tillhéra, inte bara att tvingas tala om att man inte vill vara med.
Opinionen mot kollektivanslutning ir stark, har vi sagt, och den ser ut att
bli allt starkare. Ett uttalande hidr i riksdagen 1 enlighet med den
reservation som foreligger skulle vara ett stort steg framit for att 16sa de
hiir problemen och det skulle inte foérsvaga den fackliga rorelsen. Vi
behdver starka fackliga organisationer f6ér att hidvda véra intressen.
Exempel frin de organisationer som inte har partipolitisk samhorighet
ger besked om att styrkan inte ligger i partilojalitet 4t ena cller andra
héllet. Frin liberalt hall har vi ménga génger sagt: Facklig solidaritet gér
vil att férena med politisk frihet.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I motionen 809 har jag yrkat att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om forslag till sddan lagstiftning att anslutning till politiskt
parti endast far ske cfter personligt och frivilligt stdllningstagande.

Det socialdemokratiska partiet dr ju det enda parti som anvédnder sig
av den egendomliga form av medlemsvirvning som kollektivanslutningen
innebir. Det finns dock manga inom det socialdemokratiska partiet’som
vill avskaffa kollektivanslutningen. Jag hade hoppats att de som vill ha
demokrati och demokratiska rittigheter pa det hir omradet dndé skulle
{4 gehor for sina Asikter sd att partiet besiot avskaffa kollektivansiut-
ningen. Men ingenting sker, och det tvingar oss att aterkomma med
motioner i fragan.



Kollektivanslutningen dr en skamtlick pd Sverige sirskilt som det &r
det maktigande regeringspartiet som anvinder sig av den.

Sten Andersson har hir i dag stitt och talat om hur han redovisar den
hir fragan och andra frigor nir han dr ute och talar med fackforenings-
folk. Han sdger: "Jag framf6r alla de argument som de borgerliga
framtor.”” Men vartdr inte ocksa ta fram de argument som socialdemokra-
ter och socialdemokratiska tidningar har framfért mot kollektivanslut-
ningen?

lerr Andersson talar om vad vi har sagt frian vart hill och sdger att de
tackanslutna anser att de inte Kan vara politiskt passiva. Vi har aldrig sagt
att de fackanslutna skall vara politiskt passiva. Men nir Sten Andersson
framligger vdra synpunkter pa det sneda sittet far han naturligtvis det
svar han vill ha.

Vi anser att intresse for politiskt arbete skall stimuleras. Bl. a. dirfor
att blir ¢lle medvetna om vad de olika partierna verkligen vill sa kommer
oppositionspartiernas rostandel att Oka och socialdemokraternas rost-
andel att minska. Det dr kollektivanslutningen till ett parti som vi vinder
oss emot.

Mainga réstar med socialdemokraterna enbart pa grund av férdomar
mot andra partier. Det 4r de térdomarna som Sten Andersson tydligen
reser omkring och underbliser. Sten Andersson vill gora gillande att
kritik mot kollektivanslutningen ir ett angrepp mot fackfdreningsrorel-
sen. Nej, herr Andersson, kritiken 4r e¢tt angrepp mot det socialdemokra-
tiska partiet som fortsitter att anvinda sig av kollektivanslutning och
som stimulerar de fackligt aktiva socialdemokraterna att genomdriva
kollektiv anslutning av tusentals arbetskamrater till socialdemokratiska
partiet. Det 4r det vi vinder oss emot.

Det dr drygt en tredjedel av LO:is medlemmar som dr kollektivt
anslutna till socialdemokratiska partiet. En mycket liten del av dessa har
sjdlva varit med och beslutat i fragan, helt enkelt ddrfér att fragan ofta
avgjorts pa ett representantskapsmote, dit endast representantskapets
ledaméter varit kallade,

Manga ganger niir kollektivanslutningen debatterats har socialdemo-
krater hédvdat att reservationsriitt foreligger for den som inte vill vara
socialdemokrat genom kollektivanslutning. Och dirmed har man ansett
forfarandet demokratiskt. Men det férutsitter ju att den som berdrs av
beslutet ocksd far veta om det. Annars kan han inte reservera sig.

Nir fragan debatterades i kammaren under forra dret sade jag, att om
en opartisk utredning skulle gdras, sa var jag personligen Svertygad om
att den skulle visa att mindre 4n hilften av LO-medlemmarna vet, om de
ir kollektivt anslutna till socialdemokratiska partiet eller inte. En sadan
undersdkning har nu gjorts.

SIFO har i en unders6kning frigat LO-medlemmar om de ir
medlemmar i ndgot politiskt parti. Eftersom niirmare 40 procent av
LO-medlemmarna ir kollcktivanslutna och manga ir frivilligt anslutna titl
olika politiska partier s borde dtminstone 45 procent av de tillfrégade i
etl representativt urval sidga att de ir medlemmar i nigot politiskt parti.
Men det var inte 45 procent som svarade ja. Det var 8 procent. Eftersom i
dessa 8 procent finns alla de som frivilligt och medvetet anslutit sig till
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Nr 115 nigot parti, s4 kan vi konstatera att endast en liten brakdel av de
Fredagen den kollektivanslutna torde veta om sitt medlemskap i SAP. Det ir
10 november 1972 skrimmande uppgifter, och dirmed dr talct om reservationsridtten en
illusion,

Eftersom tre fjirdedelar av socialdemokratiska partiets medlemmar dr
kollektivansiutna, si kan det innebdra att betydligt mer dn hilften av
SAP:s medlemmar inte vet om sitt medlemskap. Ar det demokrati, om
mer in hilften av regeringspartiets medlemmar inte vet sjdlva att de ir
medlemmar? De kan ju inte reservera sig mot nagot som de inte vet om.
Dirmed &4r talet om reservationsridtten helt undergrivt. Och dirmed
strider kollektivanslutningssystemet ocksd mot FN-stadgans dcklaration
att ingen ma tvingas tillhdra organisation,

Sedan jag konstaterat det vill jag hinvisa till vad som anférs i Kungl.
Maj:ts skrivelse till riksdagen nr 107 ar 1972, som nyligen kommit
riksdagsledamoterna till handa, med redogérelse for verksamheten inom
Europarddets ministerkommitté under ar 1971. Den ir undertecknad av
utrikesminister Krister Wickman och dir star bl.a.: I debatten har
emellandt framférts forslag om en radikal utvidgning av radets medlems-
krets att omfatta alla stater som geografiskt riknas till Europa. Detta
skulle emellertid férutsitta att radets grundldggande principer uppges. Sa
linge man haller fast vid demokrati och respekt for ménskliga rittigheter
som villkor fér medlemskap, miste man acceptera en fortsatt begrinsning
av medlemskretsen.”

Den socialdemokratiska majoriteten i utskottet har avstyrkt motioner-
na med motivering att de inte givit anledning att f6resla nagon riksdagens
atgiard, Utskottsmajoriteten tidnker sig alltsa att det socialdemokratiska
partiet skall fortsitta med den skamliga kollektivanslutningen till partiet.
Eftersom kollektivanslutningen inte dr demokratisk och intc bygger pa
respekt for minskliga rdttigheter, sd maste vil resultatet bli att regeringen
tinker omprdva Sveriges fortsatta medlemskap i Europarddet mot
bakgrunden av vad som sagts i nimnda skrivelse. Ténker regeringen gora
det? Regeringspartiet tdnker vil inte skdmma ut virt land genom att
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férorda att vissa stater utestings frin radet darfér att de inte fyller
kraven pa demokrati och respekt for minskliga rdttigheter, medan
Sverige stannar kvar i samarbetet trots liknande brister?

I reservationen till utskottsbetdnkandet vill man nu inte gi si langt
som till en lagstiftning. Reservanternas skrivning innebir egentligen bara
en Onskan om att kollektivanslutningen genom opinionsbildning skall
kunna bringas ur virlden. Reservanterna anvinder ordet partierna trots
att alla vil dr medvetna om att det dr endast det socialdemokratiska
partiet som ir odemokratiskt pd det hir omridet.

Kommunisterna har lagt fram ett eget torslag till uttalande men jag
hoppas att, om det f6rslaget faller, dven den kommunistiska partigruppen
har kurage nog att avge en meningsyttring genom att rdsta med
reservationen. Inom det socialdemokratiska partiet bor man allvarligt
tinka igenom sin situation och upphdra med kollektivanslutningen. Det
ir inte farligt att ge den cnskilde suverdn ritt att sjdlv bestimma &Sver
vilket politiskt parti han eller hon vill tillhéra. Det ir definitivt inte
farligt, utom mojligen £6r det socialdemokratiska partiet, och det skall ju
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inte vara avgorande nir det giller en friga om demokrati och ritt for den
enskilde. Men det kan vara farligt att fortsétta att trampa pa de minskliga
riattigheterna.

Herr talman! Jag vill sluta med att yrka bifall till reservationen.

Herr SJTOHOLM (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att stdlla en fraga till herr Sten
Andersson. Jag stillde den redan i forra arets debatt men fick inget svar
da. Jag kan kanske fa det nu, ndr herr Andersson haft ett helt ir pa sig att
tinka ut det. Herr Sten Andersson anscr ju att vi ir motstandare till
kollektivanslutningen dirfér att vi vill komma it fackféreningsrorelsen.
Aftonbladet, fackforeningsrorelsens egen tidning, ir ocksi motstindare
till kollektivanslutningen. Vill silunda, i konsekvens med vad herr
Andersson anser om oss, Aftonbladet skada fackfdreningsrdrelsen? Det
ir kontentan av herr Anderssons idéer pd det hdr omridet.

Det mirkligaste med det hir drendet dr egentligen att det dver huvud
taget kan fOrekomma, att det i det hir relativt vidl demokratiskt
genomsyrade landet kan férekomma en debatt, dir man ifragasitter den
enskilde medborgarens suveriina riitt att sjilv avgdra, om hon eller han vill
tillh6ra ett politiskt parti och i si fall vilket. Att den debatten skall
kunna forekomma 4r négot ganska ocrhdrt. Att se ett antal goda
socialdemokrater demaskeras till undermdiliga demokrater 4r ingen
uppbygglig syn, och det borde, herr talman, vara uteslutet att man skulle
kunna f3 se nagot sidant.

And4 tSrs den hir debatten ar efter ar. Bertil Ohlin frigade p4 sin tid i
riksdagen en géng en kollektivanslutningsvin vad det dr for fel pa ett
system som limnar 4t den enskilde att sjédlv helt suverint avgdéra om hon
eller han vill tillhora ett politiskt parti och i s fall vilket. Jag vill upprepa
den fragan: Vad ir det som irriterar socialdemokraterna i ett system som
later den cnskilde sjilv bestimma? Ingar det inte i valfrihetens samhiille
och i den elementdra, grundliggande demokratiska friheten att slippa
fOsas in i ett politiskt parti av en Sverférmynderlig dverhet? — Om inte,
vad blir dd den klingande frasen om valfrihetens samhille annat in
cyniskt hyckleri?

Nigonstans i betinkandet om kyrka och stat stir det att det #r
demokratiskt krinkande for en grekisk-ortodox trosbekiinnare att behdva
gé till en lutersk-cvangelisk pastorsexpedition for att himta ett Alders-
betyg. I det fallet & man verkligen ijlrihudeld, men nidr det giller
tvdngsanslutning av minniskor till ett politiskt parti, som de inte
sympatiscrar med eller kanske snarare vill bekimpa, 4r man mindre
Omhudad! D& 4 man bepansrad som en gammal krokodil, helt
ogenomtringlig for demokratiska argument och helt okiinslig for de
demokratiska kraven pa respekt f6r den enskildes Svertygelse och hans
rdtt att hivda den.

Det ar faktiskt, sdsom sagts tidigare, en skam for svenskt folkstyre att
ett parti som kommit till makten till icke ringa del pd grund av sin
hedervirda vilja att 6ka inflytandet f6r de manga enskilda minniskorna
kan bruka den makten till att trampa det inflytandet i smutsen i ett
viktigt ssammanhang — det sammanhang vi nu debatterar.
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Ovriga partier, alltsi andra partier in det socialdemokratiska, har
medlemmar som av egen fri vilja och av egen Svertygelse ansluter sig. Den
miktiga socialdemokratin har medlemmar av ett annat slag; de har
kommit inte pd grund av egen Overtygelse utan pd grund av andras.
Forstdr inte herr Sten Andersson och andra socialdemokrater att det ar
en parodi pad demokrati, ett cyniskt maktmissbruk, helt enkelt uttryck
fOr ett pampvilde som ér snubblande nira diktatur?

Vi talar mycket i alla partier, dven inom socialdemokratiska partiet,
om arbetsdemokrati, foretagsdemokrati och medinflytande f6r den
anstillde pé arbetsplatsen. Hur kan det gd ihop med att ni vill neka den
anstillde, som tar ett visst jobb, att sjilv fa besluta om han vill tillhora ett
politiskt parti och i sa fall vilket? Statsministern sade hidromdagen i
denna talarstol att centerpartiets riksplan inte var trovirdig. Jag menar
att allt det tal om arbetsdemokrati, féretagsdemokrati och medinflytande
for den anstillde inte 4r trovirdigt sd linge ni inte kan medge den
anstillde den elementira ritten att, ndr han tar ett visst jobb, sjilv fa
besluta vilket politiskt parti han vill tillhdra. Det &r inte trovérdigt!

Dess bittre borjar, herr talman, allt tler socialdemokrater komma till
insikt om att den hir kollektivanslutningen ir en otillbdrlig metod. Den
demokratifientliga bastion som ni har byggt upp hir borjar rimna, och
den dag di den rasar samman har demokratin gjort en betydande
landvinning. Det vore ur manga synpunkter beklagligt om det skulle ske
mot ett kvardrdjande socialdemokratiskt motstind,

Jag har, herr talman, alltid foretrdtt den meningen att det vore bist
med ett stadgande i grundlag, som térklarade att ingen minniska i detta
land kan anslutas vare sig till politiskt parti eller religids dskadning utan
att sjdlv bestdmt ha forklarat att hon eller han vill det, Jag tycker inte alls
det skulle skimma ut en grundlag; det skulle tvidrtom passa alldeles
utmérkt i en grundlag. Det har jag ansett sedan jag kom till riksdagen ar
1965, och jag glidjer mig at att herr Hernelius har reserverat sig for det i
grundlagberedningen.

Kommunisterna delar helt och hillet var mening — den férsta delen av
herr Olssons i Stockholm anférande var ett rent instimmande, jag bara
satt och vintade pa att han skulle yrka bifall till reservationen. Det ir
dirfér ynkligt att ni skall vara si ridda for att hélla med oss att ni inte
vigar gora det. Jag har aldrig, herr Olsson, dragit mig for att rosta med
kommunisterna om ni nigon ging foreslagit nagot vettigt — det hiinder
ju. Fattas bara det! Varfor kan ni inte ansluta er till reservationen, till
vilken ni ju egentligen ansluter er till punkt och pricka? Herr Olsson séger
att vi dr inkonsekventa eftersom vi inte motsitter oss kollektivanslutning
till statskyrkan. Jag har haft motioner av den innebérden; jag har yrkat
att kollektivanslutningen skulle férsvinna. Men kommunisterna har inte
rostat £6r de motionerna. Pd den tiden var inte herr Olsson med i
riksdagen, men friga de mera etablerade kommunisterna varfoér de inte
rostade for de motionerna. Sidana forslag har alltsd framlagts, och jag
hiller med om att det skulle vara konsckvent att genomfdra valfriheten
ocksd pa kyrkans omrade.

Jag tycker alltsd att det bista skulle vara om ett stadgande med férbud
mot kollektivanslutning till politiskt parti inférdes i grundlag. Men det dr



helt orealistiskt att nu hir fSresld det, och eftersom ett bifall till Nr 115
reservationen ocksi skulle innebira ett stort framsteg yrkar jag alltsa Fredagen den
bifall till den reservation som foreligger. 10 november 1972

Herr HAGBERG (vpk): Kollekzl‘il.zanslzmuzng
Herr talman! Sten Anderssons anforande féranleder mig att siiga nagra till politiske parti
ord betriffande de arbetsplatser ddr man inte har studiekonferenser. Sten
Andersson har ju varit ute och talat pd sammankomster dir fackligt
fortroendevalda har deltagit i sddana hidr studier, och han har testat
meningarna dir.
Om man har reserverat sig mot medlemskap i det socialdemokratiska
partiet dr det vdldigt svart att komma med pé en studiekonferens, Det ar
ett sdtt att rensa ut sddana som man inte vill skall studera och fortsitta i
fackforeningsrorelsen. Det 4r alltsd en sluss — man forsoker 4 in ritt folk
pa de studiekonferenser man har.
Men om Sten Andersson pa dessa konferenser har fatt hora en positiv
instdllning maste jag gbéra honom vildigt ledsen. P& arbetsplatserna ir
oviljan mycket stor mot kollektivanslutningen. Den fackliga strukturen
medtoér emellertid att medlemmarna i allt mindre utstrickning far gora
sig horda utdt — man centraliserar genom representatskap osv. Det méste
vara hela fackforeningsrorelsens uppgift och alla i fackfGreningsrdrelsen
maste ta pd sitt ansvar att kasta av sig det ok som kollektivanslutningen
innebdr.
Sten Andersson har pa dessa konferenser fort fram i stort sett fyra
meningar, och de kanske ocksd ger SAP:s politik i ett nétskal. Men som
ett stod f6r fackféreningen — och ocksa fér Sten Andersson — att f6ra en
politik som grundar sig p& arbetarnas intressen kan man citera vad
Hjalmar Branting har skrivit i Tal och skrifter, Socialistisk samhillssyn I
argang 1929:
“Naturligtvis bora bigge dessa organisationer, den fackliga och den
politiska, g2 hand i hand och gemensamt arbeta fér det stora maélet:
arbetarklassens fullstindiga frigérelse. Men erfarenheten har allestddes
visat det limpligast, att de béigge organisationerna ej alldeles sammanblan-
das.
Vidare skriver han:
>Den ena ir denna: fackf6reningens mal bor vara att omfatta ett yrkes
sdvitt mojligt alla arbetare pi en ort. Meningsskiljaktigheter och olika
uppfattningar i politiska och religidsa fragor bora hirvid icke fa utgdra

E3]

nigot hinder f6r upptagande av nya medlemmar.”

Ett tredje avsnitt lyder:

»”Men i fackfOreningens eget intresse bora socialisterna vara angeligna
om att i allminhet icke lita fackfbreningarna som sddana bli den
politiska agitationens hirdar. Hartill 1dmpa sig béttre fristdende, social-
politiska téreningar, vilka sluta sig till det socialdemokratiska program-
met och siitta som sitt mal att verka for detsamma.”

Den tanke som Branting hir uttryckt kan inte vara forenlig med en
kollektivanslutning. Jag tycker att de fackliga féretridare som har
beslutat om kollektivanslutningen och herr Sten Andersson och hans
parti verkligen borde beakta vad Branting skriver i sina Tal och skrifter. 25
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Herr Sjoholm sade i slutet av sitt anférande att vi i vpk inte tar
stillning nédr vi inte sluter upp pd de borgerligas sida utan vill gora ett
uttalandc, som egentligen till intet forpliktar; det viktiga hidr dr att
riksdagen ger klara pekpinnar. Men vi menar att det hir dr fackforenings-
rorelsens eget problem, och det vill vi att det skall vara. Vi kommunister,
partilésa och progressiva socialdemokrater kdmpar dagligen mot denna
form av kollektivanslutning och kommer att si goéra i fortsittningen
ocksa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till herr Olssons i Stockholm
torslag.

Herr NILSSON i Vixjo (s):

Herr talman! Jag ir en av dessa torkiittrade fackféreningsmedlemmar
som &dr kollektivanslutna. Jag har varit med om att i min fackfOrening
fatta beslut om att kollektivt ansluta den till det socialdemokratiska
partict. Man kan ha delade uppfattningar om det riktiga i detta
forfarande — men vad ni nu vill géra frin de borgerliga particrnas sida ar
att forbjuda fackforeningarna att fatta ett beshut, som de anser gynna
deras medlemmars intressen. Det ir ndmligen inte det socialdemokratiska
partiect som virvar medlemmar pé detta sitt, utan det ir fackforenings-
medlemmarna som begir att f4 bli medlemmar i det socialdemokratiska
partiet dirfor att de anser att det gynnar deras intressen.

Jag vill inledningsvis sla fast att det dr tydligt att det fackliga och
politiska samarbetet inom arbetarrdrelsen dr en nagel | Ogat pa de
borgerliga particrna. Man kan verkligen friga sig varfér. Kan det mojligen
bero pa att man inom de borgerliga partierna dr klar 6ver, d4ven om man
inte 1 debatten klart vill tillstd detta, att solidariteten och samarbetet
mellan fackforeningsrérelsen och det socialdemokratiska partiet innebir
en enighet, som man i de utat sammansvetsade men i realiteten djupt
splittrade borgerliga partierna ser som ett hot mot chanserna att erdvra
regeringsmakten?

Svensk fackfdreningsrorelse dr, dven om det inte dr populirt att hora
denna sanning, virldens starkaste fackforeningsrorelse. Varfor dr det sa,
varfor har det blivit s4?7 Jo, av den enkla anledningen att man har insett
att fackfOreningsrorelsen och det socialdemokratiska arbetarpartiet till-
sammans utgdr en bred bas och en naturlig grundval f6r att téra de
svenska 18ntagarnas talan.

Trots att vi har virldens starkaste fackfGreningsrérelse dr det méanga
ganger helt omdjligt att genom férhandlingar 16sa de problem som f6r
svensk fackfdreningsrorelse ir centrala, och dé ir det en ovirderlig styrka
att det enda parti som genom artionden har foretritt 1dntagarnas
intressen innchar regeringsmakten. Just ddrfor har vi haft moéjligheter att
lagstiftningsvigen komma till ritta med d¢ problem som vi inte kunnat
16sa férhandlingsvigen, Exempel hiirpa ir sikerligen inte alltfor populdra
att peka pi, och dven om de dr manga vill jag hiir bara niimna ett: ATP.

Kollektivanslutningen 4r historiskt betingad sedan arbetarrrelsens
torsta svira kampiér, och det ir tragiskt att konstatera — men dock en
realitet — att nddvindigheten av fackligt politiskt samarbete ir lika
pitaglig i dag som den var di. Varfor virjer vi oss dd mot angreppen fran



borgerligt hall mot kollektivanslutningen? Jo, dirfor att vi tycker att
medlemmarna i en lokal fackforening sjiilva skall fa bestimma formen fér
anslutning till politiskt parti. Fackforeningarna behdver inte nigon
pekpinne frin de borgerliga politikerna.

Borgerligheten ser kollektivanstutningen som ett politiskt hot. For oss
ir den en praktisk arbetsform, I dessa fragor fattas inga centrala beslut.
Varken Landsorganisationen cller fackférbunden bestutar rérande kollek-
tivanslutning. De fackliga medlemmarna i de lokala avdelningarna,
torsamlade till moten, idr de som fattar beslut i dessa tragor. Besluten
fattas sjilvfallet i helt demokratisk ordning. Mot dessa beslut har
dessutom varje medlem riitt att reservera sig utan att behdva ange skil
hirtill. Valhemligheten dr alltsa garanterad.

Ert resonemang antyder att det dir det socialdemokratiska partiet som
ir den padrivande kraften nédr det giller kollektivanslutning, och pa
denna visentliga punkt har ni helt fel. Det dr i stillet fackfOrenings-
medlemmarna som genom demokratiskt fattade beslut sjilva sdker den
nira anslutning till partiet som fran deras sida beddms vara angeligen och
nddvindig for att man skall kunna sld vakt om I0ntagarnas vitala
intressen, Besluten ir sdledes fattade pa just den nivd som gidrna Kallas
grisrotsniva. Nu vill ni gd emot att medlemmar pa grundniva och i
demokratisk ordning har mojlighet att fatta beslut om den anslutning till
politiskt parti som de sjilva bedémer som mest térmanlig. En sadan
aktion riktar sig inte mot det socialdemokratiska partiet utan mot svensk
fackforeningsrorelse.

Lat mig sedan, herr talman, jimféra borgerlighetens agerande i 4r med
dess agerande {6rra dret, dd man i sin reservation krivde lagstiftning mot
kollektivanslutning. Uppenbarligen var detta krav rent opportunistiskt,
dd man riknade med vinsterpartiet kommunisternas stod och sig fram
mot ett regeringsnederlag. Arets reservation innebidr icke ndgot krav pd
lagstiftning utan utmynnar i att riksdagen maitte uttala sig mot
kollektivanslutningen. Forindringen dr sa mycket mer egendomlig som
man fran borgerligt hall i en reservation till grundlagberedningens
betinkande krivt att ett férbud mot kollektivanslutning skulle inskrivas i
grundlagen.

Fackforeningsrorelsen stdr ocksd i dag infr stora uppgifter inom
arbetslivet vilka maste 16sas. Jag vill bara nimna tvd — Sten Andersson
har niamnt andra. Dct dr fridgor om arbetsmiljé samt insyn och
medbestimmanderitt tér de anstillda. Forhandlingarna strandade och
lagstiftning maste tillgripas i friga om styrelserepresentation i foretagen.
Man kan befara svérigheter att komma fram avtalsvigen ocksi da det
giller arbetsmiljdfrigorna, dven om vi hoppas pa samfdrstind vid
forhandlingsbordet. Fackfbreningsmedlemmarna inser detta torhallande
och vill ocksa i fortsiittningen stddja det parti som arbetar for deras sak.
De vill ha majlighet att pdverka det particts politik och inriktning, och
det fir man genom medlemskap. Vi vill ocksa gjilva bestimma den
anslutningsform som vi viiljer.

Herr talman! Av vad jag sagt framgéir att jag yrkar bifail till
konstitutionsutskottets betinkande nr 34.
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Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Vixjo talar om behovet av intimt
samarbete mellan fackféreningsrérelsen och socialdemokratiska partiet.
Jag anser att sidant samarbete, om man nu vill ha det, gar mycket vil att
ha utan kollektivanslutning av medlemmarna till partiet. Men om det dr
sa viktigt, trots allt, att ha samarbete just med det partiet, kan da herr
Nilsson 1 Vixjo férklara varf6r tjinstemannaorganisationerna ofta fhtt
bittre férméner i avtalen utan kollektivanslutning och utan samarbete
med socialdemokratiska partiet, sdsom LO har haft? Beror det pi diliga
forhandlare inom LO, eller beror det pa att man har samarbete med
socialdemokraterna?

Herr SIOHOLM(fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Niisson i Vixjo forséker dribbla bort den friga vi
diskuterar. Vi diskuterar inte ATP eller borgerlig oenighet eller enighet,
utan vi diskuterar fragan om det dr demokratiskt tillatet att berdva den
enskilde ritten att sjilv suveriint bestimma dver sin politiska partitill-
horighet. Diskutera det. herr Nilsson, och inte en massa annat — det hor
inte hit. Och varje minniska som vill svara irligt pa friagan, om detta ir
tillborligt ur demokratisk synpunkt, méaste naturligtvis svara nej.

Herr Nilsson talar om foretagsdemokrati, arbetsdemokrati och med-
bestimmanderitt. Och det kan ni géra utan att rodna, samtidigt som ni
vill berbva den enskilde den elementdra ritten att {3 bestimma vilket
politiskt parti han vill tillh6ra f&r att ta ett visst jobb!

Sa var det herr Hagberg, som siiger att vi inte skall sitta upp pekpinnar
och att det inte betyder nagonting vad riksdagen siger. Men varfor vicker
did kommunistiska partiet en sidan massa motioner o.d., om det inte
betyder nagonting vad riksdagen sidger? Lagg ner rorelsen, stdll inte upp
till val om ni har den uppfattningen!

Herr BOO (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara limna en sakupplysning med anledning av
herr Nilssons i Vaxjo antférande. Ilan har list pd drendet ganska daligt.
Reservationen forra aret hade samma innehall som reservationen i ar.

Herr NILSSON i Viixjd (s) kort genmadle:

Herr talman! Vi vet ju vilket gott samarbete herr Akerlind borde
kunna ha med representanter pa Blasicholmen., Om han kunde utveckla
nigonting den vigen och pi si sitt hjdlpa oss inom fackfdreningsrorelsen
att f3 igenom vira krav gentemot arbetsgivarna, si skulle vi vara honom
mycket tacksamma. Men vad man hir vill gdra ir ju att forbjuda svenska
fackforeningsmin att pd sina moten, pd lokalniva, fatta beslut som de
anser gagna deras rérelse och deras arbete.

Nir herr Akerlind séiger att tjinstemidnnen har fitt bittre férméner
och att det mojligen kan bero pa déliga férhandlare inom LO, sd ir det
egendomligt att av en miinniska, som i alla fall under sa minga ar har
tillhért den fackliga rorelsen, f& hora ctt sddant aningsldst yttrande. Det
16nar sig inte att bemdata det.

Detsamma giller herr Sjoholm nir han siger att vi inte skall kunna fé



fatta sidana hir beslut och att de dr odemokratiska. Ja, da ir det vali Nr 115
lika hog grad odemokratiskt att férbjuda fackfreningar att fatta beslut Fredagen den
som de anser gynna sina medlemmars intressen. 10 november 1972

Kollekti melul"hing

Herr AKERLIND (m) kort genmile: ) -
till politiskt parti

Herr talman! Jag forstar mycket vil att herr Nilsson i Vixjo har svart
att bemota det uttalande jag gjorde.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Denna sal 4r ju ursprungligen byggd som en teatersalong,
och herr Sten Andersson i Stockholm fdregrep utvecklingen genom att
hir framtrida som komediant ett slag och uppféra négra av de sketcher
som han enligt egen utsago framfdr pd olika kurser ute i landet. Han
upptridde som djivulens — dvs. de borgerligas — advokat, och det var
naturligtvis ett forsék som pa férhand var démt att misslyckas. Utgangen
av det hela var lika siker som slutresultatet i en love story pa filmduken
eller i veckopressen eller i bokform eller som utgangen av en Vilda
Vistern-film, Herr Andersson drog sig snopligt slagen tillbaka, samlade
ihop spillrorna och dtergav intermezzona i stillet i denna kammare.

Tekniken ir inte alldeles ny — den finns redan i ett bekant drama av
Shakespeare. Jag vill bara tilldgga att det ligger ljusir mellan Shakespeare
och Sten Andersson som dramaturger.

I sak var naturligtvis herr Sten Anderssons inldgg mera avsett som en
forevindning for att kasta nagra spann smuisvatten pd de borgerliga
particrna. Jag skall inte ingd pa den delen av hans framstillning s
mycket.

Modcraterna anklagades f6r sitt {orflutna. Jag vill siga att alla
meningsriktningar och alla partier — partierna dr ju relativt nya i det hir
landet — har vil anledning att sidtta sitt forflutna under historiens
granskning, och det finns di for alla partier och alla meningsriktningar
saker att beklaga och saker att vara stolt Sver. Konservatismen har fér sin
del intet att skimmas f6r i denna belysning och mot denna bakgrund. Jag
hoppas att herr Sten Andersson inte hor till den historielésa ungdomen sé
till den grad att han glémt t.ex. atl det var en hogerregering som
framlade forslaget om roéstrittsreformen 1907. Jag tror ocksa att han bor
ta tillbaka att moderata krafter skulle vara emot yttrandefrihet. Det finns
inte det minsta beldgg for ett sddant pastdende. Det hot mot yttrande-
friheten som finns f6r nédrvarande ir vil snarast den ideologi som kommer
till uttryck pa Aftonbladets kultursidor — inte pé ledarsidorna — dir man
siger att "yttrandefrihet skall medges dem som tycker som vi, inte nagra
andra”. Dir finns det ett hot mot ytirandefriheten, herr Sten Andersson!

Vidare sade herr Andersson att de moderata kdmpar for krafter som
star fackf6reningsrérelsen emot. Dir ir det gammal klasskampstimning
som herr Andersson foérsSker frammana. Han vet lika bra som alla vi
andra att arbetsmarknaden rymmer olika parter - arbetsgivare, tjinste-
mannaorganisationer och fackforeningsorganisationer — och de kiimpar
var och en for sitt. S& 4r det ocksdi inom néringslivet. Diar star
organisationer pd samma sida eller mot varandra. Det tillkommer
partierna att beddma utgiingspunkter och resultat. Jag trodde faktiskt att 29
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vi hade kommit si lingt i modernitet, herr Sten Andersson, att vi var
eniga om att alla organisationer och alla demokratiska partier i det hir
landet strivar till det allménnas bésta, till en hdjning av den allmiinna och
kulturclla levnadsstandarden. Men Sten Andersson har inte kommit sé
lingt.

Men det dr gubevars inte for det socialdemokratiska partiets rikning
som Sten Andersson férsvarar kollektivanslutningen. Det har ocksd herr
Nilsson i Vixjé hiir forklarat senast., Nej, den socialdemokratiske
partisekreteraren talar foér sina bl 6gons skull. Han tinker inte alls pa
den majoritet av de 900 000 medlemmarna som skulle riskeras, om
kollektivanslutningen upphdrde. Det har han sjdlvfallet inte en tanke pa.
Jag vet inte om det r6r sig om 700 000 eller 400 000 — siffrorna 4r
osidkra, det dr Sten Andersson och jag éverens om — men det ir dock en
majoritet. Och sanningen ligger vdl ndrmare de 700 000 in de 300 000 a
400 000 som ocksd har nimnts. )

Kammaren 6nskar vil snart gi till votering, och jag skall dirfor inte
férdjupa mig i detta resonemang sa linge till. Men f6r att anknyta till
statsministerns tal hir i onsdags vill jag bara sdga att det dr djupt oroande
i den svenska demokratin att en majoritet av riksdagen — det blevju ctt
60-tal instimmanden efter herr Sten Anderssons inldgg — vill f5rmena
den enskilde svenske medborgaren att sjdlv vilja politiskt parti och
politisk 4skddning. Majoriteten vill tydligen att andra skall bestimma
over honom #ven nir det giller asikter och fragan om vilket parti han
skall tillhdra och stddja. Detta dr odemokratiskt och djupt oroande. Det
stimmer inte heller med de minskliga rittigheterna, formulerade i
konventioner. Sveriges riksdag antog for Ovrigt en sddan konvention
senast i hostas. Qch det stimmer inte med grundliggande principer for
demokratisk asiktsbildning. .

Socialdemokratin méaste endera dagen tinka om i detta avscende, for
sin egen skull och for sin egen reputations skull.

Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Det far lov att bli en akt till efter detta herr Hernelius®
framtridande. llerr Hernelius dr rolig. Dirfér tycker jag att han skall ta
anstiillning hiir, nidr tcatern &ppnar. Det finns nagra roller som passar
honom alldeles utmirkt — om inte kroppshyddan lidgger hinder i vigen —
t. ex. rollen som Don Quijote.

Man far verkligen hora vildigt mycket underligt i denna debatt, t. ex.
att en kommunist citerar en man, som da han skrev det citerade av
samma parti kallades klassforridare, kapitalistlakej osv., nimligen Hjal-
mar Branting. Han iberopas nu som sanningsvittne. Det idr en glidjande
men kanske inte helt dvertygande omvindelse.

Sedan idr tydligen det virsta man kan gbra att anféra borgerliga
argument. Trots att tio talare har upptritt i denna debatt har ingen av
dem egentligen gatt in pa det realpolitiska resonemang som ligger bakom
fackforeningsfolkets provning av den borgerliga politiken och beslutet att
kollektivansluta. Och det 4r naturligtvis helt enkelt darfor att ni vet att
era argument och er politik inte héller f6r en siddan facklig prévning,

1 Gvrigt har jag inte moétt sirskilt manga nya argument. Herr Molin



giorde ett férsdk. Han nimnde ett exempel pa férmyndarmentalitet. Det
gillde en pamp, sade herr Molin, Christer Jonsson, som ville utesluta
nagon folkpartist. Om det dr féljande att siga. Jonsson dr for det forsta
ingen pamp, han har inget fértroendeuppdrag — han ér utredningsman
och en bra sidan, efter vad jag kan f6rstd. Det har for det andra aldrig
hint inom fackfSreningsrérelsen att nigon uteslutits pd den grund som
herr Molin anger, och skulle néagot f&rsdk goéras, sa skulle hela
arbetarrérelsen reagera. Men eftersom herr Molin anser att det har en si
avgorande betydclse, s nimn nagot fall dir detta har hiint!

Vad ir det for fel, siger herr Sjoholm, med att den enskilde sjélv far
besluta vilket parti han skall tillhéra? Det ir inget fel. Vi har fem ginger
sé minga medlemmar som folkpartiet som den vigen har anslutit sig till
partiet. Dessutom ger kollcktivansluiningen en ritt till medlemsinflytan-
de. Den enskilde kan genom reservationsriitten avgdra om han verkligen
vill utnyttja den ritten. Det kan vi inte finna odemokratiskt.

Jag har inte fatt nagra nya argument, men vil ett uppslag. Jag tror att
jag skall ta med mig herr Hernelius nésta ging jag dker ut till en sddan hir
facklig kurs, cller om herr Hernelius vill dka ensam, Det skulle vara ménga
férdelar med det. Dels skulle jag kunna 4dgna min tid it socialdemokratisk
forkunnelse. dels skulle det ta mycket kortare tid att Overtyga fackfore-
ningsfolket om att de skall stddja socialdemokratin och kollektivansluta
sig. Vi vinner pi det sittet bdde tid och pengar, si vilkommen, herr
Hernelius!

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Sten Andersson kiinner sig nu si svag att han vill ha
assistans pé sina moten. Jag skall girna folja med nigon gang, om han
kénner sitt underlag vackla och kniina svik ta.

Pa tal om Cervantes vill jag bara erinra om att det finns andra roller i
skadespelet d4n Don Quijotes, andra roller f6r vilka herr Sten Andersson
inte kan finna hinder. Don Quijote stred ju mot — observera det —
vdderkvarnar!

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Det har i debatten pipekats — jag tror det var av herr
Jonsson i Alingsas — att det sker organisationsférindringar i det svenska
samhillet, bl. a. inom fackf6reningsrérelsen genom storavdelningsbild-
ningen och det behov som ddrmed uppstitt att inriitta representantskap.
Det har sagts att detta skulle ha dndrat forutsdttningarna f6r kollektiv-
anslutningen, dirfér att det i méanga fall blev si att ett litet antal
beslutade om anslutningen. Det kan i och for sig vara riktigt, diven om vi
vet att man inom de fackliga rorelserna férbereder besluten genom att ta
upp de olika fragorna ute pé sektionerna. Men organisationsfériandringar
sker pa alla omraden, De sker inom samhillet. Kommunblocksreformen
dr ett exempel pad det. Den foranleder ocksd det socialdemokratiska
partiet att dndra sin organisation, och man stir for nirvarande mitt uppe
i det.

I Vistmanlands ldn dr den nya organisationen helt genomférd. Den
innebdr att man har en arbetarkommun i varje kommunblock och att den
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egentliga partiverksamheten dger rum ute i de socialdemokratiska
foreningarna ute i kommundelarna. Det dr dir man bedriver motesverk-
samhet pa filtet, agiterar i bostadsomriden, bedriver studicverksamhet.
Dessa socialdemokratiska fOreningar kan man i dag betrakta som
grundorganisationer, och i dem finns det endast individuellt medlemskap.
De som genom sin fackforening har anslutit sig till det socialdemokratis-
ka partiet blir med i den socialdemokratiska féreningen endast genom att
de anmiler sig som medlemmar, och de betalar di en reducerad avgift
eftersom fackfOreningen betalat in en avgift till arbetarkommunen. Sedan
ir de socialdemokratiska f6reningarna, precis som fackféreningarna och
ménga andra folkrorelser hdr i Sverige, kollektivt anslutna till sin
huvudorganisation, i detta fall arbetarkommunen. Det &r alltsd i den nya
organisationen fraga om ett individuellt medlemskap i den socialdemo-
kratiska foreningen,

Kollektivansiutningen ger ju ritt foér fackf6reningarna att utse
medlemmar i arbetarkommunens representantskap och ger ritt for
medlemmarna att delta i arbetarkommunens mdéten, att nominera
representanter och péaverka val av fértroendemiin, Det ger dem ocksad ritt
att vara med och besluta om anvindningen av de ekonomiska resurser
som bl. a. fackforeningarna bidrar till genom kollektivanslutningen. Det
anser fackforeningarna vara en demokratisk rittighet, en friga om
medinflytande, som de verkligen vill sl vakt om. Fackfdreningarna anser
att de sjilva skall ha ritt att avgdra denna sak och att riksdagen inte skall
uttala sig om den eller {érbjuda kollektivanslutning genom lagstiftning.

Bl. a. herr Jonsson i Alingsds nimnde att en tredjedel av LO-medlem-
marna ir kollektivt anslutna. Han tyckte att det var en liten andel. Jag
kan meddela, att det i Vidstmanland i ar, ir det tre fackféreningar som
anslutit sig till det socialdemokratiska partiet. Det blir i fackfdrenings-
rérelsen ett allt starkare krav, att om man satsar pengar si vill man ocksa
ha ett inflytande. Det far man genom kollektivanslutningen men inte
genom att enbart ge ekonomiska bidrag,.

Herr talman! Av detta framgér att jag naturligtvis yrkar bifall till
utskottets betinkande nr 34.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sundgren ville gora gidllande att det dnda till slut dr
friga om ett individuellt medlemskap, eftersom man skall anmila till
respektive arbetarkommun om man vill vara medlem,

Det ir mgjligt att det fungerar olika pa olika hill. Men nér jag som
representant i riksdagen for det ddvarande hogerpartiet blev kollektivan-
sluten till det socialdemokratiska partiet fungerade det si, att den
socialdemokratiska arbetarkommunen pi platsen inte kinde till att jag
var kollektivansluten. I fackfdreningen sade man att man hade limnat
meddelande till arbetarkommunen pd avdelningens huvudort — 1 detta
fall Uppsala — om hur minga som var Kollektivanslutna. Nir jag
kontaktade arbetarkommunen i Uppsala sade man dir: Vi har fatt betalt
for ett visst antal medlemmar, men vi vet inte vilka de medlemmarna ér;
vi har inga namnlistor,

S3 fungerade det i det fallet. Det ir alltsi inte friga om nagot
individucllt medlemskap.



Herr SUNDGREN (s) kort genmile: Nr 115
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Herr talman! Jag beskrev ju den nya organisationen inom det Fredagen den
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grundorganisationen. Dir &r medlemskapet individuellt. Men sedan drden  —— . ..
Kollektivanstutning

socialdemokratiska partiet, didr den socialdemokratiska féreningen &r

socialdemokratiska foreningen kollektivt ansluten till arbetarkommunen,
liksom fackfdreningen dr kollektivt ansluten. Vi meddelar ocksa — det ir till politiskt parti
riktigt — bara antalet medlemmar till arbetarkommunen, precis som
fackféreningen gbr. Arbetarkommunen vet bara hur maéanga som &r
medlemmar. Men antalet betyder mycket exempelvi.ls for fackféreningens
representation i representantskapet och for dess inflytande dér.
Det dr mot den hir bakgrunden mycket underligt att det sdgs — det
har framkommit i ménga anféranden — att man réjer valhemligheten nar
man reserverar sig. Reservationen gir ju inte till den socialdemokratiska
arbetarkommunen, utan den gar till fackfdreningen. I stort sett ér det
endast kassoren i fackféreningen som kinner till reservationen, och man
behdver ju inte ange nagra skl £Or sin reservation.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Efter det att herr Sjéholm har kallat oss ynkliga och
uppmanat oss att ligga ned riksdagsarbetet och senare dven partiet
tvingas jag begira ordet en gang till.

Herr Hagberg sade tidigare att det inte var meningsfullt att géra ett
uttalande i sakfrigan. Han ansdg alltsa att det var meningslGst att stodja
den borgerliga reservationen vid detta tillfille.

Herr Sj6holm fragade mig varfér vi inte ville résta pi den borgerliga
reservationen och sade att han réstar med css, niir vi framligger vettiga
forslag. Det sista stimmer inte alls, ndr man ser pi alla vettiga férslag som
vi har framlagt men som herr Sjéholm inte har réstat pa.

Herr Sjoholm siiger ocksa att han har motionerat om att man skall ta
bort kollektivanslutningen till SAP och till statskyrkan. Nu har han ett
uttalande som han kan rdsta pd, dir vi bakat ihop de tva fina forslag som
herr Sjoholm stillt sedan flera ar tillbaka.

Det avgdrande hir idr synen péd kollektivanslutningen. Vi ser den ur
arbetarrdrelsens synvinkel. Vi dr f6r en fri och sjdlvstindig fackférenings-
rorelse, som inte dr underordnad regeringspolitiken och som kan flytta
fram sina positioner i samhillet utan att vara reglerad uppifran av ctt
regeringsparti. De borgerliga talarna ser kollektivanslutningen ur en annan
synvinkel. De tror att man genom att i igenom cttf uttalande eller ett
eventuellt forbud mot kollektivanslutning kan forsvaga det socialdemo-
kratiska partiet. Darfor har vi helt olika virderingar fran boérjan. Hir finns
skillnaden.

Flera borgerliga talarc, inte minst herr Sjéholm, har talat for
lagstiftning och antytt att lagstiftning vore det riktiga. Detta skulle vara
ett forsta steg. Det vill inte vi vara med om, Det har jag deklarerat
tidigare och det kan jag deklarera ytterligare en géng. Dirtdr kan jag inte
annat in anse att det férslag som vi har framlagt dr ett vettigt forslag,
som ocksa herr Sjéholm borde kunna ansluta sig till.

w
w
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Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Jag ansdg att ni var litet ynkliga, for eftersom ni
forklarar att ni 4r mot kollcktivanslutning borde ni kunna stddja
reservationen. Att ni inte gor det beror inte pa sakliga 6vervidganden utan
pa att ni helt enkelt inte vill st6dja dessa tre partier.

Jag réstar pa vettiga kommunistiska forslag. Om de inte har varit sa
ménga, dr det intc mitt fel.

Herr Sten Andersson sade att socialdemokraterna har ménga riktiga
medlemmar, t.o.m. flera dn folkpartiet. Det 4r inte sd konstigt. Vi
tvingsansluter ju inga och kan bara tala om riktiga medlemmar, ett s. k.
A-lag. Vi har endast sidana medlemmar som sympatiserar med oss,
medan ni har en massa andra som inte sympatiserar med er. En
forutsdttning for att man skall vara medlem i ett politiskt parti borde vil
ind3a vara att man omfattar partiets idéer. Det vet ni inte om en méngd
medlemmar som ni har.

Herr Sten Andersson svarade inte heller i ar pa min fraga, en friga som
jag stillde dven forra dret utan att fa svar. Den far vil std 6ppen till nista
ar, om vi ar hir di. Jag frigade om herr Sten Andersson menar att
Aftonbladet, LO:s cgen tidning, 4r motstandare till fackforeningsrérelsen.
Det har herr Sten Andersson indirekt pastdtt frdn denna talarstol. Si
linge han inte har dementerat det, far vi utga fran att det 4r hans mening.

Herr Nilsson i Vixjo siger att vi vill formena fackforeningsrorelsen att
fatta de beslut den sjdlv vill, Det vill vi, om besluten férgriper sig pa den
enskildes demokratiska rittigheter. Dér gar grinsen, herr Nilsson, och den
ir inte svar att uppfatta om man verkligen vill vara idrlig och redlig. Man
far inte fatta beslut som férgriper sig pa den enskildes ritt att sjilv
bestimma om partitillhdrighet.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det b&rjar nu gé upp t6r mig varfér SAP for den politik
som partiet for.,

Jag rekommenderade de fackliga ledarna och dven Sten Andersson att
lisa och begrunda vad Hjalmar Branting skrivit. D3 sade herr Andersson
att jag ville kritisera vad Branting sagt. Det jag citerade ur var Socialistisk
samhillssyn, nr 1, utgiven 1929, och talet som Branting holl var fran
1886. Jag skulle vilja rekommendera Sten Andersson att lisa vad
Branting har sagt. Lis Socialistisk samhéllssyn!

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Ingenting som har yttrats i debatten fran socialdemo-
kratiskt hall har vederlagt vad jag sade i mitt anfOrande, nimligen att
socialdemokraterna fOrsvarar kollektivanslutningen darfor att den ér till
nytta for det egna partiet.

Jag f6rstod inte riktigt vad herr Sundgren menade. Han sade att
arbetarekommunen inte vet vilka som dr anslutna — man kénner alltsa
inte till namnen pa medlemmarna. Detta belyser ju bara ytterligare hur
konstigt forhallandet dr. Man vet dé heller inte vilka av de kollektivt
anslutna som har anslutit sig av egen Overtygelse.

Herr Nilsson i Vixj6é byggde sitt anforande pa tva missférstdnd. Det



forsta var att reservationen i KU pa den hiir punkten innebér ett forslag
om reglering av fackfdreningarnas beslutsfrihet. Det 4r det inte friga om.
Hans andra missfoérstand var att han trodde att reservationen f&rra aret
krivde lagstiftning. Det var ocksa fel.

Detta belyser vad bide denna och foregdende debatt har visat,
nimligen att kollektivanslutningen &r till nytta for det socialdemokratis-
ka partiet. Darfor slar socialdemokraterna vakt om den.

Kommunisterna har jag litet svart att forstd. Bide herr Olsson i
Stockholm och herr Hagberg uttalade sig principiellt emot kollektivan-
slutning pa alla omraden. S linge de gor principiella uttalanden av det
slaget har jag ingenting att invinda. Men sedan forklarade de att de inte
vill résta pa vart uttalande mot kollektivanslutningen dirfér att det inte
skulle vara betingat av omtanke om fackfdreningsmedlemmarna. Om
detta #r vil att sdga: Det vet ni faktiskt inte s mycket om! Jag forsokte
tvirtom siga i mitt anférande att det var av hidnsyn och respekt for
fackféreningsmedlemmarna som vi ville att riksdagen skulle gbra detta
uttalande. Vad vi kommer att fa uppleva blir, om jag inte har missforstatt
det hela, att kommunisterna férst kommer att résta for en kollektivan-
slutning, och alltsd stédja det socialdemokratiska forslaget, och sedan
kommer att rosta emot kollektivanslutningen och mot det socialdemo-
kratiska forslaget. — Det blir ju ett rétt lustigt teaterstycke, det ocksé.

Overliggningen var hirmed slutad.

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
hemstiillan i reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl., och foérklarades
den fdrra propositionen vara med GSvervidgande ja besvarad. Sedan herr
Boo begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 34 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstéillan i reservationen av herr
Larsson i Luttra m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat for ja-propositionen. Da herr Boo begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 144
Nej — 134

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den motivering som under Overliggningen f{Oreslagits av herr Olsson i
Stockholm, och fdérklarades den fOrra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren godkiinner konstitutionsutskottets motivering
i betiinkandet nr 34 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den motivering som under
Overliggningen {oreslagits av herr Olsson i Stockholm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dit herr Olsson i Stockholm
begirde rdstrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat.
Dcnna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 134
Nej — 13
Avstar — 130

Herr Wiklund i Stockholm (fp) anmilde att han avsett att avsta frin
att rosta men av misstag nedtryckt ja-knappen.

§ 10 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 35 i anledning av
motion om obligatorisk lagridsgranskning av vissa lag{Grslag.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Det statliga utrednings- och remissvisendet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 36 i anledning av
motioner om det statliga utrednings- och remissviisendet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:101 av herr Fiilldin m. fl. (¢) vari yrkats att riksdagen hemstiillde
hos Kungl. Maj:it att en parlamentarisk arbetsgrupp gavs i uppdrag att
granska det statliga utredningsvisendct och utforma allminna riktlinjer
for detta, i enlighet med vad som anforts i motionen samt

1972:291 av herr Helén m. fl. (fp), sdvitt avsiig hemstiillan i punkterna
A 1 och 2, atf riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde

I. att Kungl. Maj:t utfirdade en normalinstruktion fdr de statliga
utredningarna och rekommenderade att utredningarnas faktamaterial
offentliggjordes pd ett tidigt stadium av utredningsarbetet samt att
offentliga utfragningar borde utgdra en del av utredningens arbete,

2. att en Oversyn gjordes av det statliga remissviisendet.

Utskottet hemstiillde
att motionerna 1972:101 samt 1972:291 sdvitt avsig hemstiillan i
punkterna A 1 och 2 inte fdranledde nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra (c), Boo (c),
Werner i Malmd (m), Fiskesjd (c), Norrby i Akersberga (fp), Schott (m)
och Molin (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,



att riksdagen i anledning av motionerna 1972:101 och 1972:291 savitt
avsig hemstiillan i punkterna A 1 och 2 skulle hos Kungl. Maj:t anhilla
att en parlamentarisk arbetsgrupp gavs i uppdrag att granska det statliga
utredningsviisendet och utforma regler fér detta i enlighet med vad som
anfdrts i reservationen och i motionerna.

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Vi har nyss avlyssnat vixelsingen i en seglivad
langk 6rare pa denna svenska nationalscen.

Aven j konstitutionsutskottets betinkande nr 36, som nu ir uppe till
avgdrande, behandlas en dtminstone temporidr evergreen. Under ett antal
ar har fran oppositionens sida krivts en Oversyn av det statliga
utredningsvisendet. Kravet har avvisats av den socialdemokratiska majori-
teten - nu tre dr i f6ljd — med hinvisning till grundlagberedningens
arbete. 1970 och 1971 fbrutsatte utskottsmajoriteten att det kunde
forutsdttas att grundlagberedningen: “skulle préva visentliga med utred-
ningsviasendet sammanhingande fragor utan sirskilt initiativ fran riksda-
gen”. [ 4r foreligger grundlagberedningens slutprodukt, och var och en
kan konstatera, att den inte innchéller nigot om utredningsviisendet, Men
utskottsmajoriteten fortséitter av bara farten att avstyrka de f6religgande
motionerna med hinvisning till grundlagberedningens forslag. Det ir
nagot underligt. Man borde hitta pa nagot nytt motiv for avslag.

Vi som reserverat oss mcnar att det fortfarande ir hog tid for en
oversyn. Utredningsvidsendet ir ju en ganska vildvuxen fOreteelse som
mirkligt nog cgentligen aldrig varit f6remal for ndgon mera 6vergripande
analys fran statsmakternas sida.

Ett sidant hir krav fran reservanterna skall naturligtvis inte uppfattas
som ett utslag av en negativ instéillning till utredningsvisendet som
sddant. Det ir bra att samhiillstrigorna penetreras ordentligt innan de blir
féremal for beslut.

Syftet med de motioner som viickts och den reservation som finns i
konstitutionsutskottets betinkande ir i stillet att sld vakt om viktiga
virden i utredningsvisendet, virden som nu tycks hotade samt att sdka
ytterligare forbittra och effektivisera utredningsvisendet. Det vi uttryckt
sirskilt bekymmer Over och bl.a. vill idndra pad dr den bristande
samordningen av utredningsverksamheten, en konstaterad minskande
andel parlamentariker i utrcdningsmaskineriet och en dkad tendens till
att forldgga viktiga utredningar innanfér Kanslihusets insynsskyddade
dOrrar. .

Jag ber, herr talman, med detta fi yrka bifall till reservationen,
avgiven av herr Larsson i Luttra m. fl.

Under detta anférande Svertog herr fdrste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Antalet nytillsatta utredningar har dkat. Den genom-
snittliga arbetstiden f6r en utredning har dkat. Utredningsarbetet inom
kanslihuset har 6kat. Kostnaderna for utredningsvisendet har tiodubblats
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de senaste 20 aren. Andelen riksdagsmin i de offentliga utredningarna
har minskat. Detta dr obestridliga fakta som enligt var mening motiverar
en Oversyn av det statliga utredningsviisendet. Bortsett fran dessa fakta dr
vi pd ett antal punkter kritiska mot regeringens sdtt att anvinda
utredningsvidsendet.

Regeringen struntar ofta i riksdagens utredningsdnskemdl. Det har vi
ju helt nyligen fitt exemplifierat.

Regeringen struntar ofta i att verkstdlla enhilliga utredningsbetiinkan-
den.

Regeringen struntar ofta i att alls anvidnda sig av utredningsvisendet i
viktiga fragor.

Regeringen struntar ofta i virdefulla initiativ i riksdagen under
hénvisning till utredningar som pégar.

Vi kiinner av dessa skiil — alltsa dels de fakta som gér att {4 fram om
utredningsviisendets fordndringar, dels den viirdering vi gdr av regeringens
sdtt att utnyttja utredningsvisendet — en oro for vad som haller pa att
hinda med utredningsvidsendet. Av de skilen har vi 6nskat en samlad
oversyn av utredningsviasendet i form av en parlamentarisk arbetsgrupp.
Det idr det enda krav som framfors i reservationen, och jag kan i likhet
med herr Fiskesjo bara uttrycka e¢n férvaning dver att man upprepar
argumentet frdn 1971, dir det sades att man inte skulle féregripa
grundlagberedningens forslag genom néagra dtgirder fran riksdagens sida.
Nu gér ju grundlagberedningen inte lingre att hinvisa till.

Jag vill, herr talman, ndja mig med detta och i Ovrigt hénvisa till de
motiv for ett bifall till reservationen som herr Fiskesjo just har ldimnat.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! I moderata samlingspartiets samlade partimotion, nr
294, erinras om hur det svenska utredningsvisendet bygger pd gamla
traditioner och intar en unik stdllning i vidrlden, dels pa grund av
utredningarnas noggrannhet, dels till f6ljd av det omfattande faktamate-
rialets objektivitet.

Emellertid nédgas man konstatera att utredningsarbetet under senare
ar gradvis forindrats. Tyvédrr i negativ riktning. Utredningarna har i
tilltagande utstrickning politiserats, allt oftare har de blivit expertutred-
ningar eller departementsutredningar med drag av rena bestillningsarbe-
ten.

Detta innebir att oppositionens mojligheter att bidra med synpunkter
redan pi utredningsstadiet minskat, vilket forsvagat beslutsunderlagets
allsidighet. Den naturliga formen f6r beredning av stora och principiellt
betydelsefulla frigor bér vara parlamentariskt sammansatta utredningar.
Sadana bidrar till en virdefull insyn foér oppositionen och till en mer vital
politisk debatt och kan medféra mer samlande politiska ldsningar av
problemen.

Som en stark kontrast hiirtill star det olyckliga forfarandet hiromaret
da socialdemokraterna utan medverkan av dvriga partier framlade férslag
till, som man s stolt sade, vér tids storsta skattereform. Exemplet manar
ej till efterféljd.

I var partimotion liksom i centerpartiets och folkpartiets motioner



behandlas det nuvarande utredningsvidsendets brister ganska utforligt.
Liksom herr Fiskesj6é vill jag framhalla utredningsvisendets stora virde.
Vad vi Onskar 4r en f{Orbittring av systemet. Samtliga borgerliga
ledamoter av konstitutionsutskottet har ju ocksa forenat sig i en anhéllan
om tillsdittande av en parlamentarisk arbetsgrupp med uppdrag att
granska det statliga utredningsvisendet och utforma regler fr detta.

Vi moderater anser det angeliget att en sddan Oversyn snarast kommer
till stdnd. Darfor ber jag att £a yrka bifall till reservationen.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! Vi har i vért land ett parlamentariskt styrelsesystem,
vilket bl. a. innebir att regeringen stdds eller accepteras av en majoritet
av ett eller flera partier i riksdagen. De partier som inte ingar i regeringen
bildar oppositionen. I ett renodlat tvipartisystem fungerar systemet pa
det sdttet att regeringen utformar sina forslag och oppositionen utarbetar
sina alternativa forslag. I véart land har vi andra drag i styrelsesystemet
som fordndrar denna grundmodell. Vi har ett flerpartisystem och vi har
bl. a. sedan gammalt ett offentligt utredningsvisende, dir biade regerings-
parti, eller regeringspartier, och oppositionspartier, cller oppositionsparti,
ir representerade. Vi har ocksd — vilket frtjdnar att noteras i den debatt
vi for i dessa fragor i dag — sedan t6rra valet en situation diir regeringen
bildas av ett parti som inte har egen majoritet i riksdagen.

Mot denna bakgrund ir det inte sirkilt forvanande att det kan
uppkomma olika uppfattningar om utredningsvdsendets utformning,
organisation och verksamhet dver huvud taget. Resultalet av de offentliga
utredningarna skall ju ligga som grund f&r regeringens forslag till
riksdagen. Det idr didrfér som regeringen maste ha rdtten att besluta om
utredningarnas utformning, direktiv och sammansittning. Riksdagens
kontroll Over regeringens aktiviteter pa detta omride utdvas bl a. i
samband med den arliga dechargegranskningen, eventuellt genom att man
tillimpar systemet med misstroendeférklaringar, och slutligen vid de
politiska valen av folket sjilvt.

I ctt strikt parlamentariskt system skulle det naturligtvis dessutom
vara pa det sittet att oppositionens torslag skulle utformas efter dess
egna utredningar i syfte att redovisa t6r medborgarna de alternativ man
har till den f6rda politiken. Hade man ett sddant renodlat system, skulle
det klart framgé att utformningen av direktiv, utredningarnas samman-
sittning och organisation idr politiska stillningstaganden, som aterspeglas
i det slutliga utredningsresultatet. Nu har vi ett annat system, som jag
nimnde inledningsvis, med flera partier som allmént, liksom de stora
intresseorganisationerna, bereds representation i de stdrre utredningarna.

Vi anser inom samtliga partier detta vara virdefullt, eftersom det ger
en insyn i utredningsverksamheten for olika grupperingar i samhillet, och
sannolikt har detta system haft en mycket stor betydelse for den
politiska debatten i vart land. Av mindre betydelse dr kanske att systemet
sannolikt ocksa bidrar till att minska kostnaderna totalt f6r utrednings-
verksamheten infér de politiska besluten.

Men vi har inte ndjt oss med detta, utan vi har kompletterat detta
system med olika former av stdd till partierna. Vi har intort stodet till
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riksgruppernas kanslier, genomtoért partistddet och inrdttat riksdagens
upplysningstjinst. Ocksa riksdagens Svriga informationsverksamhet kom-
mer in niir det giller att beddma dessa frigor. Allt detta ir till f6r att
aktivera insynen och den politiska debatten. Minniskornas 6kade krav pd
information och pa meddelaktighet i den politiska beslutsprocessen
kommer sannolikt att medféra krav pd forstirkningar av dessa olika
verksamheter.

Det hir anférda tar tjina att visa att utredningsvisendet inte kan ses
fristdende frdn det parlamentariska styrelsesystemet och fran férfatt-
ningsfragorna i allmidnhet. Det 4r mot denna bakgrund som utskottsma-
joriteten vill att riksdagen skall ta upp dessa frigor i samband med
behandlingen av den proposition i forfattningsfragorna som vi tar tilltille
att behandla under niista ars virriksdag. D4 far vi mdjlighet att vid samma
tillfille ta upp Ovriga forfattningsfrigor och ocksi frigoma om utred-
ningsvisendet,

Den hir synpunkten understryks ju av det férhallandet att konstitu-
tionsutskottet infdér den vintade grundlagspropositionen studerat de har
aktuella fragorna, bl. a. i USA och Canada. Det hir synsiittet ligger for
Ovrigt inte sdrskilt lingt fran de borgerliga reservanternas, eftersom de
hemstéllt om att det skulle tillsidttas en parlamentarisk arbetsgrupp, som
skulle fa i uppgift att granska utredningsvisendet. Savitt jag kan forsta, ir
det ingenting som hindrar konstitutionsutskottet fran att ta pad sig
uppgiften att vara den arbetsgruppen. Diarmed vinner man ocksa en hel
del tid, nidr det giller att diskutera de hir fragorna, och det ligger ocksa i
linje med hur det har fungerat tidigare. Jag behdver bara hiinvisa till drets
dechargegranskning, dir det gjordes en genomging av bide utrednings-
visendet och remissviisendet.

Herr talman! Jag vill under hiinvisning till det sagda yrka bifall till
utskottets hemstillan i betinkandet nr 36.

Herr FISKESJO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kinner inget stérre behov av att ga i nigon lingre
polemik mot herr Wictorssons i sak och ton mycket hovsamma inligg.
Det édr bara pd en cller mjligen tvd punkier som jag skulle vilja siga
nigot.

Om herr Wictorsson rent principicllt menar att regeringen inte skall
bdja sig for riksdagens beslut, si har jag en annan asikt. Jag anser att
regeringen skall efterkomma riksdagens beslut, oavsett i vilka frigor
besluten fattas.

Sedan verkade det pd herr Wictorsson som om han var 6verens med
0ss reservanter om att en Oversyn behdvs. Det var snarast betriffande
tidpunkten och tillvigagdngssiittet som han ansidg att vi hade fel. Han
menade att konstitutionsutskottet borde ta upp den hiér fragan till véren,
ndr grundlagsfrigor kommer att behandlas. Jag har svart att se att KU
kan hinna med att gora ndgonting i den hir frigan i samband med
behandlingen av ett si stort problemkomplex som de {éreslagna
grundlagsreformerna. Den parlamentariska grupp som vi vill ha for att se
dver utredningsvisendet boér enligt min mening vara fristiende och
tillsdttas snarast mojligt.



Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker nog ocksd att det var i huvudsak riktiga
synpunkter som herr Wictorsson framférde. Vi skiljer oss kanske litet niir
det giller synen pid de parlamentariska utredningarna eller kanske
riktigare i synen pa riksdagens inflytande Gver utredningsvidsendet. Dir
vill jag nog gi pd den linjen att man bor stirka riksdagens inflytande
jimfdrt med nu. Om det skall ske genom att man har fler av riksdagen
utsedda utredningar eller hur det skall g till vill jag inte binda mig for.

Sedan sade herr Wictorsson att i stillet for den arbetsgrupp som vi vill
ha kunde konstitutionsutskottet fungera som en sddan arbetsgrupp. Det
far vil tolkas si, att man frin socialdemokratisk sida kan tdnka sig att
KU under det kommande éret gor en vidgad analys, t. ex. i samband med
dechargebehandlingen. Om si sker, tar jag det som ett fall framat.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Aven jag konstaterar att det ir i friga om tidpunkten for
dversynen som nu skiljer oss dt. Aven jag uppskattade herr Wictorssons
antérande, som innehdll en del av intresse. Jag noterade ocksa att han
underlit att kommentera mitt beklagande av det sitt pa vilket den stora
skattereformen bereddes. Jag tar det som ett medgivande frin hans sida
av att det var ett olyckligt forfaringssitt och att ndgon upprepning inte ir
att befara.

Herr WICTORSSON (s) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara hinvisa till de debatter vi har fért i
konstitutionsutskottet niir det giller Svriga grundlagstragor. Fran majori-
tetens sida har vi samma synsitt i den hir fragan: vi tycker att man skall
behandla de frigor som sammanhidnger med grundlagspropositionen i ett
sammanhang, och det far vi tillfille till vid varriksdagen. Da far vi se alla
konsekvenser. Och sjdlvfallet, herr Fiskesjo, anser jag att vi skall ha en
effektivt fungerande parlamentarism, som innebér att regeringen har
fortroende hos en majoritet i riksdagen. Det forutsitter ju hela mitt
resonemang.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Hér hiinvisas till revisorernas granskning av utrednings-
viisendet. Att vi granskar det beror pd att det kostar en del pengar. och
att det dr virt att se om det har utvecklats i den ena cller andra
riktningen och om pengarna har anvints si som de ir avsedda.

Vi tog dér upp ctt par ting, av rent praktisk natur. Avsikten var att
undersdka om man mdjligen kunde rationalisera utredningsvisendet, inte
sd att den enes eller andres inflytande minskades eller ékades, utan man
skulle underséka om det kontorsmiissiga arbetet och anvindandet av
experter skedde pid det mest ekonomiska sittet.

Scdan hade vi en annan synpunkt, och den kommer tillbaka hir. Jag
har sjilv hdr i riksdagen ndgra ginger tagit upp att jag har gjort
iakttagelser — och dven berikningar for en del &r sedan - av hur det
parlamentariska inslaget i de i berdttelsen redovisade kommittéerna har
minskat. Jag anser att det dr en férsvagning. Det sdger jag inte av den
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anledningen att jag anser att man utdvar sa sdrskilt stort inflytande om
man ir med i en utredning. Jag ser det i stillet frdn synpunkten av en
enkel riksdagsman, som inte kan sitta sig djupt in i alla fragor, men som
kanske kan uppleva det som positivt att £a vara med i en utredning och
dir fa se atminstone nagot stort komplex pé nira hall.

Vi har haft sidan praxis hiir i riksdagen att vi har ansett att de som har
suttit i en utredning var hemma i den aktuella fragan. De har svarat for
exempelvis upplysningen ute i particrna i den fragan. Jag tycker det ir
bland det viktigaste att man har mdjlighet att ute pa filtet ha négon som
ir insatt i fragan och foljer utvecklingen av de tankegdngar som scdan
kanske blir forslag hiir i riksdagen. Jag har varit med i ganska fa
utredningar, men i de sammanhangen har jag verkligen utnyttjats ute i
partiet i mycket hdg grad. Jag iir inte siker pa att jag gjort sa stor nytta i
sjidlva utredningarna, men jag anser att man pi det siittet fOrankrar i
folkets medvetande vad som ligger bakom ett visst beslut - och det
tycker jag ir av si stort virde att det dr synd att man har minskat antalet
parlamentariker i utredningarna.

Om man scedan ser till det politiska inflytandet har vi ofta haft den
kinslan att det frin socialdemokratiskt hall har varit parlamentarikerna
som suttit i utredningarna, men vi har inte funderat ut vilken politisk
uppfattning tjinsteminncn eller de bitridande experterna haft. Hade vi
gjort det kanske vi funnit att inte de borgerligas representanter varit firre
i antal utan kanske méanga fler dn socialdemokraternas. Men den risken
fir man ta. Jag tycker dndi att man i utredningar skall ha med borgerliga
representanter, som idr parlamentariskt utsedda. Foérr i virlden var det sa
att man ansig utrcdningens ledamoter bundna, men det har mer och mer
blivit pd det sidttet att den som siiger nagot i utredningen och binder sig
didr hoppar av fortare in kvickt sedan. Litet av den hederlighet som
tidigarc fanns har ocksa férsvunnit, tycker jag. Man hade ctt helt partis
sanktion f&r vissa tankar niir partiet haft en representant med i en
utredning — och jag tycker att ocksi det var virdefullt.

Jag anser att den kritik som framfrts ir riktig — och det fanns ocksa
med [ revisorernas utlitande -- som siiger att regeringen hir inte riktigt
har observerat vilket virde det innebir bade for parlamentarikerna sjdlva
och, tror jag, ocksi for regeringen att under utredningsstadiet fa télja en
traga.

Sedan kunde jag inte bli riktigt klok pa vad ni som varit uppe och talat
egentligen menade. Herr Schott sade att utredningarna har politiserats.
Jag uppfattade det som om herr Molin menade att utredningarna har
avpolitiserats. Jag anser att det dr av viirde att parlamentarikerna, som ju
ir politiska representanter, 4r med i utredningarna. Antingen vill man ha
parlamentarikerna representerade, och da 4r det en politisk sammansétt-
ning, eller ocksd vill man inte ha dem med, och di tycker jag att man
missar nigonting. Si det dir var vil litet grumsigt tiinkt, fast ni blev ju
dverens om en reservation.

Hir har nimnts skatteutredningen, och i reservationen stir det att alla
utredningar som inte dr av utpriglat teknisk natur bor ha ett starkt inslag
av parlamentariker. Den allmiinna skatteutredningen var sannerligen vil
representerad fran alla hall. Ingen kunde klaga pa den sammansittningen.



Alla grupper som borde vara med var ocksd med. — Resultatet blev for all
del inte bitire f6r det. Sedan kom emellertid familjeskatteberedningen.
Dir var. tvd politiska partier representerade genom parlamentariker. Jag
beklagar att vi inte ocksi hade nigon representant frin moderata
samlingspartict. Det beklagade jag redan di, och jag gor det nu ocksa.
Men det var en utredning som betecknades som rent teknisk.

Det ir bra ndr man har parlamentariker fran olika partier, det férlorar
vi aldrig pa. Det édr den reprimand som jag vill ge regeringen och har givit
den tidigare: Tag med representanter frin particrna som sedan skall ta
stillning i riksdagen, si att de dels kiinner alla premisser for det forslag
utredningen lidgger fram, dels kan tdlja de fdrslag som pa grundval av
utredningarna liggs fram i riksdagen.

Man kan vara hur kritisk som helst och likvil vara ¢n stor anhiingare av
det system som vi har med utredningar. Det ir starkt med utredningar.
De far tid pa sig. Vad har vi for tid nir vi i ett utskott skall behandla en
friga? Man ir inte sd fri dir och man har for kort tid pa sig. Det dr en
vildig styrka bade med utredningarna och med remissférfarandet pa
utredningarnas resultat. Det forfarandet far vi vara rdidda om, dven om
det kostar mycket pengar — det dr virt sina pengar, menar jag,

Om det sedan skulle intriffa att en utredning ligger fram forslag som
aldrig blir proposition skall man vara tacksam fér det — det 4r mycket
som vi har sluppit den vigen. Forslag har utretts och man har funnit att
de inte var mycket att ha; och man har kanske bérjat se frigan ur en
annan synvinkel. Det beh&ver inte vara si att varenda utredning skall
resultera i ett lagforslag eller ett ekonomiskt beslut i riksdagen. Det kan
vara lika virdefullt om det inte leder till nagonting. Man behdver inte
mita utredningens effektivitet efter detta.

Det finns alltsd, vill jag sdga, en berittigad kritik men inte mot
utredningsvisendet i och for sig.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Det dr mojligt att jag inte formulerade mig sd lyckligt.
Nir jag talade om politisering av utredningarna avsig jag framfor allt ate
de inte var allsidigt sammansatta utan att det var cn ensidig politisk
sammansidttning av dem. Jag glider mig Sver att hora att fru Nancy
Eriksson delade min uppfattning.

Jag anser att den allminna stora skatteutredning, som holl pi flera ér,
var f8reddmligt sammansatt. Dir fanns representanter fdr alla de
demokratiska politiska partierna men ocksi fran de olika organisationer-
na. Den arbetade, savitt jag forstir, pd ett utomordentligt sidtt. Att dess
produkt sedan inte resulterade i nagonting gladde sig fru Eriksson i
Stockholm &t, jag beklagar det.

Den utredning som jag scdan berdrde var inte en parlamentarisk
utredning utan det forfaringssiittet att socialdemokraterna lade fram ett
stort skattefdrslag, vid vars upprdttande ingen utomsticnde hade fatt
medverka. Det var den stolta reform som skulle ge tvad tredjedelar av
medborgarna sinkt skatt. Vi vet nu resultatet.

Jag ir tacksam for den positiva instillning som fru Nancy Eriksson hiir
har dcklarcrat niir hon understrukit hur virdefullt vart utredningsvisende
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ir. An en ging vill jag undersiryka att det har c¢tt utomordentligt stort
viirde, men att det kan utformas bittre. Det dr en dversyn som vi alla hir
onskar.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det var ett Svertygande inligg som fru Eriksson i
Stockholm gjorde, tycker jag. Fir jag bara gora ett litet fortydligande av
vad jag sade i friga om det politiska inslaget i utredningarna; jag var ju
kortfattad i mitt férsta anférande.

Det dir alltsd pa det viset att andclen riksdagsmiin bland utrednings-
ledamdterna har minskat. Jag har siffror pa att den har sjunkit fran ca 30
procent av samtliga ledamoter till ca 18 procent i utredningar tillsatta pa
1970-talet. 1 den meningen har alltsd det politiska inslaget minskat.

Diremot ir det inte sikert att det politiska instaget totalt har minskat,
cftersom utredningsarbetet inom departementen har 6kat och eftersom
andra politiker in riksdagsmin j storre utstrickning ingar i utredningarna,
t. ¢x. sakkunniga fran departementen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Sakkunniga i departementen skall vi vél inte rikna som
politiker. Jag har inte betraktat dc konservativa cxperter som vi brukar
ha i utredningar som politiker. Jag tycker vi skall rikna bort dem och
som politiker se dem som ir valda pd politiska grunder och som redovisar
sitt arbete i politiska fora.Det ricker med att anmiirka pé att dessa inte dr
tillrackligt foretridda.

Herr MOLIN (fp):

Herr taliman! Jag hiller med fru Eriksson i Stockholm, men det ir
klart att det iinda finns ganska manga sakkunniga och departements-
tjinstemin som gar in som ledamdter i utredningarna och diir téretrider
regeringspartict; det kan vi se en stor mingd exempel pd. Jag avsag alltsd
inte experter. utan jug tinkte pa folk frin departementen som placeras
som ledamoter i utredningarna. Ett mycket stort antal tjinstemidn och
sakkunniga frian finansdepartementet aterfinns ju t. ex. i utredningar av
mycket olika slag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Scdan herr Fiskesjo
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 36 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Luttra
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 115
ledamoéter ha rdstat for ja-propositionen. Did herr Fiskesjo begiirde Fredagen den
réstrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- 10 november 1972

réstning gav foljande resultat:

Ja .- 141 Ansvar for ekono-
Nej — 130 miskt fortal
Avstir - 1

§ 12 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betiinkande:

Nr 38 i anledning av motion om utvidgning av tryckfrihetsférord-
ningens tillimpningsomrade

Justitieutskottets betiinkanden:

Nr 19 i anledning av motion om utredning angiende domarutbildning-
en

Nr 20 i anledning av motion anglendc frigivningen frin fingvirds-
anstalt

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiilit.

§ 13 Ansvar f6r ekonomiskt fortal

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 21 i anledning av motion
om ansvar {6r ekonomiskt fortal.

I detta betiinkande behandlades motionen 1972:913 av herr Nordgren
(m) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om forslag
till sddana dndringari 5 kap. 1 § brottsbalken och 7 kap. 4 § tryckfrihets-
férordningen att dessa dven kom att omfatta bestimmelser om ekono-
miskt fortal.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:913.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered
(c), Ernulf (fp), Johansson i Viixj6 (c¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam
(c) och Schdtt (m), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

aft riksdagen 1 anledning av motionen 1972:913 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utredning samt fOrslag till lagstiftning rérande s. k.
ekonomiskt fortal.

Herr ERNULF (fp):
Herr talman! IFragan om lagstiftning om skydd mot ekonomiskt fortal
har linge varit aktuell. Med ckonomiskt fortal menar man fortal som
riktar sig mot en fysisk eller juridisk person och som medfor ckonomiska
skadeverkningar f6r honom men som inte innefattar angrepp mot hans
personliga heder. Om det gor det, blir det i stillet friga om fdrtal enligt
de vanliga drekrinkningsreglerna. 45
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I viss utstrickning kan ocksa ekonomiskt fértal mot en enskild person
och i vissa fall ocksdi mot ett kollektiv bestraffas enligt vanliga
drekrdnkningsregler. Marknadsféringslagen ger dven ett visst skydd mot
fortal fran en niringsidkare mot en konkurrent,

De som saknar skydd mot ckonomiskt fortal dr darfor i huvudsak
foretag som drivs i bolagsform, vare sig det r fraga om stora fOretag eller
smd foretag med kanske ett par personer som driver rorelse. Ekonomiskt
fértal kan t. ex. innebidra att man sprider rykten om ett foretag att det ar
pi obestind och intc kan betala sina skulder. Resultatet kan da bli bl. a.
att langivarna slutar att limna kredit, och vill det sig riktigt illa, kan
resultatet bli att féretaget far g i konkurs pa grund av dessa uppgifter,
som kanske sedan visar sig vara falska.

Varken utskottsmajoriteten eller reservanterna fdrnekar egentligen
behovet av lagstiftning om skydd mot ekonomiskt fortal. Majoriteten
anser dock inte att det finns ndgon anledning att riksdagen gér nagonting
i frdgan utan hiénvisar till att regeringen kan berdknas dgna tillborlig
uppmirksamhet” 4t frigan, som man uttrycker sig. Men majoriteten kan
inte peka pi nigon aktucll utredning som sysslar med frigan och inte
heller pd nigot klart initiativ frdn regeringens sida. 1 det ldget yrkar
reservanterna att riksdagen skall hos regeringen begidra utredning och
forslag till lagstiftning angédende ekonomiskt fértal.

I detta sammanhang vill jag gdra en personlig deklaration, som jag inte
vet om Ovriga reservanter stiller sig bakom. Den stir alltsd bara f6r min
egen rikning och innebir foljande. Enligt min mening bdr en lagstiftning
om ekonomiskt fértal f4 en mera begrinsad omfattning 4n de nuvarande
fortalsreglerna i brottsbalkens idrekrinkningskapitel, som alltsd ror
angrepp pé en minniskas personliga heder. Skilen till detta ir tva.

For det forsta dr behovet av skydd mot ekonomiskt fortal trots allt i
regel nagot mindre 4n skyddet f6r den personliga hedern. For det andra
ingriper ctt langtgdende straffstadgande mot ekonomiskt fdrtal i yttran-
defriheten pé ett siitt som kan dventyra rimlig och nyttig nyhetsférmed-
ling och offentlig debatt. Jag anser dirfor att ett straffstadgande mot
ekonomiskt fortal dtminstone i huvudsak bor begrinsas till medvetet
falska uppgifter om ett féretags ekonomiska férhallanden.

Jag har velat goéra den deklarationen for att min reservation inte skall
bli missforstddd, och med den forklaringen yrkar jag, herr talman, bifall
till reservationen.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Den motion som vi nu behandlar skulle jag vilja rikna
till vad jag kallar bis iter-motionerna. Det dr ndmligen rdtt stor likhet
mellan denna péskrift som man fir pa likarreceptet och den underfor-
stidda paskrift som finns pd cn hel del motioner: Gar det inte igenom det
ena dret, si kommer man igen nédsta ar. Dct 4r bara den skillnaden att
medan bis iter-paskriften pa ldkarreceptet sparar patienten tid och
kostnader, innebir detia bis iter-forfarande nir det giller motioner att vi
pa nytt borjar mala i riksdagens kvarnar med allt vad det innebir av
tidsspillan och kostnader fOr att resultatet slutligen, inte ovédntat, skall bli
precis vad vi férutsag: att det var samma mjdlpise som skulle komma ut
ur kvarnen.



Herr Ernulf har, sivitt jag har kunnat se, inte kunnat anféra nagonting Nr 115
utdver _detcsom anférfies 1 fbrra irets debatt, “och jlilst.itieutsk.(.)ttcto har Fredagen den
tilmodigt anyo redovisat bade vad som har }"L)revz?x'lt i den hir frigan 10 november 1972
tidigare och de slutsatser som utskottet kom fram till férra dret och som . - e
godtogs av riksdagen. Det har inte hint nigonting nytt sedan dess, och i Ansvar for ekono-
den motion som foreligger finns ingenting nytt utdver att man dir har  1iskt fortal
redovisat nigot av vad som ir praxis i vtlindsk ridtt. Men trots att man

upprepar att det finns starka skil f6r en utredning har man inte kommit
med nédgra konkreta exempel pa varfor det inte gir att komma till ritta
med de hir oligenheterna med nuvarande lagbestimmelser.

Vi har, niir vi har behandlat friagan i utskottet, visserligen gemensamt
sagt att det mojligen kan férekomma fall, da det skulle behdvas ett visst
skydd, men majoriteten anser att vi inte har fatt ndgra sidana konkreta
exempel som gor det angelidget att begira en sarskild utredning for den
hir frigans skull, utan vi férutsitter att man, nir man si smaningom
foretar en fornyad Gversyn av brottsbalkens drekrinkningsregeler, ocksi
kommer att beakta de hiir problemen,

Med aberopande av det sagda och vad utskottet har anfért bide i &r
och forra dret ber jag att fa yrka bifall till utskottets férslag.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag forstdr vil att froken Bergegren intc tycker om att
den motion det hir giller dterkommer, men om man anser en friga
angeligen och dessutom, som i detta fall, har funnit stéd av cnhilliga
utredningar — den ena efter den andra siger att det hiir finns ett behov av
lagstiftning — dr det rdtt naturligt att man vintar sig att regeringen vidtar
nagon atgird. Nir den inte gbr det, har oppositionen ingen annan vig in
att kridva detta tills vart krav intligen blir tillgodosett — ty det blir det
forr eller senare.

FFroken Bergegren fragade ocksi varfér det inte gir att komma till
ritta med problemen med nuvarande lagbestimmelser, och hon sade att
jag inte talat om varfor det inte gar. Men, froken Bergegren, i utskottets
recit har redovisats flera utredningar som forklarat att en lagstiftning
behdvs, och detta sdger dven dessa utredningars socialdemokratiska
ledaméter. Jag trodde dérfor att vi faktiskt var dverens om behovet av en
lagstiftning. 1 varje fall finns behovet Overtygande dokumenterat i
utskottsbetinkandets recit som ocksa majoriteten har skrivit under.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Det dr vil alldeles riktigt att hir har férekommit olika
uppfattningar om behovet av en lagstiftning pa det omréade det hir giller,
och vi har ocksd utférligt redovisat detta bade i forra drets och i arets
utskottsbetdnkande. Dirutdver har emellertid inte framkommit nigon-
ting nytt. Aven om det ir minga som siger att det kan finnas ett behov
av en lagstiftning och att man dr mer eller mindre dvertygad om behovet
av cn lagstiftning i detta avscende, har jag 4nnu inte fatt svar p frigan i
vilka konkreta fall man inte kan komma till riitta med problemen med
hjilp av den nuvarande lagstiftningen. Si linge man inte kan peka pé
ndgra verkligt stora oligenheter med de nuvarande bestimmelserna, kan 47
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jag inte inse att det finns ett behov av att sitla i gang en separat
utredning, utan jag anscr att vi bdr avvakta ett limpligt tillfdlle for cn
utredning dér ocksa dessa problem fér tas upp till prévning.

Herr ERNULF (fp):

lerr talman! Om fréken Bergegren hade hért pa mitt anférande, hade
hon funnit att jag faktiskt tog upp ett konkret exempel, ndmligen nér
man sprider oriktiga uppgifter innebiirande att ett féretag dr pa obestand,
nagot som kan leda till att krediterna stoppas och att fGretaget gar i
konkurs. Sedan kan det visa sig att uppgifterna dr falska. Jag tycker atl
detta fyller ett rimligt ansprak pi ett konkret exempel.

Till slut vill jag bara citera vad konsumentupplysningskommittén
anfér. Den understryker sitt uttalande, som aterges i utskotisbetidnkan-
dets, genom att kursivera det. Kommittén uttalar fdljande: “Kom-
mittén vill emellertid betona vikten av att konsumentupplysningsaspek-
ten beaktas vid en totalldsning av problemet ekonomiskt fortal” — och
sedan kommer det som dr viktigt — vilket utgdr en lagstiftningsfriga
som det dr angeliget att snarast bringa till en positiv 1dsning.”

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag konstaterar att vad herr Ernulf anfdr inte ir etit
konkret exempel utan ctt tinkt cxempel. Jag har efterlyst i vad mén man
har kommit underfund med att det i ett konkret fall icke har varit
mojligt att komma till ritta med problemen med hjilp av nuvarande
lagstiftning.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Aven jag har undertecknat reservationen, och jag kan
kanske, std till tjiinst med ett praktiskt e¢xempel hur otillfredsstillande
den nuvarande lagstiftningen fungerar.

Jag har hir i min hand en promemoria fran riksdagens upplysnings-
tjinst som giller fakta kring anmailan till konsumentombudsmannen av
Bofors tandkrim ar 1971. Detta ar anmilde en {. d. anstilld vid Bofors
AB en av Bofors framstilld tandkrim till konsumentombudsmannen.
Anmilan riktade sig frimst mot de smi plastkulor som ingick som en
bestandsdel i tandkrimen och som anmiilaren menade var hilsovadliga.
Konsumentombudsmannen ansig sig emecllertid inte kompetent att
beddma detta utan hinskot frigan till socialstyrelsen. Socialstyrelsen lit
di utreda drendet, vilket tog nigra minader i anspriak. Utredningen
féranledde emellertid ingen atgird frin socialstyrelsens sida. Foéljaktligen
ingrep dé inte heller konsumentombudsmannen.

Pi Bofors AB menar man att anmilan {ill konsumentombudsmannen
orsakade foretaget en avsevird ckonomisk skada. Man it ocksa foreta-
gets jurister undersdka om det fanns ndgon mojlighet att vidta rittsliga
atgirder med anledning av det ekonomiska fortal man ansig hade
forelegat. Man fann dock inga eller 1 alla fall mycket smia mdjligheter att
ni framgang vid en rittslig prévning, varfdér den aldrig kom till stind.
Saken ansdgs dirmed frin Bofors sida vara utagerad.



Jag tycker detta praktiska exempel visar hur otillfredsstillande Nr 115
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels £
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rescrvationen av  fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ernulf
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 21 ristar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Schott begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 147
Nej — 120
Avstar — 3

§ 14 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 22 i anledning av
motion om inriittande av disciplinnimnder for bestraffning av tjinstefel.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Lantbrukares krigsplacering och repetitionsutbildning

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 20 med anledning av
motioner om lantbrukares krigsplacering och repetitionsutbildning.

Herr FAGELSBO (c¢):

Herr talman! Genom att viicka en motion om férindring av reglerna si
att lantbrukare kan fa mojlighet att fullgéra repetitionsijinsigdring inom
hemviirnet har jag velat bidraga till en 16sning péd ctt for manga minniskor
stori problem.

Som jag papekat i motionen intriffar repetitionsévningar ofta under
for lantbruket brida perioder, exempelvis vid sidd och skord. Det ir
dirfér ofta férenat med stora svarigheter for lantbrukarna att fullgdra
tjinsigdringen under denna tid. For de lantbrukare som iignar sig at
animalicproduktion ir det, eftersom dessa foretag oftast dr enmansfore-
tag, praktiskt taget omdjligt att under nidgon period av aret limna sitt
foretag. Jag har hiir ett firskt exempel pa att en person har gjort
framstillning om anstind, men framstillningen har avslagits av veder-
bdrande myndighet. Som jag ser det skulle man genom att gbra det
mdjligt fér dessa lantbrukare att fullgdra sin repetitionstjinstgdring inom 49
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hemvirnet viisentligt reducera de svirigheter som i dag uppstar. Att fi
uppskov idr inte si ldtt; sirskilt giller detta for vissa specialutbildade
virnpliktiga.

Utskottet har avstyrkt motionen under hiinvisning dels till moéjligheter-
na att fi anstand med fullgérandet av repetitionsdvningen, dels till den
pigiende forsdksverksamheten med avbytare for lantbrukare. Utskottet
anser ocksd att hemvirnets karaktir av frivillig organisation skulle ldgga
hinder i viigen for den foriindring jag hiir har {6reslagit. Hemvirnet ir
dock en del av armén och stir under de militdra lagarna. Eftersom det
forslag jag framlagt innebir att mdjligheter skulle finnas foér lantbrukare
som sa Onskar att fullgéra sin tjinstgdring inom hemvirnet som ett
alternativ till andra former av repetitionsdvningar, kan jag inte forsta att
ett sddan arrangemang skulle ta bort nfigot av hemvirnets frivilligkarak-
tir. Frivilligheten kan f6r resten gdra vederbdrande mera positiva till
uppgiften.

1 vad giiller mojligheterna att {i anstind med repetitionstjinstgdringen —
jag har redan nimnt nigot om det — miste jag siiga atl detl sannerligen
inte ir s3 vil bestillt som utskottet i viss man vill lita paskina. Det
hinder tyvirr alltfér ofta att orimliga situationer med ekonomiskt
kinnbara konsekvenser uppstir for de lantbrukare som viigras anstand.

Det avbytarsystem som utskottet hinvisar till kan visserligen i
framtiden komma att fi en betydelse i detta sammanhang; det hoppas vi
dtminstone. Men i dagens lige ir detl inte sid utbyggt att det kan anses
utgdra nagon tillfredsstillande 16sning pa problemet. Jag anser - #ven om
utskottet har avstyrkt motionen -- att denna friga ir av sddan betydelse
att den kriver en tillfredsstiillande 16sning och det inom en snar framiid.

Jag tinker inte nu framstilla nigot yrkande, men jag férutsdtter att
myndigheterna, intill dess nigot annat system har beslutats, kommer att
vara mycket generdsa med anstindsgivningen till hir berérda yrkesgrupp.
Det kan inte vara i landets intresse atl, som ofta nu sker, skapa stora
problem for den relativt fataliga yrkesgrupp som det hiir giller.

Jag har som sagt, herr talman, intc nagot yrkande.

I detta anférande instdimde herrar Svanstrom, Eriksson i Bickmora och
Carlsson i Vikmanshyttan (samtliga ).

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Inte heller jag har begirt ordet for att fa tilltfille att yrka
bifall till den fyrpartimotion, som jag stir som férsta namn pa. Jag
kommer siledes inte att stdlla nigot yrkande, utan jag har begiirt ordet
for att i forsta hand fd anliigga nagra synpunkter pd den blockorganisa-
tion som utskottet har refererat till och som i mycket stor utstrickning
ocksd hér ihop med det drende som vi nu debatterar.

Men forst vill jag gora ndgra korta kommentarer till utskottets
behandling av motion nr 955. | stort sett kan jag vil instimma i de
synpunkter som herr Figelsbo tidigare har redogjort t6r. Det specialiscra-
de moderna jordbruket dr i dag i mycket stor omfattning ett enmansjord-
bruk med hdgt automatiserad maskinutrustning. Det #r i stor utstrick-
ning omdjligt att under en tid av 18 eller 25 dagar, som repetionsov-



ningarna i regel uppgir till, fa tag pd ndgon kompetent ersdttarc i den
inkallade jordbrukarens stille.

Jag tycker mig kunna dra den slutsatsen av utskottets betinkande att
man inom utskottet har insett de besviirliga problem som uppstir da
dessa ensambrukare blir inkallade till repetionsévningar, minga ginger
lingt frdn hemorten. [ betdnkandet sigs bl a. att den pigiende
strukturomvandlingens betydelse {6r folkfdrsérjningen pa olika omriden
maste uppmirksammas. Vidare hinvisar utskottet till 1972 ars virnplikts-
utredning och papekar att den pagiende planeringen inom det militira
forsvaret kan komma att leda till att antalet lokalt bundna markstridsf6r-
band Skar.

Jag har siledes tolkat utskottets skrivning som ganska positivt till
motionens yrkanden. Att man sedan inte tillstyrkt dem iir en ganska
vanlig foretelse, som vi kiinner till sedan tidigare hir i kammaren.

S4 vill jag komma med nagra reflexioner och synpunkter kring
blockorganisationen. Forsvarsutskottet har i sitt betinkande nr 20, det vi
nu diskuterar, i stort sett hinvisat till blockorganisationen inom
jordbruket. Utskottet nimner bl. a. att denna nyligen varit féremal for
6versyn och att Kungl. Maj:t har utfirdat nya bestimmelser, som tridde i
kraft den 1 julii &r. Den tidigare blockorganisationen som tillkom genom
beslut den 29 juni 1951, upphérde samtidigt att gilla.

Dessa kommentarer frin utskottets sida ir hell riktiga. Det egendom-
liga — och enligt min mening ganska anméirkningsvirda — iir att det nu
har gatt nigot mer dn fyra minader sedan de nya bestimmelserna triitt i
kraft, men dnnu har inte nigra som helst funktionirer utsetts fér att sitta
i ging denna blockorganisation och for att leda den i fortsdttningen.
Enligt bestimmelserna skall det finnas en riksblockledare, en linsblock-
ledare i varje lin och en 6verblockledare frin varje overblock, som i stort
sett d4r en kommuns omride; dessutom skall det finnas en blockledare i
varje arbetsblock. 1 samtliga fall skall dessa blockchefer ha en ersittare.

Ingen av dessa funktiondrer har dnnu blivil utsedd. Det ir siledes i dag
en organisation endast pd papperet och kanske knappast det. I det
nuvarande liget kan den varken fylla sin beredskapsfunktion eller vara till
nagon hjilp foér inkallade virnpliktiga. De tidigare dverblockledarna har
upphort att fungera, och ndgra nya har dnnu inte utsetts. En dverblock-
ledare har bi. a. haft till uppgift under fredstid — och s§ kommer det
ocksd att bli enligt de nya bestimmelserna — att vara behjilplig med
intyg om anstdnd och ledighet nir sidana anses beh6vliga.

Det ir siledes i dag siimre stéllt dn det varit under de senaste 20 iren
for dessa lantbrukare som blir inkallade.

Jag stilide cn enkel friga till chefen for jordbruksdepartementet under
virriksdagen, och jag fick den 23 mars ett mycket kort svar, som
egentligen endast inneholl konstaterandet att beslutet kommer att
meddelas under den nidrmaste tiden. Jag har begiirt ordet bara for att
framhélla vikten av att denna nya blockorganisation sitts i funktion, att
personal pd olika nivder snarast utses och att medel stills till férfogande
si att denna organisation kan fungera. 1 &rcts statsverksproposition
anvisas endasi 75 000 kronor till denna blockorganisation, och dessa
medel ir otillriickliga for att organisationen skall kunna fungera.
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Det hade ocksd varit synnerligen virdefullt om man pi nigot siitt
kunnat koppla in avbytarverksamheten i denna blockorganisation. Di
hade man, dtminstone enligt min bedémning, kunnat fi en betydelsefull
och viktig uppgift fér blocken under fredstid, virdefull ocksi under
beredskapsforhillanden.

Herr talman! Nir man i utskottets betinkande hinvisat till denna
blockorganisation si har jag bara velat anfdra dessa synpunkter pa frigan.
Jag har inget yrkande att stilla.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Med anledning av inliggen fran herrar Figelsbo och
Leuchovius skulle jag forst av allt vilja piminna om att en enig
parlamentarisk forsvarsutredning sd sent som i 4r har anfort: " Totalfor-
svaret bdr vara si uppbyggt och organiserat att det dr en hela folkets
angeligenhet. Enligt utredningens mening forverkligas detta mal bist
genom att det militira forsvaret - som idven i framtiden kommer att
dominera vira forsvarsanstringningar och kostnaderna for dessa — byggs
pa den allminna virnpliktens grund.”

Jag tror man bor ha detta i minnet nidr man av skilda skil vill gbra
inskrankningar i skyldigheten att fullgdra virnplikt dir den bedéms ha
storsta nyttan for totalfdrsvaret.

I det militdra fdrsvarct krigsplaceras viarnpliktiga i forband eller
lokalférband frimst beroende pad 4lder. Nigra siirskilda principer for
krigsplacering av viirnpliktiga jordbrukare tordce inte kunna inféras utan
betydande nackdelar.

Det dr mojligt att 1972 drs virnpliktsuiredning kan medféra i viss min
indrade foérutsittningar. Vi har ocksi i uilskottsbetiinkandet erinrat om
att denna virnpliktsutredning skall géra en bedémning av utbifdningsmal
och uppgifter for stationdra lokalfdrsvarsforband och dirtill dverviga
bl. 4. om den nuvarande tiden fOr utnyttjandc av de védrnpliktiga i
krigsorganisationen bodr varieras mellan olika typer av férband i olika
delar av landet.

Av herr Figelsbos inliagg, dir han inte stillde nagot yrkande, kan jag
forstd att han instimmer i och dr medveten om att hir finns problem.
Det framgdr for resten ocksd av fOrhandsreferat i en dagstidning i
Vistmanland av vad han sagt hir.

Med anledning av vad herr Leuchovius sade vill jag hinvisa till att vii
utskottets betinkande har anfért att blockorganisationen ir féremal for
Oversyn och att man ocksd héiller pd atl fi fram nya anvisningar f6r den
regionala planeringen. Jag vill uttrycka forhoppningen att detta arbete
snarast blir fullféljt, dven pa regional niva.

Dirmed yrkar jag bifall till ett enigt forsvarsutskotts hemstillan.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Bara for att undvika missforstand vill jag tilligga att det
inte varit motioniirernas mening och inte heller begirts, att lantbrukarna
skulle komma i cn gynnad position niir det giller att fullgdra sina militiira
skyldigheter, Vad vi begirt ir endast att man skulle ta hinsyn till de
speciella férhéllanden som lantbrukarna i-minga fall arbetar under, nir



de ir ensamma pi sina girdar, och forséka fa till stind en {érindrad Nr 115
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Overliggningen var hiirmed slutad. n?l‘(.)dw.ldervisning
i simning
Utskottets hemstiillan bifélls,

§ 16 Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande:

Nr 21 med anledning av motion-om forbittring av befilsliget inom
tdrsvaret.

Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 36 i anledning av motion om intagningsbestimmelser fér vird-
yrkesutbildning

Nr 37 i anledning av motion angdende utbildningen inom dataomridet.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 17 Stiddundervisning i simning

[Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande nr 38 i anledning av
motion om stédundervisning i simning.

I detta betinkandc behandlades motionen 1972:82 av herrar Petersson
i Rostinga (fp) och Andersson i Orebro (fp) vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anf&rts om
stddundervisning i simning.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:82.

Reservation hade avgivits av herrar Richardson (fp) och Nordstrandh
(m). fru Sundberg (m) samt herr Stithammar (fp), som ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:82 som sin mening gav
Kungt. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért om stddundervisning i
simning i grundskolan.

Herr PETERSSON i Réstinga (fp):
Herr talman! Trafikdéden dr ett skrimmande begrepp, och vi ir alla
medvetna om hur manga offer den skordar varje ar och varje minad.
Drunkningsddden ddremot {alar man litet fér sillan om, trots att ocksi
den iir skrimmande och vissa helger under sommaren skdrdar fler offer
dn vad (rafikdéden gor.
I motionen 82 dr 1972 har vi motionirer visat pi en del av forra irets
skrimmande drunkningsstatistik, och av vad som hittills framkommit
torde antalet drunkningsolyckor i dr bli ungefir lika storl som férra iret. 53
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Fram t. 0. m september hade 285 personer drunknat, och av dessa hade
65 drunknat i samband med badning. Sirskilt oroande ir att det alltjimt
finns si mdinga unga minniskor med i denna statistik — unga minniskor
som ju enligt skolans malsittning skulle vara simkunniga, unga miinniskor
som borde vara fértrogna med bad och med simning och som egentligen
inte skulle ha drunknat.

Drunkningsddden har naturligtvis manga orsaker. Den kan bero pi
alkoholfértiring i samband med bad, onddig djdrvhet i bitar, bristande
sjévana, brister i friga om stiingsel osv. Men oavsett detta ir det alldeles
klart att manga - alltfdr minga — drunkningsolyckor beror pd att folk
helt enkelt inte kan simma.

Vi miste alltsd gdra nigonting for att minska dessa tragiska och ofta
onddiga olyckor, och en itgidrd borde vara att vi térsdkte lira flera
minniskor simma. Alla kan vi naturligtvis intc nd, men var ambition
borde vara att dtminstone lira vira skolungdomar att simma. GOr vi det
kommer drunkningsstatistiken att iindras betydligt i en nira framtid.

Vi har en liroplan i grundskolan som sitter upp mal for simkunnig-
heten i de olika Arskurserna — mal som i sig sjilva icke ir sirskilt mirkliga
men som inte nds i den utstrickning de borde nds. Sanningen ir den att
det finns for minga elever i vara grundskolor som aldrig lir sig simma,
och det dr det som vi motionirer vill rida bot pa. Vi foreslar att de
skolelever som av ndgon anledning inte har lirt sig simma, som
undervisningsplanen fdreskriver, skall fi extra undervisning — liksom de
elever som nu inte klarar imnena matematik eller svenska kan fa
kontinuerlig eller tillfillig hjidlp pd en lisklinik. Det skulle alltsi bli cn
stodundervisning i gymnastik for dem som inte har lirt sig simma.

Majoriteten i utbildningsutskottet har yrkat avslag pi motionen, dven
om man i allminna ordalag talar om hur viktigt det ir att alla barn lir sig
simma. Men om de nu inte gdr det, hur vill utskottsmajoriteten ordna det
da?

Folkpartisterna och moderaterna har avgivit en reservation till ut-
skottets betinkande. Den uppfyller kanske inte helt de dnskemal vi
uttryckt i motionen, men den tar i alla fall vara pi véra intentioner, sa att
kommunerna skall kunna fi utnyttja stdodundervisningens resurser iven
fé6r undervisning i simning under #mnet gymnastik. Rescrvationen
betyder dirfér enligt vir uppfattning ett steg framat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till
utbildningsutskottets betinkande nr 38.

I detta anfdrande, under vilket fru andre vice talmannen overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, instimde fru Eriksson i Stock-
holm (s).

Herr SCHOTT (m):

Fru talman! Personligen ir jag utomordentligt glad for varje framstot
som gors hiir i riksdagen och som innebir stéd &t striivandena f6r 6kad
simkunnighet. Ett faktum &r nimligen att situationen i virt land pd det
omridet dr klart otillfredsstillande. Jag kan niimna att vid lrarhogskolor-
na i Norrland visade en undersdkning {6r ett par ir sedan att 40 procent



av ldrarkandidaterna - det gillde alltsi inte skolbarn - inte var
simkunniga.

Nu giller det skolbarnen och hur man skall kunna hjilpa dem sd att de
fir undervisning i simning. Jag tilliter mig di erinra om att Svenska
livriddningssillskapet — Simfrimjandet, de tvid organisationerna har
numera gatt samman, sedan fem ar genomfdr en Arlig rikstivling i
simkunnighet for skolungdom i arskurserna 3—-6. Resultatet av denna
tivling visar pd en glidjande Okning av simkunnigheten f{or dessa
9—12-dringar, med en irlig férbittring pd 2 & 3 procent. Ar 1971 var
simkunnighetsprocenten for dessa arskurser genomsnitiligt 77 procent.
Ar 1945 kunde bara hilften av 9 —12-dringarna i stiderna simma, en nivd
som landsbygdens barn den gingen uppnidde t6rst i dldern 12 -14 &r,

Vid simundervisning ir det nddvindigt att ha en limplig plats for
undervisningen. Om den skall vara effektiv bdr man ha en limpligt
anordnad undervisningsbassiing inomhus eller ett tempererat bad utom-
hus.

Jag kan inte underlita att nimna att jag redan f6r tolv ar sedan
motionerade om nigot sa naturligt som att samma statsbidrag skulle utg
till en simundervisningslokal som till en gymnastikundervisningslokal. Ett
enigt statsutskott tillstyrkte en utredning och riksdagen beslot om en
sddan. Annu har ingenting hint. Sex sju ginger har jag pamint veder-
borande statsrdd och andra om hur angeliget det ir att ordna denna
friga. Jag beklagar att regeringen inte visat frigan nigot intresse och
hjilpt till att skapa goda fGrutsittningar f6r en effektiv simundervisning
for skolbarnen.

Fru talman! Den framstdt som gjorts av motioniirerna hiilsar jag med
stor tillfredsstillelse. De var inte helt ndjda med reservationen i utskottet.
Mihiinda ér inte jag det heller. Men det biista vi nu kan gora om vi vill
stédja simundervisningen dr att rosta for rescrvationen i utskottets
betiinkande. Jag ber att fi yrka bifall till den.

Herr MARTENSSON (s):

Fru talman! Utskottet har i och for sig ingenting att erinra mot att
man pipekar att simundervisningen ir viktig. Men motionen — lit vara
att saken inte iterkommer i reservationen — gir ut pd att man skulle
specialdestinera medel for en stédundervisning i simning. Jag vill erinra
om att det inte ir si linge sedan riksdagen accepterade att man gick ifran
de specialdestinerade anslagen till skolorna och i stillet tog det i stbrre
sammanhang. Att specialdestinera ett anslag for stédundervisning i
simning skulle vara att frangd tidigare beslut. Dessutom kan det alltid
medfdra att man uppticker andra avsnitt pa skolans och undervisningens
omrade dir man skulle kunna finna skil for att specialdestinera medel.

I reservationen siiger man att utnyttjandet av stddundervisningens
resurser 1 simundervisningen bor vara en lokal angeligenhet. Man har inte
talat om vad man skall ta ifrin. Herr Petersson i Réstinga nimnde
gymnastiken, men det siigs ingenting om detta i reservationen. Det
betyder att om man skulle lita det hir bli en lokal angeligenhet, si skulle
denna stédresurs kunna tas frin vilket annat dmne som helst.

Utskottet vill fista uppmirksamheten pa att frigorna om resurser. om
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utnyttjunde av stédundervisning, om olika statsbidrag och om ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun dr tdremal fér utredning, och i
sambuand dirmed skall de sakkunniga f6ra vidare det arbele med
statsbidragssystemet som utférs inom utbildningsdepartementet. Enligt
utredningens direktiv idr det ungeliget att statsbidragets storlek kan
anpassas  till kommunernas skiftande fdrutsidtiningar att organisera
skolverksamheten. Utredningen har alltsd ett vitt fillt att roéra sig dver.
Vad utredningen kan komma fram till dr det naturliglvis svirt att nu siiga.
Men uiskoltsmajorileten anser att det inte skulle vara sirskilt lyckligt om
riksdagen i dag beslutar att stéddundervisningen bdr vara en lokal
angeligenhet och pd det sittet binder upp den utredning som sysslar med
dessa ting.

Fru talman! Med det anfdrda yrkar jag bifal] till utskottets hemstiillun.

Herr PETERSSON i Rostinga (fp):

Fru talman! Jag tycker att det ir beklagligt, herr Mirlensson, att
utbildningsutskottets majoritet déver huvud taget icke siiger ett dugg mer
in att det iir av stdrsta vikt att alla barn fir lira sig simma i skolan.
Utskottet siger att det inom gillande ramar fér stddundervisningen inte
ir mojligt att tillgodose detta behov och att det inte ir lyckat med ett
specialdestinerat statsbidrag. Dirfor avstyrker utskottet motionen med
hinvisning till en pagiende utredning om ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun i vad det giller skolvisendet.

Jag anser att detta i klartext betyder att utbildningsutskottet dver
huvud taget icke vill rora ett finger for att fragan skall £6ras framit, s att
vi nir det uppstillda malet att barnen i grundskolan i varje drskurs skall
Jira sig simma ett visst antal meter.

Rescrvationen, som jag icke ir helt tillfredsstilld med, har i alla fall
den klara fdrdelen att reservanterna vill angripa problemen omedelbart
och i ctt sammanhang, sa att stddundervisning skall kunna meddelas i
imnet gymnastik. Det betyder kanske i sig sjilvt icke si mycket i dag,
eftersom skolorna knuppast har rdd att avsti fran stddundervisning i
andra dmnen sdsom svenska och matematik. Men det viktiga ir att
riksdagen genom cett bifuall till reservationen inte bara siiger att alla barn
skall lara sig simma utan dessutom anvisar en vig som kommunerna kan
gi den dag dd de cventuellt sjilva far férdela de statsbidrag som utgir till
skolvisendet. Det iir littarc att i kommunerna behilla de regler som en
ging faststillts av riksdagen in att i kommunerna fi inférda nya regler
som dessutom naturligtvis kommer att kosta pengar.

Herr MARTENSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Det dr ingalunda si — och det framgir av utskottets
skrivning -- att vi stiiller oss frimmande {6r behovet av simundervisning.
Enligt liroplanen forkommer simundervisning i drskurserna 3-9. Vad vi
anser dr att man inte kan ge denna undervisning et!l siirskilt stéd genom
ctt specialdestinerat anslag.

Dessutom kanske vi skall erinra oss att stddundervisningen i den form
den nu har — vilket ir alldeles riktigt. tycker jag — dr avsedd att hjilpa de
elever som har svirighet att félja med i elementira dmnen. Det ir ett



synnerligen viktigt omride, som jag férmodar att den pigiende utred-
ningen kommer att fi syssla med.

Vi fir nu avvakta utredningen och se vad den leder till. Det dr vil
mojligt att den kommer fram till ett resultat, som innebdr att
kommunerna far stérre rorelsefrihet néar det giiller stddundervisningen.

Herr SCHOTT (m):

Fru talman! I mitt forra an{érande niimnde jug att simkunnigheten
blivit ndgot biittre bland eleverna, men givetvis ir situationen fortfarande
langt ifrin tillfredsstillande. Milsiittningen bér vara att var och en, som
genomgatt grundskolan, si tidigt som mdjligt har ldrt sig att simma. Nir
man vill jimfora detta med andra omriden maiste jag framhélla, att
simning ir en livsviktig angeliigenhet. Genom att barnen lir sig simma har
de dessutom Okade forutsidttningar att bli harmoniska och lyckliga
miinniskor.

Det talas hir om atl man skall avvakta utredningar. Jag har nimnt ett
skrimmande c¢xempel. Tolv ar har gitt sedan ctt enigt statsutskott
tillstyrkte en utredning, dir det gillde en si enkel sak som att ge samma
statsbidrag till ¢n simundervisningslokal som till en gymnastikundervis-
ningslokal. Denna sjilvklara reform har dnnu inte genomforts.

Nir nu négra motioniirer kommer med ett gott t&rslag, finns det all
anledning for oss att stédja det.

Slutligen vill jag framhalla att risken f6r drunkningsolyckor ir oindligl
mycket storre 1 vira dagar bl. a. dirigenom att smibitarna har blivit si
populiira och denna fritidsverksamhet fitt s3 stor omfattning.

Jag ir medveten om att vi hiir i kammaren inom kort tid kommer att
fi en interpcllationsdebatt om simkunnigheten i landet. Darfdr skall jag
begrinsa mig till det anférda och endast in en ging yrka bifall till
reservationen.

Herr PETERSSON i Réstinga (fp):

Fru talman! Lat mig bara fi limna cn upplysning, som visar att det
faktiska behovet av simundervisning och extra simundervisning fort-
farande iir skrimmande stort. Jag har i min hand en alldeles fiirsk
undersdkning genomférd i dagarna i min egen kommun, en kommun som
aktivt har satsat pd simundervisning. Denna undersdkning visar att i
drskurserna 3 6 dr 65 procent av eleverna simkunniga — 35 procent av
dem uppnir alltsd inte det mil som grundskolans liroplan faststiiller.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen av herr Richardson m. fl., och f6rklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i
Rostinga begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 38 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Richardson m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Petersson i Réstinga
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 180
Nej - 75
Avstar - 3

§ 18 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 39 i anledning av
motion angiende ritten till enskild undervisning i hemmet.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 19 Anviindning av skattesystemet som regionalpolitiskt instrument,
m. m.

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 47 i anledning av motioner
angiende anvindning av skattesystemet som regionalpolitiskt instrument,
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:172 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde

1. att foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) genom tilldggsdirektiv
fick i uppdrag att utreda skattesystemets anviindning som regionalpoli-
tiskt instrument,

2. att den allmiinna arbetsgivaravgiften differenticrades f6r att stimu-
lera 6kad sysselsidttning inom stédomradet samt

3. att en generds tillstindsgivning tillimpades for investeringsfonder-
na utanf{or storstadsregionerna och stilldes till foretagens forfogande
utan siirskild provning f6r investeringar inom det inre stddomridet,

1972:208 av herr Filldin m. fl (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om en allsidig utredning av skattepolitikens
anvindning som regionalpolitiskt instrument i enlighet med vad som
anfdrts i motionen,

1972:306 av herr Petersson i Gaddvik m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om forslag angiende differcntie-
rad beskattning av flytande brinsle i syfte att motverka olika priser pa
detta i olika delar av landet,

1972:423 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att den allmiinna arbetsgivaravgiften ej skulle omfatta foretag
beligna inom det allminna stédomradet,



1972:601 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t som sin mening gav till kiinna att storre krav borde stillas
pi etablering inom stddomridet niir foretagen utnyttjade avsatta investe-
ringsfondsmedel samt

1972:648 av herr Stridsman m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning betriffande ett system med
speciella industrictableringsfonder i syfte att stimulera foretagsetable-
ringar i Norrlands inland i enlighet med vad som anf&rts i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla
niotionen 1972:172
motionen 1972:208
motionen 1972:306
motionen 1972:423
motionen 1972:601
motionen 1972:648.

S ok W

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Olof Johansson i Stockholm (c) och Horberg (fp), vilka ansett att
utskottet bort hemstiilla,

aft riksdagen med anledning av motionerna 1972:172, 1972:208,
1972:306, 1972:423, 1972:601 samt 1972:648 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om en allsidig utredning av skattesystemets anviind-
ning som regionalpolitiskt instrument,

2. av herrar Nilsson i Trobro {(m) och S6derstrdm (m), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:172, 1972:208,
1972:306, 1972:423, 1972:601 och 1972:648 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde utredning av frigan om en differentiering i lokaliseringspolitiskt
syfte av indirekta skatter och avgifter.

Herr SUNDKVIST (¢):

Fru talman! Centern har under en f6ljd av ir i partimotioner till
riksdagen hemstillt att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte anhilla om en
allsidig utredning av skattesystemets anviindning som regionalpolitiskt
instrument. Det idr bl. a. denna vir motion, men ocksd en rad andra
motioner, som upptas i skatteutskottets betinkande nr 47, vilket vi nu
behandlar.

Dessa motioner — var motion och andra motioner som har vickts i
samma syfte — har stindigt avvisats. Vi kan ju konstalera — for att
utskottets ordférande inte skall behdva ta upp tiden med det — att
majoriteten stindigt har avvisat de propder som framfdrts motionsledes.
Det dr i och for sig ingenting mirkvirdigt med det; detta ligger ju helt i
linje med det intresse som den socialdemokratiska majoriteten visar f6r
regionalpolitiken.
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Under den vecka som nu snarl gitt till dnda har regionalpoliliken
diskuterats ovanligt flitigt. Tyvirr kan man siiga att denna debatt rent av
blivit litet hiitsk, delvis kanske beroende pa atl regeringens {Gretridare
och fven andra som blandat sig i debatten inte satt sig in i vad centerns
forslag 1 regionalpolitiskt syfte, framtdért { vir riksplan, egentligen
innebir.

Skillnaden mellan vira forslag och regeringens forslag som framférdes |
propositionen 111 fdrra veckan ir ju inte si stora som debatten skulle ha
kunnat ge vid handen. T bida fallen riknar vi med befolkningsramar eller
befolkningstal — vilket man nu vill kalla dem — f&r linen som en
malsiittning fér den framtida planeringen. Inte i ndgot full ir det friga om
tvingsforflyttning av minniskor; det dr ramar och befolkningstal som
ligger som underlag f6r malsittningen i den regionalpolitiska planeringen.
I manga lin — vi kan riikna upp dem undan f6r undan - hamnar centerns
riksplan och regeringens forslag i propositionen 111 pi stringt taget sam-
ma milsiittning,.

Det ir forst nidr vi kommer till storstadsldnen och till skogslinen som
skillnaderna mellan de hir bida riksplanerna gor sig giillande. Centern har
haft en storre ambition nédr det gillt att bromsa tillvixten i storstiiderna.
Vi har haft en storre ambition att hilla och i nigon min utdka

* invanarantalet i skogslinen, sa att minniskorna skulle kunna i cn fullgod

service Over hela lTandet. Vi har haft en stdrre ambition att férdela den
tilltinkta folkdkningen under 1970-talet 6ver hela landet. Skillnaden dr
inte stdrre. D4 har man sagt att centern inte har. nigra medel att styra
denna utveckling. Jo, vi har ett medel som vi just nu behandlar i
skatteutskottets betdnkande nr 47, nimligen att anviinda skatterna som
ett regionalpolitiskt instrument. Vi har ménga andra mede] som det hir
inte finns nigon anledning att redovisa.

Det medel som vi just nu ir beredda att besluta om dr inte pd ndgot
sift nigon internationell nyhet. I minga andra linder med samma
ckonomiska system som virt lands har man ocksi samma problem med
den regionala balansen-som vi har i Sverige, men man har i minga andra
linder anvint just ett system motsvarande det som redovisas i det férslag
som vi nu behandlar f6r att rida bot pa den regionala obalansen. Man har
gatt in for en differentiering av skatterna pd olika sitt.

Fru talman! Med den korta motivering jag hir givit ber jag att fi yrka
bifall till reservationen 1 i skatteutskottets betiinkande nr 47,

Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Folkpartict har i motionen 203 till drets riksdag niirmare
utvecklat flera olika siitt att anviinda skattesystemet som regionalpolitiskt
styrinstrument.

Loneskatlten cller arbetsgivaravgiften som den kallus erbjuder en
utomordentlig mojlighet nir det giller att dka eller begrinsa antalet
anstillda och kan med fdrdel anviindas i allmiint konjunkturpolitiskt
sytte. Man kan hdja l6neskatten i ligen di arbetsmarknaden dr
Overhettad. Man kan sinka den di man vill stimulera fOretagen att
anstilla flera personer. — Som en parentes miste jag di papeka att vi fir i
detta resonemang helt bortse ifrin att I6neskatten nu vid drsskiftet hojs i



ett ligkonjunkturlige da den egentligen borde ha sinkts.

Lika viil som man kan anviinda l16neskatten som Konjunkturpolitiskt
instrument, lika viil kan den anviindas som regionalpolitiskt styrinstru-
ment. Man kan siinka l6neskatien i regioner dir man vill frimja 6kad
sysselsittning, och man kan héja 16neskatten i andra regioner om man diir
vill dimpa en Overhettad arbetsmarknad. Loneskatten borde efter
erforderlig utredning kunna ligga som ett beredskapsinstrument for
regionalpolitisk styrning.

Investeringsfonderna har hittills hatt som huvudsakligt syfte att vara
konjunkturpiverkande. I goda konjunkturer har avsiittning till investe-
ringsfonder stimulerals att 6ka for att sedan frislippas i daliga tider.
Investeringsfonderna bdr dven kunna utnyttjas sdsom regionalpolitiskt
instrument. I regioner med stddkaraktdr borde investeringsfonder kunna
utnyttjas utan sirskild provning for etablering, utbyggnad osv.

Vad vi begiir i reservationen till skatteutskottets betinkande nr 47 ir
enbart att en allsidig utredning bdr gdras av skattesystemets anviindning
som regionalpolitiskt instrument.

Fru talman, jag ber att fi yrka bifall till reservationen 1.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! 1 och med att strukturen i vart land dr si skiftande har
begreppet stddomraden allmint vedertagits - dvs. delar av virt land som
har svirt att hivda sig i konkurrensen niir det giller att skapa
forutsdttningar f6r foretagsamhel. Norrland intar i detta sammahang av
manga orsaker en central plats.

For att nu eliminera nackdelarna inom ectt stédomride méste de
onaturligl héga produktionskostnaderna neutraliseras. Dessa beror bl. a.
pd transportkostnaderna, kommunikationstdrhillandena och avgifter av
olika slag vilka belastar produktionen.

Det iir di ganska naturligt att det viickts mianga forslag (ill 16sning av
dessa problem. Att si #r fallet kommer klart till synes i detta
uiskotisbetiinkande, dir ett flertal motioner, syftande till utjimning av
kostnadsliget, har behandlats. Motionéirerna anser att om sii sker skapas
betingelser for en konkurrensneutralitet med den féretagsamhet som ér
belidgen inom mera folkrika trakter. Bl. a. kan observeras forslag om att
differentiera beskattningen av flytande briinslen, forslag om att slopa
arbetsgivaravgiften inom stédomradet samt f{drslag avseende medel,
avsatta till investeringsfonder.

1968 ars lokaliseringsutredning, som ingaende prévat olika mojligheter
att anviinda skattedifferenser, anser att ctt frimjande av investeringarna
ir cn bra stimulans som bdr prévas. Men vi reservanter anser att enbart
detta inte dr tillrickligt, varfor vi 1 reservationen 2 har pekat pa olika
alternativ i anslutning till de motionsyrkanden som finns.

Skillnaden mellan de bigge reservationerna ér att vi frin moderathall
anser ati skatiesystcmets anviindning som regionalpolitiskt instrument
bor begrinsas till indirekta skatter och avgifter, medan man i reservatio-
nen ] icke utesluter atlt dven den dirckta beskattningen kan anvindas i
samina syfte.

Med den begrinsning vi férordar bor det gi snabbare att utreda frigan
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om en differentiering av skattesystemet. Det dr en tvingande nddvindig-
het att sa sker och att det sker omgiende.
Dirfér, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen 2.

Herr BRANDT (s):

Fru talman! Det iir en principiell skillnad mellan vér instédllning och de
borgerligas i den hiir frgan, det ir bara att konstatera. Vi menar att dessa
syften bor frimjas genom andra atgiirder. Det stir ju inte riksdagens
ledaméter frimmande att si kommer att ske liksom det har skett
tidigare. Sa ligger helt enkelt frigan till, och det tjanar dirfér inte mycket
till att vi férdjupar oss i ndgon lingre diskussion.

Vi siger att skattebestimmelserna sd lingt mojligt bdr vara kon-
kurrensneutrala, och det blir de alldeles uppenbart inte om man
differentierar skatten. Vi sdger vidare att en differentiering ytterligare
skulle komplicera skattesystemet och gora det mer svartillimpat dn vad vi
i dag kanske tycker att det 4r. Det dr en annan motivering. Kanske
samtliga ledaméter har fitt en utredning, som har kommit frin
Industriforbundet och som visar att erfarenheterna frin Norge och
Finland, dir man har gjort fors6k i det hédr avseendet, inte manar till
nagon efterféljd. Det visar sig att det endast ir en brakdels procent av
féretagen som har utnyttjat den hir méjligheten. Men det finns ocksi de
som har utnyttjat dessa skattelittnader utan att det har hafi nigot
regionalpolitiskt syfte.

Med dessa fa ord, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Josefson i Arrie m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 2 av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrém, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Svervigande ja besvarad. DA herr
Soderstrom begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sitionen dnyo de bada iterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan herr
Séderstrdm begiirt votering dven betriffande kontrapropositionen, upp-
listes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdendc skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 47 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Josefson i Arrie m. fl. réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrom.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Soderstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:



Ja - 94
Nej — 38
Avstar — 123

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 47 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Sundkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 132
Nej — 92
Avstar — 31

§ 20 Beskattningen av rinteavkastning frin skogskonto

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 56 i anledning av motion
angdende beskattningen av riinteavkastning fran skogskonto,

I detta betinkande behandlades motionen 1972:636 av herr ledin
m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde
sidan dndring i férordningen (1954:142) om taxering for inkomst av
medel, som insatts & skogskonto, att mdjlighet skapades for skogskonto-
innchavare som si Onskade att gdra uttag av rinteavkastningen och fa
denna beskattad som andra kapitalinkomster.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:636.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson
i Trobro (m), vilka ansctt att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionen 1972:636, i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde sidan indring i forordningen (1954:142) om taxcring for
inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto, att mdjlighet skapades for
skogskontoinnehavare som s onskade att gdra uttag av rinteavkastning-
en och fi denna beskattad som andra kapitalinkomster.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Fru talman! F&r att underliitta en rationellare skogsavverkning har
som bekant skogsigarna mdgjlighet att eliminera den hoga skatten,
framf6r allt marginalskatten, genom att vissa ir gora storre skogsuttag.
Detta tillgdr sd att de siitter in pengar pd skogskonto, dir de inte blir
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féremal for beskattning forrin i det dgonblick de tar ut och disponerar
dessa pengar. Rinta utgir pi de innestiende medlen. Denna ligges
emellertid till kapitalet och beskattas sdsom inkomst av rorelse.

I den motion som vickts i detta irende menar man diremot att det
vore rimligare om skogsidgarna fick ta upp rinteavkastningen till
beskatining varje ar for att dirmed skapa maijligheter f6r dem att varje dr
utnyttja kapitalavdraget.

Det dr ju ganska vanligt att speciellt mindre skogsiigare har sitt kapital
hiart bundet i den rérelse de bedriver, och det ir diirf6r ur ritivisesyn-
punkt ocksd rimligt att de fir mojlighet att varje ir utnyttja kapitalav-
draget. Vi reservanter menar dirfor att det speciellt med hinsyn till de
mindre skogsiigarna vore rimligt att bevilja riitt till beskattning varje ir pa
ranteavkastningen pa kontot, si att vederborande dirmed ocksi kan
utnyttja kapitalavdraget.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr BRANDT (s): _

Fru talman! Det ir ju skogstillvixten som man beskattar. Om en
skogsigare forsiljer skog, dger han riitt att insiitta nettoinkomsten hiirav
p& skogskonto och fir ha pengarna innestiiende under higst tio &r. Dir
blir pengarna ocksi rintebirande. Beskatiningen uppskjutes tills uttag
sker, och man fir hirigenom en majlighet till utjiimning av skatteprogres-
sionen och till forlustutjimning, vilket viil dr nigot ganska gynnsamt.

Mcn den som har mycket vill ha mera. Nu vill skogsigarna fiven fi
mojlighet att gora sidana schablonavdrag som andra kapitaligare har riitt
till. Skogens tillviixt motsvarar emellertid rintan pd kapitalet. F6r denna
tillviixt behdver skogsigarna inte betala skatt, men det fir andra
kapitaldgare gora nir de sitter in sina pengar pd en bank. De fir irligen
betala skatt pi riintan, men det gdr inte skogsigarna. De senare har alltsi
en forman.

Di tycker jag att nir skogsigarna har forminen att kunna siitta in
pengar pd skogskonto, si skall de inte ha riitt att ta ut pengarna och
itnjuta det schablonavdrag pid 400 respektive 800 kronor som andra
kapitaligare har. Det avdraget har tillkommit f6r att stimulera sparandet,
men vad reservanterna yrkar strider ju fullkomligt mot syftet aft
stimulera sparandet.

De gillande reglerna innebiir alltsa ingen som helst oriittvisa gentemot
skogsdgarna. Vad de vill ha dr dnnu gynnsammare férmaner in att i
placera intikter pad skogskonto och slippa ifrin skatt dirigenom att det
blir en utjimning av progressionen.

Till detta kommer att skogsskattekommittén avlimnat sitt betinkan-
de, som nu overses i departementet. Enligt uppgift kommer det en
proposition till viren. Jag vill inte gi i god f6r uppgiften, men enligt vad
jag erfarit sa kommer diir att foreslds dnnu gynnsammare bestimmelser.
Man Gverviger det hir forslaget, men man kommer ocksi att gbra den
procentuella avsittningen gynnsammare. Efter vad jag har hort skulle
man foresld 80 procent, vilket for niirvarande giller bara i friga om
stormfiilld skog. I si fall blir det innu gynnsammare att sitta in pengar pi
skogskonto, men redan nu har skogsigarna sidana fordelar att det
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som inte har ett dugg med saken att gora. Fredagen den

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag. 10 noveriber 1972
Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmile: Beskattningen av
ranteavkastning

Fru talman! Det dr ett ganska egendomligt resonemang herr Brandt
fér, ndr han siiger att det dr en stor forman foér skogsidgarna att fi dela
upp sina inkomster Over flera dr. Hir dr det nimligen friga om att
skogsiigaren skall beskattas for en inkomst som han intjinat under ett
flertal ar. D3 maste det vdl med hinsyn till den mycket hirda
marginalbeskattning vi har i virt land vara rimligt att han ocksi fir dela
upp inkomsten. Det dr inte nfigon sirskild ynnest som han diirvid
vederfars.

Sa till frigan om den riinta som uppstar pi de pengar han har insatta
pd skogskontot. Om han hade tagit fram pengarna till beskattning med
detsamma. s hade han i alla fall kunnat sétta in det belopp han fitt kvar
pd en bank och da i vanlig ordning fatt tillgodogdra sig avdrag. Att han
satt in pengarna pi skogskonto eller vad kontot heter i banken har
mindre betydelse. Sett ur den synpunkten dr det rittvist, tycker vi, att
han ocksi fir utnyttja kapitalavdraget.

Jran skogskonto

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag vet inte om jag hérde ritt, men jag fattade herr
Magnusson i Bords si att skogsidgarna inte skulle ha ritt att dela upp sina
inkomster. Skogsiigarna har ju riitt att siitta in inkomster fran skogsbru-
ket pa sirskilt konto i hogst tio dr. Kontoinnehavaren kan ha medlen
innestdende hela tiodrsperioden och uppbiira rinta pi pengarna, men han
far inte ta ut rintan vare ir for att tnjuta avdraget pd 800 respcktive
400 kronor. Diremot fir han ta ut medel frin kontot drligen eller
vartannat eller vart tredje ir. Dir har han full riitt att viilja vad som passar
med hinsyn till den egna beskattningen. Det 4r ju en forman,

Till detta vill reservanterna ge ytterligare en férmén, nimligen att fi ta
ut rintan varje ar och atnjuta avdrag pd 800 kronor. Det har inte ett dugg
med det hiir att goéra. Skogsdgarna slipper ju betala skatt pa den rinta de
uppbiir i och med att skogen vixer hela tiden si linge det inte gbrs négot
uttag.

Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmile:

Fru talman! Det maste vill vara rimligt och riitt att en sidan hir
inkomsttagare liksom alla andra skall ha mojlighet att utnyttja kapitalav-
draget? Det ir vill ingen speciell formin som man ger skogsiigarna i detta
fall, utan det dr nagonting som tillkommer alla som har ¢n riinteinkomst.
Diirfér méste skogsigarna rimliglvis ha ritt till detta avdrag. Men det iir
nigonting som man i nuvarande skattelagstiftning har fornekat de sma
fOretagarna i landet genom att de, i stiillet for att siitta in pengarna pé en
bank, siitter in pcngarna i sin rorelse och later dem arbeta dir. Diirigenom
har skogsiigarna inte mdjlighet att utnyttja schablonavdraget. Vi menar
bara att man skall jaimstilla dessa féretag med alla andra inkomsttagare,
och dirmed ocksa ge dem riitt att géra detta avdrag. 65
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Herr WIKNER (s):

Fru talman! Herr Brandt har utvecklat synpunkterna i denna friga, si
jag skulle faktiskt inte behdva gi upp i debatten, men jag vill berdra en
punkt i sammanhunget. Motionirerna begir faktiskt, som det har sagls
hiir, indringar i skogskontoférordningen si till vida att innehavare av
skogskonto efter eget val skulle fi ta upp rintan pi skogskontomedlen
som inkomst av kapital i stiillet fo6r inkomst av jordbruksfastighet. T det
sammanhanget nimner motioniirerna dessa schablonavdrag, 400 kronor
respektive 800 kronor. Bide lonearbetare och skogsigare har mdjlighet
att utnyttja det avdraget, men jag tycket fér min personliga del inte att
det ir riktigt att man — utdver att man har nigot si férminligt som
skogskonto - ocksi skall fi dra av rintan hur som helst.

Det dr faktiskt pad det sittet att de mindre skogsdgarna har mindre
formaner av det som ni foreslar 1 er motion in de stora skogsiigarna. Jag
kan belysa det med ett exempel: De smé skogsdgarna avverkar kanske
vart tionde dr; de har smé skogsarealer och de avverkar ocksd nir virket
pa grund av konjunkturerna har ett hégt pris. Om dessa sma skogsdgare
sitter in kapitalet pad skogskonto kan de t. ex. anvinda det for
skogsvardande atgirder nidstan omedelbart. De kan t.ex. anvinda pengar-
na foér rdjningar — och fi avdrag — de kan anvinda dem for
hyggesrensningar, planteringar, reparationer av fastigheter m. m. Pa det
sittet blir det inte nigra storre rinteinkomster for de sma skogsiigarna,
utan den rinta de kan fa nir skogskontot upphor ticks gott och vil av
schablonavdraget. Jag tror att motionirerna lagt fram sitt forslag tor att
gynna de sidrre skogsigarna - och det ir vil ocksi diarfér som inte
centerpartiet har hakat pi reservationen.

Om motioniirernas fdrslag skulle bifallas skulle vi siledes fi en
ytterligare oriittvisa. Jag tror att det ir riitt och riktigt som det nu ir. Och
varfér skall man nu niir det, sisom herr Brandt nimnde, finns en
utredning som sysslar med dessa frigor, laborera med defta innan
utredningen lagt fram sitt forslag?

Jag har inget annat yrkande in utskottets.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Fru talman! Argumenten blir allt egendomligare ju liingre den hir
debatten fortskrider. Nu anfér herr Wikner att det skulle vara en alldeles
speciell ynnest for skogsiigarna att de fir mdjlighet att i sin rorelse dra av
omkostnader for intidkternas férvirvande, eftersom skogsrationalise-
ringar, skogsplanteringar, utdikningar -- eller vad det iir friga om -- ir
precis detsamma som omkostnader i vilken annan rérelse som helst.
Skulle det vara en speciell ynnest att de fdr gdra det avdraget blir
resonemanget innu omdjligare.

Nir herr Wikner siger att den édndring vi foreslar ir till f6r de stora
inkomsttagarna vill jag friga: Hur kan det vara det? Det belopp man far
dra av ir ju maximerat till 400 kronor foér ogifta och 8§00 kronor for
gifta. Da kan det inte giirna vara friga om nigot annat in ett belopp som
dr avsett just for de mindre inkomsttagarna.



Herr WIKNER (s) kort genmile:

Fru talman' Herr Magnusson i Bords méiste ha missforstitt mig. Jag
sade att de smi skogsidgarna avverkar kanske vart tionde dr sma poster
och sedan har de mdjlighet att ta av det insatta kapitalet pa skogskontot
och anvinda till olika 4ndamal. Dirigenom minskar de kapitalet betydligt
och fdljaktligen dven rinteinkomsterna. Det férhiller sig annorlunda med
de skogsiigare som kan gdra stora avverkningar.

En passus som jag tyckte att herr Magnusson i Boris inte borde ha
haft med i detta sammanhang var niir han sade att man hirigenom skulle
kunna bedriva rationellare avverkning och skogsvard. Det star i skogs-
vardslagen att om man ager skog, litet eller mycket. skall man bedriva
rationell skogsviard oavsett det hir skogskontot.

Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmiile:

Fru talman! Det dr alldeles sjidlvklart att man skall bedriva en rationell
avverkning, det ligger i varje skogsidgares intresse. Men hiir ir det friga om
en storre avverkning pd en ging under ett &r i stiillet for att avverka ofta.
Diirfér har man skogskontot fér att pi det siittet kunna f{6rdela
inkomsterna under ett stort antal ir.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:
Fru talman! Dc stora avverkningarna kan endast de stora skogsidgarna
gora.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Jag tror att vi fir klara upp ordentligt dct hir med
forminen f6r skogsiigaren som anviinder sig av skogskonto.

Nir man diskuterar denna férmin maste man gora en jimforelse med
andra inkomsttagare i detta land, som alltsd tar upp sin inkomst varje ar
och fir den beskattad. F6r en skogsigare ir situationen helt annorlunda,
inte minst f&6r en mindre skogséigare. De moderna metoderna kriiver, for
att man O6ver huvud taget skall kunna bedriva skogsbruk si att det gir
ihop, att man gor ett storre uttag pa cn ging for att utnyttja maskiner
och teknik. Av den orsaken har vi alltsd ordnat med skogskonto. Det
betyder i praktiken att skulle skogsiigaren inte fi anviinda sig av ett
skogskonto, skulle det vara en nackdel i foérhillande till alla Ovriga
inkomsttagare i detta land. Det dr dirfér som skogskontot har blivit
alltmer betydelsefullt for en jimnare inkomstférdelning och for att
skogsiigarna skall uppnéa jimlikhet med alla andra inkomsttagare i detta
land.

Herr WIKNER (s):

Fru tatman! Jag har inte férnekat att skogskontot iir bra. Det dr bra
for bide de mindre och de stérre skogsidgarna. Men just forslaget i
motionen om att ge skogsigarna en ytterligare formin nir det giller
rintan har jag gatt emot.

Overtiiggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pad bifall till dels uiskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Magnusson i Bordas och Nilsson i Trobro, och
forklarades den férra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boris begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betinkandet nr 56 rostar ja,

den det ej vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson i
Boris och Nilsson i Trobro.

Vid omrdstning genom uppresning {érklarades flertalet av kammarens
ledamodter ha rdstat f6r ja-propositionen. Déa herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav {6ljande resultat :

Ja — 222
Nej — 31
Avstiar - 1

§ 21 Arvs- och gavobeskattningen

Foredrogs skatteutskotiets betiinkande nr 57 i anledning av motioner
angiende arvs- och gavobeskattningen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1972:7 av herr Helén m. fl. (fp) vari, savitt nu var i fraga, hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning — inom 1968
ars beredning om stat och kyrka eller pi annat siitt — rérande bl a.
befrielse fér de fria trossamfunden, inncfattande deras regionala och
lokala organisationer, frin att crliigga arvsskatt samt

1972:871 av herr Persson i Heden m. fl. (c).

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1972:7, sivitt den behandlades i detta betinkande,
2. motionen 1972:871.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i
Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m)
och Horberg (fp), vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:7 i nu ifrigavarande del
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning rérande bl. a. befrielse for
de fria trossamfunden och deras regionala och lokala organisationer friin
att erligga arvsskatt.

Herr HORBERG (fp):
Fru talman! For kort tid sedan debatterade vi hiir i kammaren riitten
till avdrag i inkomstbeskattningen for givor till bl. a. de fria trossamfun-
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anférande till stoéd fér den uppfattning som kom till uttryck i Fredagen den

reservationen till skatteutskottets betiinkande nr 34. 10 november 1972
I dag har vi uppe en annan fraga som klart uppenbarar den sndla

instillning som vir skattelagstiftning visar niir det giiller riittvisa it de fria

Arvs- och écivobe-z-_

trossamfunden. Det giiller befrielse fran arvsskatt. skattningen

De fria trossamfunden ir oriittvist behandlade vid jimforelser it tva
hiall. Dels ir svenska kyrkan i ecgenskap av statsorgan befriad frin
arvsskatt men de fria samfunden inte, dels ir stiftelse cller sammanslut-
ning som bedriver ¢n i hog grad samhillsnyttig verksamhet befriad fran
arvsskatt men de fria samfunden inte!

Den oriittvisa som dessa bida jimforelser visar framstir som in mer
orimlig nir man & ena sidan vet att beredningen om stat och kyrka uttalat
som sin uppfattning att likstillighet mellan trossamfunden bér vara méilet
och 4 andra sidan vet att sidana organisationer som Riidda barnen och
Inomeuropeisk mission kan mottaga arv utan att erligga arvsskatt.

En enkel friga ligger niira till hands: Ar det rimligt att om en person
testamenterar halva sin egendom till svenska kyrkans mission i Tanzania
och halva till ett annat trossamfunds mission i samma land, den f&rra
delen skall vara fri frin arvsskatt men den senare beliggas med arvsskatt?
Bida summorna iir avsedda for identisk verksamhet!

Att tata frigan om de fria trossamfundens arvsskatteskyldighet ansta i
avvaktan pa stillningstagandet till det stora problemet kyrka—stat skulle
medféra att orimligheterna konserverades under odverskidlig tid. En
sirskild utredning behdvs nu for att 16sa denna delfriga.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Jonsson i Alingsis, Lofgren,
Nelander, Aberg, Henmark, Taube, Wiklund i Stockholm och Hyltander
(samtliga fp).

Herr MAGNUSSON i Borids (m):

Fru talman! Det ir ju ett flertal ginger som vi hiir i kammaren har
diskuterat de problem som sammanhiinger med frihct frin arvsskatt tor
de ideella organisationerna, inklusive de olika trossamfunden. Vi har hiir
ett nigot egendomligt forhillunde, nimligen att samhillet vid testaments-
forordnanden tar ut en mycket hog arvsskatt av dessa organisationer.
Frian virt hall har vi flera ginger anslutit oss till kravet pa en utredning
for att riitta till situationen. Dirfér ber jag nu att fa yrka bifall till den
reservation som foreligger vid utskottets betiinkande.

Herr CARLSTEIN (s):
Fru talman! Den hir frigan — hur arvs- och gavobeskattningen skall
vara utformad nir det giller gavor eller testamentariskt férordnande till
trossamfund har som herr Magnusson i Bords sade, varit foremal fér
riksdagens behandling vid atskilliga tillfillen. Den hiir gingen har
yrkandet begrinsats till att omfatta de fria trossamfunden och invandrar-
kyrkorna. Vid tidigare tillfillen har ocksi sammanslutningar som frimjar
vilgérande indamal, folketshusf&reningar, bygdegirdar och liknande 69
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ssammanslutningar, vilka har till frimsta syfte att tillhandahilla allmiin
samlingslokal, ocksd omfattats av yrkandet. Vad man 6nskar nu ir alltsd
att de fria trossamfunden och deras regionala och lokala organisationer
skall befrias frin skyldigheten att erligga arvsskatt.

Enligt folkpartimotionen, som foéranlett reservationen till utskottets
stillningstagande, skulle det nu foéreligga starkare skil idn tidigarc att
aktualisera frigan. Som skil anféres did att svenska kyrkan ir befriad frin
sivil givo- som arvsskatt, medan diremot de fria trossamfunden och
invandrarkyrkorna endast dtnjuter befrielse frin givoskatten.

Att si dr forhallandet har uppmirksammats av beredningen om stat
och kyrka i betinkandet ”Samhille och trossamfund”. Beredningen har
anslutit sig till uppfattningen att svenska kyrkan och motsvarande organ
inom andra trossamfund bdr behandlas lika i skattehiinscende. Men
beredningen anfdr ocksid att detta iir en skattepolitisk friga som inte kan
ses isolerad frin beskattningen av dven andra ideella fSreningar. Det gir
alltsd inte att bara se till trossamfunden och invandrarkyrkorna.

Att svenska kyrkan befriats frin skatt betingas inte av kyrkans insatser
i samhiillsarbetet utan har sin grund i kyrkans stillning som statsorgan.
Andras toérhillandet mellan svenska kyrkan och staten pa det siitt som
beredningen om stat och kyrka har fdreslagit, si upphor stillningen som
statsorgan och dirmed ocksa grunden for den totala skattebefrielsen.

Ett annat argument som man framfor i reservationen iir att det enligt
reservanternas mening fOreligger bristande OSverensstimmelse mellan
beskattningsreglerna vid testamentariskt férordnande och giva. Man
menar att arv och giva skall behandlas pd samma sidtt ur skattesynpunkt.

Att religidsa och andra samhiillsnyttiga sammanslutningar har befriats
frin gavoskatt har motiverats med att givoskatten skulle motverka
benigenheten att ge gavor till allmidnnyttiga 4ndamdl. Om man nu, som
reservanterna fOérordar, bryter ut trossamfunden och invandrarkyrkorna
och ger dem skattefavdrer 1 det hiir avseendet si skapar man ojimlikheter
gentlemot andra samhiillsnyttiga organisationer som nu ocksa ir befriade
frin givoskatt.

Inte heller tycker jag det ir ett birande skil att arvsskatten, som man
ofta anfér, liksom givoskatten skulle ha en dterhdllande effekt niir det
giller testamentariskt férordnande. Arvsskatten fungerar ju oavsett om
arvet gir till ett fritt trossamfund eller till anhdriga. Vad jag menar dr att
iven om en arviitare underliter att fullfélja ett tilltiinkt testamentariskt
forordnande sa drabbas den cgendom som det hir ir friga om idven i hans
arvingars hand av arvsskatt.

Skatteutskottet menar att det finns skiil att avvakta resultatet av
kommande Overvigande nir det giller stat och kyrka och iiven
foretagsskatteberedningens arbete, som bl. a. uppmirksammar stiftclser-
nas skatteférmdner innan man binder sig {6r dtgirder pd det hiir omridet.

Med det anforda ber jag, fru talman, att fi yrka bifall till
skatteutskottets hemstiillan.

Herr HORBERG (fp):
Fru talman' Med anledning av vad herr Carlstein sade om att
kyrka—stat-beredningen har kommit fram till att de fria trossamfunden
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dnda till dess att vi tagit stillning till det stora problemkomplexet om

svenska kyrkun och de fria trossamfunden?

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Om det blir pa det sitt som kyrka -stat-beredningen
foreslagit ir kyrkan inte lingre ett statsorgan, och di kommer den
givetvis att behandlas som de fria trossamfunden. Men nu iir det ju sd,
herr Horberg, att det inte ir trossamfunden som sidana som avses i detta
fall niir det giller skattskyldigheten, utan det dr indamalet med de medel
som anvisas som faller under skattelagarna. Vissa av dessa dndamal dr
befriade fran arvsskatt, och de ir noga angivna. Men de dindamail som de
fria trossamfunden vill anvinda medlen till faller inte under dessa
bestiimmelser, och diirfor beskattas de. Det dr sa det forhéller sig.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Fru talman! D3 konstaterar jag bara att herr Carlstein finner det
riktigt att detta enligt min mening orimliga forhillande skall kvarstd
under alla de ir som kommer att gi till dess att vi tagit stillning till den
svenska statskyrkans stillning.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Fru talman! Det ir sjilvfallet orimligt att behandlingen skall vara
olika niir det giller svenska kyrkan och Ovriga trossamfund. Sisom
framhdllits tidigare under debatten har ju kyrka—stal-beredningen haft
uppe denna fraga, och vi far hoppas att det blir en [dsning, eftersom man
utgir frin att det skall vara likviirdig behandling. Diirmed fir man
naturligtvis riikna med att det blir lika behandling dven i skattehiinseende.

Om man lidser kyrka—stat-beredningens betdnkande finner man ocksa
att "Kungl. Maj:t hosten 1971 tillkallat en sakkunnig — — — med
uppdrag att verkstilla en dversyn av gillande beskattningsregler rérandce
ideella féreningar, diribland *foreningar for religionsutdvning’, for att fa
till stind likformighet i den skattemissiga behandlingen™, alltsi av olika
ideella fGreningar. Jag tycker inte att man girna kan komma nirmare ¢n
16sning, nir en utredning har talat om hur den vill ha det och en annan
arbetar fér detta. Kyrka—stat-beredningens huvudbetiinkande ir ju nu
ute pd remissbehandling, och jag anser att vi kan avvakta vad som
kommer att hinda framdver. Men i sjilva principfrigan bor det inte rida
nagon tvckan om att det skall vara en lika behandling mellan svenska
kyrkan och dvriga trossamfund i skattehiinseende.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Fru talman! Jag anser inte att man skall fSrstora upp motsittningarna
mellan de fria samfunden och svenska kyrkan i detta sammanhang. 71
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Skillnaden dr ju viisentlig niir det giiller de centrala riksorganen i svenska
kyrkan och trossamfunden, men niir det giller behandlingen av de lokala
férsamlingarna, s ir beskattningsreglerna niistan helt lika. Det viisentliga
i reservationen ir, som jag ser saken, frigan om att fi likstillighet niir det
giller de centrala organen men ocksd att fi de lokala och regionala
organcn befriade frin skyldigheten att crligga arvsskatt, pd samma siitt
som gavor till dessa organ iir befriade frin skatt.

Det iir angeldget, anser jag, att inte uppfatta saken sd, att beskattningen
ir olika niir det giiller de lokala organen, utan det {ir en skillnad endast
niir det giiller de centrala organen.

Herr GUSTAFSON i G&teborg (fp):

Fru talman! Jug lyssnade med stori intresse pd vad herr Svensson i
Kungiilv sade och konstaterade att vi har samma principiella uppfattning i
denna friga. Herr Svensson uitryckte Snskemilet att man hir sd snart
som mojligt skulle fi till stind en likviirdig bchandling av de olika
trossumfunden. Men i utskottsmajoritetens skrivning finns det en mening
som tyder pi att ett forsok att gdra samfunden likviirdiga skulle kunna
innebiira att man skiirper beskattningen, si att reglerna blir desamma for
svenska kyrkan som de nu dr for Svriga trossamfund. Utskottet skriver pa
s. 6 i betdnkandet: "Den kritik som cnligt utskottets mening kan riktas
mot gillande beskattningsregler talar dock for att villkoren fo6r stiftelser-
nas skatteférmaner bor gdras snidvare, vilket ocksi uppmiirksammats i
foretagsskatteberedningens — — — direktiv. Innan resultatet av komman-
de overviiganden lagts fram, bor riksdagen dirfor enligt utskottets
uppfatining inte binda sig for atgiirder som ytterligare befiister dessa
férméner.”

Jag beklagar att majoritetens skrivning har fitt denna utformning, som
nistan iir en fingervisning till att gdra det svarare f6r trossamfunden. Om
man dirfor vill nd det syfte som si minga av oss hir i kammaren har
gemensamt, sd tror jag att man for sikerhets skull bor rosta pi
reservationen, till vilken jag, fru talman, yrkar bifall.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmiile:

Fru talman! Lat oss di iin en ging understryka att det i vargje fall inte
mellan mig och reservanterna foreligger nigon principiell skillnad. Men
jag vill ter pipecka att Kungl. Maj:t hdsten 1971 tillsatte en enmansutred-
ning som skall syssla med dessa fragor.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Fru talman! Hir har talats om svenska kyrkans framtida stiillning till
staten, men det dr vil en sak som vi innu inte vet s mycket om.

Anledningen till att jag begiirde ordet var emellertid herr Svenssons i
Kungilv inligg. Enligt mitt sitt att se drog herr Svensson den helt
naturliga slutsatsen att vi hir har ett orimligt térhallande. De frikyrkliga
organisationerna har blivit diskriminerade, vilket vi naturligtvis inte kan
acceptera. Men da tycker jag det iir mirkligt att gora som herr Svensson i
Kungilv gjorde. Han deklarerade att foérhillandet iir otillfredsstiillande
och icke acceptabelt, men han vigade inte 18pa linan ut och siga klart



ifrin att hir bdr en iindring ske. Herr Svensson ansldt sig inte till
reservanternas forslag. Det dr en aning fdrvinande att herr Svensson
stryker medhirs sd lingt som han gér men inda inte i slutindan av sitt
resonemang vagar std for sin stindpunkt.

Fru talman! Jag yrkar givetvis bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Fru talman! Jag vet inte om det nyttar s mycket att diskutera med
herr Fridolfsson i Stockholm. Han har sd Litt f6r att bli forvanad. Vad
han vill dr emellertid att vi skall tillsitta ytterligare en utredning, och
sddana trodde jag att vi hade tillriickligt av i detta avseende.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Horberg
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 57 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Borés
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat {6r ja-propositionen. D3 herr {ldrberg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav fdljande resultat:

Ja 130
Nej — 117
Avstir — 4

Herr Schott (m) anmilde att han avsett att résta nej men markerats
som franvarande.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 58 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:114 med {6rslag till férordning om indring i

forordningen (1958:295) om sjomansskatt, m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 23 Interpellation nr 217 om atgirder mot diskriminering av ikten-
skapet

Ordet limnades pd begiiran till

Herr BURENSTAM LINDER (m) som yttrade:

Fru talman! Det har under senare ar skett en kraftig nedging i
iktenskapsfrekvensén. Under 1971 ingicks 40 000 iktenskap, cn stegvis
nedging frin 61 000 under 1966.

Man kan férklara detta pa olika sitt, men det ir sannolikt att
ekonomiska faktorer varit betydelsefulla. Gir man igenom skatte- och
sociallagarna finner man, att dktenskapet som samlevnadsform ir utsatt
for en omfattande diskriminering. Okande skatter och bortfallande
bidrag drabbar dem som gifter sig. Fér minga ter det sig som ett alltfor
dyrt alternativ att 1ita lagviga sig.

Att gbra en fullstindig genomging av alla dessa olika regler skulle bli
for vidlyftigt i en interpellation. Jag kan dock hiinvisa till en nigorlunda
utforlig redovisning i en artikel av mig i DN den 9 september 1972, Nagra
exempel kan det dndd vara ldmpligt att ge hiir. Bostadstilliggen blir ligre
for gifta, daghemsavgiften dyrare och daghemsplatsen mera svaritkomlig.
Det blir svirare att fi socialbidrag. Jordbrukare och smibrukare drabbas
av s. k. sambeskattning. B-inkomster blir hiardare beskattade och likasa
féormogenheter. Mojligheten att fa avdrag vid beskattning f6r underhélls-
bidrag till barn faller bort. Folkpensionen blir mindre. Ankcpensionen
forsvinner vid omgifte.

Mot pistiendet att iiktenskapet dr ckonomiskt missgynnat kan det
sdgas, att gifta ocksd fir vissa férminer. Det iir emellertid inte ett starkt
argument eftersom med ett eller annat undantag sammanboende kan fi
motsvarande férméner dtminstone om de har barn.

En annan inviindning mot tanken att iktenskapet skulle vara
ckonomiskt diskriminerat har varit att sammanboende vid tillimpningen
av skatte- och sociallagarna behandlas som gifta inte bara da det giller
forminer utan dven skyldigheter. Men detta ir inte heller det nigot bra
motargument. ]

For det forsta finns det dtminstone ett viktigt fall dir ogifta
sammanboende - dven om de har barn — bchandlas bittre fin gifta
sammanboende. Detta giller dterbetalningskyldigheten for studiemedel.

For det andra dr det sd att reglerna for vilka saimmanboende som skall
behandlas som gifta dr oklara och skiftande. | skattelagarna behandlas
sammanboende utan barn ¢j som gifta om de inte ir lagvigda. | andra
sammanhang betraktas sammanboende som gifta om de ir mantalsskrivna
pad samma adress. chlernu' varierar mellan olika lagkomplex; det dr
mangd olika myndigheter som dr berdrda; de kriterier som finns fér den
praktiska tillimpningen tycks vara vaga;lokala myndigheter forefaller att
ha mycket olika praxis vid tillimpningen av en och samma lag.

For det tredje har myndigheterna svdrt att kontrollera i vad man
personer lever under former som innebir att de enligt lagarna riitteligen
borde behandlas som gifta. Dessa svirigheter ir av bade teknisk och
politisk natur. Det dr tekniskt invecklat dirfor att det dr en ling rad
myndigheter som dr berérda och — som redan pipekats - olika regler



giller inom olika lagkomplex som olika myndigheter har att tillimpa. Det
ir ocksd tekniskt invecklat dirfér att myndigheterna saknar resurser att
bedriva denna kontroll. Det idr politiskt svirt att bedriva kontrollen
dirfér att den skulle hota den personliga integriteten. Det gir an med
skattespioner men inte med siingspioner.

Niir det giiller att komma i dtnjutande av de férminer gifta har riicker
det med att anmila att man ir sammanboende. Men for att dldgga
motsvarande skyldigheter fordras en omdjlig kontroll.

Mojligen kan man genmila, att det inte behdvs nigra fasta regler eller
nigon kontroll inom det nuvarande systemet dirfér att miinniskorna vid
valel av saumlevnadsform och vid redovisningen av denna inte missbrukar
reglerna inom social- och skattelagarna. Riksdagsledamoten Lisa Mattson
(s) har i ett tidningsuttalande (Dagen den 20 oktober 1972) gjort
gillande att nigon annan uppfattning “visar cn skriimmande dilig tro pé
méinniskan™. Alt siga si liter vackert men det later ocksd falskt, niir
socialdemokraterna sjilva arligen i riksdagen uttrycker sin misstinksam-
het mot folk genom forstiirkningar av den reguljira skattekontrollen.

I sjilva verket torde riskerna fO6r missbruk vara omfattande. De
ckonomiska fordelar som finns att vinna dr ofta mycket stora. Riskerna
for att myndigheterna skulle kunna bevisa missbruk dr sma. Reglerna for
hur de olika lagarna skall tillimpas dr si oklara att minga méiste ha stort
utrymme for att intala sig att de icke missbrukar systemet.

Sa linge man hade sambeskattningen kvar, dvs. si linge man hade ett
skattesystem som pi en viktig punkt innebar att dktenskap gynnades,
kunde det vara motiverat att pd andra omriden ha ctt antal regler av
motsatt innebdrd som behandlade familjen som en ekonomiskt starkare
enhet. Det var riitt att infora sirbeskattning men det var fel att inte
samtidigt ta bort alla de diskriminerande regler vilkas existens endast
kunde motiveras av alt man hade en gynnsammare skatteskala for gifta. 1
stillet har under senarc ar siadana for dktenskapet missgynnande regler
okat i omfatining.

Inom socialdemokratiska kretsar tycks det rida den egendomliga
missuppfattningen att iktenskapet som samlevnadsform skulle vara
ekonomiskt gynnat. Pa s.37 i skriften Familjen i framtiden — en
socialistisk familjepolitik™ stir bl. a. téljande att lisa:

"Pa en del omriaden har man tagit konsekvenserna av detta, t. ex. den
senaste skattereformen, di steget togs frdn sambeskattning i/l individuell
beskattning. Av hiinsyn till de manga hemarbetande kvinnorna inférdes
dock ett sirskilt avdrag pi den forviirvsarbetande makens inkomst.
Vidare dr makar som arbetar i egen rorelse fortfarande sambeskattade.
Dessa undantagsbestimmelser maste ses som oOvergingsforeteelser och
avskaffas sa snart de fuktiska omstiindigheterna tillater.”

Dessa meningar — som ir allt man har att siiga i denna viktiga friga —
ir vilseledande. De utelimnar hela det batteri av regler som missgynnar
dktenskapet. Pastdendet att hemarbetande make tjinar pa ett sirskilt
avdrag pd makens inkomst dr oegentligt. Sammanboende som ir ogifta
men som i beskattningshiinseende behandlas som pifta har niimligen
motsvarande f6rmin. Dessutom iir det si, att detta s. k. hemmamakeav-
drag utdelas dven till ensamforiilder. Detta innebiir att om tvi ensamfor-
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dldrar gifter sig férlorar man tvd hemmamakeavdrag pd att gifta sig.
Hemmamakeavdragen dr inte konstrucrade sd att de gynnar giftermal.
Meningen att ”makar som arbetar i cgen rorelse fortfarande sambeskat-
tas” ir dgnad att inge cn kiinsla av att dessa makar skulle pd nigot siitt
tjidna pd detta. Motsatsen dr fallet. Nir den siirskilda och gynnsamma
skatteskalan f6r gifta plockats bort dr det en nackdel f6r makar som
arbetar i egen rérelse att fa sina inkomster tvingsvis sammanlagda vid
beskattningen. Den c¢ne makens inkomst drabbas av hirdare marginal-
skatt och makarna fir en hdgre skatt in om var och en fick skatta or sig.

Det verkliga torhillandet dr att iiktenskapet ir ulsatt for en
omfattande diskriminering och att denna diskriminering méste avskaffas.

Det nuvarande systemet ger utrymme for vad ménga beddmare kallat
for "mygelekonomi’, som gynnar de sluga snarare dn de svaga. Eftersom
det dr pd grinsen till omdojligt att kontrollera att de olika reglerna inte
missbrukas maste utrymmet for missbruk begrinsas genom att reglerna
indras sa att iiktenskapet inte diskrimineras. Aktenskapet iir den fastaste
formen for familjebildning och ger den stdrsta stadgan och tryggheten for
bida parter och f6r barnen. Aktenskapet ger ocksid ett rittssystem som
skyddar den svagaste parten om det skulle komma till skilsmissa.
Sjilvfallet kan det finnas minga som inte delar dessa uppfattningar och
O6nskar bilda familj utan att gifta sig. Men det kan inte godtas att
samhiillet skapar sidana skatte- och sociallagar att méinga, som skulle vilja
gifta sig, finner att det ir ekonomiskt synnerligen ogynnsamt och av den
billiga anledningen viiljer att sammanbo utanfor iktenskapets ram.

Mot denna bakgrund vill jag till statsridet Odhnoff rikta foljande
frigor:

l. Vilka dtgiirder Onskar statsridet vidta tor att undanrdja den
omfattande ckonomiska diskriminering som triffar dktenskapet som
samlevnadsform?

2. Vill statsridet verka for att enhetliga och klara bestiimmelser
utarbetas till ledning for de mdnga olika myndigheter som i konkreta fall
har att avgdéra om personer som ir sammanboende skall behandlas som
gifta eller inte?

3. Vill statsradet medverka till att dessa problem blir téremil for en
offentlig utredning t.ex. genom - tilliggsdirektiv till familjelagssak-
kunniga?

Denna anhallan bordlades.
§ 24 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 116 med férslag till lag om styrelserepresentation t6r de anstiillda
i aktiecbolag och ekonomiska féreningar m. m.

Nr 127 angiende fOrsoriningsbercdskapen pi beklidnadsomradet
m. m,

Nr 128 med f6rslag till {6rordning om skatt pd spel, m. m.

Nr 129 angidende godkinnande av avtal mellan televerket, Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet om bildande av ett alarme-
ringsbolag, m. m.



Nr 133 angiende indrad regional organisation av SJ Nr 115
Nr 137 med forslag till lag om iindring i lagen (1951:649) om straff Fredagen den

for vissa trafikbrott, m. m. 10 november 1972
Nr 138 med f6rslag till lag om éndring i brottsbalken, m. m. —_ = —
Nr 139 med f6rslag (il lag om indring i lagen (1928:281) om

allminna arvsfonden, m. m.
Nr 141 med férslag till lag om indring i férordningen (1954:519)

angicnde kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.

§ 25 Anmiildes och bordlades

_ Konstitutionsutskottets betinkanden:

Nr 39 i anledning av motion om den enskildes rittsskydd inom
forvaltningen

Nr 40 i anledning av motion angiende visstidspensionen for riksdags-
ledamot, m. m.

Finansutskottets betinkanden:

Nr 31 i anledning av motion (1971:1630) rérande redovisningen av
statliga byggnadsobjekt, vickt i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972:145

Nr 32 i anledning av motioner angicnde statlig upphandling fran
mindre och medelstora torctag

Nr 33 i anledning av motion om en alternativ konjunkturprognos
som komplettering till de statliga konjunkturrapporterna

Nr 34 i anledning av motion om O6kade filtundcrsékningar inom
niringslivet

Nr 35 i anledning av motion om en utredning rérande investerings-
och driftstéd i anslutning till kommunernas langtidsplanering

Nr 36 i anledning av motion om redovisning &ver statsbudgeten av
Guadeloupe-riintan

Nr 37 i anledning av motion om en Kartliggning av det socialistiska
samhiillssystemets inverkan pa den medborgerliga sjilvstyrelsen m. m.

Socialférsikringsutskottets betinkanden:

Nr 27 i anledning av motioner om obligatorisk begravningsférsiikring
m. m.

Nr 28 ianledning av motion om allmiin egenpension

Nr 29 ianledning av motion om en allmiin socialforsikring

Nr 30 ianledning av motion angiende inbetalning av ATP-avgifter

Nr 31 i anledning av motion om placering i hogre sjukpenningklass
under pagiende sjukdom

Nr 32 ianledning av motioner angiende reglerna for tilliggssjukpen-
ning vid havandeskap

Nr 33 ianledning av motion angiende resetilliigg till studicbidrag

Nr 34 i anledning av motion om iindrade regler for iterbetalning av
studiemedel m. m.
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Socialutskottets betinkanden:

Nr 35 i anledning av motion om inrittande av speciella Kliniker for
aborter

Nr 36 ianledning av motioner om bordellverksamhet, m. m.

Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 40 i anledning av motion om kartliggning av den samhillsveten-
skapliga forskningen

Nr 41 i anledning av motion om &kat antal ordinarie tjinster som
speciallirare

Nr 42 i anledning av motion angiende tillgodoriknande av ildre
betyg vid fortsatta studier vid universitet och hdgskolor

Nr 43 i anledning av motion om forbittrad undervisning i samhills-
kunskap

Nr 44 i anledning av motion om universitetsutbildning i konsument-
ekonomi, m. m.

Jordbruksutskottels betinkanden:

Nr 47 ianledning av motioner angiende vissa fiskefrigor

Nr 48 i anledning av motion angiende sinkning av aflatoxinhalten i
importerade fodermedel

Niiringsutskottets betiinkanden:

Nr 44 i anledning av propositionen 1972:101 med f{drslag om
inriittande av ett kreditaktiebolag jimte motioner

Nr 45 i anledning av motion om &kat konsumentskydd for forsik-
ringstagare

Nr 46 i anledning av motion om ¢n utredning rérande villkoren for
féretag som tillhandahaller tjiinster

Nr 48 i anledning av motion om obligatorisk testning av skyddshjil-
mar, m. m.

Nr 49 i anledning av motion om dversyn av uppgiftsskyldigheten for
gist pd hotell eller pensionat

§ 26 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor framstiillts, niimligen
den 9 november av
Nr 309 Hecrr Hamrin (fp) till herr inrikesministern angaende handligg-
ningen av irenden om niringshjilp till handikappade:
Avser statsridet att ta initiativ till sidana findringar i arbetsmark-

nadskungdrelsen att linsarbetsniimnderna far dkade befogenheter att
fatta beslut i drenden om niiringshjilp till handikappade?



den 10 november av

Nr 310 Herr Komstedr (m) till herr kommunikationsministern angidende
trafiksiikerhetskontrollen av utlindska lastfordon:
Vilka atgiirder avser statsridet vidtaga fOr bittre trafiksikerhets-
kontroll vid grinsstationerna av utlindska lastfordon som skall
trafikera svenska viigar?

Nr 311 Herr Mabrink (vpk) till herr utbildningsministern angiende de
grekiska skolorna i Sverige:
Hur bedémer utbildningsministern de skolor som den grekiska
juntan uppritthiller i vart land?

Nr 312 Herr [sraelsson (vpk) till statsridet fru Odhnoff angiende
fordelningen av anslaget till alkohol- och narkotikaupplysning:

Anser statsradet nuvarande fordelning av anslaget till alkohol- och
narkotikaupplysning vara vil avviigd eller mogen for ¢n revidering —
och om det senare dr fallet — ir statsriddet for sin del beredd att
medverka till en mera iindamalsenlig {6rdelning?

Nr 313 Herr Nilsson i Agnis (m) till herr civilministern angiende
villkoren {6r uppskov med kommunsammanliggning:
Anser statsridet att hiinsyn bor tagas till de grundliggande
bestimmelserna vid kommunreformbeslutet, nir en kommun i dag
begir uppskov med sammanliggning?

§ 27 Kammaren atskildes kI. 15.06.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 115

Fredagen den
10 november 1972

79



Nr 115 Forteckning over talare .
ar 1972 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Fredagen den 10 november
Herr talmannen 3
" Andersson, Sten, i Stockholm (s) 11, 17, 30
Froken Bergegren (s) 46,47, 48
Herr Boo(c¢) 4,15, 18,28
*”  Brandt (s) 62, 64, 65
Burenstam Linder (m) 74
*  Carlstein (s) 69, 71
Fru Friksson i Stockholm (s) 41, 44
Herr Ernulf (fp) 453, 47, 48
” Fiskesjd (¢) 37, 40
»*  Fridolfsson i Stockholm (m) 72
™ Figelsbo (¢) 49
Gustafson i Géteborg (fp) 72
”  Hagberg (vpk) 25, 34
*  Hernclius (m) 29, 31
*  Haorberg (fp) 60,68,70,71
Jonsson i Alingsas (fp) 18
Josefson i Arrie (¢) 71
Leuchovius (m) 50, 52
*  Lothigius {m) 67
»”  Magnusson i Bords (m) 63, 65, 66,67, 69
”  Molin (fp) 6, 15,18, 34,37,41, 44
»  Martensson (s) 55, 56
*  Nilsson i Viixjé (s) 26, 28
" Olsson i Stockholm (vpk) 9, 33
*  Petersson i Gidddvik (m) 52
Petersson i Réstinga (fp) 53, 56, 57
”  Schott (m) 7,16, 18,38,41,43, 48, 54, 57
*  Sjoholm (fp) 23, 28, 34
™ Sundgren (s) 31, 33
»  Sundkvist (¢) 59
Svensson | Kungilv (s) 71,72, 73
Séderstrém (m) 61
™ Wictorsson (s) 39,41
" Wikner (s) 66, 67
> Akerlind (m) 20, 28, 29, 32
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