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KI. 19.30 Avdrag vid inkomst-

beskattningen for
Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice talmannen. gavor till religidsa

m. fl. dndamadl

§ 1 Avdrag vid inkomstbeskattningen for gavor till religiosa m. fl.
andamal (forts.)

Fortsattes Overliggningen om skatteutskottets betinkande 1975/76:51.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Avdragsritt f6r gavor till ideella och humanitéra dndamal
har i svensk politisk debatt kommit att bli ett av de mest upprepade
kraven och ett av de stridsimnen dér positionerna ir mest [ista.

Det 4r ménga 4r sedan vi frén folkpartiets sida forsta gdngen motio-
nerade om avdragsritt vid beskattningen for gvor till bl. a. religiosa
indamél. DA var vi ensamma om det, men med &ren har hela den icke-
socialistiska oppositionen férenat sig i kravet. Inom socialdemokratin
har utvecklingen varit den motsatta, dven om huvudlinjen dnda {ran
borjan var klart negativ. Det fital enskilda socialdemokratiska riksdags-
min som till att borja med visade forstaelse for vart krav finns antingen
inte kvar i riksdagen eller har med tiden rittat in sig i partiledet.

Det finns anledning att p4 nytt sammanfatta de huvudsakliga skilen
for avdragsritten och samtidigt visa hur ohllbara de vanligaste invind-
ningarna egentligen ir.

Den principiella uppfattning som ligger bakom kravet pi avdragsritt
— som ju inte bara giller religiosa andamal utan ocksd u-hjilp och andra
humanitéra, kulturella, vetenskapliga eller eljest uppenbart samhillsnyt-
tiga dndamal — gér ut pa att staten har anledning att frimja idealiteten
i samhillet utan att for den skull bestimma vilka dndamal som skall
frimjas. Det ligger enligt var mening en betydande fara i ett system
som innebiir att staten genom bidragsgivningen till ideella organisationer
och utformningen av bidragsvillkoren skaffar sig en mojlighet att direkt
eller indirekt styra deras verksamhet.

Vi anser vidare att den socialdemokratiska instillningen i den hir fra-
gan star i motsatsforhallande till det ivriga talet om att frimja idealiteten
och sirskilt folkrorelsernas arbetsmdgjligheter i vart samhalle. Det har
pé senare &r allt oftare inom t. ex. broderskapsrérelsen uttryckts irritation
Over att vi i argumenteringen for avdragsriitten hidnvisat till att man
fran de kristna samfundens sida klart forordat just denna form av statlig
medverkan for att skapa forbittrade arbetsforhéllanden for ideella or-
ganisationer och kristna samfund. Jag kan emellertid hdnvisa till otve- 71
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tydiga uttalanden i den riktningen fran Sveriges frikyrkorads samarbets-
nimnd, som foretrader flertalet kristna kyrkor och samfund i vart land.
Enligt vir mening dr det naturligt att ta hinsyn till denna opinion.

Till dessa tvd huvudsynpunkter kan fogas en tredje, som fatt storre
tyngd allteftersom den extra ekonomiska belastningen pd samfunden och
organisationerna blivit alltmer betungande och kommit att framsti som
alltmer orittvis och omotiverad. Nir t. ex. den allménna arbetsgivar-
avgiften infordes var avsikten uppenbarligen inte att den skulle komma
att drabba arbetsgivare av det slag det hir dr frdga om pé det satt som
skett. Hur det i praktiken forhatler sig framgdr av att de kristna samfunden
i allmén arbetsgivaravgift — de sociala avgifterna alltsd inte inrdknade
~ och andra skatter och avgifter betalar in ungefir dubbelt s& mycket
som de fir genom det siirskilda bidraget till trossamfund.

Mot den bakgrunden framstdri all sin torftighet den socialdemokratiska
linjen att sttdet till trossamfunden skall ges i form av direkta statsbidrag
och att man dirfor méste avvisa kravet pd avdragsritt for gavor bl. a.
till samfunden.

Det finns problem med den praktiska utformningen av en avdragsritt
av det slag som vi foreslar. Det har vi fran folkpartiets sida aldrig fornekat
och det ir man ocksd inom samfunden klart medveten om. Insikten
om att det forhaller sig s ar ju f. 6. det starkaste argumentet for den
utredning som vi ar efter &r begirt men som regeringspartiet alltid stallt
sig avvisande till.

Den svérighet som flitigast dberopas som hinder for inforande av den
avdragsritt vi begir dr att den skulle gynna dem som har stora inkomster.
Det ir sant att avdragsriatten skulle kunna utformas si att den far en
sadan effekt. Men det vore ju att frdn borjan misskreditera systemet,
och vi har sjilvfallet aldrig forordat en sddan utformning. Tvirtom har
en arbetsgrupp inom folkpartiet med hjilp av juridisk och ekonomisk
expertis utarbetat ett forslag som skulle eliminera de riskerna.

En annan vanlig invindning som tydligen tillmitts stort bevisvirde
ar att avdragsritten inte skulle passa in i vart skattesystem. Till det dr
bara att siiga att olika former av avdragsritt med betydligt mer ingdcnde
effekter accepteras utan inviandningar. Dessutom har arbetsgruppen inom
folkpartiet ocksd pd den hir punkien visat pd en utformning av avdrags-
ritten som pd ett avgdrande sitt forsvagar det nimnda argumentet.

Jag forstdr att det kan vara en smula motbjudande for en socialdemokrat
att medverka till en ordning som gér att den enskilde fir mer att séga
till om nir det giller hur de pengar skall anvindas som han vill satsa
pd olika former av samhillsnyttig verksamhet — siirskilt om systemect
skulle utformas si att han f&r ckonomiska favorer som indirekt okar
det ekonomiska trycket p& andra som har mindre att rora sig med.

Jag har didremot svéart att forsta att socialdemokratin som en man av-
visar ett dnskemadl som s stora grupper av ideellt engagerade minniskor
i vart land stdr bakom - sirskilt som kravet giller just en utredning
om hur avdragsritten skulle kunna utformas for att inte ge de effekter
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I detta anforande instimde herr Hyltander (fp) och fru Swartz (fp).

Avdrag vid inkomst-
Herr NILSSON i Agnis (m): beskattningen for
Herr talman! Det drende som vi behandlar och &r villiga att avgora  gdvor till religiosa
i kvill har en lang riksdagshistoria bakom sig, vilket ocksd angivits av  m. fl. dndamal
de tvi tidigare talarna och av utskottets betinkande. Den stricker sig
tillbaka till de tvd kamrarna p4 Helgeandsholmen. Jag kan for min del
héra mdnga stimmor frdn debatten i denna fridga under de gdngna tio
tolv Aren.
Fragestallningen har i vissa detaljer frdn bérjan varit en annan, men
i stort sett har den rért sig om samma sak. Nu har vi dessutom fatt
en skatt som slar mycket orittvist mot de samfund och organisationer
som vi velat hjilpa med de motioner som ligger bakom reservationen
till betinkandet i dag. Jag tycker att det dr en ynkedom att en positiv
1osning inte kunnat vinnas.
Jag vill i dag séga nagra ord om vad utskottet skriver i &r, dven om
det ddri som syftar tillbaka pd forra dret.
I fjol var rostsiffrorna 148-146 sedan rattfirdighetskdmpen herr Sjo-
holm stigit 6éver pd vad han menade var den ritta sidan.
Forra &ret skrev majoriteten att utskottet hade all forstielse for syftet
med motionerna i den mén detta var att tillféra folkrorelserna och andra
ideella verksamheter 0kade ekonomiska resurser for sin verksamhet.
Anda avstyrkte man motionskraven.
Reservanterna hade ocksi forstdelse, men deras forstielse skulle ha
medfort det motsatta resultatet; de sade ja till avdragsritt.
I ar skriver utskottet att motiven har blivit forsvagade. Del utglr nu-
mera i stéllet bidrag, och vissa skatteforhallanden har fordndrats i positiv
riktning for de ideella organisationerna. Utskottet talar dnd4 dven i ar
om f6rstaelse. Men utskottet finner vid sin granskning av forslaget att
det dr mycket svart att genomfGra.
Jag minns att jag sjilv nigon ging deltagit i debatten. Jag hade en
ging en diskussion med herr Wirnberg, som var mycket positiv till sjiilva
tanken men sade att det skulle vara mycket svart att 16sa de tckniska
och fiskala problemen i sammanhanget.
I det foreliggande betdnkandet heter det pa nytt att avdragsritt egent-
ligen dr en avvikelse frn grundlidggande principer i skattelagstiftningen
och skulle medfora hogst varicrande ekonomiska konsckvenser for de
skattskyldiga. Man menar ocksd att avdragsritten skulle medféra ofrin-
komliga oriittvisor. Mecn allt detta skall vi forsoka komma till ridtta med.
Vi begir inte att avdragsritt utan vidare skall inforas utan vi begir att
fragan skall utredas. Ndr man antyder att detta &r svart vill vi framhélla,
som ocksd nidmns i reservationen, att det finns andra linder didr man
har 16st problemet. Det vore en ynkedom om inte vart kanslihus med 73
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alla sina resurser kan ordna det. Och om man inte dir kan dstadkomma
det kan vi, som herr Wikstrom framhdll, prova de utvigar som man
kan komma fram till pd andra héll. Jag &r alldcles Overtygad om att
de skil som anfGres bara dr svepskil.

Nir utskottsmajoriteten talar om att en saddan hir avdragsriitt skulle
gynna de rika maste jag stilla mig frigande. Menar man verkligen att
det dr risk for att personer med hoga inkomster skulle ge vildiga gavor
t. ex. till Lewi Pethrus stiftelsc i Stockholm eller till missionen? Och
om de gjorde det, skulle det vara en katastrof? Sveriges verkligt *"billiga™
u-hjilp, den som kostar minst i administration men nir lingst, ges av
missionssillskapen. Om ett antal personer limnade stora gévor till dem
och yrkade avdrag tror jag att svenska staten dnd4 skulle tjina pa det,
med tanke pd vad det skulle betyda i avlastning p3 ett annat omréde.
Jag tror emellertid att ytterst fA av de stora inkomsttagarna skulle gé
den viigen.

De som vi tinker pa ir de vanliga givarna som envetet och troget
laimnar sina gdvor och som nu kommit i den situationen att det ir svéirt
att fi pengarna att riicka till. Att ge dem ritt att géra avdrag for gdvorna
skulle vara en uppmuntran.

Hur detta skulle g till borde som sagt utredas. Som det stir i re-
servationen anser vi att avdragsritten skulle vara ett virdefullt kom-
plement till statliga bidrag. Vid sidan av vad som kan ges i allminna
bidrag skulle de medel som flyter in som gavor kunna frimja den verk-
samhet som ligger oss alla varmt om hjértat, som vi har forstaelse for.
Jag undrar om inte forstéelsen kunde stricka sig sd langt att riksdagen
i dag gick med pa att utreda frgan. Skulle det verkligen ligga nigon
fara i att alla hir kom Gverens om att granska den? Visar det sig sedan
att det inte gér, bojer vi oss for det och sdger: Det var tyvirr helt omdjligt
nir man sdg nidrmare pé det.

Jag dr for min del alldeles Gvertygad om att det kommer att gd bra.
Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anf6rande instimde herr Fridolfsson (m).

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Utskottet har fyra eller fem argument for att avstyrka
motionerna om avdrag vid inkomstbeskattning for givor till religiosa
m. fl. allminnyttiga indamél. L&t mig kort summera vad utskottet anfor.

Utskottet sdger tor det forsta att "allmidnnyttiga och liknande dndamal
bor frimjas genom direkta bidrag av allminna medel™; fér det andra
att "avdragsritten for kommunalskatt med diri ingdende férsamlings-
skatt slopats for fysiska personer™. f6r det tredje att avdragsritten “skulle
ocksd medfora ofrdnkomliga oridttvisor. bl. a. pd grund av svérigheten
att dstadkomma en ldmplig och i taxeringsarbetet hanterlig avgrinsning
mellan avdragsgilla och ej avdragsgilla gdvoindamal™; for det fjirde att
avdragsritten "har givetvis den storsta betydelse for dem som har hog
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avdragsriitten “kan vara ett virdefullt komplement till statliga bidrag".
Den hiir korta redovisningen av argumenten for och emot avdragsritten  Avdrag vid inkomst-
visar hur svagt rustade avdragsritiens {Srsvarare dr. Vi dr alla i den hiir  beskattningen for
kammaren Overens om att exempelvis folkrorelserna skall stodjas. Det  gdvor till religiosa
ar formerna for stodet vi tvistar om. Utskottsmajoritetens bestimda upp-  m. fl. dndamdl
fattning dr att folkrorelser och ideell verksamhet skall stodjas genom
direkta bidrag. Det sker ocksa i stiindigt 6kande omfatining. Vi beslutade
exempelvis {or ndgra veckor sedan enhélligt hir i kammaren om en hdj-
ning av bidraget till trossamfunden och till lokaler {or trossamfunden
fran 21 til} 27 miljoner. For jimforelsens skull bor vi kanske erinra va-
randra om att detta bidrag var 2 miljoner budgetaret 1972/73. Det ir
alltsd utan tvivel friga om en snabb och kraftig upprikning.
En annan sak som det kan finnas anledning att nimna i dag &r att
féreningsskatteutredningen f6reslar att rent ideella foreningar skall bli
skattefria.
Utdver dessa cxempnel skulle jag kunna nimna en ling rad av direkta
bidrag — statliga och kommunala - till ideell verksamhet. Dessa bidrag
kommer fortsittningsvis — det dr jag alldeles dvertygad om - att stadigt
oka. Folkrorelserna skall verkligen stodjas. S& l&ngt dr vi nog ritt 6verens,
men sedan gér alltsd uppfattningarna isér.
Utskottets socialdemokratiska majoritet anser att det #dr oriktigt att
i detta sammanhang blanda in kringliga och orittvisa avdragsformaner
for enskilda givare. De borgerliga anser ddremot att oriittvisa avdrags-
formaner for enskilda givare ir bra — orittvisa avdragsformdaner stimulerar
t. 0. m. deras givande.
Jag skall erinra om nigra enkla siffror som jag har nimnt i nigon
tidigare debatt hir i kammarcen. En pensioniir, som inte kan gora nigra
avdrag alls vid taxeringen, fir — om han eller hon ger en gva pa 1 000
kr. —en nettoutgift pd just 1 000 kr. Den diircmot som har en arsinkomst
pd 1&t oss sdga 60000 kr. far en nettoutgift pd cndast ca 400 kr. for
samma gdva. En givare med en drsinkomst pa 200 000 kr. behover bara
betala ca 200 kr. for sin tusenlappsgiva.
Sirskilt besynnerligt tycker jag det #dr nidr kristna vill ha denna av-
dragsforman. | forra drets debatt i kammaren sade jag ungefir si hir.
[ kristna sammanhang siiger vi ofta att vi ger var gdva till Gud och
till Guds verk. Min stillsamma undran nu liksom d& ér den hir: Skall
man verkligen yrka avdrag f6r en glva till Gud?
Det finns. herr talman, dven en rad andra skil mot avdragsritten.
Avdrag madste ju t. ex. styrkas. Vi som mer ellecr mindre regelbundet
gdr i kyrkan skulle i fortsiittningen bli tvungna att begiira kvitto pa vara
kollektgadvor. Anonymitcten skulle férsvinna — den brukar vi halla ganska °

styvt pd nédr vi ger cn gva.
L&t mig sedan gora nidgra kommentarer till det som sagts av dem 75
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som dcltagit i debatten fére mig. Savil herr Hallenius som herr Wikstrom
och herr Nilsson i Agnids har sagt: En utredning kan vi vil i alla fall
fa. Herr Hallenius pastod att reservanterna krivde en allsidig och for-
utsittningslos utredning. Nja, det stdr nog dndi inte riktigt si. 1 reser-
vationens klim begir man en utredning om inforande av ritt till avdrag.
Det stir ingenting om att utredningen skall vara forutsittningslos, utan
detta innebar en bestillning av en avdragsriitt, som den socialdemokra-
tiska majoriteten inte kan instimma i.

Reservanterna kdnner vil till att 1972 ars skatteutredning bl. a. har
att se Over hela avdragssystemet, och di lir man vil titta pd den har
saken ocksa. Direktiven i utredningen gér emellertid inte ut pa att infora
fler avdrag utan att minska antalet avdrag. F. 6. vill jag erinra herrarna
om att den skattedebatt som pagir sannerligen inte har sarskilt manga
hejarop till dem som vill inféra nya orittvisa avdrag, som gynnar hog-
inkomsttagare och missgynnar laginkomsttagare. Men den sortens opi-
nion kanske passar den borgerliga virderingen ganska illa.

Herr Wikstrom ndmnde Frikyrkorddet och ville ge sken av att fri-
kyrkligheten ér enig i de hér frigorna. Det finns anledning att sitta manga
fragetecken efter det péstdendet. Jag behdver bara till kammarens pro-
tokoll ldsa in delar av en huvudledare i Svenska missionsforbundets tid-
ning, nr 4 ir 1976, dir chefredaktéren med anledning av dessa fragor
sdger:

“"Men uppfattningarna ir inte entydiga - inte ens inom samfunden
sjdlva. Samtalen i Sveriges Frikyrkorad™, som herr Wikstrom hiinvisade
till, "har avspeglat tydliga skilinader.

Aven om man maximerar gAvosumman, for vilken avdrag fir géras,
gynnar man den ekonomiskt starkarc gruppen. — — — De utlidndska positiva
erforenheter folkpartict aberopar™, jag tror att dven herr Nilsson i Agnis
&beropade dem, "kan kompletteras med méanga negativa effekter — fram-
for allt i USA.

Principiellt ligger det ndgot motsagelsefullt i tanken pa skattelindringar
for ideella engagemang.

Att klart kunna avgriinsa och definiera religidsa, kulturella, vetenskap-
liga och andra omraden, som berittigar till avdrag, kan ocksa leda till
ett kineseri. som inte dr tilltalande ur ideel synpunkt. Kan man gora
grinsdragningar mellan gévor t ex till u-hjilp och fotboll? Svarigheterna
ir uppenbara. Avdrag av den hir typen rymmer stora svagheter och leder
till konflikter om vad som frdn givarens synpunkt skall riknas som sam-
hillsnyttigt cller inte.”

Herr talman! Vi har som bekant diskuterat den hiir frigan minga ginger
hidr i kammaren. det kanske inte ir sista gdngen nu heller.

Herr Wikstrom sade att det idr s& konstigt att staten skall bestimma
vad man ger gavor till. Den enskilda far mindre och mindre att siga
till om. Hur i all sin dar, herr Wikstrém, kan man resoncra pa det sittet?
Om herr Wikstrom, herr Nilsson i Agniis eller herr Hallenius vill ge
en giva till ett visst samfunds cller en organisations verksamhet — och
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det eller inte. Vem siger till herr Wikstrom att han inte fir ge gévor Tisdagen den
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I detta anforande instimde herr Konradsson (s).

Herr HALLENIUS (c) kort genmile:

Herr tatman! Herr Lundgren siiger att reservantcrna inte krdver en
férutsiittningslos utredning. Jag ber da att ni liser hcla reservationen,
inte bara klimmen. Vi siger att utredningen skall f& i uppdrag att granska
skilen for och emot en avdragsritt. Det om nigot visar att vart krav
ir en fOrutsittningslos utredning.

Vart enda argumentet var enligt herr Lundgren att avdragsritten ér
ett viardefullt komplement till statliga bidrag. Jag tycker att det ir ett
argument som mycket vil ridcker till for att begdra denna utredning.
Detta ér ju vad vi vill med reservationen, att ge basta tinkbara mojligheter
till de ideella organisationerna. De extra mdjligheter som erbjuds genom
denna avdragsritt dr sikerligen virda en utredning.

Vi reservanter begir alltsd en forutsittningslos utredning om alla de
svérigheter som herr Lundgren tog upp. Det bor vara utredningens sak
att g4 igenom detta, fér och emot, och att vi far ett allsidigt forslag,
som kan utgdra ett battre underlag for riksdagens slutliga stillnings-
tagande.

Herr NILSSON i Agniis (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lundgren drog en ramsa som jag kinner igen. Det
var visserligen herr Fridolfsson i Stockholm som i fjol hade samtal med
honom, men jag lyssnade. Hela instdliningen hos herr Lundgren ir ne-
gativ, misstanksam. Han har alldeles forlorat mottagarna av givorna ur
sikte och ténker bara pd sddana som han tror nu &r pd viig att sko sig
och pd det staten kommer att forlora. Jag tvcker ocksé, sisom herr Hal-
lenius, att om vi nu bara har ett enda argument sa ar det ett bra argument.
En utredning kommer ju att visa vad som var fel och vad som var
ritt. Jag fick inget svar pd frigan om hur det hade gatt i andra linder.
Har det visat sig att det var hoginkomsttagarna diar som nu fick det
bra?

Enligt herr Lundgren ér bidrag det allena mdjliga. Jag dr for min del
ganska ridd for bidragssystemet. Jag dr riidd f6r att det blir vissa kon-
trollstationer som kommer in i bilden. och vissa saker som 4r mindre
treviiga. Jag Overviger ibland om det inte var farligt att vi gick den
viigen. Dirmed inte sagt att jag #r overtygad dnnu. 77
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Nir man bdde i skrivningen i utskottet och frdn herr Lundgrens sida
siager att avdragsritten medfor oriittvisor tycker jag att det dr for tidigt
att siiga detta. Det skall vara sd orittvist! Hur vet man det? Och nir
han talar om pensionérerna ir det som han trodde att de var avundsjuka.
Jag kan forsikra herr Lundgren att jag har varit i missionsverksamhet
i 30 ar och i nykterhetsverksamhet dnnu mer. Jag har fér mig att en
massa pensiondrer har givit gdvor ar efter &r i artionden, och de &r inte
alls sd avundsjuka. De som nu stdr i dagens tunga och hetta skall inte
fa dra av nir de gdr in i pensionséldern. Jag tycker det ir ett konstruerat
problem.

Betriiffande gdva till Gud och anonymitet: Ja, kiira herr. Lundgren,
man brukar inte springa ut och siitta deklarationerna p4 anslagstavlorna.
Hur skall man da ge glvan till Gud? Manga hiir i Sverige har s stora
problem med skatter och andra utgifter att efter ¢n ldng tid inom ideeil
verksamhet skulle minga av problemen bli 16sta for dem. om de nu
bara kunde fi gora detta avdrag. Kanhinda att det hiir vorc en mdjlighet
for dem att i alla fall ge sin glva. Jag ser det s.

Jag dr inte Overtygad om att herr Lundgren vet att avdragen gynnar
hoginkomsttagarna. De jag kiinner bland dessa ménniskor dr mycket siil-
lan hodginkomsttagare.

Jag upprepar: Mottagarna skulle siikert uppleva det som stimulerande
om bidragen Okade.

Herr LUNDGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Lt mig forst — jag tror jag glomde det i mitt foregéende
anforande — yrka bifall till skatteutskottets betinkande nr 51.

Jag har ingen anledning att betvivla herr Hallenius irliga uppfattning
om att det skulle vara en forutsittningslos utredning. Men jag bara liiste
innantill i klimmen. och dir stdr det ingenting om det.

Till herr Nilsson i Agniis kan det finnas anledning att géra nigra ytter-
ligare kommentarer. Han frigade hur man vet att avdragssystemet dr
orittvist. Horde inte herr Nilsson i Agnds pad da jag tog de hir enkla
exemplen? Visar inte de hur oriittvist avdragen sldr? Tycker inte herr
Nilsson i Agnids det begriper jag inte vad som ir oréttvist.

Sedan siiger herr Nilsson i Agnis att jag dr negativ och misstinksam
och vad det nu var for ndgonting mer och att det dr ramsor jag kommer
med.

Ja, herr Nilsson i Agnis, jag ar negativ till oréttvisa avdragssystem.
Om det uppfattas som en ramsa kommer jag att fortsdtta med den ramsan.
Jag kommer att fortsitta att séga att dessa avdragssystem #r orittvisa.

Herr HALLENIUS (c) kort genmile:

Herr talman'! Man skall vil ldsa hela reservationen, herr Lundgren,
och inte bara klimmen. I klimmen iir det inte mdjligt att f& med hela
utformningen av vad man begiir.

Detta idr kanske forklaringen till att herr Lundgren inte tidigare har
insett alt reservanternas krav dr en forutsiittningslos utredning.



Herr NILSSON i Agnids (m) kort genmile: Nr 100

Herr talman! Jag anser att det dr for tidigt att siga att det hér av- Tisdagen den
dragssystemet maste vara att anse orattvist. Det {inns linder dir detta 6 april 1976
system har tillimpats.

Om herr Lundgren gir med pd att vi utreder frdgan och vi redan i Avdrag vid inkomst-
forvig far klart for oss ungefir hur systemet slar, sd gar det att komma beskattningen for
igen direfter, eventuellt med den s. k. ramsan. gavor till religivsa

Jag uppfatiar de minniskor som ger i dessa sammanhang som personer  m. fl. dndamal
som haller pd med ett livsldngt givande. Om de undcr den tid de ir
verksamima som lontagare och alltsd inte dr pensioniirer far mojlighet
till dessa avdrag och det dirmed blir en stimulans for en verksamhet
som ligger oss alla varmt om hjértat, tror jag inte att de ndr de uppnér
pensionsdldern och inte kan gdra motsvarande avdrag med smaérta ser
pd dem som dnnu har denna mojlighet.

Dessutom har vil vira pensioniirer — &tminstone de som ir verksamma
pd de omrdden som vi talar om i dag — mycket smd mdjligheter att
ge. Jag tror det ir mycket siillan nigon kan komma med négra tusen-
lappar.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil ganska meningsl6st, herr Nilsson i Agniis,
att fortsiitta denna diskussion. Vill inte herr Nilsson i Agnis forstd att
de siffror och exempel jag nimnde visar att avdragen dr orittvisa, ir
det meningslost att fora en diskussion. Vi dr sd langt ifrdn varandra.

Jag kan inte begripa varfor herr Nilsson i Agnis siger att det ir or
tidigt att pdstd att dessa exempel inte ger en rittvisande bild. Jag gav
enkla, klara besked frdn talarstolen. Och det ir mycket enkelt att begripa
det om man vill géra det.

Till herr Hallenius vill jag siiga att det i beslutande forsamlingar #nda
ir hemstéllan | klimmen som riknas. Eller hur?

F. 8. finns inte ordet {Orutsiittningslés i reservationens text heller.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Lat mig bara med ndgra ord motivera varfor jag kommer
att rosta med utskottet, som jag gjort tidigare &r i det hir drendet.

Detta dr en skattefrdga. Och det som #r viktigt i vart skattesvsiem
ir att fi ner skatten for alla, bl. a. genom att siinka marginalskatterna.
Detta forsvéras eller forhindras om vi urholkar skattesystemet genom
att medge avdrag dn f6r det ena. dn for det andra.

Jag tror att alla som @r litet insatta i skattesystemet kan vara eniga
om att en forutsiittning for ett vettigt skattesystem med ldgre skatt for
alla ar att vi slopar en hel del avdrag, bl. a. just av den hir sorten, som
miénniskor kan anvinda om de vill.

Detta dr konstruerade avdrag som man kan tillgodogdra sig sjilv. Jag
bortser hir frdn avdrag som dr nodvindiga for att kunna ha en inkomst.
Dit hor ju inte dessa avdrag. 79
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Detta dr mitt huvudargument mot dessa avdrag. Jag @r cmot alla kon-
struerade avdrag. De gynnar ju dem som kan utnyttja avdragen och
missgynnar dem som inte kan det.

Sedan tycker jag att det dr litet stotande — det var herr Lundgren inne
pa — att man skall jaga egna skattefdrméner under idealitetens tickmantel.
Det ir egentligen vad man gor. Vill man vara ideell och skidnka till
det ena och det andra kan man gora det dndd. Gud dlskar en glad givare,
star det ndgonstans, och det kan vil forstds sd att han gor detta oavsett
om det finns avdrag vid beskattningen eller inte.

Skatterna ir inte det godas fiende — det tycker jag ér virdefullt att
pipeka. Skatterna anvinds i de allra flesta fall pa ett vettigt sitt, och
de anvinds i mycket stor utstrickning just for sdidana indamal som man
hdr dr ute efter: for sjukvard, mot alkoholism och narkotika; idrotts-
rorelsen far ratt mycket pengar; u-hjilpen fir mycket och kunde fa dnnu
mer. Hela var sociala viilfird bygger danda pé skattepengar. Om man skin-
ker bort av pengar som ir beskattade har dessa pengar gjort dubbel effekt.
I och med att de skidnks bort har de tjinat det syfte man hir ar ute
efter. Det borde vara ytterst tackndmligt f6r reservanterna att pengar
anvinds skatteviigen pa det sittet. DA &r det litet konstigt att ni pd alla
mojliga sitt vill komma undan beskattningen. Kontentan av ett bifall
till reservationen skulle kunna bli att det finns mindre skattemedel till
dessa dndamél och att i stillet var och en skall tillskjuta s mycket den
vill och kan. Det #r en sikrare metod som man nu anvinder - och
dessutom gor pengarna dubbel effekt. Det borde vi alla vara glada for.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill gdrna ge herr Sjoholm riitt i att Gud dlskar ¢n
glad givare. Men det finns dnnu mer centrala bibelstillen som talar om
att Gud framfor allt ilskar syndare!

Herr Lundgren gjorde ett langt inligg och redovisade de skiil som
utskottet har anfort for att man inte vill acceptera tanken pa en utredning
om avdrag. Det var fyra skil. Jag vill bara kortfattat gd igenom dem.

Det f6rsta skulle vara att allminnyttiga och liknande indamél bor frim-
jas genom direkta bidrag och inte genom litinader vid beskattningen.
Det ir sjilvfallet just pd den punkten vi har olika uppfattningar. Vad
jag sade var, att de organisationer som berdrs av detta har sagt att de
foredrar den senare modellen. Men hir delar sig sjdlvfallet vara upp-
fattningar.

Det andra argumentet var att avdragsritten for kommunalskatt med
forsamlingsskatten har slopats for fysiska personer. Men vi vet alla att
det finns annan avdragsritt kvar. Detta kan alltsd inte vara det enda
avgorande argumentet.

Det tredje var att avdragsritten ocksd skulle medféra ofrdinkomliga
orittvisor. Det var bl. a. det jag tog upp i mitt inldgg: jag forsokte pavisa
att vi i en skrift, som jag vet att herr Lundgren tagit del av. har visat



att det gdr att neutralisera den hiir svarigheten. Det systemet har man  Nr 100
kunnat utforma i andra lander, bl. a. i Danmark. Tisdagen den
Den fjiarde invindningen var att avdragsriitten betyder mest fér dem 6 april 1976
som har hog inkomst. Ocksd det har vi sagt att vi ville neutralisera.
Det gér alltsd att tekniskt klara det. Vi har erkiint att det ir en relevant . Avdrag vid inkomst-
invindning. men det gér att tekniskt klara ut ocksd den saken. beskattningen for
Jag tycker inte att det &terstdr s& mycket av de hir argumenten annat  gdvor till religiosa
dn att man naturligtvis kan sdga att man allmint dr mot alla avdrag.  m. fl. dndamal
Det later sig vil sidgas, och jag kan gidrna vara med om en utredning
ddr vi provar alla de frigorna. Men om det visar sig att man kommer
att vilja behdlla vissa typer av avdrag — och det resultatet tror jag att
man kommer till ~ kan det vl and4 vara viirt att prova ocksd en modell
didr minniskor far avdrag nédr de avstar frdn siddant som de sjdlva dger
till formén for ett ideellt dndamal. Med det avdragssystem vi nu har
uppmuntrar staten minniskor att skaffa sig skatter pa jorden. Vi tycker
att man da ocksa skulle kunna stimulera minniskor att ge bort och s
samla sig skatter i himlen. _
Herr Lundgren upprepar envist att det hér dr orittvisa avdragsférmaner.
Ja, men om man kan eliminera ordttvisorna, ir det dé inte virt att prova
tanken? .
Herr Lundgren finner ytterligare argument i citat frdn ledare i mitt
eget samfunds organ, Svensk Veckotidning. Ingen har vil férnekat att
det finns delade meningar pd detta omrade. Det ar bl. a. si att méinniskor
som har samma politiska firg som herr Lundgren ocksd har ungefir
samma politiska uppfattning som han. Det ir nu en ging s mirkligt
att den som dr socialdemokrat i stort sett har den uppfattning som det
socialdemokratiska partiet foretrider. Men att si ir fallet dr inte nigot
sdrskilt Gvertygande argument mot oss som foretrdder andra partier och
andra politiska dskadningar.
Vidare siiger herr Lundgren — och det ir vil det saftigaste argumentet
av alla - att detta dr cn borgerlig stdndpunkt. I den debatt som vi hade
i denna friga for tvd ar sedan, herr Lundgren, pAminde jag om att Ernst
Wigforss som finansminister lade fram en proposition med forslag om
avdragsritt for givor till vissa indamdl - jag vill minnas att det var
till luftvdrnet och till sjovirnskdren. Han signerade ocksé en proposition
om avdragsritt for internationellt hjilparbete. Jag skulle vilja fa svar
pé foljande fraga, som jag stéllde for tva ar sedan men som herr Lundgren
dd inte besvarade: Var Ernst Wigforss en borgare? Hade han en borgerlig
uppfattning, eller var det mojligen sd att han sig detta som en praktisk
friga — pd samma sitt som &r fallet med manga skattefrdgor — och i
ett lige dir han tyckte att det var motiverat att stodja goda dndamaél
kunde vara med pd detta? Om nu Ernst Wigforss och jag bida skall
beskyllas for att vara borgare, tycker jag 4ndd att herr Lundgrens argument
pad ndgot sitt har forlorat i valdr.

81

6 Riksdagens protokoll 1975176:99-100
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Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman' Jag instdmde i herr Nilssons i Agnds utmirkta inliigg,
och det skulle kanske ha kunnat ricka med det. Ett par ord maste jag
dock sdga till herr Lundgren.

Jag skulle tro att herr Lundgren dr en av de mest pdlitliga social-
demokraterna i kammaren. Han backar upp olika kanslihusforslag fre-
nectiskt. Ibland har jag en kénsla av att han siljer sin frikyrkosjil for
att gd kanslihuset till motes.

I &r upprepar herr Lundgren tidigare framforda argument. Staten skall
stodja idéell verksamhet genom direkta bidrag. Staten vet bist. Enligt
min mening en formyndarmentalitet fran borjan till slut. Individen omyn-
digforklaras. Staten klarar enligt herr Lundgren de hiir uppgifterna bittre.

Herr Lundgren slog fast att riksdagen nyligen enhilligt fattat beslut
om en upprikning av statsbidraget till samhillsnyttiga indamadl. Ja visst,
men den uppriikningen skedde, i varje fall till storsta delen, genom att
de borgerliga representanterna pressade socialdemokraterna till en hdgj-
ning. Det 4r ju valdr i &r, och di4 miste man visa sin goda vilja.

I sitt inldgg framholl herr Lundgren — och det var egentligen dirfor
jag begirde ordet — att det dr ett krdngligt och orittvist system som
reservanterna presenterar i sin reservation. Ja, fir jag anvinda samma
ordval som herr Nilsson i Agnids: Vad vet herr Lundgren om det? Herr
Lundgren menar att han givit enkla, klara besked. Herr Lundgren skulle
alltsd vara bittre skickad dn utredningsviscendet i det hir landet att ge
klarhet i denna frdga. Nigon utredning behdvs inte, herr Lundgren har
frin denna talarstol givit enkla, klara besked - diarmed skulle frigan
vara avklarad!

L4t mig stalla en fraga till herr Lundgren. Om cn person, som har
en relativt hog inkomst, skidnker 1 000 kr. till ett frikyrkosamfund eller
till ndgot annat folkrorelsearbete, far han d& tillbaka mera av staten,
sd att han tjinar pa sin gdva? Har han mera pengar i sin planbok efter
sin offergdva? Det ir en enkel friga, som jag tror att herr Lundgren
skulle klara av att svara pa.

Allra sist kom herr Lundgren i sitt tal in p4 samma argumentering
som i fjol. 1 kristna sammanhang bdr man ge sin giva till Gud utan
att snegla pd avdragsmdojligheterna. Herr Lundgrens cgen filosofi ir att
gdvorna till Gud skall gd via kanslihuset, via staten! Det ar socialde-
mokraternas vig. Vi anser diremot — och detta tror jag dr grundidén
i reservanternas tankegdng — att individerna sjalva som ett komplement
till statsbidragen skall fa ge ett visstavdragsgillt belopp till den verksamhet
som ligger dem varmast om hjirtat. Det ar der som frigan giiller — och
observera att det dr ett komplement! Herr Lundgren kan hir i talarstolen
och ute p stadens torg under valrdrelsen sla sig for sitt brist och siiga:
Staten skall stodja samhillsnyttig verksamhet genom bidrag, eftersom
staten vet bist hur verksamheterna bor stodjas! — Reservanterna vill uto-
ver statsbidrag utreda mojligheterna att gora avdrag med visst belopp



vid gavor till en verksamhet som ligger gdvogivarna varmt om hjirtat.  Nr 100
Jag yrkar bifall till reservationen vid utskottets betinkande. Tisdagen den

6 april 1976

Herr NILSSON i Agnids (m):
Herr talman! Jag tror att herr Sjoho'm #rligt menar vad han siger.  Avdrag vid inkomst-
Jag har ocksé sedan gammalt hyst sympati for hans ordddhet — det maste  beskattningen for
kosta pd ibland att stiilla sig pd en annan sida dn den borgerliga. Jag  gdvor till religiosa
har dessutom tyckt om hans motioner mot boxningen och i flera fall  m. fl. dndamal
understott dem.
Jag héller ocksd med herr Sjoholm om att vi bor se till att de hidr
pengarna blir effektiva. Jag ger honom alltsd ritt i att vi skall forsoka
fA medlen dryga, si att de fir, som han siiger, dubbel effekt. Men di
bor vi akta oss for att fororsaka skatteinhiimtaren och -anviindaren staten
forluster, eftersom staten behover pengar till sjukvard, nykterhetsvard,
u-hjidlp och mycket annat.
Men om de organisationer som vi 6nskat hjilpa genom vara motioner
kan ge dubbelt virde &t dessa pengar, di bor vil herr Sjoholm ha litet
forstelse for oss? Jag kan ta ett exempel. P& den dir tusenlappen som
herr Lundgren talade om nér han péstod att den kostade givaren bara
400 kr. skulle String, om jag forstod resonemanget riktigt, forlora 600
kr. Men den tusenlappen kunde ju i stéillet hamna i en kassa hos en
organisation med ideell verksamhet, dir den kunde gora verkan for dub-
belt 600 kr. dirfor att man dir har en forunderlig formaga att sétta peng-
arna i rorelse effektivt, t. ex. pd u-hjidlpzns omrade. D& hade String inte
forlorat nigonting, eftersom resultatet blivit en god u-hjilp. Eller om
vi tar ett exempel frdn vart cget land, sdsom nykterhetsvard av typen
Lewi Pethrus Stiftelse {or frilantropisk verksamhet eller nigot annat vil-
gorande indamdl - sett dver hela den svenska totalbudgeten vore det
faktiskt ingen forlust!
Jag vagar dn en gang péstd att jag enveiet kan vigra anse herr Lundgrens
siffror verifierade. Det gar naturligtvis att sdga att det litt uppstér fusk
och orittvisor — de riskerna finns naturligtvis; det fornekar jag inte. Sjilv
ir jag inte heller alls intresserad av att begédra avdrag for gdvorna, men
jag menar att nédr detta system dr prévat i andra linder bor det vara
realistiskt ocksé for oss i Sverige, bara vi i forvig ser till att inga verkligt
stora ordttvisor kan ske. Helt idealiskt tror jag visserligen inte att det
kan bli, men det finns ju ingenting hir i virlden som #r det.
Ett krav pd en utredning anser jag att alla hiar i kammaren borde kunna
stodja.

Herr SJIOHOLM (fp):
Herr talman! Herr Nilsson i Agnis tycker att det méste fresta pa att
std pi fel sida. Jag anser intc att det ir fel sida, utan jag tycker att
det i det har fallet dr ritt sida. Jag kan inte se att det gr en bestiimd
skiljelinje — att det ena partiet alltid har fel och det andra alltid ritt.
Jag forbehdller mig alltsa rétten att vilja sida efter vad jag tycker, och 83
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det tror jag herr Nilsson kan ha forstdelse for.

Nir jag hade sagt att Gud ilskar en glad givare, siger herr Wikstrom
att Gud édlskar syndare. Det ir vdl mer herr Wikstroms "bord™ dn mitt,
sd jag skall inte inldta mig pd ndgon djupare debatt. Men jag trodde
att vi skulle diskutera problemet om man skall ha ett avdrag nidr man
ger bort pengar. Det hir med synden kanske limpar sig biittre {6r an-
daktsstunden i morgon — det dr onsdag i morgon, herr Wikstrom. Tag
girna upp det! Skulle jag fa lov att rekommendera ett imne i morgon,
kundc det kanske vara dnkans skidrv. Kanske det skulle kunna séga na-
gonting just i den hir debatten.

Dect avgérande hir — och mitt huvudargument — #r, som jag sade,
att skall vi ndgonsin fi ett vettigt skattesystem med vettiga marginal-
skatter och ett vettigt skattetryck for alla, sd kan vi inte hilla pd och
urholka skattesystemet med avdrag dn for det ena, dn f6r det andra.
Jag tror att samtliga representanter for de partier som nu star for re-
servationen &r helt eniga om att vi skall forsoka fi ned marginalskatterna.
Och d4 sdtter man genom det hir forslaget képpar i hjulet {or sina egna
syften — det dr ju inte minsta tvivel om det. Didrom tror jag alla som
vill sdtta sig in i problemet kan vara eniga.

Herr LUNDGREN (s):

Herrtalman! Jag holl nédstan pd att tappa lusten att fortsiitta att debattera
med herr Wikstrom da han liksom en skrymtare kallade herr Sjého!lm
for syndare, men O. K.

Det gir att neutralisera det hir med hoginkomsttagare och lagin-
komsttagare, framhirdar herr Wikstrém. Det jag citerade frin Svensk
Veckolidning var foljande: " Aven om man maximerar gdvosumman for
vilken avdrag far goras, gynnar man den ckonomiskt starkare gruppen.”
Det var ett svar pd herr Wikstroms argument i detta avseende.

Vidare sdger herr Wikstrom att visst finns det delade meningar inom
frikyrkligheten. Ja, men herr Wikstrom forsokte i sitt forsta inldgg uppen-
barligen ge sken av att frikyrkligheten var alldeles enig. Den ir inte
det.

Det ir riktigt att herr Wikstrom forra &ret — eller om det var {6rrforra
— fors6kie blanda in Wigforss i den hir debatten, och det kan vil vara
intressant med tillbakablickar i svensk skattehistoria. Jag kiinner foga
till Wigforss motiveringar den gingen, men i dag ir det fel med av-
dragsritt for internationellt hjélparbete.

Till herr Fridolfsson kan jag naturligtvis helt stillsamt framfora ett
tack for att han sédger att jag ir en pélitlig socialdemokrat - i den mén
han nu kan bedoma dct. Man dr ju tacksam for dven det minsta fran
det hallet. Forra aret sade han att jag hade daliga argument, och da
tackade jag for uppmuntran genom att konstatera att nir han tyckte
det var déligt méste det vara bra ur socialdemokratisk synpunkt.

I dag fragar herr Fridolfsson vad jag vet om oriittvisorna. Han 4r inne



pd samma tankegéng som herr Nilsson i Agnis: Jag vill friga er bAda  Nr 100

tvd: Vet ni sd litet om skatteskalor att ni bestrider de siffror som jag Tisdagen den

gav i mitt forsta anforande fran talarstolen om hur den hir avdragsritten 6 april 1976

slar? '
Sedan hade jag litet svart att folja herr Fridolfssons ytterligare friga, Avdrag vid inkomst-

men det var ndgonting om huruvida man skulle fa tjina pi sin giva.  beskartningen for

Jag blev inte riktigt p& det klara med hur herr Fridolfsson menade. Enkelt  gdvor till religiosa

svar frin min sida: Ar det s& att man ger en gava till ett ideellt eller  m. fl. dndamdl

kristet dndaméil, s& skall man sjalvfallet inte snegla pA om man eko-

nomiskt skall tjina pd det — verkligen inte.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag kan forstd att ni tycker det dr egendomligt att ocksa
jag tar till orda, men jag kan inte lita bli.

Det ir nu 6ver 20 &r sedan jag bérjade arbeta med forslag i den riktning
som det hir giller. L&t mig bara, innan jag limnar arbetet i denna riksdag,
ater en géng tala om, att de som ger gdvor for sddana dndamél som
det hir ir frdga om under alla &r har gett gdvorna med glddje och utan
att snegla pa négra skatteférméner. Vad det giller dr ju inte att tjina
pengar i form av avdrag for skatt, om man ger en gva, utan det giller
for dessa ménniskor att f& en mdjlighet att ge dnnu mera. En utredning
av pd vilket sitt detta skall kunna ske under mycket rimliga forhéllanden
ar ngonting som det borde vara angelaget for Sveriges riksdag att tillata,
och jag tycker inte att man behover ta till s& manga svarforstdeliga mot-
argument som hir varit fallet.

Aterigen vill jag siga: Det giller inte for dem som ger gavor for Guds
verk och ideell verksamhet att tjana pengar i form av skatteavdrag. Det
géller att kunna ge dnnu mera pd grund av att man uppfattar behovet
som s& oerhort stort att det dr nodviindigt att 6ka insatsen.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill korrigera herr Lundgren pi en punkt. Jag sade
inte att alla frikyrkliga var 6verens om detta — sjdlvfallet inte. Jag sade
diaremot att Sveriges frikyrkordds samarbetsndmnd hade talat for den
hér saken alldeles entydigt, och det kan vi vil dnd& vara Gverens om.

Sedan vill jag bara notera att ett system' som var acceptabelt for Ernst
Wigforss for 30 &r sedan, ett system som herr Gustafsson i Bogla kunde
plidera for, ett system som socialdemokratin i Danmark har infort, det
ir nu fullstiindigt oacceptabelt for herr Lundgren. Det kunde vil vara
klokt att tona ned argumenteringen nigot och siiga: Det dr opraktiskt,
det kan ha orattvisa effekter, det kan ha alla mdjliga svagheter. Men
att just anvdnda som huvudargument att systemet skulle vara principiellt
forknippat med ctt slags borgerlig livsdskadning maste ju komma en
del dldre socialdemokrater att bildligt talat rotera i sina gravar. 8S
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Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Det finns icke nigon givare som vid nagot tilifille tjinar
pd att man infor avdragsritt ~ aldrig. Den som tjdnar pd att man infor
avdragsritt dr gdvomottagaren. Punkt och slut.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman' Jag har inte stor lust att komma tillbaka i debatten, men
jag tycker att herr Lundgren 4r for sjdlvsiker. Han tror absolut pd att
de siffror han andrar ir riktiga och att de belopp han tar fram slar precis
som han siiger.

Jag dr inte helt pd det klara med om herr Lundgren menar att den
hiir avdragsritten skulle gilla dven pd den kommunala sidan. Herr Lund-
gren hade riknat 6ver hela fdltet. Jag menar att det ér statsskatten som
det rGr sig om.

Framfor allt har vi ju sagt att man skall utreda saken och se hur det
slar. Jag miste ha ritt att betvivla de siffror som framférs hir. Jag tror
inte att herr Lundgren kan pévisa att det dr nidgon ekonomisk och skat-
teteknisk expertis som har fatt fram hans siffror. Det méaste ju ocksi
goras en komplettering, si att vi far siffrorna vid olika nivéer av in-
komster, och det ir just ett sddant material som jag hoppas att den fo-
reslagna utredningen skall kunna ldgga fram.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman! Bara en sista kort replik till herr Wikstrom.

Jag ldste foljande ur Svensk Veckotidning: “Samtalen i Sveriges fri-
kyrkordd har avspeglat tydliga skillnader.”

Jag sade att jag inte kdnner till motiven for Wigforss stédllningstagande
for manga, ménga 4r sedan, men att det 4r ideologiskt fel dr vi alldeles
overens om i den socialdemokratiska gruppen, och jag dr dvertygad om
att ocksd den gode Wigforss tycker precis detsamma. Han matte ha haft
andra skil for att mot sin ideologiska dvertygelse gora den konstruktion
han d gjorde. Dagens syn pd detta dr klart och otvetydigt att det dr
ideologiskt felaktigt.

Slutligen dr det meningslost att fortsitta debatten med herr Fridolfsson
och herr Nilsson i Agnds. De fattar inte att det dr ett ordttvist skat-
tesystem.

Herr WIKSTROM (fp):
Herr talman'! Har det aldrig foresviivat herr Lundgren att han skulle
kunna ha fel och Ernst Wigforss ritt?

Overliggningen var hirmed slutad.
Propositioner gavs pd bifail till dels utskottets hemstiillan, dels re-

servationen av herr Magnusson i Boris m. fl., och forklarades den forra
propositioncn vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson



i Boris begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position: '

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 51 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej — 144
Avstar - 2

§ 2 Kapitalbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:52 med anledning av
motioner angdende kapitalbeskattningen.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:199 av herr Ahimark m. fl. (fp) sdvitt nu var i friga (punkten
A 2).

1975/76:201 av herr Fagelsbo (c),

1975/76:398 av fru Troedsson m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhilla om tilldggsdirektiv till 1972 &rs skatteut-
redning om “avveckling av sambeskattningens orittvisor inom formo-
genhetsbeskattningen™ och att i avvaktan dirpd skattepliktsgrinsen for
makars sammanlagda formdgenheter hojdes till 300 000 kr.,

1975/76:698 av herr Johansson i Skidrstad m. fl. (¢).

1975/76:706 av herr Schott m. fl. (m),

1975/76:951 av fru Andersson i Hjdrtum (c),

1975/76:974 av herr Hermansson m. fl. {(vpk),

1975/76:978 av herr Hovhammar m. fl. (m. ¢, fp).

1975/76:992 av herr Kristiansson (c),

1975/76:1029 av fru Sundberg (m) och fru Troedsson (m), vari hem-
stillts att riksdagen skulle anta av motionidrerna framlagt forslag till lag
om dndring i lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt. innebiirande
att sambeskattningen av fosterbarns och fosterforildrars férmégenhet slo-
pades, -

1975/76:1988 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (punkten
2).

1975/76:1989 av herr Bohman m. fl. (m) och

19753/76:2124 av herr Fiilldin m. fl. (¢c) sdvitt nu var i friga (punkterna
Al och A 2).
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Utskottet hemstiillde

1. betriffande skatteskalor for formogenhctsskatien m. m. att riksda-
gen skulle avsld

a. motionen 1975/76:706,

b. motionen 1975/76:974,

2. betrdffande sambeskatiningen av formdgenhet att riksdagen skulle
avsla

a. motionen 1975/76:398,

b. motionen 1975/76:1029,

3. betriiffande det gdvoskattefria bottenbeloppet att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:201,

4. betriffande fria trossamfund 'm. m. ati riksdagen skulle avsld
motionen 1975/76:199 punkten A 2.
. motionen 1975/76:698,
motionen 1975/76:1988 punkten 2.
betriffande familjeforetagen att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:951,
. motionen 1975/76:978,
motionen 1975/76:992,
. motionen 1975/76:1989,
motionen 1975/76:2124 punkterna A 1 och A 2.

fo=]

e engewno o

Reservationer hade avgivits

1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskotter under 2 a bort hemstilla

att riksdagen hos regeringen begirde att motionen 1975/76:398 6ver-
limnades till 1972 &rs skatteutredning (Fi 1972:02) for beaktande.

2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 2 b bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1029 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt.

Till betinkandct hadc fogats sirskilda yttranden

1. av herrar Magnusson i Bords (m). Andersson i Knired (c), Josefson
(¢), Olsson i Jirvso (¢) och Hallenius (c). fru Troedsson (m) samt herr
Horberg (fp), . ]

2. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (c¢), Josefson
(¢c), Olsson 1 Jirvsd (¢) och Hallenius (¢) samt fru Troedsson (m),

3. av herr Horberg (fp),

4. av herrar Magnusson i Boras (m), Andersson i Knired (¢), Josefson
(c), Olsson i Jidrvso (¢) och Hallenius (¢), fru Troedsson (m) samt herr
Horberg (fp).



Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag dmnar inte &kalla nigon Pomperipossa, men det mi
vara mig tillatet att erinra om att det under en ling tid har f6rts en
intensiv debatt om egenftretagarnas marginalskatieproblem. Det orimliga
i marginaleffekter p& bortit 100 % och diiréver har inte bara upprort
dem som direkt drabbas av detta. Finansministern har ocksé till sist
lovat att redan i var komma med en proposition som skall ritta till de
virsta oformligheterna.

Helt i skymundan i den allmidnna debatten tycks de f6r familjefo-
retagarna ofta lika viktiga frigorna om kapitalbeskattningen ha kommit,
detta trots att ocksd de frigorna mer in ndgonsin upprér och bekymrar
dem som drabbas ddrav. Detta giller inte minst dem som har drabbats
av hojda taxeringsviirden pd jordbruks- och andra fastigheter och som,
nir de ldgger ihop inkomstskatter, avgifter och formogenhetsskatter, allt-
for ofta finner att det som &terstar inte forslar sirskilt bra att leva pA.
Den lilla justering av formdgenhetsbeskattningen, som beslots 1974, riic-
ker inte langt i jimfGrelse med de i genomsnitt 49-procentiga hojningar
av taxeringsviardena pé jordbruk som har skett sedan dess. Inte minst
som detta kan innebiira att den skattepliktiga formodgenheten nira nog
fordubblas eller mer dn sa.

Riksdagen besiot 1974 pd hemstillan av ett enhiélligt skatteutskott att
forctagsskatteberedningen skulle ges i uppdrag att ligga fram ett samlat
forslag rorande ldttnader i beskattningen av familjef6retag.

Ar 1975 — f6r snart ett ar sedan — beslot riksdagen i enlighet med
en borgerlig trepartireservation att begira forslag frin regeringen om ind-
ring i formogenhets- och arvsbeskattningen for att under den tid ut-
redningsarbetet i foretagsskatieberedningen pédgick undvika nya skatte-
skirpningar.

Herr talman! De borgerliga ledaméterna i skatteutskottet har i ett sdr-
skilt yttrande uttryckt sin férvaning Gver att regeringen inte har lagt
fram det begirda forslaget, men vi vill ocksd med detta sirskilda yttrande
uttala en férhoppning om att regeringen har for avsikt att snarast verk-
stilla riksdagens beslut.

Vi tar ocksé i det sirskilda yttrandet nr 4 upp formogenhetsbeskatt-
ningen. Det giller frigan om hur kapital, som arbetar i foretagen, pi
lingre sikt skall beskattas. Det dr vl kiint att familjefGretag i aldrig
tidigare skddad omfattning har kopts upp av storre foretag, av allt att
déma ofta just pd grund av kapitalbeskattningens tyngd. Aven foretagare,
som har hela sitt kapital bundet i den rorelse som &r grunden fér ut-
komsten, méste ju arligen ur redan hart beskattade medel betala en allt
hogre formoégenhetsskatt. Sa linge kapitalet arbetar i foretaget och dr
bundet dédr bor enligt var uppfattning ingen eller endast ringa Kapital-
beskattning forekomma. 1 princip dr det lika galet att formogenhetsbe-
skatta en bonde for den jord som ir forutsitiningen for hans utkomst
eller en foretagare {6r hans maskiner som det skulle vara att formo-
genhetsbeskatta en likare for det i hans utbildning nedlagda kapital som
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ir sjilva forutsiittningen for hans inkomster.

Vi hoppas att foretagsskatteberedningen i sitt aviserade slutbetinkande
langre fram i ar skall komma med f6rslag som verkligen gor det mojligt
for familjefGretagen att leva vidare, utan att knickas av allt orimligare
formogenhets- och arvsskatter.

Herr talman' Jag skall ocksd be att fa beréra den for vart &r alltmer
otidsenliga sambeskattningen av makars formdgenheter. Det dr nu sex
&r sedan regeringen lade fram sitt forslag till individuell beskattning av
makars inkomster. Men fortfarande kvarstdr pd formogenhetsbeskatt-
ningens omridde en sambeskattning som till sin utformning &dr ldngt mer
orittvis som den som forut gillde inkomstbeskattningen.

Vid sambeskatiningen av inkomster fick makar fére 1971 tillgodoriikna
sig tvd ortsavdrag. Dessutom beskattades de efter en fordelaktigare skat-
teskala. S& sker inte pd nigot vis vid sambeskattningen av formdgenheter.
Det skattefria grundavdraget ir oftrindrat detsamma, vare sig det &r
en ensamstiende, tva makar eller tvA makar med barn, styvbarn, kanske
sammanbragta barn eller t. 0. m. fosterbarn, som tillsammans 4ger en
viss formogenhet. Likasd idr skatteskalan densamma. Detta innebir att
skatten pé en viss formogenhet alltid blir hogre om den innehas av nigon
vars make. barn eller fosterbarn ocksd har formégenhet, dn om den in-
nehas av en ensamstdende. Till detta kommer att ocksd inkomsterna
av kapital alltjimt sambeskattas nir det giller makar.

Kravet pd likformighet och réttvisa, som brukar std som métto for
beskattningen. blir dirigenom inte lillgodoseti. En rorelse kan ha ett
formogenhetsviarde pd 400 000 kr. Innehas den av tvd syskon eller tvé
sammanboende behdver ingen av dem erligga formogenhetsskatt. Men
om rorelsen i stillet igs av tvd makar, har de att erligga en formé-
genhetsskatt pd bortét 3 000 kr. med de formoOgenhetsbestimmelser som
giller nu.

Inte bara riittviseskiil utan ocksd kravet pd neutralitet frdn samhiillets
sida talar for att formogenhetsbeskattningen s ladngt mojligt utformas
s& att dkienskapel inte missgynnas i forhallande till andra samlevnads-
former. Likasd bor tillkomsten av barn — med ty atfoljande ligre skat-
teférméga — inte medfora en kraftig skirpning av formogenhetsskatten
for icke gifta par.

Herr talman! Aren gdr och inget har gjorts 4t den hir frigan. Anda
har sambeskattningen av formdgenheter kommit att innebira allt storre
nackdelar for dem som berdrs av den. genom att skatteskalorna inte
pa nigot vis anpassats till inflationens hiérjningar. Vi moderater menar
att det dr hog tid att verkligen ge skatteutredningen entydiga direktiv
om att ldgga fram fOrslag som medf6r att sambeskattningens ordttvisor
inom férmégenhetsbeskattningen forsvinner. Jag yrkar darfor bifall till
reservationen 1.

Slutligen, herr talman. kommer vi moderater med ett direkt lagstift-
ningsyrkande, niimligcn i friza om sambeskattningen av fosterforildrar
och fosterbarn niir det giiller férmogenhet. '



Som jag tidigare nimnde #r det inte bara forildrar och barn utan ocksa
fosterfoérildrar och fosterbarn som sambeskattas. Forutsdttningen dr att
fosterbarnen dr mantalsskrivna hos fosterfordldrarna. Den hidr sambeskatt-
ningen sker vare sig fosterforildrarna erhaller fosterlega eller inte for
sina fosterbarn.

Aven om det inte ir si vanligt att barn som placeras i fosterhem har
ndgon nimnvird formogenhet, forekommer det dnda tillrackligt ofta for
att dessa bestimmelser skall stilla till problem vid en hel del placeringar.
De héojda taxeringsvirdena gor det ocksd ganska vanligt att tinkbara
fosterforildrar, t. ex. lantbrukare, har beskattningsbar formdogenhet.

Problemet med sambeskattningen blir naturligtvis sirskilt framtridan-
de for de barn, vilkas f6rildrar avlidit. Inte minst f6r dessa barn dr det
naturligtvis odndligt angeliget att frigan om fosterhemsplacering. t. ex.
hos nira sliiktingar, inte blir beroende av ekonomiska bedémningar som
har med férmogenhetsbeskattningen att gora. Jag har vid tidigare tillfillen
givit exempel pd att de ekonomiska konsekvenserna skulle bli s&dana
— bade for fosterfordldrarnas och for fosterbarnens vidkommande - att
man varit tvungen att vidta annan placering dn den som i och for sig
skulle ha varit den biista for barnet. Ocksd hidr goér de hojda taxerings-
virdena att problemet snarast blir storre &r fran 4r.

Utskottet sidger liksom forra dret att man dr medveten om att en sam-
beskattning med fosterbarn endast i sédllsynta fall kan anses motiverad.
Motiondrerna har emellertid enligt utskottets uppfattning inte pavisat
att sambeskattningen, nir den blir aktuell i dessa fall, medfor s&ddana
olidgenheter att omedelbar lagstiftning bor tillgripas pd denna punkt.

Jag tycker nog att det r litet cyniskl att resonera pa det viset, Aven
om bara ett enda barn inte far den placering som skulle vara bist for
just det barnet tycker jag att det dr anledning nog att riitta till dessa
bestimmelser. som nog kom till litet hastigt en ging i tiden — bevill-
ningsutskottet gick di emot departementschefen.

Fragan om fosterbarnens stiillning vid formdgenhetsbeskattningen kan
enligt var uppfattning avgéras utan ndrmare utredning, eftersom den
inte pdverkar skatteutredningens Ovriga arbete. Det #r ocksd enligt var
mening klart pdvisat att sambeskattning. nidr den blir aktuell i dessa
fall, kan medfora sddana sociala oldgenheter att det ir angeliget med
en omedelbar lagstiftning, inte minst med tanke pa att skatteutredningens
arbete har blivit allvarligt férsenat.

Med detta ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall ocksé till reservationen

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Om skatter kan man tyvcka olika, och det gér vi ocksa.
Det giller naturligtvis inte minst betriffande formoégenhetsskatter. Det
dr mera en slump att jag kommer efter fru Trocdsson. Jag har inte gatt
upp for att bemota henne, jag vill bara helt allmiint och férsynt ge henne
ett r&d: JAmfor aldrig dgandet av exempelvis en jordbruksfastighet med
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den “investering” som en ldkareutbildning utgor. Jag talar som jord-
brukare, och jag vill med tanke pd virdebestindigheten inte byta in-
vesteringsobjekt.Om man frigar lakaren siger han nog detsamma. [ varje
fall upplever vi ganska ofta att likaren koper jordbruksfustigheter, och
det 4r vl inte utan anledning han gor det. Diarmed har jag inte sagt
att jordbruket ir en guldgruva, men den frigan skall vi inte diskutera
i dag.

Jag har, herr talman, begiirt ordet for att siga nigra ord om motionen
992. Jag kan dess viirre inte polemisera mot utskottet, eftersom utskottet
ingenting har sagt. Det har forsynt stuckit undan motionen i en bukett
av motioner som nirmast beror fragestiliningar liknande dem fru Tro-
edsson talade om. Jag skall inte pastd att det inte dr beriittigat att ta
upp s&dana fragor. men vad jag i detta sammanhang vill ha sagt dr att
motionen 992 faktiskt inte passar i buketten — den borde behandlats
i ett sirskilt yttrande.

For de idrade kammarledamoter som inte har ldst den vill jag tala om
att motionen faktiskt inte gér ut pd att siinka skatten pd formdgenhet
utan tvirtom i ctt visst liige hoja den. Ocksa det kan vara berittigat
i vissa situationer. Vad jag har siktat till med motionen ir kort sagt
att ndr ndgon f6rviirvar en jordbruksfastighet skall inkopsviirdet tas upp
som formoégenhet vid skatteberiikningen och inte som nu taxeringsviirdet.
Det férhéllande som nu rader pd detta omride ir orimligt. Det leder,
framfor allt kombinerat med den jordforvirvslag som vi har, till att jord-
bruksfastigheterna blir objekt dir formégna midnniskor placerar pengar
for au dirigenom fa ligre férmogenhetsskatt.

I det liaget dr det inte mirkvirdigt om jordbruksfastigheterna stiger
i pris. Det dr d4 heller inte mérkvirdigt om det dr svart {or unga ménniskor
med begrinsade kapitalmdjligheter att etablera sig som jordbrukare.

Jag kan inte forsta att ledamoter, som vil kinner till jordbrukets pro-
blem och som ofta talar om svéirigheterna med generationsvixlingen,
inte vagar ge sig i kast med att angripa det hir problemet. Ett genom-
forande av motionens forslag skulle verkligen vara en preventiv atgird.

Herr talman! Jag vill till detta endast ldgga att det inte pd ndgot sitt
skulle vara svart att skilja det hir aktuella kapitalet frin det man fullt
riktigt kallar det arbetande kapitalet om man nu vill ge detta en lindrigare
beskattning. Den uppdelningen kan man mycket viil gora. Hér dr det
nimligen frdga om att siitta grinsen just vid inkop av fastigheter.

Herr talman! 1 det hiir liget har jag sjdlvfallet inget yrkande.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kristiansson gav mig ett som han sade gott rad,
som jag kanske inte tycker var s& gott. JAimfor aldrig det kapital som
dr nedlagt i en ldkares utbildning med dct kapital en jordbrukare lagt
ned i sin rorelse; jordbrukaren har sin formogenhet kvar, sade herr Kris-
tiansson. Men formogenheten i jordbruket dr ju precis lika litet realiserbar
hos den jordbrukare som vill fortsitta med sin rérelse som liikarens kapital



ir. Om jordbrukaren diremot upphor med sin verksamhet och realiserar
fastigheten, d& kommer det i en helt annan situation. Men s linge han
bedriver sin verksamhet ir det kapitalet lika bundet som det kapital
som #r nedlagt i likarens utbildning. Det var det jag ville pdpeka i mitt
inldgg.

Herr KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Men fru Troedsson méste vil indd erkénna att jimf{Grelsen
ir orimlig. I det ena fallet dr det frdga om en viirdetillgdng som &r be-
stdende. [ det andra fallet dr det friga om en investering i en minniska,
cn investering som vilken dag som helst kan vara fullstindigt viirdelds.
Vi kinner inte cns dagen eller stunden nir det intriiffar. Frdn de ut-
gangspunkterna gar inte en siddan jimforelse att gora.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag skall forséka begrinsa mitt inligg till de fem minuter
jag antecknat mig for. Men 14t mig dnda forst siga ett par ord till fru
Troedsson som tar upp historien om Pomperipossa och som driver sagan
om att det var forst efter Astrid Lindgrens artike! i Expressen som fi-
nansministern och hans medarbetare skullc ha fatt upp d6gonen for detta
problem. Men finansministern har indd deklarerat att man hade haft
problemet under bearbetning tre a fyra minader innan sagan skrevs, Dir-
med #dr det vil klart att vi kan avskriva detta som den saga det dr.

Innan jag gdr in pa att bemdta reservationerna vill jag sidga till herr
Kristiansson att jag pcrsonligen — och jag tror att det ocksé giller mina
partivinner i skatteutskottet — girna skulle ha tillstyrkt herr Kristianssons
motion. Men dd hans egna partivinner i utskottet péastod att herr Kris-
tiansson avsag ndgot annat med sin motion idn vad som stdr i hemstillan,
var vi snilla nog att folja dem i deras avslagsyrkande. Det kanske herr
Kristiansson nu ir glad for. jag &dr i och for sig inte s glad for det.

I et sédrskilt yttrande pekas pé att riksdagen bestillt ett forslag frdn
regeringen. en bestillning som dinnu inte verkstiillts. Man f{orutsiitter
i det siirskilda yttrandets sista stvcke “att regeringen har fér avsikt att
verkstitla riksdagens beslut’™. Det kan jag helt instimma i, men jag -
liksom de, som skrivit det sdrskilda vttrandet — kan inte ange tidpunkten
da forslaget kommer under riksdagens behandling.

Jag har gjort cn reflexion nér det giiller moderaterna i skatteutskottet
och i riksdagen. De limnar motioner och rescrvationer som alltid i princip
ar lika. De yrkar namligen pa att skatten for de forut relativt rika och
for formogenhetsinnehavare skall sinkas. Det betvder alltsd att man skat-
temissigt skall gynna dem som inte i dug kan siigas tillhdra de fattiga
klasserna i samhillet. Det kanske i och for sig dr forstdeligt. fér den
moderata riksdagsgruppen bestdr ju - frinsett ndgon gdkunge — inte av
annat in egna foretagare, lantbrukare, dircktdrer, en och annan styrel-
scledamot i ndgon bank osv. De representerar de formdgna miinniskorna
i detta sambhiille, och dirfor ser jag det vara helt i sin ordning att de
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ldmnar sddana hiir motioner och reservationer, som gynnar de forut rika
i sambhiillet.

Yrkandet i reservationen 1 betyder att 1972 ars skattcutredning skulle
f6lja hemstillan i motionen, nimligen att en familjs férmdgenhet skall
kunna fordelas pa familjens olika medlemmar. Resultatet blir d& at for-
mogenhetsskatten helt forsvinner eller reduccras. Utskottsmajoriteten
anser att en sddan gemensam férmogenhet., som formodligen tjiinats ihop
gemensamt, i sig sjilv har en skatteformiga och bor kunna bira den
vid varje tidpunkt giitlande formdégenhetsskatten.

Vi socialdemokrater anser ocksd att om tvd sammanboende far barn
skall de vid beskattning av férmogenhet skatla efler samma bestimmelser
som giller for gifta. S& sker vid beskattningen av inkomster och det
ar vill riktigt att den regeln ocksa tillimpas pd férmoégenhetsbeskattning-
cn. Annars fir moderaterna komma med forslag om att den inte skall
giilla i detta fall trots att den giller vid beskattningen av vanliga in-
komster.

I reservationen 2 leder {6rslaget, som fru Troedsson sade, till omedelbar
lagstiftning om att eventuella fosterbarns formogenhet ej skall samman-
liggas med fosterforiildrarnas. Alla Gvriga partier — utom moderaterna
— i skatteutskottet ir ense om att de regler vi inforde 1970 skall giilla.
Fosterforildrarna skall beskattas som om det gillde cget barns formo-
genhet. Fosterforildrarna erhaller nu samma formdaner vid inkomstbe-
skattningen som andra f6rildrar och dven de sociala bidrag som eventuellt
kan utgh. Likstiilldheten kriver dé att samma regler tillimpas dven nir
det giiller formdogenhet.

Med detta korta inligg. herr talman, ber jag att f& yrka bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill forst siga till herr Kristenson att jag uttryckligen
talade om att jag inte imnadc akalla ndgon Pomperipossa. Men eftersom
herr Kristcnson nu har gjort det vill jag bara uttrvcka min fGrvéning
over att beskedet niir det giiller cgentdretagarnas beskattning kom (6rst
i och med att Astrid Lindgren tagit till orda. Nir herr Magnusson i
Boras fragade herr Striing om samma sak nédgra veckor innen fanns det
inget som helst intresse cller ndgot som helst pdpekande om att man
hade det hiir p& gdng, annat {in att man hade dverliimnat fragan till fo-
rctagsskatteberedningen.

Uppriktigt sagt. herr Kristenson, si bryr jag mig inte om vem som
ir anledning till att det nu har borjat rulla. Jag tvcker att det viisentliga
ir att vi far en 16sning pa detta, vems fortjanst det &n ma vara. Det
kanske rent av dr var fortjinst som redan pd ett tidigt stadium slog
larm om detta.

Sedan tog herr Kristenson upp frigan om sambeskattningen av {or-
mdgenheter. Och dess viirre kom den hiir gamla klyschan som jag trodde
vi skulle slippa hiir i debatten i kammaren om att moderaterna tar bara



upp sddant som gynnar de rika. Jag trodde framfor allt att herr Kristensons
debattnivd skulle vara litet mera saklig in vad siddana argument tyder
pa.

Jag skulle vilja fréga herr Kristenson om han tycker det ir riktigt
och rimligt med det exempel jag gav pd en man och en kvinna som
har en rorelse tillsammans. De slipper betala skatt dicfor att de precis
nar upp till det skattefria formogenhetsbeloppet. Men sedan far de ett
barn, och d& helt piotsligt skall de betala 3 000 kr. i formdgenhetsskatt.
Ar det tillkomsten av barnet som helt pldtsligt har 6kat deras skatte-
formaga. eller har de i och med barnet helt plétsligt blivit rika? Jag
hoppas dtminstone att de idr glada och lyckliga 6ver barnet. Men att
barnet inte 6kar skatteformagan kan viil t. 0. m. herr Kristenson halla
med om.

Sedan ir det frégan om sambeskattning av fosterforiildrars och fos-
terbarns formogenhet. Vid ett tidigare tillfille omnimndc jag en pla-
cering, som om den hade kommit till stdnd hade inneburit hojda for-
mogenhetsskatter for bide fosterforildrar och fosterbarn med dver 6 000
kr. Jag kan intc fatta att det skall vara socialt korrekt med skatteregler
som leder till att onskviirda fosterhemsplaceringar helt enkelt inte kom-
mer till st&dnd.

Jag har dnnu inte triffat ndgon fortroendeman eller ndgon tjinsteman
frin vare sig skattesidan eller den sociala sidan som tycker att dessa
bestimmelser ir vettiga. Nir man berittar t6r dem om detta tas det
i allmédnhet forst som ett déligt skimt, inda tills de i praktiken sjilva
stéter pd problemen. Och d& iir det minsann inte lingre nigot skimt
eftersom reglerna d& slar mycket hart.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Som herr Kristenson nyss pdpckade iir det inte miirkligt
att de borgerliga partierna viicker motioner av det slag som vi hir har
att bchandla. Men jag tycker dndd att man mdste granska den verk-
lighetsuppfattning som ligger bakom motionerna och de svnpunkter som
frdin de borgerligas sida {0rs fram i skattedebattien.

Nir man liser reservationerna till skatteutskottets betiinkande och niir
man hor de borgerliga inlidggen i skattedebatten fir man det intrycket
att den statliga formogenhetsbeskattningen dr nidrmast olidlig och att
den starkt har 6kat under de senaste dren. Nu iir emellertid verkligheten
den rakt motsatta. Formogenhetsskattens ande] av statens totala skat-
teinkomster har kraftigt minskat under efterkrigstiden.

Aren 1949-1930 utgjorde den utdebitcrade formogenhetsskatten 116
milj. kr. vilket motsvarade 2.82 % av den uppburna totala skatten. Aren
1973-1974 motsvarade den debiterade formogenhetsskatten bara 0,94 %
av uppburen total skatt. Mellan taxeringséren 1974 och 1975 minskade
den utdebiterade formogenhetsskatten frdn 515 till 433 milj. kr.. for-
modligen frimst beroende pa att de dvriga partierna —det var bara viinster-
partiet kommunistcrna som réstade mot detta — hdjde grinsen for be-

Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Kapitalbeskatt-
ningen

N



Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Kapitalbeskatt-
ningen

96

rikning av {ormogenhetsskatt fran 150000 till 200 000 Kr.

Om ndgon till dventyrs inbillar sig att bilden skulle bli en annan om
man tittade pé dc totala kapitalskatterna och deras andel av den statliga
skatten sd misstar han eller hon sig.

Riknar man ihop den statliga formogenhetsskatten, arvsskatien och
gdvoskatten och alltsi tar summan av de kapitalskatter som utglr sd
finner man att den andelen ocksd har minskat starkt under efterkrigstiden.

Ar 1949 var kapitalskatternas andel av de statliga direkta skatterna
8.2 %. Ar 1974 var motsvarande tal 3.2 %.

Jimfor man kapitalskatterna med totala direkta skatter som uttas blir
bilden densamma men siffrorna nagot ligre. Andelen var 1949 4.2 %.
Ar 1974 hade den sjunkit till bara 1.4 %.

Om nigon inbillar sig att excmpelvis arvsskatten skulle vara mycket
hard i det svenska skattesystemet kan dct kanske nimnas att det enligt
en specialundersékning av de bouppteckningar som inregistrerades ar
1973 fanns en total behéllning i dessa bon pd 4 068 milj. kr. Av detta
belopp uttogs i arvsskatt inte mer in 245 milj. kr. eller ungefir 6 %.
Jag tror knappast att man kan kalla det for en mycket hard arvsbeskatt-
ning.

S&dan dr alitsd den faktiska utvecklingen av kapitalbeskattningen under
efterkrigsiren. Férmogenhetsskatten har minskat i betydelse. Det har
skett samtidigt som framfor allt den indirekta beskattningen skirpts
genom inférandet och hdjningen av mervirdeskatten och dven genom
att kommunalskatterna gatt starkt i hojden. Bigge dessa forhéllanden
drabbar, som vi vet, grupper med l4ga eller medelstora inkomster. Till
bilden hér ocksd en fortsatt stark formégenhetsbildning och koncentration
av stora formdogenheter i samhillet.

Mot den bakgrunden anser vart parti att det verkligen inte f. n. ir
befogat med littnader for kapitaligarna nir det giller beskattningen. De
littnader som dr nodvindiga att genomfGra i skattepolitiken maéste
dstadkommas for grupper med laga eller medelstora inkomster samtidigt
som motsvarande skdrpning av skatten for kapitaligare, hoginkomst-
tagarc och akticbolag genomfors.

Vinsterpartiet kommunisterna har ar efter &r hiir i riksdagen krivt
en skirpning av férmoégenhetsbeskattningen och av arvs- och gévobe-
skattningen. De Ovriga partierna har avslagit vara krav. Vi har upprepat
kraven dven i &r och kommer att fortsdtta att géra det eftersom vi vet
att dc dvriga ;)zlrliefna dven nu ir motstdndare till en rittvis skattepolitik.

Den skirpning vi foreslagit av den statliga férmogenhetsskatten ir
mycket blygsam, ungefiir en procentenhet. Men det ger ind4 nigra hundra
miljoner kronor i tillskott till statskassan, vilket kan mojliggora littnader
pa annat hall

I det sammanhanget menar vi ocksd att det ir nodvindigt att slopa
de nuvarande reduceringsreglerna for formdgenhetsbeskatiningen, dvs.
den s. k. 80-85-procentsregeln. En skarpning av férmdgenhetsbeskatt-
ningen blir annars verkningslds. Det avgdrande motivet for att slopa



denna regel dr enligt var uppfattning att formoégenhetsbeskattningen skall
vara en beskattning av formdgenheten. Dirfor finns ingen anledning
att behélla den hir regeln, som medfor att effekterna av formdgenhets-
beskattningen inte drabbar igare av mycket stora férmogenheter. Av-
saknaden av en formulering av lagtext pd den senare punkten vad giller
80-85-procentsregeln utgor ett formellt hinder for mig att yrka bifall
till motionen, men vi dterkommer med dessa och motsvarande synpunk-
ter i skatteutredningen och i riksdagens fortsatta behandling av de skat-
tepolitiska frigorna. '

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 52 har bl. a. behandlats
motionen 1975/76:706, som tar upp frigan om indringar i kapitalbe-
skattningen i syfte att begrénsa skidrpningar av kapitalbeskattningen till
foljd av 1975 ars fastighetstaxering. Utskottet hinvisar till pdgdende ut-
redningar och yrkar avslag pAd motionen.

[ ett sirskilt yttrande frdn de tre icke-socialistiska partierna har vi
fast uppmirksamhet pa riksdagens beslut i denna friga ar 1975, vilket
innebar en begdran att forslag frin regeringen om indring i arvs- och
formogenhetsbeskatiningen skulle framliggas i syfte att undvika skat-
teskirpningar for familjeforetagarna genom hojda taxeringsvirden.

Bakgrunden till forra arets riksdagsbeslut var frimst riksdagens en-
hilliga uttalande 1974 med anledning av motionerna 1841 och 1843, dir
det bl. a. begirdes att foretagsskatteberedningen skulle ges i uppdrag att
framldgga ett samlat forslag rorande littnader i beskattningen av famil-
jeforetag. Skatteutskottet uttalade bl. a. att frigan om kapitalbeskatt-
ningens utformning med hinsyn till familjefGretagen inte kan anses ha

fatt sin stutgiltiga 16sning genom de i propositionen nu foreslagna reg--

lerna’. Utskottet forordade dérfor — med bifall till de nimnda motionerna
— att beredningen skulle fa tilliggsdirektiv for att kunna behandla denna
friga.

Vi dr forvinade Over att regeringen, efter detta enhilliga stallnings-
tagande av riksdagen, inte redan forra aret vidtog atgirder for att undvika
skatteskarpningar under den tid utredningsarbetet pagér. Riksdagens be-
slut 1975 var en klar begdran om atgirder for att undvika en ny skédrpning
av kapitalbeskattningen for familjeforetagarna. Vi forutsitter att rege-
ringen kommer att verkstilla detta riksdagens beslut.

I ett annat sirskilt yttrande har vi berort fragan om de religidsa sam-
fundens befrielse fran arvsskatt. Ocksa denna fraga ar foremal f6r prov-
ning i och med att det nu har aviserats en proposition angiende be-
skattningen av de ideella féreningarna. Vi har darfor ansett att vi skall
avvakta vad man kommer fram till i denna prévning.

Under punkten 5 i utskottets betinkande behandlas en rad motioner
rérande kapitalbeskattningen och familjeforetagen. Som framgir av ut-
skottsbetdnkandet dr dessa frigor f. n. foremal for utredning i foretags-
skatteberedningen, men vi har i ett sédrskilt yttrande velat understryka
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fragans stora betydelse for foretagens framtid.

Problemen i samband med generationsvixlingar i mindre och medel-
stora foretag hianger ofta i mycket hog grad samman med kapital- och
arvsbeskattningen. En hog férmogenhetsbeskatining pa kapital som ar-
betar i foretagen motverkar I6nsamheten och investeringsviljan och be-
grinsar tillgdngen for foretagen pé riskvilligt kapital.

S4 linga kapitalet arbetar i foretagen borde enligt var uppfattning ingen
eller ringa kapitalbeskattning forekomma.

Fragan dr utomordentligt viktig, och det ir angelédget att konkreta for-
slag framldggs som innebir en lindring av beskattningen av det i féretagen
arbetande kapitalet. Det idr ocksd denna av samtliga de tre icke-socia-
listiska partierna i ett sdrskilt yttrande starkt understrukna uppfattning
som gor, att vi inte kan tillstyrka den av herr Axel Kristiansson vickta
motionen 992. En motsvarande motion behandlades forra &ret av jord-
bruksutskottet och detta utskott ansdg d& att motionens forsiag borde
provas i samband med att jordforvirvsutredningen framligger sitt be-
tinkande. Jag kan for min del instimma i detta.

Motionirens forslag att det hogsta beloppet av antingen inkopspriset
eller taxeringsvardet skall tas upp i formoégenhetsredovisningen kan vara
ett medel for att undvika spekulationsplacering av kapital i jordbruks-
fastighet.

Herr Kristiansson framfor i slutet av sin motion en uppfattning i en
annan fraga, niimligen att det inte kan vara riktigt att kapital som placerats
i virdebestandiga tillgdngar skall beskattas ligre dn kapital placerat i bank
eller i annat ej védrdebestindigt sparande. P& den punkten har vi inte
kunnat instimma med motioniren. Det strider helt mot den uppfattning
som vid otaliga tillfillen framférts frdn vart parti, nimligen kravet pa
en lindrigare beskatining av det i foretagen arbetande kapitalet. Detta
krav ligger till grund for de tilldggsdirektiv som foretagsskatteberdningen
fick till sitt utredningsarbete 1974. Vi anser denna stindpunkt vara si
oerhort visentlig, sirskilt for de mindre och medelstora foretagen, att
vi helt ansluter oss till den. Men den gér inte att forena med det still-
ningstagande som herr Kristiansson givit uttryck for.

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Med anknytning till det sista vill jag sdga att jag mycket
val tror att dessa stindpunkter gir att forena. Jag sade i mitt forsta an-
forande att det ar fullt mojligt att hdlla isar det man kallar arbetande
kapital i ett foretag fran det kapital som investeras vid sjilva koptillfillet.
Vi skall komma ihég att en sddan dtgird kommer att ha en preventiv
verkan i sinkande riktning pd prisldget, ndgot som i sin tur inverkar
pd taxeringsvirdena och diarmed naturligtvis ocksd pd formogenhetsbe-
skattningen som blir ligre.

Sedan hakar herr Josefson upp sig pd den sista meningen i motionen.
Den tél nog, herr Josefson, att lisas en ging till. Forsok penctrera den
frAin den synpunkten som vi i varje fall en och annan gdng anldgger



p4 dessa frigor i denna kammare, att man beklagar ménniskor som har
sina pengar icke virdebestindigt placerade! Frin den utgdngspunkten
tror jag inte att man kan sidga annat in precis vad jag sagt har, ndmligen
att pengar som placeras i virdebestdandiga tillgAngar — mirk val placeras
— skall beskattas pd samma siitt som pengar som icke ir viirdebestindigt
placerade. Detta bor vara majligt att genomfora, med beaktande samtidigt
ocksd av de krav jag har stdllt i min motion.

Herr JOSEFSON (c¢): .

Herr talman! Jag har ldst de sista meningarna i Axel Kristianssons
motion atskilliga gdnger och jag kan inte tolka dem pd annat sitt dn
att de helt strider mot vad vi i centerpartiet i andra ssmmanhang begir.
Kapital som placeras i virdebestiindiga tiligdngar blir ofia bundet kapital,
och vi har krivt en lindrigare beskattning av det i foretagen .arbetande
och dirmed ocksd bundna kapitalet. Jag far vadja till Axel Kristiansson
att han till kommande 4r vidareutvecklar sin uppfattning om denna mot-
sdttning. Skrivningen i r kan jag inte tolka p4 annat sétt 4n att den
stdr i motsitining till den stillning som centerpartiet tidigare intagit.
Diérfor har vi for var del avvisat motionsforslaget.

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Jag vill for att ytterligare fortydliga vad jag menar siiga
att en sddan atgird inte pi ndgot sitt kommer att pdverka det, 1at oss
sdga, i jordbruket redan arbetande kapitalet.

En sddan atgird skulle, shsom jag tidigare sagt, bidra till att bromsa
markvirdestegringen. Det vore vil,-bdde i nuvarande stund och i fram-
tiden, en av de allra mest angeligna atgdrderna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hcmstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den {6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 52 mom. 2 a rdstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.
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Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammurens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 240
Nej - 44
Avstdr - 7

Herr Rosqvist (s) anmiilde att han avsett att rgsta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Mom. 2 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson. och (6r-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 52 mom. 2 b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson. -

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja ~ 244
Nej ~ 44
Avstdr - 2

Mom. 3-5 .
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 3 Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande

1975/76:30 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giiller an-
stag till byggnadsarbeten for domstolsviisendet

Utskottets hemstidllan bifolls.



§ 4 Lag om behandlingen av hiiktade och anhalina m. fl.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1975/76:31 med anledning av
propositionen 1975/76:90 med forslag till ny lag om behandlingen av
hiiktade och anhéllna m. fl., m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975/76:90 hade regeringen (justitiedepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda f6rslag till

1. lag om behandlingen av hiktade och anhdllna m. fl.,

2. -lag om dndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersdkning
i brottmdl, :

3. lag omiindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

4. lag oim dndring i lagen (1967:940) angédende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda,

5. lag om indring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.

‘Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anf6rdes foljande:

1 propositionen foreslis att 1958 ars lag om behandlingen av hiiktade
och anhallna m. fl. skall ersiittas med den i propositionen foreslagna lagen
i samma dmne.

Den nya hikteslagens huvudsakliga syfte dr att underliitta de hiktades
situation i olika hinseenden. Lagen ger de hiktade mojlighet att f& ku-
rativt, socialt stod och riitt till viss gemenskap med andra intagna i hikten
och kontakt med omviiriden genom tidningar, tidskrifter, radio, tele-
vision, brevviixling, besok och telefonsamtal. 1 lagen ges ocksd nirmare
regler for &klagares och hiktesforestdndares beslutsfunktioner i fragor
om tillstdnd rérande olika forméaner for de intagna. Lagen 4r tillimplig
inte bara pd hidktade utan ocksd pd vissa andra personer som berGvats
friheten. framfor allt anhallna samt domda som intagits i hikte for for-
passning till kriminalvardsanstalt. Nir termen hiktade anvinds i det
foljande avses i tillimpliga delar dven dessa intagna.

Propositionen upptar ocksi ett forstag om tilldgg till lagen om riitts-
psykiatrisk undersdkning i brottmal. Forslaget ger bestimmelser om moj-
lighet att av vardskil i vissa fall vigra den som vistas pd rittspsykiatrisk
klinik sdsom hiiktad eller tvdngsintagen att avsinda brev eller annan
skriftlig handiing. Forslaget har tillkommit efter en hemstillan fran jus-
titieombudsmannen (JO).

Vidare foreslds genom tilligg till lagen om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall och till lagen angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstrda bestimmelser om forfarandet med alkohol och
andra berusningsmedel m. m., som omhindertagits hos intagen. Aven
dessa forslag har tillkommit efter hemstidllan av JO.

Slutligen f6reslas en idndring i lagen om berikning av strafftid som
ger mojlighet att forvara en domd i allmént hikte i avvaktan pa beslut
om anstaltsplacering.”
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I detta sammanhang behandlades motionerna

1975/76:1065 av herr Hermansson m. fl., vari yrkats att riksdagen skul-
lc anta det i propositionen 1975/76:90 framlagda lagforslaget och hos
regeringen hemstidlla om forslag till dndringar i lagforslaget om behand-
ling av hikiade och anhallna m. fl. som angetts i motionen, att foreliggas
riksdagen under innevarande riksmote, och

1975/76:1091 av herr Ullsten (fp).

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1975/76:90 framlagda
forslaget till lag om behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl. med
den dndringen att 4 § tredje stycket skulle erhalla av utskottet foreslagen
lydelse, innebidrande redaktionell jimkning till foljd av gillande sjuk-
vdrdslagstiftning,

2. att riksdagen betridffunde begiran om lagindringar skulle avsld mo-
tionen 1975/76:1065, .

3. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om iindring i lagen (1966:301) om riittspsykiatrisk undersékning
i brottmal,

b) lag om iindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall,

¢) lag om iindring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda,

d) lag om édndring i lagen (1974:202) om beriikning av strafftid m. m.,

4. att riksdagen betriffande forbittring av hiktet Kronoberg skulle
avsld motionen 1975/76:1091.

Reservation hade avgivits vid punkten 2 av herr Pettersson i Viisterds
(vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen betriffande begidran om lagidndringar i anledning av mo-
tionen 1975/76:1065 hos regeringen skulle anhdlla om f{6rslag till ind-
ringar i de avseenden som reservanten angett.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vi har i vdr motion framhéllit att regeringens proposition
om behandling av hiktade och anhallna innebér forbittringar i jamforelse
med vad som.nu giller. Jag vill aterge n&got ur motionen dirfor att
den koncentrerat visar vad vi anser vara framsteg, men ocksi vad vi
anser vara otillrickligheter. Vi siiger:

"Behovet av reformer nir det giller behndlingen av hdktade har linge
kints angeliget. Héaktingstiderna dr ofta langa, och de sérskilda forhal-
landena i samband med en. hdktning utgdr en hird press pd dem som
drabbas ddrav. Alla tinkbara igiirder méste darfor vidtagas {or att detta
frihetsberdvande i sig inte skall bli onddigt plgsamt. Lagforslaget utgor
ett steg i sidan riktning. .

Den nya hiikteslagen innehéller bl. a. bestimmelser som ror mdojlig-



heten for de hiktade att fi kurativt och socialt stéd, erbjudande om
arbete eller annan sysselsittning under haktningstiden, gemenskap mel-
lan intagna i hiktet samt hidktades kontakter med omvirlden genom
tidningar, tidskrifter, radio/TV, brevviixling, besok och telefonsamtal.

Vi betraktar forslagen som har att géra med ambitionen att bryta de
hiktades isolering som de viktigaste i propositionen. Det mest pldgsamma
i samband med en hiiktning ér den stringt slutna miljén med fasta rutiner
men ocksd manga dagar utan négra meningsfulla avbrott. Den minimala
kontakten med andra minniskor — annat in i forhorssammanhang — och
sysslolosheten har av ménga hdktade betraktats som néira nog outhérdliga.
Det dr ur humanitir synpunkt viktigt att en reformering sker.” En siddan
tycker vi att forslaget innchéller.

Vi siger ocksa:

“Lagforslagets inriktning pd sddana forandringar motverkas dock i
manga fall av tdnjbara formuleringar av typen 'sdvitt mojligt’, ‘om sé
kan ske utan oldgenhet’, ’i den utstrickning det lampligen kan ske’ etc.

Det finns en rad oklarheter, vars konsekvenser dr svira att forutse
och som béaddar for ett visst godtycke. S&dana tdnjbara formuleringar
finns i en rad av lagparagrafer bdde i den gamla och i den nu féreslagna
lagen. Vissa hiktesforestindare kan tolka lagen mera repressivt dn andra,
och di kan ocksé skillnaden mellan gamla och nya bestimmelser komma
att suddas ut.

1 den viktiga frgan om ritten att f4 vara tillsammans med andra hak-
tade — en form av gemenskap — 'sdgs att detta skall fi ske ’om lo-
kalférhillandena medger det’, 'om det kan ske utan fara frin sidkerhets-
synpunkt’ eller "utan fara for att bevis undanrdjes eller utredning om
brott eljest férsvéras’.

Det dr allt for manga om och men for att det skall kunna anses till-
fredsstillande. Sdvitt vi forstar forutsittes att det dven i fortsiittningen
ankommer pd understkningsledaren eller dklagaren att bestimma den
hiiktades ritt pd detta omrade.”

Nir vi uttrycker bekymmer {6r de tdnjbara formuleringarna iér det bl. a.
mol bakgrund av de otillrickliga resurserna. Bristfalliga, omoderna och
trdnga lokaliteter gor att man kan rida pd dessa formuleringar i sddan
grad att den nya hiikteslagen i betydande utstrickning kommer att stanna
p& papperet.

De anmirkningar vi har pd en rad punkter ar tillgodosedda, vilket
framgér av skrivningen. Dit hor bl. a. att man mycket starkt markerar
— och det tycker vi dr positivt — vikten av sirskilda insatser for hiktade
utlinningar som ju I&per risk att hamna i en sdmre situation dn dvriga.
Det 4r bara att hoppas att intentionerna i utskottets yttrande verkligen
beaktas i den praktiska handliggningen.

Det heter bl. a. i utskottets yttrande:

“Vad giller situationen for hiiktade utlinningar delar utskottet den
i motionen 1065 framforda uppfatiningen att sirskilda insatser méste
gdras for denna kategori hiktade. Frigan har ocksd uppmirksammats
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av kriminalvardsstyrelsen. I rundskrivelse 95/75 har styrelsen betriffande
behandlingen av utlindsk medborgare inom kriminalvirden limnat an-
visningar bl. a. rérande tolkning och Oversittning, svenskundervisning,
information och fritidsverksamhet. Utskottet har vidare inhdmtat att man
inom justitiedepartementet férbereder en informationsbroschyr pd flera
sprak som skall delas ut till alla nyintagna.

1 denna del kan utskottet ocksd instimma i departementschefens ytt-
rande att det dr angelédget att bryta hdktade utlinningars sprikliga isolering
genom att om mojligt tillhandahé&lia dem tidningar och annan litteratur
pé deras eget sprik. Betrdffande utlinningar som ir hiktade dr det ocksa,
som framhallits i remissyttrande av statens invandrarverk, viktigt att be-
sOksfragan sdrskilt beaktas. For de utlinningar som ej fir bestk kan
det, som verket framhdller, i en del fall vara limpligt att hiiktespersonalen
efter forfrigan hos den intagne tar kontakt med invandrarbyrin, som
kan vara behjilplig med att skaffa fram en landsman eller sprdkkunnig
person som kommer pd besok.”

Vi tycker att detta ar en ganska stark skrivning. Den ar viktig ur
var synpunkt, och vi hoppas att den ocksd lamnar papperet.

Vi dr alltsd 6verens med departementschefen om det mesta i den fram-
lagda propositionen. Men vi hyser sammanfattningsvis en viss oro éver
att en del gummiparagrafer kan utnyttjas pi ett sdtt som motverkar de-
partementschefens intentioner. Vi vill dirfor ha en Overarbetning av lag-
forslaget, och jag yrkar bifall till reservationen av herr Pettersson i Vister-
as.

Under detta anférande overtog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Innan jag kommenterar herr Lovenborgs inligg tycker
jag det finns anledning att ge uttryck for den tillfredsstéllelse som vi
i justitieutskottet har kint Gver att propositionen om behandlingen av
hiiktade nu har presenterats for riksdagen. Jag vill erinra om att riksdagen
redan 1966 begirde en 6versyn av denna lagstiftning, och darfor dr det
pa tiden att riksdagen nu har fitt ett lagforslag till behandling.

Nir vi 1974 debatterade lagen om behandling av intagna pd anstalt,
den s. k. behandlingslagen, framfordes kritik mot att man i det sam-
manhanget inte hade fatt ta stdllning till en forindring av lagen om
behandling av hidktade. Den som inte dr domd borde ju rimligen ha
lika bra forhdllanden som den redan démde. Man hade inte haft tillfille
att klara detta, men vi sade da att vi férvantade att vi inom kort skulle
fa ett sddant hir lagforslag.

Fran utskottets sida — och hir far jag kanske inkludera herr Lévenborg,
eftersom hans inligg tydde p4 att han ocksd var ganska ndjd med pro-
positionen - har vi ansett att propositionen i stort sett uppfylier de 6ns-
kemé&l man kan ha pd rimliga littnader i de hiktades situation. Vi har



sagt att nédr det giller den s. k. behandlingslagen anser vi det viktigt
att vi fick s& langt gdende preciseringar som mdjligt av lagtexten for
att dirmed undanrdja oklarheter som kunde bli till men for bade personal
och intagna. Samma resonemang hade vi nir vi behandlade denna pro-
position, och vi har forsokt att i nigra kommentarer precisera vissa av
de i lagen ingiende bestimmelserna.

Den skilinad som finns mellan utskottsmajoritetén och reservanten
ar egentligen att majoriteten finner det helt naturligt att som departe-
mentschefen anse att det maste vara vissa begridnsningar i de friheter
som man kan ge de hiktade, nimligen begrinsningar foranledda av sii-
kerhetsskdl och med hidnsyn till kollisionsrisker. 1 reservationen sidger
man att det skall finnas en ovillkorlig ritt till de ldttnader som lagen
foreskriver. Sedan jag ldst reservationen och efter vad jag forstatt av
herr Lovenborgs inldgg vill vpk egentligen inte vitsorda att man i den
begrinsningen skall ta hinsyn till sikerhets- och kollisionsrisker. At-
minstone har jag uppfattat det sa.

I &vrigt dr jag mycket tacksam for de ldnga foredragningar som herr
Lovenborg gjorde av innehéllet i utskottets betinkande. Det gor det litet
ldttare for mig nu, ndr jag inte behdver tala om exakt vad utskotts-
majoriteten har sagt i det ena eller andra hinseendet.

Jag vill emellertid for egen del understryka ytterligare tva saker. Den
ena dr att utskottet i sin helhet med kraft har framhdllit betydelsen av
att vi inte nir det géller hiktena fir de bekymmer med narkotika som
vi tyvirr har i dag vid vdra fangvardsanstalter. Dir har vi tryckt pa att
de nya reglerna inte fir leda till att narkotika kommer in pd hiktena.
Vi forutsitter att utvecklingen i det fallet foljs med uppmirksambhet.

Det andra ir att vi utglr frin att de uttalanden som utskottet gor,
inte bara nidr det giller narkotika utan dven i dvriga avseenden, kommer
att beaktas av den myndighet som skall utfirda anvisningar om till-
lampningen av lagen och naturligtvis av departementet som skall utfirda
tillimpningsforeskrifierna. _

Slutligen finns det ocksa anledning notera att man nu dntligen [6rséker
foreta en modernisering av det nya Kronobergshiktet for att fa hik-
teslokaler och promenadutrymmen bittre anpassade till den nya syn pa
behandlingen av de hiktade som aterspeglas i denna lagstiftning. Jag
kan #nda inte {&ta bli att erinra om att jag p4 véren 1974 frigade jus-
titieministern — da var Kronobergshiktet dnnu inte fardigt, det skulle
tas i bruk den 1 januari 1975 — om det inte var mojligt att innan hiktet
var fardigt forsoka gbra vissa justeringar, frimst nir det gillde prome-
nadutrymmena men ocksi betriffande sjilva hidkteslokalerna for att fa
utrymmena mera tillfredsstidllande. Men det ansigs inte vara mgjligt,
man hade kommit sd lingt i byggnationen. Justitieministern sade da
att mojligheterna att infora andra anordningar 4r ytterst begrinsade med
hdnsyn till Kronobergshiktets ldge och forhallandena dédr. Nu ér det bara
att notera, att ndr hiiktet ir fardigt finns det mojligheter att gora éndringar.
Nu kommer man att ansla reparationsmedel ur posten Reparations- och
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underhéllskostnader for att gora ombyggnader av det nya Kronobergs-
hiktet. Jag noterar alltsd det som négot bra.
- Jag ber, fru talman, att fd yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LOVENBORG (vpk): _

Fru talman! P4 s. 17 i propositionen 1975/76:90 stir bl. a.: “Bygg-
nadsstyrelsen vill understryka de svdrigheter som finns att tiligodose
de lokalbehov m. m. som lagforslaget leder fram till och att reformverk-
samheten maste ske pd ldng sikt.”” Det dr hir jag menar att de ténjbara
formuleringarna kan komma att spela en otillborlig roll. Vi dr inte heller
ensamma om dessa bekymmer. Bland remissinstanserna, vilkas yttranden
sammanfattas i propositionen, sdger t. ex. socialstyrelsen att det 4r an-
mirkningsvirt att det pa atskilliga stillen i de foreslagna forfattnings-
texterna forekommer saddana uttryck som i den mén det ldmpligen kan
ske™, “om mojligt’”, Tnir sirskilda skil foreligger™, i skdlig utstrick-
ning” ctc. Enligt socialstyrelsens mening foreligger en risk for att det
pa skilda hikten kan utbildas olika praxis nir det giller tolkningen av
bestammelserna.

Det ir klart att det med pd sina héll trdnga och otilirdckliga lokaler
finns en frestelse att utnyttja dessa tinjbara formuleringar. Det tycker
ocksd Foreningen Sveriges frivardstjanstemén ndr man séger att det finns
risker for godtycklig tolkning av de foreslagna bestimmelserna, eftersom
dessa till sin karaktir dr vagt formulerade. Liknande synpunkter anfors
av Overvakarnas riksférbund, Svenska psykiatriska foreningen och
KRUM. Det &terges i propositionen att sistndimnda instans anser det
vara en stor fara sdvil for den enskilde som for den samhilleliga de-
mokratin att tdnjbara formuleringar tillats att breda ut sig i lagtext. Sddana
bestimmelser urholkar successivt rittssystemet, anser KRUM.

Detta visar att véra farhagor delas av ménga och tunga remissinstanser.
Det gor att jag upprepar mitt yrkande om bifall till var reservation.

Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Det som #r virt att notera ir att utskottsmajoriteten ocksa
delar denna uppfattning. I vart betdnkande har vi verkligen tydligt uttalat
att man i paragraf efter paragraf kan strama upp formuleringarna. Jag
tror alltsd inte att herr Lovenborg skall utméla nigot motsatsforhallande
mellan dessa remissinstanser och utskottsmajoriteten.

Vad vi fran utskottsmajoritetens sida inte kan skriva under pd ir en
ovillkorlig rict till ldttnader, nigot som inte dr mgjligt att tillimpa i
praktiken eftersom det giller s& olika forhallanden. Det ir en ramlag-
stiftning som skall tillimpas for samtliga olika slag av hikten. Man far
anpassa praxis efter de forhallanden som rader. Det hindrar inte att det
ar vildigt viktigt att tilimpningsforeskrifterna blir utformade sa entydigt
som mdjligt. Det har vi frén utskottsmajoritetens sida verkligen under-
strukit.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Pettersson i Viisterds, och forklarades den f&rra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 31 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Pettersson i
Viisteras.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 11

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

§ 5 Foredrogs

Justiticutskottets betinkande

1975/76:32 med anledning av propositionen 1975/76:100 sévitt giller an-
slag till forvdrv av jordbruksfastigheter for kriminalvarden

Lagutskottets betiinkande
1975/76:18 med anledning av motion om avgangsvederlag vid upphd-
rande av kommissionsuppdrag

Kammaren bifSll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
§ 6 Avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens om-
rade, m. m.

Féredrogs lagutskottets betiinkande 1975/76:21 med anledning av pro-
positionen 1975/76:81 med forslag om iindring i lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pd formogenhetsriittens omréde, m. m.

jimte motioner.

I propositionen 1975/76:81 hade regeringen (justitiedepartementet) -

Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Avtal och andra
rittshandlingar pd
Jformdgenhetsrdt-
tens omrdde, m. m.

107



Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Avtal och andra
rittshandlingar pa
Jormagenhetsriit-
tens omrdde, m. m.

108

efter horande av lagrddet - foreslagit riksdagen att anta

1. lag om édndring i lagen (1915:218) om avtal och andra riinshandfingar
pa formogenhetsrittens omride,

2. lag om éndring i lagen (1915:219) om avbetalningskop,

3. lag om indring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal,

4. lag om éndring i lagen (1927:78) angdende inforande av lagen om
forsiikringsavtal,

5. lag om dndring i lagen (1936:81) om skuldebrev.

6. lag om dndring i lagen (1936:82) angdende inférande av lagen om
skuldebrev,

7. lag om idndring i lagen (1949:345) om riitten till arbetstagares upp-
finningar,

8. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och
konstniirliga verk.

9. lag om indring i jordabalken,

10. lag om édndring i lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes foljande:

"I propositionen foreslas att domstolarna skall fi 9kade mojligheter
att jimka cller dsidosiitta oskiliga villkor i avtal och andra rittshandlingar.
Forsluget bygger pd ett betinkandec av generalklausulutredningen.

Vid beddémningen av om ett avtalsvillkor skall anses oskiligt skall
domstolarna ta hiinsyn till hela det avtal dir vilikoret ingir. Vidare skall
beaktas omstindigheterna vid avtalets tillkomst. senare intriffade for-
hallanden och omstindigheterna i ovrigt. Sdrskild hinsyn skall tas till
konsumenternas behov av skydd, och forslaget utgdr pa det sittet ett
komplement till avtalsvillkorslagens bestimmelser om forbud mot
oskailiga avtalsvillkor. De dkade jimkningsmojligheterna giller emellertid
ocksd betrifffande avtal och andra ridttshandlingar utanfor konsument-
omridet.

De nya bestimmelserna foreslds bli intagna som en ny s. k. gene-
ralklausul i avtalslagen. Samtidigt foreslds att de nuvarande civilrittsliga
generalklausulerna t skuldebrevslagen och andra siirskilda lagar upphiivs.

De nya bestimmelserna foreslds triida i kraft den 1 juli 1976.”

I detta sammanhang hade behandiats

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1975/76:167
av herr Torwald (¢) och fru Fredgardh (c),

dels de under allmidnna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote vickta
motionerna

1975/76:543 av herr Claeson m. f1. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla om f{orslag till sddan #ndring i hyreslag-
stiftningen att bostadshyresgist utan bil inte kunde tvingas att hyra bilplats
genom kopplat avtal, och



1975/76:1121 av herr Schott m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att 36 § forsta och andra styckena i lagen om avtal och andra
rittshandlingar pa formogenhetsriittens omride skulle ha av motionirerna
foreslagen lydelse, innebidrande att avtalsvillkor skulle f& jimkas, limnas
utan avseende eller forklaras ogiltigt,

2. att 37§ andra stycket skulle bibehdlla nuvarande lydelse.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande ogiltigforklaring av avtalsvillkor att riksdagen med av-

slag pd motionen 1975/76:1121 vrkande | skulle anta 36 § forsta stvcket
i det i propositionen 1975/76:81 framlagda forslaget till lag om dndring
i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar p4 formdgenhets-
riittens omrade,

2. betriffande hinsynstagande till svagare avtalskontrahenter att riks-
dagen med avslag pAd motionen 1975/76:167 skulle anta 36 § andra stycket
i det under 1 ovan angivna lagfGrstaget, ,

3. betriffande redaktionetla indringar i 37 § avialslagen att riksdagen
med avslag pd motionen 1975/76:1121 yrkande 2 skulle anta 37 § i det
under 1 ovan angivna lagforslaget,

4. betriffande 6vriga dndringar i avtalslugen att riksdagen skulle anta
det under 1 ovan angivna lagforslaget i den man det inte omfattades
av vad utskottet ovan hemstiillt,

5. betriffande Svriga i propositionen framlagda lagforslag att riksdagen
skulle anta lagforslagen,

6. betriffande hyra av bilplats att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:543.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande ogiltigférklaring av avtalsvillkor av herrar Lidgard (m)
och Winberg (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilila

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1121 yrkande ! och
med anledning av propositionen 1975/76:81 skulle anta 36 § [orsta stycket
i det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pid formoégenhetsriittens
omréde med den indringen att lagrummect skulle erhélla av reservanicrna
foreslagen lydelse.

2. betriiffande redaktionella findringar i 37 § avtalslagen av herrar Lid-
gard (m) och Winberg (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiitla

att riksdagen med bifall till motionen1975/76:1121 vrkande 2 och med
anledning av propositionen 1975/76:81 skulle anta 37 § i det under | angiv-
na lagforslaget med den dndringen att lagrummet skulle erhdila av reser-
vanterna foreslagen lydelse.

3. betriiffainde hyra av bilplats av herr Israglsson (vpk) som ansett att
utskottet under 6 bort hemstiilla
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att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:543 gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort. '

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag skall i mitt inldgg uppehalla mig vid vad som i be-
tinkandet behandlas under rubriken Hyresforhallanden.

Hyresavtal rorande bostadsldgenhet dr i princip férenat med kvarbo-
enderitt, ett s. k. direkt besittningsskydd innebidrande att hyresgiisten
har ritt att vid hyrestidens utgidng fa hyresforhéllandet f6érlangt. Om hy-
resgisten inte betalar hyran enligt hyresavtalet, dvs. dven den del som
utgor hyra for bilplats, forverkas hyresritten med atféljande skyldighet
for hyresgisten att flytta. Flyttar hyresgasten inte frivilligt, kan vrikning
ske.

Detta upplevs naturligtvis som mycket orittvist och som en otrygghet
i boendet av alla dem som har patvingats sddana avtal och inte har bil.
Det borde vara sjdlvklart att billosa hyresgister undantas frin tvdnget
att i samband med forhyrandet av en bostad dven hyra bilplats. Man
maiste enligt vidr mening forhindra att den som inte har bil eller sta-
digvarande nyttjar bil kan forlora hyresritten till sin bostad om han inte
vill betala hyra for garage eller annan biluppstiliningsplats. Detta krav
maéste tillgodoses genom att hyreslagen dndras sd att bostadshyresgist
utan bil inte kan tvingas att hyra bilplats genom kopplat avtal. Det &r
vad vi foreslar i vpk-motionen 543.

Hyresgisternas riks{orbund har i flera sammanhang uppmirksammat
problemet och uttalat sig for sddana &tgirder som nu foreslds i var motion.
Forbundet har, utifrin de erfarenheter man har pa detta omréde, un-
derstrukit att det finns ett behov av atgidrder for att komma till ritta
med problemen. Det saknas visserligen inte mdjligheter i hyreslagen att
undanrdja obilliga hyresvillkor, men i praxis har det underligt nog inte
ansetts att tvanget for icke bildgarc att hyra bilplats &r ett obilligt villkor.

I motiven for avslag under fjoldret anfordes bl. a. att man vintade
regeringsforslag om storre méjligheter for domstol att jimka eller limna
utan avseende oskiliga hyresvillkor. Det forslaget har nu kommit och
kan avldsas i vad som i dagens utskottsbetinkande kallas for general-
klausulen.Den nya generalklausulen, som utskottets majoritet tydligen
anser skall kunna underlidtta mojligheterna hiarvidlag, kommer emellertid
sdvitt jag kan forstd inte att leda till nigra forbittringar — i vart fall
ar det ytterst tveksamt att den kan gora det di det giller sddana hir
avtal.

Systemet med kopplade avtal medfor ocksa icke dnskvirda bostadspo-
litiska effckter. De i och for sig redan alltfor hoga hyreskostnaderna blir
for den billose hyresgésten dnnu hogre pa grund av att biluppstillnings-
plats ligger med i bostadskostnaden. For mig framstar det som helt klart
att detta for hyresgéster utan bil méaste vara helt orimligt. Allmént medf6r
ocksd ett sddant hidr system en konstlad uppskruvning av hyresnivierna.

Principellt finns det naturligtvis ingenting att invinda mot att fas-



tighetsiigarna vid nybebyggelse ldggs att ansvara for vissa parkerings-
anordningar. Kostnaderna for denna service och for underhdll méste
betalas, sjialvfallet d4 av dem som anvinder bilplatserna.

Bilismen har under de senaste 15-20 aren stillt allt storre krav pd
stadsplanernas utformning med starka kostnadshdjningar som 6ijd. Det
kriivs cxempelvis bredare viigar, trafikseparering och parkeringsanligg-
ningar. Det har sedan en tid pigltt en ganska intensiv diskussion om
hur kostnaderna for bl. a. parkeringsanldggningar skall fordelas mellan
kommunen och de boende.

Tidigare ansdgs det ganska sjalvklart att storre delen av kostnaderna.

for sddana anordningar liksom for mera gronytor och lekplatser skulle
falla p4 kommunen, som sedan debiterade ut bade anldggnings- och drift-
kostnader pd kommuncns samtliga invanare. Hyresgésten betalade endast
for den scrvice som horde samman med sjdlva huset som han bodde
i. Overgangen till bebyggelse av hela bostadsomriden, ofta med samma
dgare, har nu minga ginger suddat ut grinserna mellan fastigheter och
kvarter. Kommunernas besvirliga ekonomiska problem har ofta lett till
en Overviliring av kostnader direkt pd hyrorna och bostadskonsumen-
terna. Det betyder att de som bor i nyare bostadsomriden far betala
kostnaderna for nyttigheter som invanarna i ildre stadsdclar aldrig behévt
betala direkt pd hyrorna utan som fordelats dver skattsedlarna. En sddan
hdr utveckling framstdr inte bara som orittvis for olika kategorier av
bostadskonsumenter, utan den ger ocksé en del av svaret pa fragan varfor
hyrorna i nybyggda bostadsomraden stigit si snabbt.

Det dr angeldget och nédvindigt att kommunerna i 6kad utstriickning
gér tillbaka till den tidigare ordningen och later alla invnare vara med
om att betala kostnaderna for sambhillets expansion.

I det nu aktuella betinkandet anfor utskottet som ett motiv for sitt
forslag om avslag pd var motion att problemet med kopplingsvilikor bér
l6sas genom forhandlingar mellan parterna pd hyresmarknaden.

Problemet med de kopplade hyresavtalen utgdr som regel inget problem
betriffande de allmédnnyttiga foretagen, men det ir ett problem for hy-
resgister hos privata fastighetsigare. Hade exempelvis Hyresgisternas
riksforbund sjilvt trott pa att man kan klara denna friga pa det sitt som
utskottet forutsitter, nimligen genom forhandlingar mellan parterna pé
hyresmarknaden, s34 hade man sékerligen inte i fjolirets remissyttrande
hemstillt om att riksdagen skulle vidta laimpliga &tgirder for att villkor
om férhyrandet av bilplats skall betraktas som obilligt mot den hyresgiist
som saknar bil. Tvdrtom 4r det ju si att man i ménga fall misslyckats
med att l0sa frigan forhandlingsviigen, och dirfor édr det befogat med
sidana bestimmelser som foreslas i vpk-motionen.

Det finns minga minniskor i vart land som av hilsoskil eller andra
orsaker aldrig har mgjlighet att skaffa bil, och det finns manga som
inte vill gora det. Men dessa minniskor Kan dnd4 tvingas att betala for
en bilplats som de varken kan eller vill anviinda. Det ir denna orittvisa
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vi motionirer &nyo velat uppmirksamma och sdka medverka till att av-
skaffa.

Hyreslagstiftningen idr i stora stycken utformad och fungerar i stor
utstrickning som ett skydd foér hyresgisterna mot olika slag av orittvisor.
Men dven di det giller bilplatserna behdver man fran riksdagens sida
ge ett klart uttryck for ett socialt tinkande genom att fatta beslut som
undanrojer den orittvisa som nu finns. Det borde inte vara nddvandigt
for hyresgiister som drabbas att g till hyresnimnd eller domstol for att
f& en chans att slippa bilplatstvinget. Dess virre ar det sa att i de fatal
fall som provats har domstolen inte ansett det vara obilligt med bil-
platstvang.

Vad frigan nu giller dr alltsd att den begrinsade praxis som finns
och de negativa erfarenheter hyresgisterna har betriffande mdgjligheten
att slippa bilplatstvanget visat att detta dr forenat med betydande svi-
righeter.

Bilplatstvanget har, for att anvinda juristsprdk i sammanhanget, inte
ansetts som oskaligt, stridande mot god sed i hyresforhdllanden eller
eljest vara obilligt. Dirfor-dr det enligt var uppfattning motiverat att
bifalla motionen.

Jag yrkar bifall till reservationen 3 vid lagutskottets betinkande nr
21.

Herr LIDGARD (m):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att tala om for kammarens
ledamoter att ni, for den hidndelse ni skulle bitrida Hikan Winbergs
och mina reservationer i det hiir drendet om generalklausulen, inte a-
stadkommer négra som helst foriindringar nir det giiller sjilva sakinne-
héllet i den foreslagna lagindringen. Mojligtvis bidrar ni till att lagtexten
blir nigot tydligare och som vi tycker négot biittre.

Vi reservanter har inte haft nigot behov av att opponera mot den
foreslagna lagstiftningen, vi tycker i princip att den ir bra. Det ar riktigt
att man skapar vidgade mojligheter att komma till riitta med avtal som
ir oskiiliga. i synnerhet om det ir en svagare part som drabbats av ett
sidant avial.

Men i utskottet har vi ansett att den foreslagna lagstiftningen kunde
goras litet tydligare. Det dr det den fOrsta reservationen handlar om.
Och vi har dven tyckt att man inte frin riksdagens sida skall ge sig
pd att dndra paragrafer bara for dndringens skull, d4 man 6ver huvud
taget inte vill dstadkomma ndgon saklig fordndring. Det ir det den andra
reservationen handlar om.

Nir det giller den forsta reservationen stoder vi oss pa vad tva le-
damdter i lagrddet har uttalat. Jag skall inte fordoija att det finns tva
andra ledamoter som intc har sagt nigonting om den hir saken och
som tydligen tycker att det kan godtas som det ir.

Men. om jag sd fAr sdga. véra tva ledamdter har menat att det av
en lagstiftning klart skall framga att de nya bestimmelserna ger en i



forhallande till nulidget vidgad méjlighet for domstolar att dndra pd, eller
att tackla oskiiliga avtal nidr forutsattningar for detta i Ovrigt dr for handen.

Vi har ju redan i nulidget utanfor den egentliga avtalslagens ram en
del generalklausuler som innebir att ett uppenbart oski;iligt eller obilligt
avtal som hinfor sig till ett visst sirskilt aktuellt fall kan dndras. Det
nya i den foreslagna lagen dr att domstolarna i fortsittningen med verkan
for framtiden kan jimka och kan ogiltigforklara ett skiligt avtalsvillkor.
Detta tycker vi reservanter skall komma till uttryck i sjidlva lagtexten
och inte bara i motiven till lagen.

Vad siiger foredragande statsrddet om en sidan tankeging? Han har
ju haft tillfdlle att yttra sig 6ver detta niir drendet efter lagradsremissen
pd nytt behandlades inom regeringen. Jo, i propositionen 1975/76:81 s.
173 hittar vi foljande:

"For min del kan jag medge att uttrycket 'lamna utan avseende’ passar
bist ndr det endast dr friga om att asidositta ett villkor vid tillampningen
i en sdrskild situation.” Sedan sdger han att "— - - uttrycket “forklara
ogiltigt’ pa ett tydligare sdtt anger rittsfoljden nir det dr friga om att
forklara ett avtal eller avtalsvillkor sakna verkan for framtiden.”

Det ar precis vad vi har sagt i reservationen. Men det &r tydligare
pad det hir sittet. Sedan siger han — och det irriterar mig en smula -
att det dr “emellertid onddigt att ta in bida uttrycken ——-"". De ut-
talanden som han hir har gjort klargor att det skall tolkas i hela dess
vidd.

Arade ledaméter, skall en lagtillimpare behdva ga till riksdagsproto-
kollet for att se vad riksdagen vill med den hir lagstiftningen? Varfor
kan man inte pd en ging skriva det tydligt och klart i lagtexten? Det
tycker jag dr ett rimligt tillvigagingssdtt niir man lagstiftar.

Den andra saken #r visentligt enklare. Dir sdger vi helt enkelt att
ndr man gor en partiell lagreform skall man inte ge sig in pé att skriva
om en lagtext di syftet med omskrivningen alideles uttalat inte 4r att
astadkomma nagon forindring i sakinnehdllet. Den omskrivna paragrafen
skall betyda precis detsamma som den gjorde innan man skrev om den.

Hur fungerar d4 minniskor som anvinder sig av lagtext som sitt ar-
betsmaterial? De konstaterar att hiir har skett en fordndring. D4 tar man
del av fordndringen och jaimfor med vad som stod tidigare i lagen. Direfter
ser man att det dr en viss skillnad, men man kan inte riktigt klart lisa
ut vari skillnaden bestdr. D4 tvingas man att gd till forarbetena for att
konstatera att det trots allt inte var ndgon skillnad.

Ar det verkligen i den situationen vi i riksdagen skall forsitta dem
som skall tillampa véra lagar? Jag tycker det &r galet pd nagot siitt. Det
ir en helt onddig verksamhet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna ! och 2.

Jag vill sedan girna tala om att om fru talmannen skulle finna aut
riksdagen inte gillar Hikan Winbergs och mina reservationer kommer
jag inte — trots vad som &r kutym hir i kammaren — att begira votering.
Hir finns ndmligen ingen motsitining mellan utskottet och oss i sak
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utan endast i form, och jag tycker inte att vi skall géra politik enbart
av former.

Herr HAMMARBERG (s):

Fru talman' I den proposition som vi nu har att behandla f6reslds
att domstolarna skall fi Skade mdjlighcter att jimka eller &sidosiitta
oskiliga villkor i avtal eller andra rittshandlingar. Forslaget bygger pa
generalklausulutredningens betinkande.

Enligt forslaget i propositionen skall avtalsviltkor fa jimkas eller limnas
utan avseende om villkoret dr oskiligt med hiinsyn till avtalets innehall.
Det finns all anledning att papeka att vid provningen siirskild hinsyn
skall tas till behovet av skydd for den som i egenskap av konsument
eller eljest intar en underlidgsen stillning i avtalsforhillandet.

I stort &@r vi inom lagutskottet eniga i sak om detta betinkande, vilket
herr Lidgard papekade. Jag kan dirfor fatta mig ganska kort i mitt inliigg.
Det har dock. som framgatt av tidigare talare, 1ill betinkandet bifogats
tre reservationer, dels de tvd moderatreservationerna, som herr Lidgard
redogjort fér och som tar upp rena lagtextfrigor, dels vpk-reservationen,
som giller kopplingen mellan hyra for bostad och hyra for bilplats.

Jag skall borja med att sdga nigra ord om kommunistreservationen,
som dr en gammal bekant sedan foregdende &r, dd vi hade i stort sett
samma motionsyrkande att ta stillning till.

Nir det giller kopplingen mellan hyra av bostad och hyra av bilplats
finns det all anledning att erinra om det som herr Claeson papckat, ndm-
ligen att det regelmissigt foreskrivs sdsom villkor for byggnadslov att
ett visst antal bilplatser skall iordningstillas i samband med bostadspro-
duktionen. D& ir det ocksd ganska sjialvklart att kostnaderna for dessa
bilplatser pd nigot sitt maiste tdckas gemensamt av dem som nyttjar
fastigheterna i fraga.

Jag kan hysa mycket stor forstéelse for herr Claesons synpunkt att
den som saknar bil inte skall behdva betala for en bilplats som han inte
har mgjlighet att utnyttja. Mcn jag vill inte efter det erkiinnandet gé
sa l&ngt som man gdr i reservationen och dven i motionen, dir man
talar om att denna koppling utan vidare skall betraktas som ett oskiligt
villkor for den som inte har bil. Jag tror att en sddan generell tolkning
skulle stota pd ganska minga och svdra rent praktiska problem.

Dirfor har vi inom utskottsmajoriteten papeckat att generalklausulen
bor ge storre mojligheter till jimkning av oskiiliga villkor, och dit far
man rikna sddana fall dir det sker en koppling mellan hyra av bostad
och hyra av bilplats. Jag vill ocksd erinra om att vi frAn utskottsma-
joritetens sida peckar pd att hyresriittsutredningen sysslar med hithdrande
frégor. den gor en Oversyn av bl. a. bestimmelserna i jordabalkens 12
kap. 48 §, som beror just de hiir frigorna. Jag skall fatta mig kort och
med hinvisning till det anférda yrka bifall till utskottets hemstillan i
denna del, vilket innebiir avslag pd reservationen 3.

Moderatreservationen 1 ror sig. som jag sade tidigare och som fram-



gétt av herr Lidgards anférande, om en liten dndring i lagtexten. Re-
servanterna vill fora in orden f6rklaras ogiltigt’ som de tycker ger bittre
klarhet dn det skrivsdtt som finns i den foreslagna lagtexten, nimligen
"limna utan avseende’. Herr Lidgard har hir refererat till vad fore-
dragande statsrddet sagt i propositionen om de hiir tva olika uttrycken.
Jag kan glidja herr Lidgard med att siga att jag kan hédlla med om att
uttrycket forkiaras ogiltigt™ pa ett sitt kan vara nigot tydligare dn det
som finns i den foreslagna lagtexten. Men utskottet har den uppfattningen
att det torde vara stillt utom allt tvivel att generalklausulen kan tillimpas
inte bara for att i det sirskilda fallet limna ett villkor obeaktat utan
ocksd for att forklara villkoret ogiltigt. Utskottets majoritet, bestdende
av samtliga ledamoter utom de tvd moderaterna. anser det dirfor onddigt
att frdngd det i propositionen valda uttrycket.

I motionen 1975/76:1121, yrkande 2, begiir motiondrerna att den nu-
varande lydelsen av 37§, andra stycket, i avtalslagen skall bibehdllas
i oférindrat skick. Det dr ocksa det som gér igen i reservationen 2 av
herr Lidgard och herr Winberg och i herr Lidgards anforande, dar han
ville gora gillande att deras forstag skulle innebdra en forbittring av
lagtexten i frga. Utskottsmajoriteten hyser emellertid den uppfattningen
att den nuvarande lydelsen av ifrdgavarande paragraf kan anses vara
ndgot svirtolkad, dtminstone fér dem som inte ér rdttsbildade. Dirfor
framstar det som Onskviirt att bestimmelsen moderniseras och bringas
i bittre dverensstimmelse med gingse sprdkbruk. Det dr med hiinsyn
dirtill som vi vill yrka bifall till propositiocnens forslag nir det giller
den delen av lagtexten.

Fru talman! Med dessa f4 ord ber jag att fa yrka bifall till lagutskottcts
hemstillan i samtliga delar — vilket innebidr avslag pd de tre reserva-
tionerna.

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag vill bara gora ett par kommentarer till det herr Ham-
marberg anforde frdn utskottets sida som invindningar mot den motion
vi har vickt och reservationen 3.

Herr Hammarberg anforde bl. a. att det nir det giller byggnadstillstand
foreskrivs att det mdste stillas i ordning bilplatser och att det diirfor
ar befogat att man ocksa skall fa hyra ut dem och fi ekonomisk tickning.
Trots att samma villkor betriffande byggnadstilistdnd stills for allmén-
nyttiga bostadsforetag har det visat sig att det gdr mycket bra att klara
den hir frdgan och ta hidnsyn till de midnniskor som intec har bil och
inte kan skaffa sig det — och lata dem slippa tvinget att betala for bilplats.
Det borde ocksd vara mojligt att klara for de privata fastighetsiigarna,
tycker man. Men erfarenheterna har visat - vid de Overldggningar och
de forhandlingar som igt rum — att det finns betydande svérigheter att
ddr f4 samma gehor for vad som kan anses som ritt sjalvklara krav.

Minga av de allminnyttiga bostadsforetagen har i sina hyresavtal en
bestimmelse av innehdllet att en hyresgist, som har bil eller stadig-
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varande brukar bii, dr skyldig att hyra bilplats. Detta fungerar sdvitt jag
vet mycket bra pd de hill dir man har det. D4 man har velat inf6ra
motsvarande bestimmelser hos olika privata fastighetsagarc har det emel-
lertid stott pd patrull, och mig veterligt dr det bara ett fatal privata fas-
tighetsidgare somy har accepterat sddana bestimmelser.

Det idr mot bakgrunden av de erfarenheter som s minga hyresgister
har av svérigheterna att slippa detta tvidng som vi har upprepat och i
ar dterkommer med vir motion. De praktiska problem som kan uppsta
om man skulle gora, som herr Hammarberg siger, en generell tolkning
kan sdvitt jag forstdr inte vara s sirskilt stora.

Sedan flera 4r tillbaka tillimpar byggnadsnimderna en bestimmelse
som innebdr att man successivt fir bygga ut bilplatserna. Man behover
alltsd inte stilla i ordning hela antalet fran bdrjan utan fir gora det i
den takt som behovet dkar. Redan det borde gora det mdjligt for fas-
tighetsidgarna att visa sig generdsa i det hir sammanhanget. Nir de nu
inte gjort det tycker jag att man klart skall siga ut att deras agerande
ir obilligt och inte skall fA forekomma.

Jag betvivlar vidare faktiskt méjligheterna att man i framtiden skall
kunna f& oskiliga villkor undanréjda i enlighet med vad som anges i
forslaget till generalklausul. En.motsvarande bestimmelse har sedan
linge funnits i den allminna hyreslagen i jordabalken och det har visat
sig att den inte varit tilirdcklig for att ritta till detta problem. Hir finns
en lucka i den nuvarande hyreslagstiftningen, som det vore angeliget
att tdppa till, sd att man far storre enhetlighet vad giller hyresgiisternas
skydd mot olika oridttvisor. Jag har naturligtvis samma férhoppning som
herr Hammarberg att hyresriattsutredningen skall se pd detta och ater-
komma med ett forstag som gor det mojligt att undanrdja dessa oréttvisor.

Herr LIDGARD (m):

Fru talman! Herr Hammarbergs kommentar till mitt anforande for-
anleder mig bara att séga att en kort formulering inte alltid &r den enklaste.
Herr Hammarberg pipekade att vad tvisten giller i den forsta reserva-
tionen dr om man skall n6ja sig med orden att avtalsvillkoret mé “'limnas
utan avseende’ eller om man, som vi foreslagit, ocksd skall ligga till
“eller forklaras ogiltigt™. :

Herr Hammarberg sdger att det gir bra att anvdnda orden ’'limnas
utan avseende”, eftersom de ticker bada begreppen. Ja, det gor de, men
endast av en enda anledning, nimiigen att foredragande statsridet i ndgra
meningar i remissprotokoilcl angivit att han menar sd. Dct hade varit
enklare i det hidr fallet att lagga till tva ord, s& att man slipper g till
redovisningen av vad foredragande statsradet tycker.

Herr HAMMARBERG (s):

Fru talman! Herr Claeson pipekar att de allminnyttiga bostadsfore-
tagen har 16st denna fraga, och d& borde den enligt hans mening ocksa
g att losa av de privata fastighetsdgarna. Jag delar herr Clagsons upp-



fattning pa den punkten, och det dr det som vi givit uttryck for ocksa
i utskottets betdnkande.

Sedan kanske det finns anledning att erinra om att de allmannyttiga
féretagen har 10st det hédr problemet genom att ta med kostnaderna for
iordningstiilandet av bilplatserna och garageplatserna i sin inkomstbe-
rikning.

Vad giller mgjligheterna att bittre utnyttja generalklausulerna for att
crhélla rittelse i fall som dr uppenbart oskiliga vill jag erinra om att
Hyresgiisternas riksforbund i sitt remissyttrande over generalklausul-
utredningens betinkande har framhdllit att slopandet av kravet pi att ett
villkor skall vara uppenbart otillbdrligt innebir en forstarkning av bo-
stadskonsumenternas riattsskydd. Vi delar uppfattningen att s blir fallet
med de nya generalklausulerna.

Herr CLAESON: (vpk):

Fru talman! Jag vill faktiskt bestrida vad herr Hammarberg nu siger
om att de allminnyttiga bostadsforetagen kalkylerar in dessa kostnader
i bostadshyrorna. Mig veterligt kalkylerar de allmidnnyttiga bostadsfo-
retagen bara in de kostnader som avser parkeringsplatser for besékande,
s. k. besoksparkeringar. Detta ar sa 1dngt jag kdnner till de enda kostnader
som man tar med i det sammanhanget.

Det dr minst sagt upprorande att de hyresgister som kommer i klim
i detta avseende skall tvingas agera pd ett sddant sitt, om de vill ha
rattelse enligt den nya generalklausulen, att de maste ga till hyresnimnd
och domstol for att fa rittelse. Detta 4r en omstindlig och ganska besvirlig
procedur for de flesta manniskor, sirskilt for &ldringar och handikappade,
men dven for andra som saknar bil. De har det besvirligt nog anda utan
att behova gé igenom en sd omstindlig procedur. Jag tycker dirfor att
alla skil talar for att man i detta fall borde gora ett sddant uttalande
eller inta sddana bestimmelser som klart sade ut att det dr oskiligt och
obilligt mot hyresgédsterna att ha en sidan koppling.

Herr HAMMARBERG (s):

Fru talman! Jag tror knappast att de allminnyttiga bostadsforetagen
subventionerar de hir bilplatserna i annan main dn att de i sin allminna
hyressittning tar hiansyn till dessa kostnader och pé sa sitt far tickning
for dem.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
forra propositionecn vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 2
Utskottets hemstédllan bifolls.
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Mom. 3 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.

Mom. 4 och 5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Israeisson, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet
nr 21 mom, 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Israelsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande rcsultat:

Ja - 271
Nej — 13
Avstar - 2

§ 7 Stod till idrotten

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1975/76:36 med anledning av
propositionen 1975/76:100 savitt giller anslag till stod till idrotten jimte
motioner.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande halles gemensam &verldggning for punk-
terna 1 och 2. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden
framstillas betriffande bdda punkterna i betinkandet.

[ det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under dverliigg-
ningen framstillts siirskilda yrkanden.

Punkten 2 )

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 11 (jordbruksde-
partementet) under punkten 12 (s. 148-153) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer for planering och samordning i friga om



vandringsleder i fidllvirlden som forordats i propositionen 1975/76:100,
2. ull Stdd il idrotten: Anliggningssiod m. m. for budgetarer 1976/77
anvisa ctt reservationsanslag av 30 370 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:363 av herr Norrby m. fl. (c),

1975/76:769 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstillts att riks-
dagen under 12, Stdd till idrotten: Anldggningsstéd m. m. i Bilaga 1],
Jordbruksdepartcmentet, beslutade anvisa sammanlagt yterligare
4 000 000 kr.. varigenom anslaget till 5. Mindre idrottsanliggningar som
uppforts av idrottsféreningar o. d. totalt uppgick till 3 500 000 kr. och
anslaget 6. Ovriga idrottsanliggningar (Frilufisanliggningar) uppgick till
totalt 7 500 000 kr. samt att anslaget under denna punkt I 2 sdledes upp-
fordes som ett reservationsanslag om totalt 34 370 000 kr.,

1975/76:1345 av herr Lindahl i Hamburgsund (fp), vari hemstiillts att
riksdagen till s16d f6r idrotien under utgifistitasin Anliggningsstod m. m.
for budgetdret 1976/77 anvisade cut i forhéllande till regeringens forslag
med 2 milj. kr. forhéjt reservationsanslag pa 32 370 000 kr.,

1975/76:1346 av herrar Lindahl i Hamburgsund (fp) och Aberg (fp),

1975/76:1381 av herr Ullsten m. fl. (fp, ¢, m. vpk),

1975/76:1390 av herr Wikner m. fl. (s),

1975/76:1393 av herrar Asling (c) och Stjernstrom (c) samt

1975/76:2025 av herr Bohman m. 1. (m), vari hemstillts aut riksdagen
skulle

l. hos regeringen begiira att av batigarna inbetalda drivmedelsskatter
i Okad utstrickning stilldes till batsportens foérfogande,

2. hos rcgeringen begira att en sirskild ldnefond inrdttades for att
gora det mojligt for batklubbar att sjidlva bygga och driva hamnar och
andra anliggningar,

3. uttala att kommuner med rikt batliv. dédr service maste ges it bat-
dgare frin mdnga andra kommuner, borde kunna erhélla sirskilt stats-
bidrag 16r utbvggnad av gisthamnar.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriiffande frigan om en dkning av medelsanvisning-
en Gll fritidsbitirafiken skulle avsld motionen 1975/76:1345 sdvitt nu
var i friga,

2. att riksdagen betriiffande frigan om en 6kning av medelsanvisning-
en till mindre idrottsanliggningar och till friluftsantiggningar skulle avsl
motionen 1975/76:769 savitt nu var i friga,

3. att riksdagen betrdffande anslagsbelopnet med bifall till proposi-
tionen 1975/76:100 samt med avslag pd motionerna 1975/76:769 och
1975/76:1345, bida motionerna savitt nu var i fraga, till S15d till idrotten:
Anliggningsstdd m. m. f6r budgetdret 1976/77 anvisade ctt reservations-
anslag av 30 370 000 kr.,

4. att riksdagen skulle avsla motionerna 1975/76:363 och 1975/76:769,
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sistnimnda motion sivitt gilide anslagets fordelning pé olika dndamél,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1393,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2025.

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1381. yrkande 1,

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:100 och med
avslag pd motionen 1975/76:1381. yrkande 2, godkiinde de riktlinjer for
planering och samordning i friga om vandringsleder i fjiallvdrlden som
forordats i propositionen.

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1390,

10. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1346.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande frigan om en 6kning av medelsanvisningen till mindre
idrottsanldggningar och till friluftsanliggningar av herr Wernerdal (vpk)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:769 sdvitt nu var i friga.

2. betriffande anslagsbeloppet av herr Wernerdal (vpk) som - vid bifull
till reservaiionen nr 1 — ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:100, med bifall
till motionen 1975/76:769 och med avslag pd motionen 1975/76:1345,
bdda motionerna sdvitt nu var i fraga, till Stod till idrotten: Anldgg-
ningsstod m. m. fér budgetdret 1976/77 anvisade ett reservationsanslag
av 34 370 000 kr..

3. betriiffande anslagets fordelning pé olika indamadl av herr Wernerdal
(vpk) som — vid bifall till reservationen nr 1 - ansett att utskottet under
4 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. bifalla motionen 1975/76:769 savitt giillde det anvisade ansiagets
fordelning pd olika dndamal,

b. avsid motionen 1975/76:363,

4. betriftande stod &t bétsporten av herr Nilsson i Agnids (m) och fru
Mogard (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1975/76:2025.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Frenkel (fp).

Herr WERNERDAL (vpk):

Fru talman! Viinsterpartiet kommunisterna har sedan 1&ng tid tillbaka
slagits for 6kade anslag till breddidrotten — utan att nimnvirt ha lyckats
framflytta positionerna niir det giller att ge vardagsminniskorna, barnen
och ungdomen 6kade mojligheter till idrott och fritidssysselsittning.

Jag anser att den njugghet som visats hittills ger uttryck for en felaktig
syn i frdga om pad vilket sdtt man skall stédja idrotten. Det forefaller,



att doma av de relativt blvgsamma anslag som tillforts mindre idrotts-
féreningar for uppforande av idrotts- och fritidsanliggningar, som om
dessa omriden skulle.vara mindre angeléigna att stédja.

Jag anser atll synsittet borde forindras, s& att vi dgnar mer intresse
4t att 6ka det ekonomiska stodet till idrotten pd basplanet: Vi satsar
i vart samhille nir det géller idrotten forhillandevis mer p& anldggningar
som direkt berdr elitidrotten. Sdledes blir det ekonomiska stodet till idrot-
ten att likna vid andra kulturutbud i samhillet genom att det far ka-
raktiren av kommersiell verksamhet som till huvudsaklig del enbart stod-
jer en elit inom idrottens omrade.

Satsningen: pa breddidrotten anser jag vara det enda vettiga vad giiller
idrottsutdvning, eftersom alla minniskor — bade unga och gamla — da
kan erhalla triningsmojligheter. Men for detta fordras givetvis idrotts-
anldggningar och kraftfulla ekonomiska insatser frin samhiillets sida. En
sédan satsning skulle ocksd i hog grad stimulera de mindre idrottsfor-
eningarnas verksamhet.

Breddidrotten har f. 6. dven betydande fordelar i forhallande till elit-
idrotten, eniir den sistnimnda idrottsutdvningen ur rent medicinsk syn-
punkt inte alltid r s& nyttig {or den enskilde tdvlingsutovaren. Oftast
kan f6r hog kraftanstringning vara till skada i sddana sammanhang. Diir-
vidlag har massidrotten medicinska fordelar och betydande sddana. Det
finns ocksd andra fordelar, framfor allt for det uppvixande sliktet, for
barn och ungdom, genom att massidrotter: har betydelse som mede! att
motverka brottslighet, spritmissbruk och giftmissbruk och siledes skapar
sunda kontakter minniskor emellan.

Fru talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till reservationerna
1, 2 och 3 vid kulturutskottets betankande nr 36. Reservationsforslagen
innebdr 4 milj. kr. mer 4n utskottsmajoritetens forslag.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Fru talman! I kulturutskottets betdnkande nr 36 behandlas ocksi mo-
derata samlingspartiets partimotion nr 2025 med dess hemstillan i tre
punkter. Motivationen till yrkandena finns i motionen 1979, dir man
anknyter till att vi i landet har 600 000 fritidsbatar av skilda slag och
att det dr mycket som bor goras for denna form av fritidsverksamhet.

Jag vill inte uppta kammarens tid utan skall bara papeka att i det
foreliggande betinkandet nr 36 har fru Mogard och jag stott forslagen
i motionen 2025 och yrkat bifall till de tre punkterna i motionens hem-
stéllan. Detta yrkande 4terfinnes i reservaiionen 4, som jag hirmed ber
att fa yrka bifall till.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Fru talman' De ansokningar rérande byggande av fritidsbdtshamnar
som ligger godkinda i naturvardsverket rér sig om sammanlagt ca 66
milj. kr. Anslaget dr 3,5 milj. kr. Naturvdrdsverket har i &rets petita
avstatt frdn att begiira en hojning av det anslaget, darfor att man har
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forvintat att riksdagen skulle fi den aviserade propositionen om fritids-
batar. Men utredningens betdnkande om fritidsbatar inncholl ett forslag
om registrering som blev s gruvligt sonderkritiserat av alla remissin-
stanser att regeringen inte girna kunde ligga fram ndgon proposition
med det betinkandet som grund. Alltsi beslot sig regeringen for att utreda
registreringsfrigan en géng till. Beslutet hirom fattades efter det att bud-
getarbetet i princip var avslutat. Ndgon gdng nésta dr kan vi forviinta
en proposition i drendet. Dirfor hade det varit limpligt, som jag foreslar
i motionen 1345, att 6ka p4 anslaget for byggande av fritidsbitshamnar.
Jag yrkar alltsd bifall till motionen 1345.

I motionen 1346 tar Georg Aberg och jag upp de problem som de
s. k. turistkommunerna stiills infor. Det dr kommuner som si att siga
har drabbats av stora turiststrommar en kort tid av &ret. Dar miste man
bygga ut och Gverdimensionera nistan alla serviceanordningar for att
kunna ta hand om denna viildiga turiststrém under ndgra veckor. Jag
behdver hir bara nimna reningsverk och liknande for att alla skall forstd
att det inte ir ndgra ndjesattraktioner som jag stér hir och talar om.
Sddana kommuner far inte ndgon indirekt vinst av turisterna. Det har
nimligen visat sig att den vinst som tas in under en toppsisong pa sex
till atta veckor — alltsd det som man far in i affdrer och det Ovriga ni-
ringslivet pd orten — inte p& nagot sitt betalar tillbaka i kommunalskatt
vad kommunen i praktiken maste ldgga ut for att ta emot alla turisterna.
Detta dr ett problem som maste 16sas for turistkommunerna pd nigot
siitt. Och det #r litet beklagligt att vir motion har tagits upp i utskottet
i mera idrottsliga och friluftsbetonade sammanhang, men det #r vil inte
mycket att gdra 4t den saken nu.

Herr NORRBY (c): .

Fru talman' Kulturutskottets forevarande betiinkande nr 36 handlar
om anslag til}l stdd till idrotten. Nir det giller organisationsstddet har
budgetpropositionens forslag inte foranlett ndgra motioner. Dir finns det
alltsd inga delade meningar. Stddet har rdknats upp med ca 13 milj.
kr. jimfért med foregdende &r. Den summan overensstimmer f. 6. ocksd
med vad riksidrottsstyrelsen har begért. Det dr en glidjande upprikning.
och jag vill bara uttala min forvissning att de pengarna kommer att gora
god nytta.

Vad giller anldggningsstddet diremot har det viickts ett flertal mo-
tioner, och till utskottets betinkande har fogats nagra reservationer med
anledning av de motionerna. I propositionen behandlas under forevarande
anslagspunkt ocksé frigan om huvudmannaskapet for vandringsleder i
fjallvirlden. Forslaget ddr bygger pd ett betinkande sem framlagts av
kommittén for planering av turistanlidggningar och friluftsomraden. Det
foreslds i propositionen att staten genom naturvardsverket och ldnsstyrel-
serna engagerar sig for samordning och planering av s. k. huvudleder
och sekundirleder i fjdllvirlden jimte parkerings- och naturrastplatser
i anslutning till vandringslederna. Den i propositionen forordade ord-



ningen foreslas gilla frén den 1 juli 1977.

Utskottet har inte haft ndgon erinran mot de principiella riktlinjer som
regeringen foreslagit avseende vandringsleder m. m. och tillstyrker dérfor
att forslaget godkdnns av riksdagen.

I ndra samband med detta har ocksd frdgor om statens engagemang
i den omfattande om- och tillbyggnaden av Sylstationen i sédra Jimtlands
fjdllirakter tagits upp. Detta har bl. a. aktualiserats i motionen 1381.

Utskottet har ingdende tagit del av den hidr frigan och forsokt att
f& en klar bild av f6rutsdttningarna for Svenska turistféreningen att
genomfora det aktuella projektet. Nir det giller finansieringen av den
projekterade om- och tillbyggnaden av Sylstationen, som kostnadsbe-
riknats till 6 milj. kr., har utskottet erfarit att regeringen den 12 februari
1976 beslutat limna statsbidrag motsvarande 75 % av de berdknade bygg-
nadskostnaderna, sedan Svenska turistforeningen genom styrelsebeslut
den 26 januari 1976 utfist sig att svara for Aterstdende del av bygg-
nadskostnaderna samt inventariekostnaderna.

Utskottet 4r medvetet om att Sylarnaprojektet maste innebira en av-
seviird anstringning av féreningens ekonomi, men kan inte nu tillstyrka
att riksdagen beslutar att staten pdtar sig ett finansieringsansvar som
gér utdver det som beslutats pd grundval av den Overenskomna kost-
nadsfordelningen. Utskottets skrivning avslutas med ett konstaterande
och en férutsittning, nimligen att regeringen med uppmairksamhet foljer
kostnadsutvecklingen i vad angir nya Sylstationen. Den dr av s& stor
betydelse for turisterna i den aktuella delen av var fjallvirld att vi hoppas
att projektet genomfors enligt planerna.

For att gd Over till reservationerna vill jag framhdlla vad utskottet
sagt med anledning av motionen 363:

"Utskottet vill gdrna i anslutning till sina uttalanden i betdnkandet
1975/76:11 betona vikten av att staten stoder tillkomsten av anldggningar
for motion och rekreation och dirmed den s. k. breddidrotten. Utskottet
har dirfor i och for sig forstdelse for 6nskemélet i motionen 1975/76:363
om att sdvil till mindre idrottsanliggningar som uppfors av idrottsfor-
eningar o.d. som till Gvriga idrottsanldggningar (friluftsanldggningar)
inom det i propositionen f6reslagna anslagets ram skall utgh de belopp
som naturvirdsverket foreslagit. Utskottet kan emellertid inte f6rorda
att riksdagen genom att bifalla motionen 1975/76:363 inskrinker rege-
ringens mojligheter att prova hur anslaget i dess helhet biist skall utnyttjas
for sitt andamal. Utskottet avstyrker dirfor motionen 1975/76:363 och
som en f6ljd didrav dven motionen 1975/76:769 i motsvarande del.”

Herr Wernerdals synpunkter pd idrotten kan jag till stora delar in-
stimma i. Jag har kanske inte den kritiska syn pé elitidrotten som han
lade i dagen, men den mening som han framforde om breddidrottens
betydelse kan jag helt instimma i.

[ reservationen 4, som giller stod till batsporten, tar reservanterna
upp en mycket viktig friga, som jag forutsitter kommer att fa sin 16sning.
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Men dd vi viintar ett forslag ganska snart i dessa frigor. avstyrker utskottet
reservationen,

Vad slutligen giller de frdgor som herr Lindahl i Hamburgsund tog
upp tror jag kammaren héller mig rikning for om jag inte nu gir in
i en lingre debatt, utan bara hénvisar till vad jag hdr har sagt och till
riksdagens stindpunkt med anledning av propositionen 1975:46 samt ci-
vilutskottets betinkande 1975/76:2.

Jag noterar ocksd att hans tvd motioner icke f6ljts upp med nigra
reservationer till utskottsbetinkandet.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag pa alla punkter.

Herr LINDAHL i Lidingé (s):

. Fru talman! St6det till idrotten har i manga ar varit ett kiirt debattimne
i riksdagen. 1 &r kommer sannolikt detta monster att brytas. Enigheten
ir péfallande. och tidpunkten inbjuder inte heller till négra lingre ut-
liiggningar.

Kulturutskottet konstaterar i sitt betinkande att regeringens forslag
f6r nista budgetdr innebir en 6kning med inte mindre &n 13 milj. kr.,
vilket utgér en hdjning av anslaget med nidrmare 20 %. Mot denna bak-
grund kan knappast propositionen om idrottsanslaget i ar ge anledning
till ndgot storre meningsutbyte i kammaren.

Man vill naturligtvis inom idrottsrérelsen ha s stora anslag som moj-
ligt, och det kan sannerligen behévas. Ty den svenska idrotten utvecklas
mycket gynnsamt, och vi kan glidja oss &t stindigt 6kande aktiviteter.
Det iir darfér mycket tackndmligt att idrottsrorelsen for tredje &ret i rad
far exakt det statliga stod som har begirts.

Det blir utrvmme for en fortsatt utveckling av verksamheten. sdvil
bland distrikts- och specialférbunden som i utanfor RF stdende orga-
nisationer. Ungdomen str i ko for att borja idrotta och det ir dé visentligt
att idrottsrorelsen far 6kande ekonomiska resurser, s& att man kan ta
hand om alla dessa ungdomar.

Fru talman! Med detta korta inligg ber jag att fa yrka bifall till kul-
turutskottets betdnkande nr 36.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkien 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien 2

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
nr 1345 av herr Lindahl i Hamburgsund i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.



Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall til dels uiskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Wernerdal, och forklarades den {orra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Wernerdal begiirt votering upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 36 punkten 2 mom. 2 ristar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wernerdal.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Wernerdal begiirde rést-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav fdljande resultat:

Ja - 272
Nej - 12
Avstar - |

Mom. 3-5
Kammaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 4 av herr Nilsson i Agnis och fru Mogard, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson i Agniis
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 36 punkten 2 mom. 6 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Nilsson i Agnis
och fru Mogérd.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Nilsson i Agnis begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 240
Nej — 42
Avstdr - |

Mom. 7-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Stod ull idrotten



Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Lag om felparke-
ringsavgift, m. m,

126

§ 8 Lag om felparkeringsavgift, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1975/76:14 med anledning av pro-
positionen 1975/76:106 med forslag till lag om felparkeringsavgift, m. m.
jimte motioner.

I propositionen 1975/76:106 hade regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att anta forslagen till

1. lag om felparkeringsavgift,

2. lag om dndring i lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall,

3. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"I propositionen liggs fram forslag till lag om felparkeringsavgift. Enligt
den foreslagna lagen avkriminaliseras de flesta former av parkeringsforseelser
och den nuvarande parkeringsboten ersitts mied en avgift, som fordonsi-
garen iir betalningsansvarig for. Invindningar mot parkeringsanmiirkningen
avses inte inverka pd skyldigheten att erlagga avgiftien men avgiften ater-
betalas om inviindningen godtas vid den rittsliga provning som fordons-
dgaren kan begira om han bestrider anmirkningen. Den nya avgiften {6-
reslas i princip tillfalla vederbdrande kommun efter avdrag for statsverkets
administrationskostnader. Genom det nya sanktionssystemet &stadkoms —
utan avkall pd ritissiikerheten — en enklare och mindre resurskriivande ord-
ning for beivrande av parkeringsforseelser.

Vidare foreslas vissa jimkningar i lagen (1967:420) om flyttning av fordon
{ vissa fall. Andringarna innebir bl. a. att felparkerat fordon far flyttas om
det inte 4r osannolikt att parkeringen innebir fara tor trafikolycka eller hin-
der i trafiken.”

|1 detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid riksmotet 1975/76 viickta mo-
tionerna

1975/76:276 av herrar Signeli (s) och Blomkvist (s).

1975/76:723 av herrar Aberg (fp) och Jonsson i Alingsas (fp),

1975/76:1541 av herr Glimnér (¢),

1975/76:1609 av herr Romanus (fp),

dels dc med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:2178 av herr Polstam (c) och fru Kristensson (m), vari foreslagits
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1975/76:106 dels beslutade
att 10 § sista stycket forslaget till lag om felparkeringsavgiﬁ skulle utgd
ur lagtexten, dels hos regeringen hemstillde om de forslag till jimkningar
i lagstiftningen i dvrigt som erfordrades for att genom{ora fullfoljdsmaojlighet
till howvritt.

1975/76:2189 av herr Hallgren m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
skulle besluta bifalla propositionen 1975/76:106 med forslag till lag om fel-



parkeringsavgift med den iindring som fGreslagits i motionen betriiffande
3§, innebiirande att felparkeringsavgiften skutle vara ldgst 35 och hogst
75 kr. i stillet or de i propositionen foreslagna avgifterna 50 resp. 150 kr.,
och

1975/76:2190 av herr Lofgren (fp).

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen skulle

a. med bifall till propositionen 1975/76:106 och med avslag p4 motionen
1975/76:2189 anta 3§ forslaget till lag om felparkcringsavgift,

b. med anledning av propositionen 1975/76:106 och motionen
1975/76:2178 anta 10 och 11 §§ forslaget till lag om felparkeringsavgift med
de dndringarna att paragraferna skulle erhalla av utskottet foreslagen lvdelse,
innebirande tullféljdsmojlighet i parkeringsmal till howvriitt,

¢. med bifatl till propositionen 1975/76:106 och med avslag pA motionerna
1975/76:1541, 1975/76:1609 och 1975/76:2190 anta {6rslaget till lag om fel-
parkeringsavgift i de delar forslaget inte omfattades av utskottets hemstiillan
under 1a och b ovan,

d. avsld motionen 1975/76:276,

2. att riksdagen skulle

a. anta forslaget till tag om indring i lagen (1967:420) om flyttning av
fordon i vissa fall,

b. avsld motionen 1975/76:723,

3. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som
ansett att utskottet under | a bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1975/76:106 och
med bifall till motionen 1975/76:2189 anta 3§ forslaget till lag om fel-
parkeringsavgift med den éindringen att paragraten skulle crhdilla av reser-
vanten foreslagen lydelsc.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Det hir #r forvisso ingen av riksdagens stora frigor. Vi
vinder oss inte heller mot huvudtanken i forslaget. ndamligen att man
skall avkriminalisera parkeringsforseelserna. Ddremot viinder vi oss mot
att man kombinerar detta med att ge klarsignal for en héjning av fel-
parkeringsavgiften.

I propositionen foresias att kommunerna skall f& utta en avgift pa ligst
50 och hogst 150 kr. Nu siger departementschefen i propositionen att
det dr naturligt att felparkeringsavgifterna i princip tillfaller kommunerna.
Det tycker jag ocksd; kommunerna har ont om pengar, och 6vervakningen
kostar en hel del. Men den hdjning av den hdgsta gransen som hir foreslas
kommer att fresta kommunerna att hoja sina felparkeringsavgifier upp
emot den griinsen. och det tycker vi inte dr sdrskilt vettigt.
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Vi sdger i var motion att vi delar den uppfattning som uttrycks i pro-
positionen, nimligen att det bor vara majligt att Astadkomma en enklare
form for indrivning av felparkeringsavgifter, som kan eliminera en stor
del av det omfattande utredningsarbetet. Vi kan ocksa godta att fordonets
iigare blir ansvarig for att felparkeringsavgiften betalas. Det finns si-
kerligen ocksd skill for att avgiften skall kunna differentieras mellan olika
omriden med hénsyn till kraven av den negativa effekt en felparkering
kan medfdra. Diremot tycker vi att avgiftsintervallen bor begrinsas sé
att hogsta avgiftsuitaget siinkes for att inte férleda kommunerna till alltf6r
stora avgiftshdjningar. Detta skulle rimma illa med avkriminaliseringen.

Herr Magnusson i Kristinehamn har reserverat sig till forman for var
motion, som gdr ut pd att den hogsta felparkeringsavgiften skall sittas
till 75 kr. och den lagsta avgiften till 35 kr. Jag vrkar i all korthet bifall
till den reservationen.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Fru taiman! Riksdagen kommer om ndgra minuter att besluta om en,
reform. som vi faktiskt har vdntat mycket linge pd. Den innebir forst
och frimst att felparkeringar avkriminaliseras och att man i stillet for
parkeringsboter fir betala en avgift. Reformen inncbir ocksa att fordons-
digaren blir ansvarig for felparkeringen och far betala avgifien.

Forslaget innebir dessutom att kommunerna fir en betydande del av
den hir avgiften.

Tillsammans dr detta stora framsteg. Det frigér mycket utrednings-
personal inom polisvisendet, som kan anvidndas for viktigare uppgifter.
Man kommer ocksd att kunna fa en effektivare indrivning av dessa av-
gifter. Det har tidvis varit sd exempelvis i Stockholm att dver hilften
av parkeringsbdterna aldrig betalts in. Det dr naturligtvis en orimlighet.
Genom det hir systemet skall man kunna f en mycket effektivare be-
talning.

Forslaget inncbidr ocksa att det skall bli stérre mgjligheter att flytta
bilar som har parkerats i kollektivfiler och p& annat sitt s§ att de stor
trafiken.

Utskottet har inte f6ljt propositionens forslag p& alla punkter. Pro-
positionen forutsatte att den., som inte dr nojd med den hiir avgiften
utan vill g till domstol. skulle fi ndja sig med ett utslag i férsta instans.
Utskottet har for sin del ocksi ansett att det ér riktigt att man inte
skall féra upp smamal i hovrdtterna. Men pd grund av att detta dr en
ny sak och att det kan finnas behov av prejudikat, har utskottet ansett
att man dtminstone under en dvergdngstid bor ha majlighet att 6verklaga
upp till hovriitten.

Utskottet har vidare sagt att det kunde vara intressant att prova hu-
ruvida inte den hir bestimmelsen ocksé skall giilla parkering pa sddant
som inte dr gatumark utan tomtmark. Utskottet forutsitter att man inom
departementet fortsitter att arbeta pd den frigan.

Utskottet har vidare tagit upp ett uppslag som kommit fran riksdagens



revisorer om att parkeringsvakterna mdjligen vid sin dvervakning av
parkeringarna ocksa skall kunna se huruvida felparkeringsavgifter verk-
ligen blivit erlagda. Det skulle kunna vara mgjligt genom att bestim-
melser utfirdas om att det kontrollmérke som skall sdttas pd nummer-
skyltarna inte skulle distribueras med mindre in att man hade betalat
skatt, haft bilen pi besiktning och betalat de felparkeringsavgifter som
kan vara i friga. Detta behover emellertid utredas. Utskottsmajoriteten
har inte nagot forslag pd den punkten. man har bara niimnt detta som
en mdajlighet.

Utskottet har varit enigt utom pé en punkt och det giller det som
herr Lévenborg taladc om, storleken pa felparkeringsavgifterna. De nu-
varande marginalerna faststilldes for si linge sedan som ar 1960. Skulle
avgifterna anpassas cfter penningvirdets fall skulle det bli friga om 4t-
minstone en tredubbling av dem. Nu har utskottet tyckt att den av-
vigning som gjorts av departementschefen idr rimlig, nimligen att man
kan vilja att sitta avgiften mellan 50 och 150 kr. En sidan avgift for
overtridelse av parkeringsbestimmelserna kan inte anses vara alltfor hog.

Med detta, fru talman. ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Fru talman! P& s. 12 i betinkandet sigs:

“Det nuvarande intervallet betriffande avgifierna faststilldes ar 1960.
Foriandring av pris- och 16nenivin sedan dess skulle enligt propositionen
motivera en tvi- till fyrdubbling av det maximala beloppet.” S3 langt
vill nu utskottet inte gd. Det dr emellertid Fitt att siga att olika avgifter
mdste hdjas om man skall folja prisutvecklingen i dvrigt. Men det ir
ett ganska daligt skiil. Man behdver inte hoja allting. Vi tycker att den
héjning av felparkeringsavgifterna som nu kan forutses strider mot tan-
ken pd cn avkriminaliscring.

Det dr klart att folk intc kan fd parkera litet hur som helst — det ir
en tanke som altla kan omfatta. Men parkeringsbekymren och bilismens
problem maéste 16sas pa annat siitt. Man skapar inga fler parkeringsplatser
genom att ta ut hoga straffavgifter. Privatbilismen i stadskiirnorna méste
begrinsas, men di handlar det om andra och betydelsefullare insatser
dn att hoja straffet {or felparkering. Det handlar framfGr allt om att skapa
en god, billig och vil fungerande kollektivtrafik. Aven om det #r en
diskussion som faller utanfor ramen for det hir betiinkandet sd ligger
dir kidrnfragan. Den hiinger alltsd ihop med den detalj vi nu diskuterar.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmale:

Fru talman! Fran viinsterpartiet kommunisternas sida brukar det fram-
hallas, som herr Lisvenborg nyss gjorde. att man bor begriinsa privat-
bilismen i stadskidrnorna. Det #r klart att en felparkeringsavgift pd 150
kr. inte girna kan komma i friga annat in i stadskirnorna dir det dr
mycket ont om mark f6r parkeringsplatser.

Jag tycker nog att avgiften bdr vara sd pass hog att inte bilisterna
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kan rikna in den i sina bilkostnader och siga: All right, vi felparkerar
for det dr i alla fall mycket 1aga avgifter. Intervallet 50~150 kr. dr just
en sddan avvigning som gor att bilisterna 4 ena sidan intc frestas att
trotsa parkeringsbestimmelserna och betala avgiften, & andra sidan inte
riskerar att bli ruincrade genom oskiligt hog avgift.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Fru talman! Herr Gustafson i Goteborg tyckte att man med fullt fog
kan hdja felparkeringsavgifterna for att diirmed skapa ordning och reda.
Jag har inte riktigt samma uppfattning. Jag vill nog inrangera herr Gus-
tafson i den viixande skara i det hir landet som 8nskar gdra allting hilften
sd roligt men dubbelt s& dyrt.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Jag vill uttala min tillfredsstéllelse dver att det nu dntligen
har tagits ctt initiativ fran regeringens sida for att komma till ratta med
efterlevnaden av bestimmelserna i samband med parkeringsfrseelser.

Jag har under &rens lopp motionerat och interpellerat hir i riksdagen
i dessa fragor, forsta gdngen 1971, da jag framforde forslag om ett vi-
sentligt forenklat sitt att ta in de avgifter som bilisterna i stor utstrackning
helt enkelt struntat i att betala.

Ar efter 4r hinde ingenting annat in att man dkade personalen som
skulle gora undersokningar betriffande indrivningen. Inom parentes kan
jag sdga att enbart inom Stockholms polisdistrikt har antalet personer
som sysslar med att utreda dessa frigor gatt upp till ca 90. Det har i
alla fall inte blivit nigon visentlig {orbittring.

Eftersom ingenting hinde tog jag upp frigan inom riksdagens revisorer,
som beslGt att géra en utredning i frigan. Det var en ganska lang historia,
didr man fran departementets sida, vid ett forsta forsok till utredning,
meddelade att den hiir frigan skulle vi inte behova syssla med eftersom
en promemoria skulle komma ganska snart, Den tjiinsteman som utredde
fridgan hos riksdagens revisorer foreslog mig dé att vi skulle ldgga ner
saken. Jag hade alldeles for diliga erfarenheter av sddana dir utfiistelser
och vidholl dérfor att utredningen skulle genomforas, vilket ocksa blev
fallet.

Resultatet lades fram hosten 1975 och remisserna infordrades till den
12 januari. Men da tog det skruv i departementet. D4 framlades helt
enkelt en proposition som aldrig var foranmild. De remissyttranden som
skulle varit inne till den 12 januari kom i visentliga delar inte forrin
i slutet av januari. Kommunikationsministern hade alltsd hunnit forc
med propositionen. Men det miirkiiga dr att i denna proposition finns
inte ett enda ord om att decn hir saken pé senare ar varit uppe vid upp-
repade tillfillen i riksdagen, inte heller ett enda ord om att riksdagens
revisorer har gjort en stor utredning. I denna utredning hade bl. a. fram-
kommit sddana fullkomliga orimligheter som att en person hiir i Stock-
holm hade &dragit sig ndgot dver 1 000 parkeringsforseelser innan myn-



digheterna hann gdra ndgonting for aul indriva dessa kostnader. D& kunde
de maximalt ta ut 500 kr. Jag riknade ut att for varje sddan upptickt
forseelse var kostnaden ca 49 ore. Det ir alldeles sjdlvklart att om sidant
glr, dd struntar bilisterna i att betala.

Kommunikationsministern har alltsd lagt fram en proposition utan att
sdga ett enda ord om den stora utredning som riksdagens revisorer genom-
fort och som foreldg nir propositionen utarbetades. Jag vickte da en
motion och begirde att riksdagen vid behandlingen av propositionen skul-
le beakta de synpunkter som kunde komma att framfGras av riksdagens
revisorer efter det att remissyttrandena i granskningsidrendet hade kom-
mit in. Ett par veckor efter det att propositionen framlagts fick vi ett
remissyttrande frin Stockholms kommun, dir det sigs att nu nir re-
geringen har kommit med en proposition behdver det inte vidtas nigra
ytterligare tgirder.

Nu ar jag tacksam for att trafikutskottet har agerat praktiskt och pa
detta sitt undvikit att riksdagen blamerade sig. Riksdagens revisorer,
som &r ett riksdagens organ, har ju gjort en stor utredning som inte
pd négot sdtt var omndmnd i den proposition som nu skulle behandla
motsvarande forhallanden.

Aven om utskottet foreslar avslag pad motionen vill jag siga att jag
kan biira ett sadant avslag med stor tillfredsstillelse. Jag har nimligen
funnit att utskottet i flera avseenden har beaktat sddant som riksdagens
revisorer pipekat i sin tilldggspromemoria bortsett frin att propositionen
i visentliga delar i 6vrigt har foljt intentionerna i granskningsrapporten.

Propositionen innehdll ingenting om ett forslag betriffande information
till bildgarna, ingenting angdende trafikvakternas 6vervakning av att bi-
larna har gillande kontrollmirken och ingenting om ett ytterligare dver-
vigande av det forslag som jag framforde 1971 och som herr Sven Gus-
tafson i Géteborg redan i ndgon man har omndmnt. For att kammarens
ledamadter inte skall vara okunniga om vad det forslaget innebar vill
jag ndmna att det gick ut pd att bilisterna helt enkelt inte skulle fi ut
kontrollmirket med mindre én att avgifterna for alla sddana har forseelser
var erlagda.

Numera har vi ett fint bilregister pd datasystem och dessutom ett strikt
dgaransvar betriffande f6rseelserna, och dirmed ar mitt motionsforslag
mycket mer aktuellt dn vad det nigonsin tidigare har varit.

I trafikutskottets betinkande stdr i alla fall att regeringen bor dverviga
om denna metod intc i fortsittningen skall kunna anvindas.

I propositionen har det sagts att det antal personer som gor utredningar
om dessa forseelser troligen kan minskas till hilften. Eftersom dessa
personer bara i Stockholmsdistriktet har varit 90 stycken skulle fortfa-
randc 4tgd ca 4S5 personer.

Om man med allvar och intresse borjar studera denna fraga skall man
finna att man bor ga in pd det {orslag som jag och riksdagens revisorer
framfort och som det i flera remissyttranden dver riksdagens revisorers

Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Lag om felparke-
ringsavgift, m. m,

131



Nr 100

Tisdagen den
6 april 1976

Lag om felparke-
ringsavgift, m. m,

132

granskningspromemoria rekommenderats en nirmare undersokning och
prévning av.

Jag dr ganska sidker pd att man sd sminingom kommer att dverviga
att anvinda denna enkla metod for att fi in avgifterna. Hade vi gjort

~det for flera ar sedan hade vi aldrig behovt tala om att hoja avgifterna

s& pass kraftigt som det nu ir friga om.

Men det &r bittre sent #n -aldrig att det blir ndgon ordning hir. Alla
de bilister som lojalt har betalat avgifterna har mast kdnna det som ett
hin att tusenden och iter tusenden bara kunnat slinga lapparna om av-
gifter i gatan och strunta i att betala utan att det blivit nigon p&foljd.

Den ordning som nu foreslagits hoppas jag skall fungera bra. Men
ndar kommunerna far reda p&d vad det kostar att driva in avgifterna —
det dr de som skall betala kostnaderna for indrivningen — ir jag helt
sdker pa att de borjar fundera ver enklare former for att driva in av-
gifterna i fortsdttningen.

Fru talman! Jag har i det hir sammanhanget inget annat yrkande an
om bifall till utskottets hemstillan, som innebér avsiag pd en motion
som i stora delar har blivit tillgodosedd.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. la

Propositicner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades den forra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 14 mom. | a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Kris-
tinehamn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lévenborg begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 265
Nej - 12
Avstar — 4

Mom. 1 b-14d, 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 9 Andring i terringkorningslagen Nr 100

: Tisdagen den
Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1975/76:30 med anledning av 6 april 1976

motioner om #ndring i terringkorningslagen m. m.

Andring i terring-

I detta betinkande behandlades motionerna korningslagen
1975/76:631 av herr Torwald m. fl. (c) samt
1975/76:632 av herrar Wirtén (fp) och Lindahl i Hamburgsund (fp), vari

hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om #ndring i ter-

rangkdrningslagen, innebdrande att kérning med terrangfordon pé snétickt

mark, som ej var att hiinfora till nyttotrafik, skulle tillitas endast i sirskilt

avgrinsade omraden eller lings leder som uppréttades for indamélet, samt

att detta forelades riksdagen i sd god tid att de nya reglerna kunde gilla

fr. 0. m. vintern 1976/77.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen limnade utan atgird motionerna
1. 1975/76:631,

2. 1975/76:632.

Reservation hade avgivits av fru Anér (fp) som ansett att utskottet bort
hemstilla

att riksdagen skulle

1. #imna motionen 1975/76:631 utan Atgird,

2. med anledning av motionen 1975/76:632 hos regeringen begira forslag
om dndring i terriingkdrningslagen, innebirande att korning med terring-
fordon pé snotidckt mark, som ej var att hanfora till nyttotrafik, skulle tillatas
endast i sirskilt avgrinsadc omriden eller lings leder som upprittades for
dndamdlet, samt att detta forelades riksdagen i si god tid att de nya reglerna
kunde gilla fr. 0. m. vintern 1976/77.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden
. av herrar Kronmark (m) och Wachtmeister i Johannishus (m),
2. av fru Fredrikson (c).

Fru ANER (fp):

Fru talman! Nir riksdagen i fjol antog den lag om terrangkdrnings-
fordon som giller i dag foreslog en folkpartimotion att lagen inte skulle
utformas som ett generellt tillstdnd for kérning med snoskoter och moj-
lighet till férbud pé vissa platser utan som ett generellt férbud mot no-
jesdkning, med tillstdnd pa vissa bestimda platser. Detta krav avvisades
dd men man har kommit tillbaka med det i januari detta &r i motionen
632. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen vid jordbruksutskottets be-
tinkande, som innebir bifall till motionen.

Motionidrerna och jag ir fullstindigt overens om att sndskotern gjort
sig oumbiirlig fér nyttotrafiken bade i fjilltrakterna och i skirgarden; 133
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det 4r inte den trafiken vi vill ha lagd under ett generellt {6rbud utan
endast ndjeskorningen. Den i sin tur skall naturligtvis tilldtas pd vissa
leder och platser, men bara dir man har funnit verklig anledning att
ge sddant tillstdnd. I sjidlva verket har ndjeskdrningen med skoter redan
pd sina hall tagit sddana proportioner att det skapar en stark opinion
mot all skoterfkning dver huvud taget. De som behdver skotern {8r nyt-
totrafik riskerar att dras med i den allmiinna fordomelsen. om det far
fortsitta.

Eftersom en bild sdger mer 4n tusen ord — och ingen har tid med
tusen ord nu i kvill — skall jag ta foljande lilla 6gonblicksbild ur ett
brev frdn en medborgare i Njurunda. Han skrev s& hir i fjol:

"Jag delar min arbetsvecka mellan forsiljning av skor i min butik
samt halvdagsjobb pid mekanisk verkstad. Min biista avkoppling vintertid
och mitt stdrsta intresse ar att f4 komma ut pd skidor eller skridskor
i den hiirliga, fria, tysta, friska naturen, vilket efter veckorna pa en
bullrig och dammig verkstad och allt snack med kunderna i butiken
ir en vederkvickelse jag ej kan vara utan. Nu i s6ndags tog jag min
ryggsick och renhud och skidade ut pd isarna och holmarna i Njurundas
vackra sodra skirgird med férhoppning om att eventuellt fi upp en och
annan fisk ur havet eller fa syn pa djur och figlar som jag ibland ocksé
har tur att fi uppleva och se.

De senaste 3—4 aren, sd dven i sondags, sitts det i gdng med ett hel-
vetiskt ovisen vid c:a 10-11-tiden av alla dessa skotrar, som sedan hela
dagen far kors och tvirs pd fjardarna, som biddérar i bdsta rallystil, totalt
utan tanke och hinsyn till andra minniskor, djur och natur. Detta kan
vil ej f4 fortsdrta??”

S& slutar njurundabon, och jag ansluter mig helt till hans friga. Detta
bor verkligen inte fa fortsitta. Men, som Svenska naturskyddsforeningens
linsforbund i Visterbotten skrev i fjol, den regiering som naturvards-
verket forordar — dvs. den reglering som faktiskt ar lag i Sverige i dag
— skulle med storsta sannolikhet innebiira, att skoterdkning tilidts i om-
rdden som vid senare inventeringar visar sig vara direkt oldmpliga for
skotertrafik. Under den tid som skotertrafik fatt pagd i dessa omraden
torde emellertid skador, som far langtgiende foljder, redan ha intriiffat.

Nojeskdrning med sndskoter ir inte ndgon fri och allmin rittighet.
Den bor vara i princip forbjuden men tillatas pa sérskilda leder och platser
som ldnsstyrelserna nu har tid pa sig dnda till nédsta sdsong att ange.
De kan utvidgas s smaningom efter gjorda erfarcnheter. Avsikten med
var motion och vér reservation, fru talman, ir inte att forbjuda nojes-
korning totalt, men heller inte att sldppa 16s den annat in pd platser
ddr man har anledning formoda att den inte dstadkommer skador, ohiign
och intréng i vad den tidigare citerade medborgaren kallade den hiirliga,
fria, tysta, friska naturen.



Herr TORWALD (c): Nr 100

Fru talman! Jag tidnker inte ta kammarens tid i ansprdk for en upp- Tisdagen den
repning av alla de betinkligheter och invindningar mot den nya ter- 6 april 1976
ringk6rningslagen som jag vid debatten den 13 december i fjol anforde

vid lagens antagande. Andring i terriing-

Emellertid maste jag tyvirr konstatera, att utskottet i sitt betinkande  kérningslagen
ganska ldttvindigt viftar undan de preciserade problem jag redovisat i
min motion 1975/76:631. Nagra konkreta svar pd de fragestillningar jag
bett utskottet ta stédllning till ldmnas e;j.

Det dr & andra sidan uppenbart, att uttalanden frn utskottets sida
betriffande lagens tillimpning etc. 4r av virde for de organ som har
att tillimpa terringkorningslagen liksom for allmidnheten som har att
cflerleva densamma. Jag har ddrfor tinkt mig att i detta inldgg stilla
ett antal detaljfrigor med anknytning till terringkorningslagen for att
fa fastslaget hur utskottet anser att lagen skall fungera. For att ge ut-
skottets talesman tid att analysera frigorna tillsammans med utskottets
sekretariat s& har jag i god tid i forviig tillstillt dem en kopia av mitt
anforande. Detta bor ju borga for att de svar som ldmnas skall kunna
vara till god vigledning f6r sdviil allminhet som samhilleliga organ
nir det géller att umgas med den nya terringkorningslagen och ankny-
tande kungorelser. All sddan information #r angeldgen, eftersom osi-
kerheten dr stor ute pa filtet.

Vad jag vill ha reda pd ir om vederborande med stdd av terrang-
korningslag och generella dispenser i kungorelser som dr kopplade till
denna - utan att begira dispens frén linsstyrelse eller annan myndighet
- kan agera pd det sdtt som frigorna anger. Svaret bor alltsd normalt
helt enkelt vara ett “'ja™ eller ett 'nej”. Nir jag fatt svaren skall jag
dterkomma med eventuella kommentarer och forslag. Hir foljer de fragor
jag onskar fi besvarade:

1. Kan den bofasta befolkningen i de delar av fjidllomradet, dér re-
geringen bestdimmer att korning i terring med terringfordon och mo-
torfordon dr forbjuden, anvinda sin snoskoter for firder till och fran
affdr, postanstalt, fiskevatten etc.?

2. Kan skogsigare vid skogskorslor — nir terringforhallandena pakallar
detta och efter 6verenskommelse — passera 6ver snotidckt egen eller an-
nans skogsmark med plant- eller ungskog, dven om dirvid vissa skador
uppenbarligen skulle uppkomma?

3. Kan jordbrukare 14ta bilar, som levererar kalk eller slam frdn re-
ningsverk etc., kéra ut pd sina fidlt och ombestrja spridning dir?

4. Kan skogsigare 1ata virkesbilar passera Over egna dngar, girden etc.
vid avhdmtning av virkc m. m.?

5. Kan en dgare av villa eller fritidshus i samforstdnd med markédgaren
lita en slamsugningsbil, vid tjanlig viderlek, kora fram till septiktank
eller slambrunn Over ett girde eller en #ng?

6. Kan en arrangerande orienteringsklubb — sdsom nu sker — vid upp-
liggning av bana for skidorientering anviinda sndskoter for uppkorning 135
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av foreskrivna spér i anslutning till kontrollerna?

7. Kan en arrangerande orienteringsklubb i samrdd med markigarna
utnyttja skogsstigar och andra strdk for att med motorfordon sitta ut
kontroller samt utnyttja en limplig skogsglinta for parkering av del-
tagarnas bilar?

8. Kan en skytteforening pd liknande sitt utnyttja terring och mo-
torfordon for transport av mdlmaterial, parkering etc.?

9. Kan.en jordbrukare och hans familj utnyttja egna dngar och girden
for att ta sig till badstille eller barmarker etc. med motorfordon — moped,
mc eller eventuellet bil?

10. Kan glesbygdsungdomar liksom hittills i samférstind med mark-
dgarna i hembyn triina mopedkoérning m. m. p& skogsstigar och i grus-
gropar etc.”?

11. Kan den som skall uppfora ett fritidshus i samforstind med mark-
dgaren transporlera virke m. m. ¢ver terriingavsnitt som ¢j dr sidan
enskild led i terringen som ir avsedd for motorfordonstrafik™?

Fru talman! Jag vill an en ging understryka att svaren skall lamnas
med utgingspunkt frdn dugens situation och med utgingspunkt frin de
generella dispenser som limnas i aktuella kungorelser.

LAt mig avslutningsvis framhélla, att ett positivt svar pd samtliga clva
hir framstéllda frigor enligt mitt formenande skulle vara ett bevis pé
att mina farhigor for terringkdrningslagens negativa konsekvenser varit
overdrivna. Jag hoppas naturligtvis att si ir fallet, och avvaktar med
spidnning konkreta svar frdn utskottets talesman.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Fru talman'! Sadsom anforts hir tidigare i dag ar det bara nagon ménad
sedan riksdagen scnast fattade beslut i detta drende. Det borde {6ljakt-
ligen, enligt min mening, ha varit limpligt att man under ytterligare
nigon vecka hade avvaktat utfallet av de kungorelser som kommer eller
som redan har utfirdats pd detta omrade. L4t mig i alla fall sdga, att
nar vi centerpartister inte har avgivit ndgon reservation eller nigot ytt-
rande i denna fréga, dr detta inte beroende pd att vi har dndrat uppfattning
sedan vi vid detta drendets behandling i december méanad klart sade
ifrdn att vi fortfarande anscr att det borde vara generellt f6rbud mot
korning med skoter p& snotickia hyggen. Redan de manader som har
forflutit sedan dess har gett beligg for att sd borde ha varit fallet.

Vi far nu avvakta och se hur utvecklingen kommer att bli. Jag utgér
emellertid frin att iiven skoterigarna kommer att anpassa sig till kraven
pd denna trafik, s& att den kan accepteras.

Jag skall ocksd sidga nagra ord om korning pd barmark. Dirvid vill
jag anknyta till vad jag sade i mitt anforande i december. Vi markigare
har ar efter &r fatt erfara hur man pa in det ena, in det andra sittet
gjort intrdng pa véra marker, pd var dganderiitt och pa vart sitt att anviinda
markerna.

Nir vi nu for en gings skull kunde erfara att vi fick en lagstiftning



som fredade vdra marker, sd kinde atminstone jag som markidgare en  Nr 100
utomordentlig tillfredsstélielse over detta. Av den anledningen har jag Tisdagen den
vildigt svart att forstd den enorma kritik som inte minst herr Torwald 6 april 1976
vill framfora. Jag finner ingen anledning att ge nigot svar pa de frigor

som han har stillt — jag har f. 6. inte fitt dessa frigor mig tillstillda.  Andring i terring-
Men jag finner anledning att papeka att i den kungdrelse som har kommit  kdrningslagen
ut ges det klara besked om att forbudet mot korning i terriing inte i
nagot som helst avseende inkriktar pd det brukande av &ker och skog
som vi som markidgare dr beroende av. Darmed har véra intressen till-
godosetts.
L&t mig till sist, fru talman, sdga att allt fler dger - och Onskar #ga
— mark, inte darfor att man i markiigandet ser en produktionsresurs som
man pé alla sitt rimligen bor tillvarata utan darfor att man i detta dgande
ser en mojlighet att pa olika siitt roa sig pd den mark, pd den dker och
i den skog det ir frdga om. Jag for min personliga del, som markigare,
ser i dker- och skogsmark en produktionsresurs som det finns all an-
ledning att vara varsam med och forsoka anvinda i forsta hand for det
indamal som den sedan urminnes tider ar avsedd till. Jag &r helt dver-
tygad om att den meningen i en framtid kommer att gdra sig alltmer
gillande.
Mot den bakgrunden ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HEDSTROM (s):

Fru talman! Jordbruksutskottet har i detta betdnkande 4n en gang stillt
sig bakom de principer i friga om regleringen av rétten att framfora
fordon i terriing vilka sedan den 1 januari 1976 fatt sitt uttryck i ter-
rangkorningslagen och terrdngtrafikkungorelsen.

Vad forst betriiffar fru Anérs anférande vill jag pdminna om vad ut-
skottet anforde i samband med behandlingen av forslaget till terring-
kdrningslag. Utskottet fann det vara angelidget att infora ytterligare re-
striktioner i fraga om snoskotertrafiken, som pd méanga héll vallat skador
pd naturmiljon och storningar av annat slag. De hittilisvarande erfaren-
heterna kunde emellertid enligt utskottcts mening inte anses motivera
ett generellt forbud mot kérning pé all snoétiickt mark. Utskottet framholl
att man vintertid kunde ta sig fram med snoskoter pd manga héll i landet
utan att vare sig markigarens eller allminna intressen skadas. Utskottet
grundade sitt stillningstagande i dessa frigor bl. a. pd utredningar som
verkstillts av statens naturvardsverk. Naturvardsverket framholl att ola-
genheterna av snoskotertrafiken var mindre dn vad man tidigare haft
anledning att befara och att oliigenhelerna ofta berodde pa ett missbruk
av skotern — olaga jakt, okynneskdrning nira turistanldggningar m. m.

Som framgdr av 33 terrdngkdrningslagen kan lokala forbud eller f6-
reskrifter betriiffande t. ex. sndskoterkérning meddelas savitt avser om-
rdden som ir kiinsliga frdn naturvardssynpunkt eller annan allmiin syn-
punkt. Det giller ju, som utskottet framhéilit i foreliggande betinkande, 137
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att dstadkomma en rimlig avvigning mellan skyddsintressena och be-
hovet av att kunna ta sig fram i viigfattiga eller vdglosa omréden. Enligt
min mening ger bestimmelserna goda mdjligheter till en smidig avviig-
ning mellan dessa delvis motstridande intressen. Nir det gilter sno-
skoterkodrningens eventuella effekter pd djurlivet vill jag crinra om att
jaktstadgan numera intc tillater att jaktvapen medfors vid fdrd i terring
med terringfordon. Under alla férhallanden anser jag att nuvarande regler
fatt verka si kort tid — som tidigare hir anforts — att man ocksd med
hidnsyn dirtill rimligtvis maste motsétta sig en éindring i terringk6rnings-
lagen i enlighet med vad fru Anér yrkat.

Som svar p& herr Torwalds manga fragor vill jag framhalla féljande:

Huvudsyftet med forevarande bestimmelser har varit att pé ett tidigt
stadium och si effektivt som mdojligt skydda naturen och friluftslivet
mot de vidor som en alltfér ohdmmad utveckling av fordonstrafik i
terringen innebdr. Detta syfte har utskottet ansett bidst kunna uppnés
genom ett generellt forbud mot barmarkskdrning.

Sjdlvfallet maste en sddan generell regel kompletteras med ganska ut-
forliga undantagsbestimmelser. Utskottet har i foreliggande betiinkande
konstaterat alt undantagsbestimmelserna méste anses uppfylla alla rim-
liga onskemél i sammanhanget. Givetvis kan man alltid infor ett nytt
lagstifiningskomplex — s&som herr Torwald gor — stilla upp ett antal
hypotetiska situationer for att kontrollera i vad mén lagstiftaren lyckats
tillgodose det ena eller det andra intresset. Den sortens intellektuella
lek iir dock av ringa viarde. Som bekant tillampar man i svensk lagstiftning
inte lingre den metodik med detaljreglering som skulle krivas for att
besvara herr Torwalds frageformulir. I stillet 6verlter man 4t de ritts-
tillimpande myndigheterna att inom den ram som lagstiftningen utgor
och med ledning av mera generella formuleringar ta stillning till dct
enskilda fallet, och sd sméningom bilda en praxis som blir vigledande.
Med hidnsyn hirtill dr det enligt min mening foga meningsfullt att nu
ta upp en debatt om terringkoringsbestimmelserna som ju haft tillfille
att verka endast ett drygt kvartal. Som jag redan ndmnt ankommer det
p& de regeringen understiillda organen, i detta fall frimst naturvérds-
verket, att tillimpa bestimmelserna och i man av behov f6reslé dndringar
och tilldgg.

Emellertid har jag och utskottets ovriga ledamoter fatt den uppfatt-
ningen att terringkorningslagen och tillimpningsfoéreskrifterna blivit {6-
remél for vissa missforstdnd och i en del fall rena 6verdrifter vad betriiffar
reglernas verkningar. Jag vill diirfér som svar till herr Torwalds frigor
i korthet ange ndgra viktiga punkter i undantagsbestimmelserna.

Forst vill jag dock understryka — vilket framgdr av utskottets betin-
kande - att statens naturvrdsverk f. n. ar i fird med att utarbeta mera
detaljerade anvisningar till tillimpningsforeskrifterna. Det ér siledes inte
min avsikt att pd nagot sitt foregripa resultatet av naturvardsverkets
arbete.

Man bér férst och frimst halla i minnet att det inte finns nigot allmiint



forbud mot kérning pd snétiickt mark, annat dn vad betriffar omraden
med skogsforyngring. De omréden i {jilltrakterna diir sddana forbud kan
komma att inforas dr éinnu inte fasistdllda. Det ingér i naturvardsverkets
nyss nimnda uppdrag sdval att kartlagga dessa omréden som att tillgodose
ortsbefolkningens krav pd undantag fran eventuellt terringkorningsfor-
bud. De frigor i herr Torwalds anforande som avser kérning pa snotickt
mark behover alltsd inte kommenteras ytterligare.

Vidare ir all kérning i jordbruk och skogsbruk undantagen frin det
generella forbudet mot barmarkskdrning. Denna regel torde i normala

“fall inrymma ocksa transport av gdodningsmedel. avhimtning av virke
m. m. Nir fordon anvinds for skogsvardsindamaél far det ocksa framforas
over omradden med skogsféryngring.

Négot hinder mot korning inom tomtomrade f{oreligger intc heller.
Hirmed mdojliggors enligt min mening flertalet transporter av typ slam-
sugning eller virkestransport 6ver en sommarstugetomt. 1 dvrigt giller
att kérning pd erskild korled i terringen dr tilldten. Detta giller ocksé
for sddana orienteringsarrangdrer m. fl. som herr Torwald nimnt. Jag
ir dvertygad om att personer av den kategorin har forstdelse for stri-
vandena att skydda naturen och friluftslivet. De bor heller inte vara
frimmande for tanken att limna bilen fér en kort promenad fram till
den plats ddr kontrollen skall placeras.

Nir det giller jordbrukarfamiljens firder till badstdllen. birmarker osv.
far man enligt min mening forutsitta att hittillsvarande trafik av detta
slag i allminhet inte har skett over helt obanad mark, utan att ndgon
form av korleder i terriingen har utnyttjats. Om inte annat torde omtanken
om fordonsparken bidra till att man ocksa i fortsittningen undviker de
mera svarframkomliga terriingpartierna.

En annan kategori, som herr Torwald 6mmar f6r, ir den moped- och
motorcykeldkande ungdomen. Jag vill dn en glng understryka att redan
undantagsbestimmelserna i sig ger atskilliga mdjligheter till kérning pa
andra omraden dn det allmiinna vignitet. Enligt vad utskottet erfarit
utreder naturvirdsverket mojligheterna till generell dispens till forman
for korning i sddana omriden som 1. ex. grustag, slagghogar osv.

Med dessa synpunkter hoppas jag att herr Torwalds farhdgor infor ter-
ringkorningslagens konsekvenser i ndgon man har dampats. Jag vill dn
en ging betona att naturvirdsverkets kommande anvisningar torde
undanrdja eventuella kvarvarande oklarheter pd detta omrade. Direfter
far behovet av eventuella kompletteringar bedémas mot bakgrunden av
framtida erfarenheter av reglernas tillimpning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Herr TORWALD (¢):

Fru talman! L&t mig forst sdga att jag delar herr Johanssons i Holm-
garden uppfattning att det har forekommit trafik som varit stérande for
markdgarna. Men enligt mitt férmenande har motorfordonskdrning utan
markigarens tillstdnd aldrig varit tilldten. Det har inte funnits ndgon
koppling mellan allemansritten och riitten att kdra motorfordon. Och
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det problemet att en del minniskor siitter sig dver allemansriitten och
riatten att disponera mark elimineras ju inte genom en skirpt lagstiftning
av nigot slag. Det som ir det trdkiga med denna lagstifining dr att den
i viss omfattning hindrar ocksd markégaren sjilv att utnyttja sin mark,
och den omdjliggor ocksd andra minniskors fritidsaktiviteter, dir man
kan ha behov av att kora och dir kdrningen i s& fall alltid har skett
i samforstind med markigaren.

Nog om detta. Utskottets talcsman sdger att de situationer som jag
maélar upp dr hypotetiska. Nej, jag tycker inte det ar sirskilt hypotetiskt
om man frigar huruvida den bofasta befolkningen i fjallomradena skall
ha ridtt att anvianda sin skoter for fard till och frdn affir, post osv. Nu
siiger utskottets talesman att det inte ir aktuellt dnnu, eftersom det inte
har utfirdats négra sidana férbud. Det 4r ganska forvdnande, eftersom
det ju sades att det viktigaste skilet till att det var s& brittom att anta
denna terringkorningslag var angeligenheten av att snabbt dstadkomma
ett skydd mot skoterkorning. Lagen har alltsd inte tillimpats under den
glngna vintern i fjillomrddena. Det dr sanningen. Och i och for sig ir
det ju bra, for dd har den bofasta befolkningen i varje fall inte denna
vinter brutit mot lagen nidr man har anvint skoter.

Betriffande frdgorna 3 och 4 tycker jag att jag har fatt tillfredsstidllande
svar. En jordbrukare bor kunna anviinda fordon for transport av skogs-
produkter och virke dven dver mark som i normala fall inte utnyttjas
for bilkorning. Diremot fick jag inget svar p4 den friga som jag tycker
ir sjdiva knuten i ssmmanhanget, namligen huruvida en skogsdgare vid
skogssysslor niir terriingférhﬁllandenz_l pékallar detta kan passera over sno-
tidckt mark, egen eller annans — i sistnimnda fallet givetvis efter dver-
enskommelse - som ir planterad med ungskog, dven om vissa skador
diirvid uppenbarligen kan uppkomma. Det enda undantag som det diir
talas om ar om det giller skogsvardsindamal. Vad jag talar om ar alltsd
skogsdrivning. Savitt jag forstar dr detta inte tillatet enligt géllande kungo-
relse och lag.

Vad sedan giller orienteringstdvlingar dr det ju inte s att orienterarna
skall &ka bil fram till kontrollerna. utan hir giller det korningar nir
man ldgger upp tivlingen och skall ordna med parkeringsplatser o. d.
Och det iir stora arrangemang. Om inte herr Hedstrom vet det kan jag
tala om att det kan rora sig om 1000-2 000 deltagare, och det kriver
ganska stora ytor. Hittills har man kunnat 16sa sddana fragor i samforstind
med markigarna. Nu méstc man sdvitt jag kan forstd — herr Hedstrom
har inte kunnat pdvisa nigot annat — g till linsstyrelsen f6r att fa dispens.
sdvida inte nya regler tillskapas. Lagen har i s& fall varit i kraft i tre
manader utan att sddana regler finns. Det ir svagt samiidigt som det
ir bra att utskottets talesman méste erkinna att det inte finns ordentliga
tillimpningsfireskrifter for den lag som har varit i kraft i tre manader.
[ stillet skall naturvardsverket i efterhand forsoka yxa till sddana be-
stimmelser att lagen far en rimlig funktion.

Jag skall inte forlinga debatten men vill uttrycka den férhoppningen,
att naturvardsverket skall lvckas gora sddana tilldgg till de nuvarande



bestiimmelserna att de forhailanden som jag har patalat gir aut forena  Nr 100

med bestimmelserna. S& ir det uppenbart inte i de flesta fall f. n. Be- Tisdagen den
stimmelserna skall vara sddana att man Kan anordna orienteringstiv- 6 april 1976
lingar, skyttetdvlingar, fardas till badstillen och annat utan att gora sig

skyldig till brott mot terriingkérningslagen. En ansokan hos linsstyrelsen A'rzdring i terrdng-
om att f4 anordna ¢n orienteringstiavling innebir att det blir en offentlig  kdrningslagen
handling. Den som vill kan alltsd gé till linsstyrelsen och fi reda pd
var orienteringstiivlingen skall anordnas. Dirigenom blir tavlingen me-
ningslés i den mening som en orienterare ligger i ordet orientering i
okdand terring.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande 4n utskottets.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av fru Anér, och férklarades den “Grra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Sedan fru Anérbegiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifailer jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 30 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Anér.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rdstat [6r ja-propositionen. Da fru Anér begirde rostriikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav fol-
jande resultat:

Ja — 245
Nej — 28
Avstar - 5

§ 10 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkande

1975/76:29 med anledning av propositionen 1975/76:140 med forslag om
allmin beredskapsbudget for budgetaret 1976/77

Utskottets hemstillan bifolls.

Pa forslag av fru tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pd foredragningslistar aterstdende drenden till morgon-
dagens sammantriide.

[

§ 11 Kammaren atskildes kI. 23.56.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert ' 141
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