Forsvarsutskottets betinkande
1980/81:2 '

om ett fristiende institut for sikerhetspolitiska fragor

I motion 1979/80:1145 av Maj-Britt Theorin m. fl. (s) yrkas att riksdagen.

hos regeringen begér forslag om “ett svenskt SIPRIY.
Forsvarets forskningsanstalt och Utrikespolitiska institutet har yttrat sig
dver motionen. :

Motionen

Motionirerna framhéller viirdet av en aktiv debatti sikerhetspolitiska och
forsvarspolitiska fragor: En sadan debatt bor enligt deras mening leda till
skapande aktivitet som kan ge nva idéer for praktisk politik. En viig att
forstiarka medborgarnas demokratiska kontroll dver rustnings- och vapenut-
vecklingen anser de vara att samhillet stdder cn kritisk ., objektiv granskning
via oberoende. fristiende organ. Huvuduppgifterna for sddana organ skulle
vara att genom forskning och analys avvirja ett alltfor starkt inflvtande av
vad de kallar det militdra etablissemanget. Insamlande av basdata samt
utgivande av tidskrifter. forskningsrapporter, artiklar och bécker kan enligt
motiondrerna ingd i det regelbundna arbetet.

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) har uppgiften
att vicka en intcrnationell opinion genom sitt oberoende och Kritiska
material. Ett "svenskt SIPRI™ kan enligt motioniirerna knappast fi lika
omfattande arbetsuppgifter. Expertis och sakkunskap skulle pa olika sétt
kunna knytas till ett sidant institut. En del forskningsuppdrag borde. menar
motionirerna, kunna genomforas vid universitetens freds- och konfliktforsk-
ningsavdelningar.

Remissyttrandena

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) framhaller att forskning om siikerhets-
politiska fragor skall fylla olika uppgifter. En fri och sjilvstindig forsknings-
verksamhet skall vidga kunskapen och bygga upp en fast grund for en
kompetent allmin debatt. En annan viktig uppgift idr att bidra till det
kunskapsunderlag som krivs for en rationell. langsiktig utveckling av den
nationella sdkerhetspolitikens olika instrument. Eftersom det inte har
reserverats resurser vid universiteten for detta forskningsfalt har det varit
nddvindigt att i stort sett bygga upp den sikerhetspolitiska forskningen frin
grunden med resurser fran forsvarssektorn.

En visentlig del av den sikerhetspolitiska forskningen sker vid eller
finansieras av FOA. I egen regi bedriver FOA sidkerhetspolitisk forsknihg i
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anslutning till statsmakternas och myndigheters beslutsproblem. Vidare
finansicrar FOA en oberoende forskning vid Utrikespolitiska institutet (UDD.
Resultaten av forskningen vid FOA och Ul har inte bara delgetts
beslutsinstanser utan dven offentliggjorts genom en omfattande publice-
ringsverksamhet.

FOA dclar motionirernas uppfattning om betydelsen av en aktiv

sikerhetspolitisk debatt och skulle gérna sc att basen for svensk sidkerhets- -+ .

politisk forskning och debatt vidgades. En sidan utvidgning skulle kunna ske.
pé olika sétt. och det finns enligt FOA flera praktiska vigar att gdra den inom
ramen for ctablerade verksamhetsformer. Forutom mojligheten att inriitta
ctt fristaende institut enligt motioniirernas forslag anscer FOA att en annan
niraliggande mdjlighet vore att forstirka FOA:s mdjligheter att driva
silkerhetspolitisk forskning i egen regi eller att finansicllt stodja sidan vid
andra institutioner. Enytterligare maojlighet som alltid star dppen ér enligt -
FOA att vid ett cller flera universitet inriitta forskartjanster med foreskriven
inriktning pa sikerhetspolitiskt relevanta forskningsomraden. Annu ett
alternativ skulle vara att forstirka Ul:s forskningsavdelnings finansiella
situation, pa annat sitt 4n genom FOA:s stod.

Enligt FOA:s mening torde de svenska kompetensresurserna for siker-
hetspolitisk forskning. generellt sett. inte ricka till for att efter monster fréan
USA bygga upp flera inbordes konkurrerande forskningsinstitut. Med
hédnvisning till motiondrernas strivan att avvirja ctt alltfér starkt militdrt
inflvtande havdar FOA att forskningsanstalten har funnit former som ger de
radgivandc instanserna forutsittningar -att behalla sin kompetensmissiga
integritet och dirigenom garantera radgivningens objektivitet.

En fran myndigheter helt fristicnde sikerhetspolitisk forskning kan enligt
FOA i vart land bist forverkligas vid vetenskapliga institutioner som
universitet eller UL

Fragan om cn breddning av miljon for sikerhetspolitisk forskning i Sverige
kan enligt FOA inte avgoras enbart pa grundval av foreliggande motion. Den
kriver en sirskild utredning, till vilken FOA éir beredd att limna all 6nskad
medverkan.

Utrikespolitiska instituter (UI) anser att det finns plats for mvcken och
angeligen forskning angdendec betingelscrna for landets sikerhet. Ett
oberoende institut for siikerhetspolitisk forskning om Sveriges egna problem
behdover enligt Ul mycket betydande resurscr, om institutet i praktiken skail
kunna demonstrera ett sjialvstindigt tinkande dver hela det sidkerhetspoli-
tiska filtet. Storst dr bristen pd kompetenta forskare. Detta ér enligt UI ctt
problem som bara kan I6sas pa lang sikt och i samarbete med universite-
ten.

Ul:s forskningsavdelning finansieras via FOA men ar helt understilld Ul:s
styrelse. Den har till uppgift att studera sddana faktorer i den internationella
miljon som har relevans for svensk sidkerhetspolitisk planering. Forskningen
bedrivs uteslutande med hjilp av oppna killor och forskningsresultaten
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publiceras. Vad som inte ingar i Ul:s uppdrag iir studier av rent svenska
sikerhetspolitiska problem. Med den kompetens Ul nu har skulle en
vidgning av mandatet sannolikt kunna ge visentliga bidrag till debatten om
var siikerhetspolitik, menar institutet.

Utskottet

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om viirdet av en aktiv debatt
angaende landets sikerhetspolitik och totalférsvar. En forutsittning for
sddan debatt dr vtterst att det finns intresse och grundliggande kunskaper
hos medborgarna. '

Forskning, studicr och utredningar pé det siikerhetspolitiska filtet skall ge
underlag for bide debatt och beslut om sikerhetspolitikens medel.

1977 ars forsvarsbeslut innebar bl a. (FOU 1976/77:13 s. 28-29, rskr
1976/77:311) att regeringen ombads att lata goéraen dversyn av informationen
om vir sikerhets- och forsvarspolitik. Oversynen har gjorts av 1978 ars
forsvarskommitté. som under sommaren 1980 har limnat delbetéinkandet
Vidgad sdkerhetspolitisk debatt (Ds F6 1980:2). I betinkandet (s. 37 och 41)
berdrs bl. a. Utrikespolitiska institutets (UI) verksamhet.

Under riksmotet 1978/79 viickte Maj Britt Theorin m. fl. (s) en motion
(mot. 1978/79:2111) vari yrkades att riksdagen av regeringen skulle begiira
forslag om atgdrder for att forstirka den icke-militira forskningen och
fredsforskningen samt forslag om ett svenskt institut av samma slag som
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut  (SIPRI). Motionen
behandlades under foregaende riksmoéte tillsammans med flera andra
motioner om forstirkning av fredsforskningens resurser. Utbildningsutskot-
tet (UbU 1979/80:12) ansag att det borde utarbetas en l&ngsiktig plan {or
utvecklingen av resurserna for freds- och konfliktforskningen vid universi-
teten. En sddan plan borde enligt utskottet kunna ge riksdagen ett biittre
underlag for stillningstaganden till de forslag om resursforstirkning som
universitets- och hogskoleiimbetet (UHA) hade aviserat. Riksdagen gav som
sin mening regeringen till kdnna vad utbildningsutskottet hade anfort (rskr
1979/80:131). Genom beslut i januari 1980 uppdrog regeringen it UHA att
utarbcta en plan av det slag som riksdagen hadc cfterlyst.

Om man i dagens ekonomiska lige vill forbittra forutsittningarna for ett
dkande intresse och en livligare debatt kring siikerhetspolitiska fragor ir det
naturligt att i férsta hand s6ka anknytning till redan ctablerade vigar och
organ. Utskottet vill intec féregripa regeringens stillningstagande till
forslagen fran 1978 ars forsvarskommitté men forutsiitter att ULs betydelse
Overviigs i det sammanhanget. Enligt utskottets mening dr det virdefullt att
SIPRI publicerar sina forskningsresultat ven pa svenska. Ett nytt organ av
det slag som motiondrerna har skisscrat kan utskottet inte tillstyrka.

Utskottet vill hir peka pa att forsvarskommittén bedriver sitt arbete med
en strivan att bredda sitt underlag och att stimulera debatten om landets
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sikerhetspolitik. Kommittén har for den skull bl. a. bett elva personer att i
uppsatsens form och muntligt infér kommittén presentera sin personliga
uppfattning om hur Sveriges sikerhets- och forsvarspolitik bor utformas i
framtiden. Uppsatscrna har sedan publicerats under rubriken Elva asikter
om svensk sikerhetspolitik.

Bade FOA och Ul har i sina remissyttranden pekat pd universitetens
betydelse for forskningen i siikerhetspolitiska fragor. Aven for utskottet ter
det sig angeldget att sidana fragor tas upp inom ramen for utbildningen och
forskningen inom hogskolan. En férstirkning av freds- och konfliktforsk-
ningen torde inte ensam ge den Onskvirda basen for utveckling i detta
avseende. Resurser behdver ocksa avdelas for utbildning och forskning om
fragor av direkt betydelse for Sveriges sikerhet. Detta dnskemal kan med
fordel beaktas vid fortsatta overviiganden om hégskolans resurser for
utbildning och forskning om faktorer av betydelse for en fredlig utveck-
ling.

Med hénvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen avsliar motion 1979/80:1145.

Stockholm den 4 november 1980

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s). Gunnar Bjork i Gévie
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Ake Gustavsson (s). Evert Hedberg (s). Karl-Erik Svartberg (s). Anders
Gernandt (¢), Holger Bergman (s). Eric Hagelmark (fp). Bertil Dahlén (fp).
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