Kungl. Maj:ts proposition nr 96 iar 1972

Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om findring
i brottsbalken; given Stockholms slott den 7 april 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver justitieirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstilit,

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIIER

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att de grovsta formerna: av saddant dobbleri
som bestar i anordnande eller tillitande av illegalt dventyrligt spel skall
betecknas grovt dobbleri. Straffet for sddant brott foreslas bli fingelse
i hogst tva ar. Vidare foreslas att f6'rberedeise och forsok till grovt dobb-
leri skall straffbeliggas.. '

De nya bestimmelserna avses trada i kra.ft den: 1 ]uh 1972.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 96

Prop. 1972:96
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Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hirigenom férordnas i friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 14 § skall ha nedan angivna lydelse
dels att i balken skall infSras tvd nya paragrafer, 16 kap. 14 a och

17 §8§, av nedan angivna lydelse. .

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

16 kap.
14 §

Anordnar nagon for allmin-
heten #dventyrligt spel om pen-
ningar eller penningvirde eller
tillditer nagon sadant spel i lokal
som han upplitit it allminheten,
domes for dobbleri till boter eller
fingelse i hogst sex méanader.
Deltager nagon i dylikt spel som
anordnats f6r allminheten eller
eljest dger rum i lokal vartill all-
minheten har tilliride, domes
for dobbleri till boter.

Anordnar négon for allminhe-
ten dventyrligt spel om penning-
ar--eller penningvirde eller till-
later négon sddant spel i lokal
som han upplatit &t allmidnhe-
ten, domes for dobbleri till béter
eller fingelse i hogst sex mana-
der.

Deltager nagon i spel som avses
i forsta stycket och som anordnats
for allméanheten eller eljest dger
rum i lokal vartill allmdnheten har
tilltride, domes for dobbleri till
boter.

14a§

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sigs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri démas tll
fingelse i hagst tva dr.

Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sirskilt beaktas, om
verksamheten bedrivits yrkesmds-
sigt, omfattat avsevirda belopp
eller eljest varit av sdrskilt farlig
art.

17 §

For forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri domes till an-
svar enligt vad i 23 kap. stad-
gas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokollet dver justitieiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriddet pd Stockholms slott den 7 april 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamdéter fraga om dndring i
brottsbalkens bestimmelser om dobbleri och anfor.

1 Inledning

Pa senare tid har i skilda sammanhang framkommit uppgifter som ty-
der pa att illegalt Aventyrligt spel om pengar, dobbleri, numera p4 sina
hall bedrivs i en omfattning och under sddana organiserade former att
man med fog kan tala om en for svenskt vidkommande helt ny typ av
brottslig verksamhet. Det utmérkande fo6r denna verksamhet, som hitin-
tills i forsta hand har koncentrerats till véra storre stider, ar att den
dger rum i for dndamalet sirskilt iordningstillda och utrustade lokaler,
spelhalor, och med ofta mycket stora penningbelopp som insatser.
Verksamheten drivs i regel rent affirsmissigt med avsevirda vinster for
anordnaren och det finns anledning anta att det inte séllan existerar ett
bide personellt och ekonomiskt samband mellan ifrigavarande verk-
samhet och annan organiserad brottslighct. Det har ocksd pétalats att
narkotika- och alkoholmissbruk kan forekomma i anslutning {ill spel-
hélornas verksamhet. En allvarlig f61jd av denna form av illegalt spel #r
de sociala skadeverkningar och personliga tragedier som litt uppkommer
till £61jd av de betydande forluster som deltagarna kan gora vid spelbor-
den. Det har salunda hiint att forluster och skuldsittning i samband med
deltagande i illegalt spel har blivit den dirckta drivfjidern till skilda
slag av grova formogenhetsbrott, t. ex. forskingringar.

Denna utveckling har vickt oro. Bl. a. har fragan tagits upp i riksda-
gen vid ett par tillfdllen (prot. 1971: 156 s. 30 och motion 1972: 12). Vi-
dare har aklagarmyndigheten i Goteborg &ren 1969 och 1970 inkommit
till riksdklagaren med skrivelser i drendet och dirvid pitalat behovet av
en skirpning av straffet f6r dobbleri.

Den 10 december 1971 uppdrog Kungl. Maj:t 4t riksaklagaren (RA)
och rikspolisstyrelscn (RPS) att i samrad verkstiilla utredning om den
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aktuella spelverksamhetens omfattning och den brottslighet som kan
forekomma i anslutning till sidan verksamhet.

I en gemensam skrivelse den 11 februari 1972 har RA och RPS redo-
visat resultaten av den begirda utredningen. Skrivelsen utmynnar i ett
forslag om straffskidrpning for grovre former av dobbleri. Forslaget in-
nebdr att maximistraffet, som f. n. r fangelse i sex ménader, skall hojas
till fingelse i tva &r.

Efter remiss har yttranden &ver RA:s och RPS:s skrivelse avgetts av
justitiekanslern, hovritten fér Vistra Sverige, kriminalvirdsstyrelsen,
socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms och
Malmohus 1dn, 1969 ars punktskatteutredning, Foreningarna Sveriges
tingsrattsdomare, Sveriges &klagare, Sveriges ldnspolischefer och Sveri-
ges polismistare samt av Sveriges advokatsamfund. Linsstyrelserna har
bifogat yttranden frin polismyndigheterna i Stockholm, Malmd och
Helsingborg.

2 Giillande ordning

Enligt 16 kap. 14 § brottsbalken (BrB) kan den domas for dobbleri
som for allminheten anordnar dventyrligt spel om penningar eller pen-
ningvirde eller som tillater sadant spel i lokal som han har upplatit at
allminheten. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Aven
den som deltar i spelet kan enligt samma lagrum démas for dobbleri. 1
sadant fall dr straffet boter. Forsok eller forberedelse till dobbleri dr
inte straffbart. Nér jag i fortséittningen talar om dobbleri avser jag inte
den form av lagOvertriddelse, som bestir enbart i deltagande i illegalt
spel, om annat inte sigs eller i vrigt framgdr av sammanhanget.

En grundldggande forutsittning for att dobbleri skall anses foreligga
ir att verksamheten kan betecknas som dventyrligt spel. Detta begrepp
definieras inte 1 Jagtexten men ar tdmligen vil bestimt genom rittspraxis
och doktrin.

Till en borjan forutsitts att ett spel dger rum. Detta innebir att minst
tvd personer maste deltaga och att nagon av dem kan erhilla storre
vinst #n Ovriga deltagare. Vidare giller att utgingen av verksamheten
skall vara bestimd av regler som tilliter deltagare att fortgdende pa-
verka sina vinstméjligheter genom négot slags kalkyl eller annan atgird.
Den som, i spel dir detta kommer i fraga, haller bank anses som delta-
gare.

Med begreppet dventyrligt avses huvudsakligen att utgangen av spelet
beror pa slumpen. Detta utesluter inte att dven spel som inrymmer moj-
lighet for deltagarna att genom sin skicklighet paverka utgingen trots
detta riknas som #dventyrliga. Som exempel pd sddana spel kan nimnas
kortspelet poker, dir den individuella spelskickligheten kan ha stor bety-
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delse men dir ocksd den av slumpen beroende kortfordelningen betyder
mycket f6r utgdngen. I rittspraxis har poker déarfor ocksd bedémts som
dventyrligt spel.

Bland &vriga spel vilka riknas som #ventyrliga kan nidmnas roulett,
kortspelen baccarat och “tjugoett” samt olika former av tdrningsspel.
Ett spel som ofta nimns i samband med spelhdleverksamheten &r
”Black-jack”. Detta spel paminner om tjugoett och &r ocksa att anse
som dventyrligt i den mening som avses i 16 kap. 14 § BrB.

For att en spelform skall bedémas som #ventyrlig behdver insatser
och vinster i och for sig inte uppgé till nigra storre belopp. Diremot
kan beddmningen av dventyrligheten hos spelet paverkas av att spelets
regler dr si konstruerade att de lockar till storre eller till flera insatser
under spelets gang.

Spelets namn eller beteckning har ingen sjilvstindig betydelse i fore-
varande sammanhang. Det betydelsefulla &r i vilka former det bedrivs.
Ett spel som i sin vanliga form anses som #ventyrligt kan silunda ge-
nom sarskilt uppstillda begridnsningar i friga om insats- och vinstmgj-
ligheter fa en sidan karaktir att det inte lingre kan bedomas som #ven-
tyrligt.

Flera former av dventyrligt spel motsvarar i och for sig dven defini-
tionen pa lotteri i 1§ lotteriforordningen (1939: 207). I detta lagrum
finns emellertid en hénvisning till dobbleribestimmelserna i BrB, varav
foljer att lotterifdrordningen inte dr tillimplig pa sidant lotteri som till-
lika utgér dventyrligt spel. Detta betyder bl. a. att tillstind enligt for-
ordningen inte kan ges for sadant lotteri.

I detta sammanhang kan anmirkas att spel pa s. k. “enarmade bandi-
ter”, som ofta brukar ndmnas i samband med verksamheten i spelhalor,
normalt inte riknas som #ventyrligt spel. Den verksamhet som hénger
samman med denna typ av spelautomater faller salunda helt under lotte-
riférordningen.

Av girningsbeskrivningen i 16 kap. 14 § BrB f6ljer vidarc att dven-
tyrligt spel &r straffbart endast d& det dr anordnat for allménheten.
Detta innebir att spel som sker inom ett slutet sillskap i princip inte
medfor ansvar. Av rittspraxis framgar emellertid att det forhallandet att
dventyrligt spel bedrivits som verksamhet i forenings- eller klubbform i
allminhet inte har hindrat att bestimmelserna om dobbleri har blivit
tillimpliga. S& snart den krets av personer som i praktiken haft mdojlig-
het att delta i spelet inte har varit begriinsad eller utgjort ett i verklig
mening slutet sillskap har sdlunda 4ven spel som organiserats i nu av-
sedda former ansetts vara anordnat for allmédnheten.

Svensk strafflag kan i stor utstrickning tillimpas #ven pa brott som
har begétts utom riket. Flertalet brott mot BrB anses salunda ha univer-
sell giltighet, medan straffbestimmelser rorande niringsrittsliga forseel-
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ser och ordningsforscelser i regel endast ir tillimpliga pa girningar som
har dgt rum i Sverige. Till den senare gruppen torde hora bl. a. dobbileri-
bestimmelsen i BrB.

Ett brotts karaktdr av ordningsférseelsc ir i viss man beroende av den
straffskala som giller for brottet. Ett brott med hogt maximistraff har
alltsa normalt universell giltighet och faller med de inskrinkningar som
foljer av 2 kap. BrB under svensk 1urlsd1ktlon dven om det har begitts
utomlands.

Enligt 2 kap. 2 § BrB kan brott som har begatts utomlands ddmas ef-
ter svensk lag och vid svensk domstol 1 ett flertal fall. Ar gdrningsman-
nen svensk medborgare cller utlinning med hemvist i Sverige giller
detta oavsett om den aktuella gérningen ir fri fran straff enligt lag som
gillde pa girningsorten. Krav pa s. k. dubbel straffbarhet foreligger sé-
lunda cnligt nimnda lagrum f. n. endast i friga om utldnning som c¢j har
hemvist hir i landet.

Aven i vissa andra fall kan ddmas efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott utomlands. Enligt 2 kap. 3 § BrB giller detta bl. a. om
brottet har fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

Med hansyn till att maximistralfet for dobbleri dr ligre in f.mgclse i
ctt &r kan tvangsmedlen anhillande och hiktning i allménhet inte an-
vindas i samband med utredningar om misstdnkt dobbleriverksamhet.
Skil till anhéllande cller hiktning kan silunda endast tinkas foreligga i
fall da den misstiinkte saknar stadigt hemvist i Sverige och det dessutom
skiligen kan befaras att han annars avviker. .

I fréga om dobbleri giller de forverkanderegler som finns i 36 kap.
BrB. Enligt 1 § i detta kap. kan utbyte av brott, dvs. i detta fall av dobb-
leri, {orklaras forverkat till kronan. Detta giiller intc bara den vinning
av rorelsen som uppkommer f8r den som anordnar ecller tillater dventyr-
ligt spel utan iiven de vinster som enskilda deltagare har gjort pa spclet.

Enligt 36 kap. 2 § BrB kan vidare egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt brottsbalken, dvs. bl. a. dobbleri, foérklaras
forverkad om det dr pakallat till forebygzande av brott eller cljest sér-
skilda skl foreligger.

Foremal som skiiligen kan antas vara forverkat pa grund av brott far -
cnligt 27 kap. 1 § rdttegingsbalken (RB) tas i beslag. Beslut ddrom kan
meddelas oberoende av det aktuella brottets svarhetsgrad.

Beslag kan enligt samma bestimmelse ocksa féretas i friga om cgen-
dom som skiiligen kan antas figa betydelse for utredning om brott. Ej
heller i detta fall {inns det nigot krav pa viss svarhetsgrad hos brottet.

Under utredning rorande brott pa vilket frihetsstraff kan folja far
husrannsakan och kroppsvisitation aga rum for eftersokande av fore-
mal som dr underkastat beslag eller till utronande av omstidndighet av
betydelse for utredningen av brottet. Dessa tvangsmedel far i forsta
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hand anviindas betriffande den som skiligen kan misstinkas for brottet
(28 kap. 1 och 11 §§ RB) men de kan cnligt samma lagrum anvéndas
iven mot annan, dock endast om det foreligger synnerlig anledning att
dirigenom féremal som ir underkastat beslag skall antriffas eller annan
utredning vinnas om brottet.

Tillimpat p4 dobbleribrottet innebir det sagda att husrannsakan och
kroppsvisitation normalt kan foretas betriffande den som misstianks for
anordnande eller tillitandc av dventyrligt spel. Mot deltagare i sddant
spel kan tvangsmedlen i fraga anvindas bara i speciclla fall.

Har domstol funnit utliinhing overtygad om brott, pd vilket kan {6lja
fingelse i mer dn ett ar, kan domstolen enligt 26 § utlinningslagen
(1954: 193) forvisa honom ur riket.

Nu gillande straffskala for dobbleri omfattar som jag tidigare har
sagt boter eller fiangelse i hogst sex manader. Forvisning kan alltsa inte
adomas cn forstagéngsforbrytare som har gjort sig skyldig till dobbleri.

Har néagon tidigare domts till pafdljd for brott kan han-i vissa fall for
aterfallsbrott domas till stringarc straff in som ingar i strafflatituden
{6r brottet. P4 ett dobbleribrott kan i en sidan dterfallssituation f6lja
fingelse 1 hogst tva ar. Forvisning kan di komma i fraga.

3 Riksiklagarens och rikSpolisstyrelsens skrivelse

RA och RPS foreslar i sin skrivelse att straffet for grova fall av dobb-
leri, innefattande anordnande. eller tillitandc av dventyrligt spel, skall
h&jas till fingelse i hdgst tva ar.

Som bakgrund till sitt forslag redovisar RA och RPS en utredning om
brottets utbredning och allmiéinna karaktir.

I skrivelsen anférs bl. a. f6]jande.

Till en borjan visar utredningen att dventyrligt spel i betydande ut-
strickning forckommer i vara storre stider, diremot inte i ndimnvird ut-
strackning utanfor dessa. Spelet anordnas ofta formellt som klubbverk-
samhet. 1 praktiken brukar allminheten inte vara utestingd frén verk-
samheten. I ménga fall dr spelet s& organiscrat att samma person eller
samma personer star bakom och #ger eller driver flera speilokaler.
Manga lokaler har uppenbarligen inretts och utrustats fér stora kostna-
der (hdrvid kan pa scnarc tid “springda” spclhus i Malmd tjina som
exempel). De straff, som utdéms och som i nigot fall uppgatt till maxi-
mistraffet fiingelse sex manader, har visat sig inte avhilla de domda el-
ler deras omgivning fran fortsatt brottslighet. Omedelbart efter husrann-
sakan, vid vilken roulectter och annan materiel bortforts, har lokalen
forsetts med ny utrustning och ater Sppnats f6r spel. Den som domts for
dobbleri har, medan domen varit under hogre ritts provning, fortsatt att
bedriva det #ventyrliga spelet. Medan den domde avtjinat sitt straff har
ndgon medhjilparc skott rorelsen. Sammanhanget torde vara det, att
spelets anordnare har si stor inkomst av rorelsen, att dven jamforelsevis
striinga straff intc dr tillrdckligt avhéllande.
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Verksamheten har samband med annan brottslighet av allvarlig be-
skaffenhet. Narkotikabrott, olaga vapeninnehav samt hileri och annan
befattning med stulen cller smugglad sprit kan pavisas. Forskingring,
stold och andra férmdogenhetsbrott har naturligt samband med dventyr-
ligt spel. Utpressning, ran, misshandcl och skadegorelse har forekommit
i flera fall.

Utredningen ger vidare vid handen, att det under de senare aren skett
en forandring av dobbleriet, som nu framtriader i andra former #n tidi-
gare. Sirskilt faller i Sgonen den stora kapitalinsats som uppenbarligen
forekommer betréffande lokalerna och i sjilva spelet, de yrkesmissiga
former under vilka spelet anordnas och bedrivs samt den internationella
anknytningen, som i icke ringa utstrickning synes ha samband med liga-
brottslighet eller s. k. “maffiaverksamhet”. Savil spelets anordnare och
dennes medhjdlpare som deltagarna i spelet 4r ofta att aterfinna bland
dem som tidigare domts for annan brottslighet. Spelhalerdrelse som be-
drivs under dessa former framstir som i hdg grad straffvird. Den bor
bekdmpas pa ett effektivare sitt n nu sker.

1 skrivelsen gors en jamforelse mellan dobbleribestimmelsen och 10 §
lotterifdrordningen, som innehaller straffskalan fingelse i hogst ett ar el-
ler béter for vissa former av vadhalining (bookmaking) samt for andra
fall av grova brott mot forordningen. Det anfors i skrivelsen att de for-
mer av dobbleri som sirskilt har uppmarksammats under den foretagna
utredningen allmént maéste sigas vara av allvarligare art #n dven jaimfs-
relsevis grova brott mot lotteriférordningen.

Enligt RA:s och RPS:s skrivelse forekommer dobbleri alltjimt i sé-
dana lindrigare former som gir négot utanfor de verksamheter som ir
tillditna enligt lotterifdrordningen. Dessa former av dobbleri, som vis-
serligen har patagliga inslag av ekonomisk #dventyrlighet men till Gver-
vigande delen har karaktiir av tidsfordriv, synes inte erfordra stringare
straff @in vad som hittills brukat utmétas. Den straffskdarpning som kréavs
for den nya allvarligare formen av dobbleri bor enligt vad som vidare
anfors i skrivelsen dirfor ske genom inforande av en sdrskild straffskala
for de grova fallen.

De omstindigheter som leder till att brottet bedéms som grovt bér en-
ligt skrivelsen vara att det dventyrliga spelet bedrivs yrkesmiissigt, regel-
pundet eller i storre omfattning. Hirvid kommer i betraktande dels att
stora belopp omsitts i spelet dels att innehavaren har satsat stora belopp
pa inredningen och utrustningen. Beddmningen av huruvida den ifraga-
varande garningen innefattar grovt brott fir emellertid ske under beak-
tande av dven Svriga omstindigheter. Det foreslds darfor att man inte i
lagtext anger vissa moment som skall beaktas. Aven det forhdllandet att
de allvarligare varianterna av dobbleri i vart land &nnu ir ganska nya
och inte kan anses ha utkristalliserat sig i definitiva former sigs tala for
att lagtexten inte bor exemplifiera vad som ir att anse som grovt i dessa
fall.

Vid en lagindring av detta slag bor enligt skrivelsen beaktas dess in-
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verkan pa svensk strafflagstiftnings giltighet utom riket. Anledning att
fran svensk sida kriminalisera dobbleri som begés pa annat lands territo-
rium kan inte anscs foreligga. Déremot synes det finnas skil att fran
svensk sida bekimpa verksamhet av detta slag som anordnas pa fartyg,
registrerat i Sverige eller annat land, och som inriktas pi personer som
ar bosatta eller uppehéaller sig i Sverige. Det kunde exempelvis fore-
komma, att rederi foretar chartrade resor utanfor territorialgransen eller
att man pa internationellt vatten forankrar ett fartyg och arrangerar
transport till och frén detta fartyg. Pa fartygen kunde d& utom riket an-
ordnas #dventyrligt spel for allminheten. I sddana fall blir skadeverkan i
huvudsak densamma som om verksamheten bedrivs inom landet. Upp-
miirksamhet kan enligt skrivelsen bora dgnas it dessa problem.

I skrivelsen péapekas slutligen att forverkande dr en viktig sanktions-
form vid den typ av brott som dobbleri utgor, eftersom den ekonomiska
vinningen dr hela drivkraften till verksamheten. Mdjligheterna att in-
gripa med fOrverkande ir dock begrinsade. Med hénsyn till att en @nd-
ring av forverkandebestimmelserna skulle fA betydclse ocksa fér manga
andra brott foreslas emellertid i denna del inte négon lagéndring.

4 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget om straffskirpning el-
Ier limnat det utan erinran.

Foreningen Sveriges polismdstare och polismdstaren i Helsingborg
ifrigasitter om inte straffet for den grova formen av dobbleri bor sittas
hogre in till fingelse i hogst tva ar.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och polismyndigheten i Stockholm
foreslar att forberedelse till dobbleri skall straffbeliggas. Kriminalise-
ring av dobbleri redan pa forberedelsestadiet skulle medféra vidgade
mdjligheter att tillimpa BrB:s bestimmelser om fOrverkande. Detta
skulle enligt de bada remissinstansernas mening vara fordelaktigt efter-
som forverkande framstar som en viktig sanktionsform vid brott av det
slag det hir 4r fraga om.

TvAa remissinstanser — hovritten for Vistra Sverige och Féreningen
Sveriges tingsrittsdomare — ifragasitter om inte lagtexten bor innehalla
cn exemplifiering av vad som sirskilt bor beaktas vid bedomningen hu-
ruvida dobbleribrott dr att anse som grovt. Hovriitten framhaller att en
sadan exemplifiering skulle underlitta bestimmelsernas tillimpning. JK
och Fireningen Sveriges liinspolischefer delar diremot den i RA:s och
RPS:s skrivelse framforda &sikten att det i lagtexten inte bor sirskilt an-
ges vilka omstindigheter som skall foreligga for att ett dobbleribrott
skall bedomas som grovt.

Lantbruksstyrelsen tar upp fragan om en utvidgning av det straffbara
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omridet for dventyrligt spel och anfdr att det i manga fall frin samhil-
lets synpunkt finns anledning att ingripa med straff och andra pafoljder
dven i fall da dobbleri anordnas i slutna sillskap. Styrelsen pekar vidare
pa onskviirdheten av att samordna tgirder mot dobbleri med bekimp-
ning av andra likartade forcteelser, som t. ex. illegal vadhalining och lik-
nande brott.

Négra remissinstanser for fram tanken pa att infora sirskilda férver-
kanderegler f6r dobbleribrottet. Bl. a. foreslar hovrdtten for Vistra Sve-
rige att fragan om Okade mdjligheter till beslag och forverkande vid
dobbleri skyndsamt utreds. Aven Féreningen Sveriges tingsrittsdomare
anser att frigan om forverkande &dr betydelsefull och att den dirfdor
mé&hinda bor goras till foremal for fortsatta Gvervaganden. Ocksi i ytt-
randena frin Foreningarna Svefigcs dklagare och Sveriges polismistare
betonas behovet av vittgdende forverkandemdjligheter. Bl a. foreslas att
alla penningmedel som patriffas hos den som anordnar eller deltar i
spelet eller i lokal dir dobbleri bedrivs eller i nirliggande utrymmen
som begagnas av anordnaren cller deltagarc i spelet skall kunna forkla-
ras forverkade. Vidare framfors forslag om regler som gor det majligt
att dven fOrverka inventaricr och annan inredning som har anskaffats
till spellokalen £6r dobbleriverksamhetens bedrivande.

5 Departementschefen

Straffbestammelser mot dventyrligt spel har sedan gammalt funnits i
svensk ritt. Kriminaliseringen av sddan verksamhet har uppenbarligen
till betydandc del haft sin grund i en datida allmiin uppfattning om att
anordnande och deltagande i dventyrligt spel var en verksamhet som
stred mot goda seder. Anda fram till &r 1948 atcrfanns ocksd bestim-
melserna om #ventyrligt spel i det kapitel i strafflagen som gillde sed-
lighetsbrott. T samband med den under nimnda ar genomfdrda straff-
lagsrevisionen Overflyttades ifrdgavarande bestdimmelser till kapitlet om
brott mot allmén ordning.

Den nu gillande straffbestimmelsen om dobbleri finns i 16 kap. 14 §
BrB och avser den som f&r allminheten anordnar #dventyrligt spel om
penningar eller penningvirde eller som tillater sddant spel i lokal som
han har upplatit it allminheten. Straffet dr boter eller fingelse i hdgst
sex ménader. Den som deltar i illegalt spel kan ocksad ddmas till ansvar
f6r dobbleri. Pafoljden for den form av dobbleri som bestér enbart i del-
tagande i spelet dr dock endast boter.

Straffbestimmeclserna for dobbleri anses f. n. inte vara tillimpliga pé
girningar som begds utom riket.

Av gillande straffskala {6r dobbleri foljer att anhillande och hiikt-
ning for sddant brott normalt inte kan komma i fraga. Forvisning av
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den som har gjort sig skyldig till dobbleri kan inte heller dga rum annat
in i vissa aterfallssituationer.

Utbyte av dobbleri kan forklaras forverkat. Detta giller bade vinning
for spelarrangdr och vinst for speldeltagare. Vidare kan sadana hjilp-
medel som har kommit till anvindning i samband med dobbleri, t. cx.
spelutensilier o. d. forverkas. Diremot dr det inte mdojligt att férverka
forlag for brottet, dvs. pengar som ldmnas for bestridande av utgifter som
dr forbundna med den brottsliga verksamheten, exempelvis spelkassa for
banken vid anordnande av roulettspel. Sadant forlag kan forverkas en-
dast om brottet i friga &r straffbelagt redan pa forberedelsestadict.

RA och RPS har i gemensam skrivelse redovisat den aktuella situatio-
nen i fraga om den organiserade dobbleriverksamhet som &r av intresse i
detta sammanhang. Skrivelsen utmynnar i forslaget att straffet for de
grovsta formerna av dobbleri hojs fran fingelse hogst sex ménader till
fingelse hogst tva ar. Skrivelsen med forslaget har remissbechandlats.

Som jag forut nimnt bar dobbleri betraktats huvudsakligen som ett
brott mot goda seder och god ordning. Den allminna utvecklingen lik-
som nytillkomna forhallanden pa detta omrade har emellertid delvis
dndrat bilden i fraga om vissa grenar av denna verksamhet. Under se-
nare tid har sdlunda organiserat dobbleri borjat bedrivas pa affdarsmas-
sigt siitt i former och i en omfattning som hitintills varit helt okinda hir
i landet. Ett utmirkande drag hos denna verksamhet dr att den i regel
forsiggar i sérskilt iordningsstillda lokaler, ofta mycket dyrbart in-
redda, och ibland kombineras med olaga utskiinkning av alkoholhaltiga
drycker. Insatser och vinster uppgar som rcgel till avsevirda belopp.
Det finns vidare anledning antaga att det inte sdllan foreligger ett mer
eller mindre direkt samband mellan ifragavarande spelhdleverksamhet
och annan brottslighet. Jag tanker hiir pa bl. a. att det ingalunda &r
ovanligt att personer som driver spelhalor har tidigare, ofta svar kriminell
belastning och fortfarande synes vara inriktade pa att forsorja sig pa
lukrativ brottslig verksamhet. Beligg finns dven for att annan brottslighet
har {6rekommit i anslutning till spelverksamhet och att speldeltagare till
foljd av forluster vid speclbordet har drivits in i brottsliga férehavanden.
Till detta kommer alla de svira skadeverkningar av ekonomisk. social
och personlig natur som har sin grund i de forluster och den skuldsitt-
ning vissa spelare forr cller senarc drar pé sig. Det idr sdlunda kiint att
spelfrluster har varit den direkta orsaken till personliga tragedicr for
deltagare och deras nirstdende.

Brottsligheten pa detta omride har alltsé till viss del dndrat karaktir.
Det dr inte lingre fraga om bara ett ordningsproblem utan dobbleriet
har cfter hand kommit att spela en allt mer framtridande roll som ctt
betydande socialt faromoment och som ¢n inkdrsport till annan. brotts-
lighet av allvarlig natur.

Denna utveckling ger anledning till oro. Det synes uppenbart att na-
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got maste goras for att soka komma till rdtta med den nya form av yr-
kesmissigt organiserad dobbleriverksamhet som det i detta sammanhang
ir fraga om.

Generellt sett utgor en straffskdrpning sillan den effektivaste eller
lampligaste 10sningen pa ett kriminalpolitiskt problem. Hir dr emeller-
tid fraga om en brottslig verksamhet som knappast torde ha forutsetts
vid utformningen av gillande straffbestimmelser. Det framstir vidare
som uppenbart att denna utveckling har lett till att den nuvarande straff-
skalan for dobbleri inte lingre star i rimlig proportion till vare sig de
allminna skadeverkningar som kan bli foljden av ifragavarande verk-
sambhet eller till de vinster som utgdr drivfjadern till Svertridelser av be-
stimmelserna. Pipekas bor i detta sammanhang att maximistraffet for
de typiskt sett lindrigare Overtridelserna av lotterifrordningen &r
fingelse ett ar. Det 4r mot denna bakgrund som jag i likhet med remiss-
instanserna kan ansluta mig till forslaget om en straffskérpning for de
grova formerna av dobbleri.

Jag finner emcllertid angeliget understryka att forslaget éver huvud
taget inte beror deltagande i dventyrligt spel. Forslaget syftar inte heller
till en generell skdrpning av straffet for de 6vriga former av dobbleri som
den nuvarande lagstiftningen vid sin tillkomst ndrmast avsag. Dessa for-
mer berrs alltsd inte utan bor dven i fortsittningen i allt visentligt
beddmas som ordningsfirseelser.

Att forslaget om straffskirpning silunda tar sikte pa lagSvertridelser
som i olika avseenden pa ett markant sitt skiljer sig fran de dobblerifall
som ursprungligen asyftats med straffstadgandet bor klart framgi av
lagtexten. Det synes darfor 1ampligt att infora en helt ny brottsbeteck-
ning, “'grovt dobbleri”. Kvalifikationsgrunderna for detta brott bor
anges med en exemplifiering som dr s utformad att den tar hinsyn till
mdjligheten att nya, f. n. okiinda former av dventyrligt spel kan utveck-
las i framtiden och bora fOranleda ingripanden med stéd av den nya
straffbestimmelsen.

Som exempel pa omstindigheter som bor féranleda att dobbleri skall
betraktas som grovt har RA och RPS angett att spelet bedrivs yrkesmis-
sigt, regelbundet eller i stdrre omfattning. Vid bedomningen av om sist-
nimnda forhallande dr for handen bor enligt vad som vidare sigs i
RA:s och RPS:s skrivelse hinsyn tas inte bara till hur stora belopp som
har omsatts i spelet utan dven till om innehavaren har satsat stora be-
lopp pé inredning och utrustning.

Anskaffande av dyrbar inredning och utrustning kan sikerligen i de
flesta fall tas till intdkt for ett pastiende att verksamheten bedrivs 1 be-
tydande omfattning eller har en yrkesmissig pragel. Yrkesmissigheten
kan emellertid framga dven av andra forhdllanden, exempelvis niir flera
personer i olika avseenden dr engagerade i verksamheten och har sin hu-
vudsakliga forsorining dédrav eller nir antalet speldeltagare ir stort eller
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da verksamheten bedrivs under iakttagande av sirskilda sidkerhetsatgir-
der for att forsvara polisens mojligheter att ingripa.

Att spelverksamhet bedrivs med viss regelbundenhet kan enligt min
mening inte generellt tilliiggas cn s& avgdrande betydelse att detta for-
hallande bor f4 utgora ett sjalvstindigt kriterium pa att brottet bor an-
ses som grovt, Jag kan vil tinka mig fall d& nigon regelbundet an-
ordnar #ventyrligt spel men dédr endast en relativt begrinsad krets av
spelare deltar och didr omsittningen inte dr alltfor stor. I sddana fall sy-
nes det inte vara uteslutet att anse verksamheten inte fortjina stringare
pafoljd dn enligt nu gillande straffskala.

Vid bedémandet av om ett brott skall anses vara grovt eller ej skall i
friga om de centrala férmogenhetsbrotten beaktas bl. a. om girningen
har avsett ’betydande varde”. (Se betriffande grov stld 8 kap. 4 § BrB,
betrdffande grovt bedrdgeri 9 kap. 3 § BrB och betriffande grov for-
skingring 10 kap. 3 § BrB.) Ett motsvarande kriterium maste for dobble-
ribrottets del ta sikte p& en virdegrins som ligger betydligt hogre dn de
som dr aktuella 1 nyssnimnda sammanhang. Detta kan i lagtexten ut-
tryckas genom att det som exempel pa att dobbleri bor anses som grovt
anges att verksamheten har omfattat “avsevirda belopp”. Att ange na-
gon bestimd grins i detta avsecnde torde inte vara lampligt.

Som skil for att lagtexten inte bor innehalla ndgon exemplifiering av
vilka fall av illegal spelverksamhet som skall anses utgéra grovt dobbleri
har RA och RPS angett att de i detta sammanhang aktuella formerna av
dventyrligt spel dnnu 4r ganska nya och att det p grund hidrav ir svért
att forutse hur den framtida utvecklingen pa detta omride kommer att
gestalta sig.

Denna synpunkt bor beaktas. Med hidnsyn bl. a. hirtill anser jag det
limpligt att i lagtexten som ett sdrskilt kriterium pa grovt brott anges
den omstiindigheten att brottet “eljest varit av sirskilt farlig art”. Nya
hittills okiinda varianter av dobbleri torde vid behov kunna inordnas un-
der denna kategori. Ifrdgavarande beskrivning synes dven i dvrigt ge
domstolarna erforderlig mdjlighet att ta hiinsyn till de varierande om-
stindigheter under vilka illegal spelverksamhet bedrivs eller kan komma
att bedrivas. Jag tinker hiir pa fall di deltagarna pa olika sitt lockas till
allt djiarvare spel eller nidr verksamheten bedrivs i samband med eller
ingdr som ett fed i annan brottslighet eller annars priglas av en sdrskild
hiinsynsidshet gentemot spelarna, exempelvis genom ett otillborligt ut-
nyttjande av skuldsedlar eller checkar som kan antas sakna tickning.

Om straffmaximum for grovt dobbleri sitts till fingelse tva ar blir det
i manga fall mjligt att ingripa med anhéllande och hiktning f6r sidant
brott. Vidare vidgas mdjligheterna att doma till f6rvisning.

Under remissbehandlingen har forts fram tanken pa en dndrad gir-
ningsbeskrivning for dobbleri i syfte att utvidga det straffbara omradet
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till att avse dven andra fall in da det dventyrliga spelet har varit an-
ordnat ”’for allminheten”.

Négot behov av en vidgad kriminalisering av #ventyrligt spel har inte
redovisats i de yttranden i #rendet som har avgetts av foretridare for
polis, &klagare och domstolar. Inte heller jag finner nigon 4ndring pa-
kallad i detta ssmmanhang i friga om garningsbeskrivningen fér dobble-
ribrottet.

Under remissbehandlingen har forslag dven forts fram om att straff-
belidgga forberedelse och {6rsok till dobbleri.

Med forberedelse forstas cnligt 23 kap. 2 § BrB bl. a. att nigon lim-
nar eller tar emot pengar eller annat som férlag for brott, dvs. ndgot som
ir avsett att anviindas for att bestrida utgifter som ir forenade med ett
tilltankt brott. En annan form av forberedelse #r anskaffande av vissa
hjilpmedel fOr brott. Ansvar for forberedelse till brott férutsitter uppsét
att utfora eller frimja den brottsliga girningen.

Ett exempel pd en girning som i och for sig utgdr forberedelse till
dobbleri ir att nigon utrustas med spelkassa fér hallande av bank vid
roulettspel. Redan anskaffandet av spelutrustning torde i méanga fall
vara att bedoma som forberedclse till dobbleri. Om exempelvis ett rou-
lettbord antriiffas hos nigon som avser att anordna straffbart dventyr-
ligt spel torde egendomen vara att anse som sddant hjdlpmedel som avses
i brottsbalkens bestammclser om forberedelse.

Atgirder mot den form av organiserat grovt dventyrligt spel som &r
aktuell i detta sammanhang bor kunna sdttas in pa ett sa tidigt stadium
som majligt. Det kan dirvid inte rada nigon tvekan om att en mdijlighet
for myndigheterna att ingripa redan innan nagot spel har kommit i ging
skulle innebdra ctt verksamt och virdefullt hjilpmedel i den fortsatta be-
kidmpningen av de illegala spelhalorna. Det har salunda i nagra fall visat
sig att nytt roulettbord och andra spelutensilier har funnits pa plats i cn
spelhdla redan dagen efter det att polisen har gjort cn razzia i lokalen
och tagit den da befintliga spelutrustningen i beslag. Med nuvarande reg-
ler har inget ingripande mot spelarrangdren i ett sadant fall kunnat gé-
ras forrdn man genom cn ny razzia har kunnat fi bevis for att illegalt
spel dnyo forekommit i lokalen.

Dessa forhallanden &r inte tillfredsstillande. Jag delar darfor uppfatt-
ningen att det finns behov av att straffbeligga forberedelse och {6rsdk
till grovt dobbleri. Mindre allvarliga former av dobbleri bor didremot
liksom hittills inte vara straffbara pa forberedelse- eller forsoksstadiet.

Enligt férverkandereglerna i 36 kap. BrB kan firverkande ske av bl. a.
forlag for brott som har mottagits av nigon som dirvid gjoit sig
skyldig till girning som utgdr brott enligt BrB. Forverkande kan ocksi
ske av egendom som har anviints som hjilpmedecl vid brott enligt BrB.

En f3ljd av att forberedelse till grovt dobbleri blir straffbelagt iir att
pengar som Overldmnats som spelkassa och roulettbord eller annan ut-
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rustning som har anskaffats for anvindning vid straffbart dventyrligt
spel kommer att kunna forklaras forverkade.

Det bor anmiirkas att ansvar for forberedelse kan komma i fraga i
nu avsedda fall endast om det kan styrkas att den tilltdnkta verksamhe-
ten skulle fa en sddan inriktning att det fullbordade brottet skulle utgdra
grovt dobbleri. De bevissvarigheter som nimnda férhallande kan tinkas
ge upphov till bor dock inte behdva bli odverstigliga. Exempelvis torde
straffbestimmelsen om fdrberedelse ofta kunna tillimpas mot den som
har gjort sig skyldig till grovt dobbleri och som kort dérefter anyo an-
skaffar spelutrustning som #r vil limpad for illegalt spel i of6rindrad
omfattning.

Eftersom den spelverksamhet det hér &r friga om har en rent affirs-
missig inriktning torde betydelsen av dtgirder som innebér ekonomiska
avbriick for den som utvar verksamheten inte bora underskattas. Moj-
ligheten for polisen att i nimnda fall ingripa med beslag i ett tidigt
skede kan dirfor antas f& god effekt nir det giller att pa sikt bekimpa
de grova formerna av dobbleri.

Nu redovisade Gverviiganden har i vissa remissyttranden ansetts utgéra
motiv for en specialreglering av fdrverkandebestimmelserna i anslut-
ning till dobbleribrottet. Man har bl. a. foreslagit att bestimmelser infors
som gor det mojligt att forverka alla penningmedel som patriffas inom
spellokal eller i dartill anslutande utrymmen liksom inredningen i spcllo-
kalen, om inte sirskilda skil foranleder annat.

Som jag tidigare har anfort kommer mdjligheterna att ingripa med
forverkande att vidgas om forberedelse till grovt dobbleri straffbeliggs.
Med hiinsyn hiirtill och i avsaknad av nidrmarc utredning om behovet
och konsckvenserna av cn sidan lagstiftningsatgidrd &r jag f. n. inte be-
redd att foresla speciella forverkanderegler f6r dobbleriets del. Det kan i
detta sammanhang finnas anledning betona dct angeligna i att redan nu
gillande regler om beslag och forverkande utnyttjas i full utstrickning.
Dect bér t. ex. inte vara uteslutet att en exklusiv inredning som ir spe-
ciellt anskaffad f0r en spellokal och avpassad f6r den verksamhet som
bedrivs diir betraktas som hjilpmedel vid brott och dirfor forklaras for-
verkad. I vissa fall lir forekomma sirskild apparatur {6r alarmering el-
ler for bevakning av entrén till en spelhdla. Alla sddana anordningar
som #r avsedda som skydd mot att den brottsliga verksamheten skall
upptickas bor dven kunna forklaras forverkade.

I RA:s och RPS:s skrivelse har bl. a. tagits upp fragan om dobbleri-
bestimmelsernas tillimplighet pd girning som har begétts utomlands.
Saddana girningar anses f. n. inte vara straffbara hir i landet eftersom
dobbleri hitintills ndirmast har haft karaktir av en ordningsforseelse.

Den av mig foreslagna straffskérpningen for grova fall av anordnande
clier tillitande av iventyrligt spel for allmidnhcten aterspeglar som jag
tidigare har framhallit inte ndgon dndrad kriminalpolitisk syn p& 6vriga
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former av dobbleri. Négon allmin straffskérpning for dessa former ir
inte asyftad. Dobbleri som bestdr i att nigon anordnar eller tilliter
dventyrligt spel under forhallanden, som ej medfor att girningen skall
bedomas som grov, eller som deltar i dobbleri, vare sig detta dr av sadan
lindrig beskaffenhet cller inte, torde dven i fortséttningen bora betraktas
som en ordningsforseeise. Vid en sddan beddmning kommer dobbleri i
dessa former dven i fortséttningen att utgora brott endast om girningen
har begétts i Sverige.

De kriminalpolitiska virderingar som ligger bakom inforandet av den
nya brottsbeteckningen grovt dobbleri och bestimningen av straffskalan
for detta brott torde diremot leda till att en sidan girning kommer att
anses som brott dven om girningen ir begangen utomlands. Den prak-
tiska effekten av detta stillningstagande blir emellertid beroende av de
inskrinkningar i friga om svensk jurisdiktion som fGljer av bestim-
melserna i 2 kap. BrB. Av dessa regler framgar sélunda att det for utom-
lands begangna brott i vissa fall finns ett krav pd dubbel straffbarhet,
dvs. att gérningen inte &dr straffri enligt den lag som gillde p& géarnings-
orten. Detta krav omfattar emellertid inte girning som har begitts
utomlands av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist hir
i landet. Detta innebédr att brott i sadant fall kan beivras i Sverige
dven om girningen har begitts inom ett land dir den &r tilldten. Sto-
tande konsekvenser hidrav kan undvikas genom gillande bestimmelser
om atalsprévning i 2 kap. 5 § BrB. Av dessa bestimmelser framgar sa-
lunda att atal under angivna omstindigheter inte far vickas utan sdrskilt
forordnande av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat
dartill.

I ett annat lagstiftningsirende, som giller frigan om ratifikation av
en inom Europarddet utarbetad konvention om brottméalsdoms interna-
tionella rittsverkningar och som jag #dmnar anmila inom Kkort for
Kungl. Maj:t, kommer jag att foresld att kravet p&d dubbel straffbarhet
skall utvidgas till att omfatta det helt Gvervdgande flertalet av ut-
omlands begangna brott, oavsett gdrningsmannens nationalitet eller
hemvist. Om de dndringar i 2 kap. BrB som jag salunda har foér avsikt
aft fororda genomfors, kommer kravet pa dubbel straffbarhet att bli ett
huvudvillkor for att utomlands begénget brott skall kunna lagforas i
Sverige. Det enda undantaget frdn denna huvudregel som 4r av intresse
i detta sammanhang avser brott som har begtts pa svenskt fartyg eller
luftfartyg. Detta innebir att grovt dobbleri ombord pa ett sddant fartyg
alltid kommer att falla under svensk jurisdiktion dven i fall da fartyget
befinner sig inom grinserna for en stat dir dobbleri &r tillitet. En sddan
ordning ir enligt min mening ldmplig.
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6 Hemstiillan

I cnlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i brottsbalken,

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga férsla-
get. Arendet bor behandlas under riksdagens varsession.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets oOvriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 1972 720226






