Riksdagens protokoll

1982/83:88 2 mars 1983

Debatter m. m.

Onsdagen den 2 mars

Val av ombud och suppleanter i Europarédets parlamentariska
(radgivande) forsamling . . .......... ..o o oo 3
Finansdebatt, m. m.:

Den ekonomiska politiken.m.m. ..o oo

-

Besparingsatgirder i statsforvaltningen ... ... oL 11
Meddetande om interpellationer
1982/83:84 av Ulla Tillander (¢) om investeringar i ST:s banniit
vid viss lokaltdgstrafik ... ... oo oL 117
1982/83:85 av Ulla Tillander (¢) om underiiittande av vardnad
av barnidet egna hemmet. . ... ... ... oL 118
1982/83:86 av Bertil Fiskesjo (¢) om beredningen av regerings-
forslagen ... .. 119
Meddelande om fragor
1982/83:305 av Soren Higgroth (s) om folkhdgskolornas kurser

for arbetslos ungdom . ..o 120
1982/83:306 av Christer Eirefelt (fp) om upphandlingen av

datateknik forskolan. ... .o o o oo 121
1982/83:307 av Jorgen Ullenhag (fp) om forslaget till ny

tjdnsteorganisation inom hogskolan ........ .. ... ... 121
1982/83:308 av' Ola Ullsten (fp) om invandrares bosittning. . 121

1 Riksdagens protokoll 1982/83.:88



2]

1982/83:88

A\"giorda drenden
Onsdagen den 2 mars

Val av sex ombud i Europarédets parlamentariska (radgivande)
forsamling. . ... ... ...

Val av sex suppleanter i Europaradets parlamentariska (radgivan-
de) forsamling ... ..

Finansutskottets betinkanden

1982/83:30 Riktlinjer for den ckonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. ... L

1982/83:26 Besparingsatgirder i statsforvaltningen ............

Justitieutskottets betinkande
1982/83:14 Tillaggsbudget II: justitiedepartementet

117



1982/83:88

Onsdagen den 2 mars
Kl. 10.00

1§ Val av ombud och suppleanter i Europaradets parlamentariska
(radgivande) forsamling

Féretogs val av sex ombud och sex suppleanter i Europaradets parlamen-
tariska (radgivande) forsamling.

Anf. 1 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Valberedningen har enhilligt godkédnt gemensamma listor
for val av ombud och suppleanter i Europarddets parlamentariska (radgi-
vande) forsamling.

Tegenskap av ordf6érande i valberedningen ber jag att till herr talmannen fa
overldmna de gemensamma listorna.

Dc for ifragavarande val avlimnade gemensamma listorna upplistes av
talmannen och godkdndes av kammaren, varvid befanns att foljande
personer, vilkas namn i hiir angiven ordning upptagits pé listorna, valts for
tiden fran éppnandet av den parlamentariska forsamlingens niista ordinarie
mote till Gppnandet av forsamlingens ordinarie mote ar 1986:

ombud

Stig Alemyr (s)

Anders Bjorck (m)
Lennart Pettersson (s)
Einar Larsson (¢)

Kurt Hugosson (s)
Margaretha af Ugglas (m)
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Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Finansdebatt
m. m.

suppleanter

Doris Havik (s)
Lennart Blom (m)
Anita Persson (s)
Karin Andersson (c)
Lars Gustafsson (s)
Bjorn Korlof (m)

2 § Foredrogs och hiinvisades

Propositionerna

1982/83:96 till skatteutskottet

1982/83:106 till niringsutskottet

1982/83:108 till kulturutskottet

1982/83:109 till skatteutskottet

1982/83:113 punkt 11 i hemstdllan till arbetsmarknadsutskottet
i ovrigt till niringsutskottet

1982/83:114 till jordbruksutskottet

3§ Foredrogs och hinvisades
Forslag
1982/83:17 till konstitutionsutskottet

4 § Foredrogs och hiinvisades

Motionerna
1982/83:2214-2216 till justiticutskottet

5 § Finansdebatt, m. m.

Foredrogs
finansutskottets betinkanden

1982/83:30 om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for budgetregle-

ringen m. m. (prop. 1982/83:100 delvis) samt

1982/83:26 om besparingsatgirder i statsforvaltningen (fors. 1982/83:8).

Anf.2 TALMANNEN:

Med tillimpning av den ordning som talmanskonferensen nvligen fatiat
beslut om kommer finansutskottets betiinkanden 30 och 26 att dcbatteras i
tur och ordning och voteringarna att &ga rum i ett sammanhang sedan bada

betinkandena slutdebatterats.

Forst upptas alltsd finansutskottets betinkande 30 om den ekonomiska

politiken, m. m.



Den ekonomiska politiken, m. m.

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det kinns skont att kunna inleda en debatt, som i
fortsattningen sikert kommer att priglas av dystra tongingar, med néigot
som {inda ar en ljuspunkt i det ekonomiska mérkret. Jag tdnker pd den
nedging i oljepriset som foljer av OPEC-kartellens sammanbrott nyligen. 1
historiens ljus kan denna hiindelse komma att framsta som en lika avgérande
brytpunkt i den ckonomiska utvecklingen som den forsta oljeprischocken
1973-1974.

Den svenska reaktionen pé fallet i oljepriserna har varit litet yrvaken,
Energiminister Birgitta Dahl beklagade i sin forsta kommentar att QPEC-
staterna intc lyckats halla uppe priset vid 34 dollar per fat. Den bakomlig-
gande tankcgingen forefoll vara att arbetet pa att minska Sveriges
oljeberoende kunde mattas och att satsningar pa andra encrgikéllor kunde
framstd som forfelade.

Men iiven om ett prisfall pa oljeprodukter - lika vl som en prisstegring -

kan framkalla vissa storningar, maste det ur bade virldsckonomins och

Sveriges synvinkel vara en fordel att fa en lindring i den extrabeskattning som
de oljeproducerande ldnderna utsatt sin omgivning fér. Det minskar for
Sveriges del utifrin kommande inflationsimpulser och diimpar pressen pa véar
bytesbalans. Dessutom kan en storre del av Sveriges och vistvirldens
kopkraft riktas mot varor och tjanstér producerade utanfér OPEC-
ldnderna.

Fragan dr nu hur vi skall hantera det utrymme som litet ovéntat uppstar.
Frestelsen &r naturligtvis stark for cn regering. som tror p en socialistisk
higskattepolitik, att fylla ut det med hojda encrgiskatter. Diarmed képer
man sig. till en tid i alla fall, fri frin kravet att minska budgetunderskottet
med offentliga utgiftssiinkningar.

Men jag vill kraftigt varna for cn politik pa energibeskattningens omrade.
som forsimrar Sveriges konkurrenslige jamfort med andra linders. Skall
oljeprissdnkningen till ndgon del motviigas med hojd skatt, miste det
foranleda lika stora sinkningar av andra skatter pd produktionen, t. ex.
arbetsgivaravgifter cller inkomstskatter.

Den kraftiga oljeprisstegringen under de senaste tio dren har naturligtvis
spelat en betydande roll for uppkomsten av industrilindernas ckonomiska
svarigheter. Andra orsaker har varit snabbt vaxande offentliga utgifter och
cn obendgenhet att underkasta sig en tillrickligt snabb strukturomvandling.
Men regeringens finansplan och den socialdemokratiska utskottsminoriteten
latsas egentligen inte om ndgon annan férklaring dn den atstramningspolitik
som bedrivits i de tongivande industrilinderna.

Man placerar alltsa felet pa efterfrigesidan i ekonomin. Men detta, herr
talman, ir att vinda upp och ner pa verkligheten. Om den ekonomiska
stagnationen Kunde ha avhjilpts med snabba Okningar av de offentliga
utgifterna och kraftigt viixande budgetunderskott, da skulle vi i dag inte ha

nagra problem.
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Det forhillandet att svirigheterna dr som storst i de linder som har de
hogsta offentliga utgiftsandelarna och de storsta budgetunderskotten tvder
tvirtom pé att telet maste sGkas pé utbudssidan. Produktionen har hiimmats
av snabb tillviixt i den offentliga scktorn. stigande skattetryck och en siimre
anpassningsformaga p olika marknader.

Socialdemokraterna i utskottet kritiserar vad de kallar den monetaristiska
politiken. I andra sammanhang betecknar regeringens foretridare Reagan
och Thatcher som féresprakare for ekonomiska irrliror med omiinskliga
drag och avskrickande verkningar.

Jag kan inte till alla delar férsvara den ekonomiska politik som forts i USA
och Storbritannien. Men misstagen ligger pd andra omraden dn dem som
socialdemokraterna pekar pa. Reagan tog pa sig en omdjlig uppgift. nir han
pd en enda gang ville avveckla budgetunderskottet, sdnka skatterna och héja
forsvarsutgifterna. Neddragningen av de offentliga utgifterna maste goras
forst, om man skall kunna undvika en press uppit pa rintor och priser. Och
Thatcher levde inte som hon Yirde. néir hon i bérjan av sin regeringsperiod
slippte fram stora lonehojningar for de offentliga tjinsteminnen och
fortsatta subventioner till oldonsamma statliga foretag.

Aven om det tagit lingre tid 4n beriknat och kostat stora uppoftringar i
form av produktionsbortfall och arbetsldshet, har man i dessa linder natt det
primért syftade malct att knicka inflationen. Darmed har lagts en grund for
en ekonomisk dterhdmtning, som just darfor att den vilar p en sund bas har
forutsdttningar att bli varaktig. Om man betiinker hur sjuk den engelska
ekonomin var under socialistiskt styre, ir det anmirkningsvirt att Storbri-
tannien nu intar en mindre framskjuten plats i krisligan dn Sverige. Och det
ar inte sa litet ironiskt att virldens forvintningar om draghjilp till ekonomisk
aterhamtning riktar sig just mot USA och den konjunkturuppgang som diir
har inletts.

Regeringen och den socialdemokratiska utskottsminoriteten pladerar nu
for en samordnad internationell expansionspolitik som en vilg ur Krisen.
Naturligtvis vore det bra om andra ville riicka oss en hjilpande hand. Men det
dr farligt att hange sig 4t Onsketiinkande. Vi kan inte rilkna med att andra
linder skall dventyra sina svirvunna framgangar pd inflationsbekiimpning-
ens omrade bara for att vi svenskar skall kunna ta oss ur de svirigheter viinte
formar komma till ritta med pd cgen hand. Nir man dir ldittar pa
atstramningen, dr det dédrfor att man anser sig ha fatt inflationen under
kontroll. Men vid forsta tecken pé att riintor och priser dter pressas uppét
kommer man att borja bromsa. just dirfor att man vet hur svart det édr att dter
klattra ner frin hoga inflationstal. Betecknande ir att diskussionen just nu i
USA och Storbritannien giilller om inte penningmingdens dkning. trots att
den dverensstimmer med uppstillda mal, dndi ir for stor med hiinsyn till den
oviéntat snabba avsaktningen av inflationstakten.

Att som man gor i den socialdemokratiska motionen 217 tinka sig utt
industrilinderna gemensamt skall satsa pa offentlipa investeringsprogram ir
helt orcalistiskt. Slutsatscn méste dirfor bli att vii Sverige inte kan fortsitta
att med utlandslin finansicra en viintan pa att viirlden skall bli annorlunda.



Vi skall i stillet sjilva gripa oss an med vira problem och skapa
forutsittningar for en dterupptagen ekonomisk tillvixt pa det siitt som skett,
och sker, i andra krisdrabbade industriliinder.

Herr talman! Den stora devalveringen sades syfta till att forbiittra Sveriges
konkurrenskraft och att riitta till bytesbalunsen genom att 6ka exporten och
minska importen. Den av statens industriverk foretagna undersokningen av
devalveringens effekter pa exportféretagens prishbeteende ger inte beligg for
att regeringens forvintningar om prissiinkningar och en dirav féljande
kraftig 6kning av exportvolymen skall infrias. Jimfort med devalveringarna
1977 och 1981 forefatler foretagen denna gang i betydligt storre utstrackning
utnyttja det uppkomna utrymmet for att héja sina vinstmarginaler. And kan
naturligtvis ett internationellt konjunkturuppsving forbittra efterfragan pa
svenska produkter. Sjunkande oljepriser och en fallande dollarkurs kan
dessutom tinkas minska det berdknade underskottet i bytesbalansen.

Samtidigt som detta slags forbittringar i de yttre forutsittningarna
naturligtvis r vilkomna innebir de en risk for att vi hir hemma slar oss till ro
och inte genomfor de strukturella forindringar som dr nddvindiga for
langsiktig balans. Redan i dag ligger det faktiska underskottet i bytesbalan-
sen avseviirt under det strukturella. dirfor att den inhemska efterfragan ir sa
lag. Vihar en lang vig att vandra, innan den svenska ekonomin befinner sig i
en varaktig balans i férhéilande till omvirlden.

Sjunkande oljepriser kan ocksa paverka inflationstakten i positiv riktning.
— Inom parentes vill jag hir uttrycka min tillfredsstillelse med att det
meningsldsa prisstoppet nu har upphivts och samtidigt uttala forhoppningen
att de lika verkningsiGsa prisévervakande atgirder som trider i dess stille
snarast skall slopas. — Men om oljeprisfallet medfor lagre inflationstakt i
Sverige. fungerar det naturligtvis likadant i vara konkurrentlinder. 1
Tyskland, USA och Storbritannicn dr man redan nere i en prisstegringstakt
avendast 4-5 5% pé drsbasis — for den senaste mdnaden kan man registreraen
inflationstakt i USA pa 2 %. Vi kommer under 1983 att hamna pa en niva
som ligger mer in dubbelt si hogt som i dessa linder. Diarmed forsvinner
mycket snabbt den prisférdel som devalveringen var avsedd att ge.

Ett viktigt led i regeringens ekonomiska politik har angetts vara att drets
16nedkningar trots devalveringen skall hiillas nere vid ett minimum. Vimatas
néstan dagligen hiir i riksdagen med propositioner om skattchdjningar och
andra reglerande ingrepp, vilkas svtte sdgs vara att dstadkomma en
aterhdllsam lonerdreise. Men avtalstorhandlingarna fortskrider inte alls
enligt regeringéns planer.

Socialdemokraternas ansprik p att ha siirskilda forutsattningar att tygla
de fackliga organisationerna har kommit ordentligt pa skam. Alla konstiga
forsok till politisk stvrning har bara fitt till resultat att avtalsrorelsen, trots att
parterna inte star sirskilt 1Angt ifrin varandra i 10nefragorna, dnd kan viintas
dra ut atskilligt pa tiden. Hiri ligger en fara, eftersom sambandet med
devalveringen och skatteuppgdrelsen fortonari fjarran. medan mera positiva
signaler frin virldsmarknaden kan framkalla storre losslippthet.

Att vi inte tatt se den snabba. centrult samordnade WGneuppgorelse med
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starkt markerad lagloneprofil som regeringen foreskrivit betraktar jag dndé
som cn stor fordel. Strivan att fora ner torhandlingarna till {érbundsnivé och
t. 0. m. pi foretagsplanct dppnar mojligheter for en mer produktionsanpas-
sad och marknadsstyrd loncesiittning. Upptridandet fran bade Metallindu-
striarbetarcférbundet och Privattjinstemannakartellen i arets avtalsrorelse
visar pd olika sitt cn hoppingivande medvetenhet om att den gamla
forhandlingsmodellen inte tilliter den prioritering av yrkesarbetare och
andra nyckelgrupper inom néringslivet som dr en fdrutsittning for ekono-
misk dterhiimtning.

Finansministerns inhopp i lonerdrelsen i syfte att driva pa forhandlingarna
inom deén offentliga sektorn var utomordentligt olimpligt. Straffet kom
snabbt i form av tjinsteminnens negativa reaktion pa budets materiella
innchall. Tekniken att via av arbetsgivarna provocerade strandningar badda
for en stor samordning i cn gemensam medlingskommission innebir en
olycklig politisering av avtalsrirelsen. Vad jag hir siiger inncbir inte att
staten kan avstd frin inblandning. Men den skall tillsammans med
kommunerna agera i egenskap av arbetsgivare och klart ange var griinserna
for lonehdjningar gar. bl.a. med hinsyn till statens egen anstringda
ekonomi. Regeringen maste ocksa inskirpa att staten inte kan fortsitta att
ensam béra ansvarct for att parera de effekter som for hoga l6nekostnads-
Okningar fér med sig i form av foretagsnedliggelser och fristillningar.

Herr talman! Jag mdste tvviirr konstatera att sd linge den svenska
ckonomin befinner sig i grundliggande obalans fir Sverige inte mycket
ghiidje av cn internationell konjunkturuppging. Sa snart en Gkad export-
efterfrigan framkallar hogre ckonomisk aktivitet i landet uppstir flaskhalsar
i produktionen som beror pd att vi inte i tid underkastat oss den nodviindiga
strukturomvandlingen. Lit oss leka med tanken att svensk industri far si
mycket art géra att den verkligen ser ett behov att bygga ut sin verksamhet.
Stelheten i arbetsmarknadens organisation gor dé att viixande féretug kan
locka till sig arbetskraft endast till prisct av 6kad loneglidning. vilket snabbt
forsimrar vart kostnadslige. Skulle de vilja modernisera sin produktionsap-
parat vidgas omedelbart underskottet i bvtesbalansen. eftersom si mycket av
maskiner och andra investeringsvaror maste importeras. Och pa den
inhemska kreditmarknaden uppstir en knivskarp konkurrens med staten.
som ju under alla omstindigheter méste tinansiera sitt jéttelika budgetun-
derskott,

Statsskulden har nu passerat 400 miljarder kronor och viixer med niirmare
100 miljarder i ar. Ungefiir en fjirdedel av statsskulden bestiir av utliindska
lan. Under kort tid 1 bérjan av innevarande ar har riksgildskontoret Ivekats
ta upp tvdi miljardlan i dollar pd den internationella kapitalmarknaden.
Oversatt i kronor blir det hir mycket imponerande tal, dnda tills man
paminner sig att staten totalt sett maste lana i en takt av 4 miljarder i veckan
for att tiicka underskott och torfallna skulder. I alla tider har det varnats for
gulopperande inflation. Vi borjar f en palopperande statsskuld.

Rintan pa den del av upplaningen som sker utomlands kan vid ett vtligt
betraktande forefalla tag. Men skillnaden mellan den inhemska kronréintan



och t. ex. dollarriintan forklaras tyvirr av forvintningar om framtida
kursfordndringar. Vi har redan fitt tillfalle att avlisa hur dyr statsupplining-
en utomlands egentligen blir. Lanen far ju betalas igen i ett helt annat
penningviirde én vad som gillde niir de togs upp. Det kriver dtskilligt fler
kronor for att klara en dollar i skuld. som skall aterbetalas. Och vid
amortering framkommer en dkning pa budgetens utgiftssida. som forstorar
budgetunderskottet.

Socialdemokraterna forsdker i finansplanen och i utskottsbetéinkandet ge
intryck av att budgetunderskottets tillviixt hejdas fr. o. m. budgetiret
1983/84. Men detta éir en optisk itlusion, som inte kommer att kunna hallas
vid liv siirskilt linge. Med sin politik dr regeringen tviirtom i fiird med att
forverkliga lingtidsutredningens katastrofalternativ pi over 120 miljarder
kronor i budgetunderskott t. 0. m. snabbare dn vad ndgon hittills trott vara
mojligt.

Herr talman! Det ankommer pa alla oss politiker. som i dag ér verksamma
pa olika nivier, i riksdagen, i kommuner och landsting. att reparera de
skador pa var ckonomi som uppkommit under ¢n liang {6ljd av ir. Vi miste
genastinleda det harda och ndédviindiga arbetet pd att bygga en biittre framtid
for oss sjilva och for vitra barn. Det gar inte att skjuta uppgiften framfor sig.
Gor man det. blir den bara innu mer gigantisk.

Det dr i ldngden inte majligt att basera var villfird pa resurser som andra
linder har skapat eller kommande generationer forviintas skapa. Den
ckonomiska politiken maste dirfér inriktas pd att under 1980-talet avveckla
underskotten i den oftentliga sektorn och i bytesbalansen. Detta férutsiitter i
sin tur en modernisering och utbyggnad av vért niringsliv.

Vi moderater har i finansutskottet foretriitt uppfattningen frin var
partimotion att samtliga offentliga utgifter skall frvsas pa sin nuvarande reala

niva. Jimfort med regeringens budgetforsiag betvder det utgiftsminskningar

med I8 miljarder kronor nista budgetir. Samtidigt foreslar vi skattesink- -

ningar pa drygt S miljarder kronor i syfte att Oka stimulansen {61 foretag och
minniskor att arbeta. investera och spara. Nettoeffekten av utgiftsminsk-
ningar och skatteséinkningar dr att budgetunderskottet minskar med ungefir
13 miljarder kronor till drvgt 77 miljarder. Det dir en bra borjan, men inte
mycket mer. t6rdet riicker inte langt. Under aterstoden av 1980-talet blir det
nddvindigt att skala bort vtterligare ca 4045 miljarder kronor i dagens
penningvirde, om vi skall bli av med underskottet i den samlade oftentliga
sektorn.

Endast en blygsam del kommer att kunna forsvinna genom okad tillvixt
och dkade skatteinkomster. Den helt dominerande delen miste sparas bort.
Blir dirvid den totala efterfragan alltfor liten. bor detta motverkas - inte
cnligt socialdemokratiskt recept med hojda statsutgifter. utan med vtterli-
gare skattesinkningar. '

Detta ér den riitta viigen ur krisen. Jug har tidigare forutspitt att iiven en
soctaldemokratisk regering maste sla in pa den forr eller senare. Socialde-
mokraterna 1 finansutskottet ger nu nagra svaga tecken pa att en Kursom-

liganing kan vara forestiende. Allminna uttalanden om avgittstinansicring
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och behovet av att studera utgiftsautomatiken ir kanske inte sh mycket att
komma med. Men jag vill 4ndé ge utskottets nye ordférande Arne Gadd en
honnér for att han har vagat niirma sig dessa viktiga frigor. Regeringen visar
diremot inte ~ dtminstonc inte utdt eller dnnu - prov pi nigot nytinkande.
Dess omskrutna tredje viig dr inget annat dn den gamia vanliga socialdemo-
kratiska blandningen av hogskattepolitik och offentlig utgiftsexpansion.

Jag tick hiaromdagen i min hand ett fullkomligt fantastiskt pressuttalande
av statsridet Anita Gradin, som f{6r inte linge sedan sjélv var ledamot av
finansutskottet. Efter sin upphdjelse till statsrdd har hon tydligen helt
forlorat fotfistet i verkligheten. Tlennes patentmedicin var en fortsatt
utbyggnad av den offentliga sektorn, och hon hiinvisade till partikongressens
beslut om ¢n tvaprocentig volymdkning i kommunerna. Har hon di inte
mirkt att finansministern inte precis sorjer dver att siffran for 1983 kan
tinkas stanna vid 1.5 % ? For hon kan siikert inte ha observerat att hennes
forna kolleger och partivinner i finansutskottet, med Arne Gadd i spetsen,
inte alls finner det meningsfullt att ange nagon volymtillviixt fér den
kommunala konsumtionen, och man vill ge regeringen detta till kiinna.

De totala utgifterna ¢kar nu i en takt av 4 ¢ om dret i fast penningvirde.
Eftersom de uppgar till hela 70 % av bruttonationalprodukten, ligger en sd
snabb dkning beslag pa ett utrymme som motsvarar nira 3 % av bruttona-
tionalprodukten. Men den samlade produktionsdkningen blir kanske bara
drygt 1 %. Ddrmed méste den marknadsstyrda sektorn reduceras ytterligare
och den offentliga utgiftsandelen kléttra vidare p& vigen mot dec 100
procenten och kanske forbi dessa — vad vet jag. Det gar faktiskt att komma
forbi i det hiir ssammanhanget. Om nagra ar blir det i alla fall 80 7. Da kriivs
det en produktionsdkning med 3.2 % for att den privata sektorn inte skall
naggas i kanten, osv. Problemet ir bara att efter hand som den enskilda
sektorns utrymme pd det hiir viset beskirs, blir det desto svérare fér denna att
bdra upp den snabba offentliga utgiftsokningen.

Men den offentliga utgiftsexpansionens vig ir ndgot som regeringen av
idcologiska och andra skil har vildigt svart att vika ifran. Eftersom t. 0. m.
socialdemokratiska ckonomer nu tycks inse att skattetrycket inte kan hojas
mycket mer, blir den ofrAnkomliga konsekvensen en fortsatt snabbt vixande
statsupplining. Det blir di intressant att stilla frigan hur den hastiga
skuldékningen. den galopperande statsskulden. skall hanteras. Vi far ju
numera jim{ora Sverige med andra lander in dem som vi kanske skulle vilja
dra paralleller med. Om vi skall doma efter erfarenheterna i de linder som
fére oss har hamnat i framskridna stadier av villfiirdssjuka. finns deti princip
tva siitt att hantera situationen. Det ena dr den modell som praktiscras i
Italien — att lata inflationen reducera statsskulden. Det andra dr den metod
som Belgien och Danmark numera Kan siigas vara exponenter for — att med
atstramingspolitik skapa utrymme for den nédvindiga statsuppliningen pa
hemmaplan. vilket leder till hdga realriintor.

For Sveriges del ir inflationsviigen inte framkomlig under ndgon lingre
tid. Det stora sparandeunderskottet i den offentliga scktorn motsvaras inte

av ett lika stort dverskott hos hushall och foretag. Tviirtom fir sparkvoten hos



vara hushéll just nu den lidgsta i industrivirlden. Eftersom det ér pa det visct
rinner en hel del av likviditetsokningen ut Over landets grinser i form av 6kad
import och negativ kapitalbalans. Statsupplaningen {orldggs da i motsvaran-
de grad wtomlands. Men en inflation som reducerar den inhemska
statsskulden miste ockséa leda till devalveringar, som forstorar den skuld-
bérda som ir placerad i andra valutor. Den hiir processen kan inte pdga
sarskilt linge forrdn vi far svirt att hidvda oss pi den internationella
kapitalmarknaden, som f. 6. redan visar en tendens att krympa under intryck
av betalningskriser i flera statshandels- och utvecklingstinder. Dirmed
tvingas vi under alla omstindigheter — oavsett om det sker av egen kraft eller
under ledning av foretridare for utlindska fordringsigare — att skapa
utrymme f6r statsuppliningen pd den inhemska kreditmarknaden. Och dé
drivs realriintorna i hojden, trots att det maste fa starkt negativa konsekven-
ser for t. ex. investeringsviljan i niiringslivet.

I en situation som denna siitter socialdemokrater sitt hopp till regleringar
for att forsoka héalla rantan pad en konstlat 1g niva. Men de krafter som den
snabba statsskuldokningen utloser kommer inte att lata sig tyglas. Det blir
nddvindigt att 1ana upp de sparmedel som star till buds, och det kan da inte
hjilpas om priset, dvs. rintan, stiger. Darfor bor regeringen och riksbanks-
fullmiktige utnyttja den tilifilligt avspiinda situation som rader pa kredit-
marknaden och litta pa de kreditpolitiska regleringarna i enlighet med vad vi
fran moderat hall foreslar i reservation nr 6.

Herr talman! Aven om det finns tecken till ljusning i de ckonomiska
utsikterna for virlden i stort, ar framtidsperspektiven i Sverige, med den
regeringspolitik som tecknas i budgetpropositionen och som skall liggas fast i
voteringen hér i dag, fortsatt dystra. Om man till vad jag redan anfort fogar
hotet om kollektiva lontagarfonder, blir de nattsvarta. Kanske ir det ddrfor
som fondsocialismen inte debatteras lika intensivt nu som tidigare — man
formar inte ute i nidringslivet att hantera mer dn en viss mingd problem at
gangen. Andd pigdr juarbetet pa att [orverkliga Iontagarfonderna metodiskt
och oavbrutet. P& det hiir stadict dr det inte myvcket vi som tror pa
- marknadsekonomin kan gora &t den saken. Den socialistiska majoriteten hir
i kammaren bor dock notera att de borgerliga ledaméterna i finansutskottet
in en ging enats om ett bestiimt avstandstagande fran tanken pa lontagar-
fonder. Det betyder ocksd att de fonderna. till den del de hunnit inforas,
kommer att avskaffas av en moderatledd regering cfter 1985 drs val.

Med det anférda yrkar jag. herr talman. bifall till de gemensamma
borgerliga reservationerna 7, 11. 17 och 18 samt i Ovrigt till reservationerna 1,
4.6.9, 12, 1Y och 20.

Anf. 4 NILS ASLING (c):

Herr talman! Det dr med en viss tillfredsstillelse som viser finansministern
i kammaren i dag. Jag ber att fi hilsa honom vilkommen upp ifran
sjukbidden. Dess viirre tillfrisknar emellertid inte den svenska ekonomin i
samma snabba takt som finansministern. Mcn visst finns det tecken
internationellt pa att det sker en 6kad ckonomisk aktivitet, att det finns
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anledning att rikna med en tillfriskning pa sikt.

Vi har noterat t. ex. hur den amerikanska ekonomin just nu préglas av en
betydande dkad aktivitet. Det finns ocksa forvdntningar ute i Europa. Och
det ir alldeles sjdlvklart att diskussionen om oljepriserna och vad oljepris-
utvecklingen kommer att.resultera i ocksa vicker forhoppningar. Men jag
skulle vilja sdga att det dr anledning att varna for forhastade slutsatser i det
avsecndet. Jag skulle ocksé vilja sidga att det vore olyckligt om t. ex. en
vintad oljeprissinkning skulle géra att vart med moda framarbetade
cnergisparprogram skulle komma in i cn situation didr malen skulle
ifrAgasdttas. dir aktivitcten skulle avstanna, ddr investeringar i t. ex.
fastbrinsleanldggningar skulle upphora. Det vore mycket olyckligt och
dessutom mycket kortsiktigt. Det giller alltsd har att med kyla analysera
oljeprissdnkningarnas betydelse fér ekonomin lika vil som for energipoliti-
ken och att inte dra négra forhastade slutsatser av vad som sker.

Kortsiktiga perspektiv har under 1970-talet i alltfor hog grad préglat inte
bara encrgipolitiken utan ocksa instillningen till samhillsekonomin. Och,
herr talman. nir jag nu kommenterar finansutskottets betinkande slar det
mig att den politiska situationen nér det giller statsbudgeten egentligen dr
absurd. Alla ledaméter av denna kammare vet att utvecklingen for
statsbudgeten, som den ser ut nu, ar katastrofal, och dnda forefaller det dnnu
idennadag omdjligt. herr talman, att samla majoritet for atgdrder som skulle
ge balans i sambhillsekonomin och bryta den katastrofala utgiftsspiralen.
Men, herr finansminister. socialdemokratin och regeringen nalkas obonhor-
ligen sanningens Ogonblick. Det vdxande underskottet dventyrar var
ekonomiska integritet och vért oberocnde, och inflationstrycket okar pa ett
mycket olvekligt sitt. inte minst sett i perspektivet av inkomstférdelningen i
samhillct. Dctta kan sjélvfallet inte fortgd.

Niir man ser tillbaka pé arbetet i finansutskottet med det hir betdnkandet
framstar det som om socialdemokraterna och moderaterna i stort sett dr kvar
i sina gamla mer -polariserade positioner nir det giller de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Centern och folkpartiet har i den gemensamma reservationen slagit fast att
den ckonomiska politiken maste bygga pa en idcologisk helhetssyn. Denna
helhetssyn maste bottna 1 en tro pa den enskilda ménniskans initiativformé-
ga. vilja att ta ansvar och frihet att gdra egna val. Grunden maste alltsd vara
cn decentraliserad marknadsekonomi. Det dr darfor som vi siiger ett bestimt
nej till kollektiva ldntagarfonder. nu som tidigare. I detta sammanhang har
dess bittre ocksd moderaterna kunnat ansluta sig till mélet om en
decentralisad marknadsckonomi.

Ett annat viktigt tnslag i denna politik dr principen att ménniskor,
oberocnde av bostadsort, skall ha sa lika villkor som mojligt nir det géller att
ta del i produktionen och i samhillsbyggandet. Det dr anmérkningsvirt att
den socialdemokratiska regeringen i finansplanen monstrat ut begreppet
regional balans som 6vergripande mil for den ekonomiska politiken. Det
forsék till retriitt som den socialdemokratiska majoriteten gor i finansutskot-
tet dr halvhjirtat, men pad sitt siitt avsléjande. Men centerns partimotion har



“uppenbarligen lett till att vi nu 4r eniga om att aterinfora malet om regional
balans bland de évergripande méalen. Da giller det ocksa att insatserna for
eftersatta regioner i vart land skall std i samklang med dessa dvergripande
mél.

Sedan borjan av 1970-talet har budgetunderskottet 6kat stadigt och med
en viss logisk oundviklighet i accclererad takt, allteftersom riintorna pa
statsskulden blivit allt hégre och skillnaden mellan statens utgifter och dess
inkomster blivit allt stérre. Med cn statsskuld p& éver 400 miljarder kronor
blir utvecklingen i den har riktningen sjdlvfallet nirmast katastrofal om den
far fortsatta.

Dennastadiga utveckling har haft tva undantag. Det férsta var 1975/76. Da
hade utvecklingen av budgetunderskottet ett tillfilligt hack nedat pa grund
av de stora lénedkningarna. Men dessa 16ncékningar var som vi vet en
Débelnsmedicin. De ledde till en allvarlig kostnadskris f6r den svenska
industrin och till forlorade marknadsandelar. Jag fick i egenskap av
industriminister kanske mer dn nigon annan ansvarig politiker erfara
konsekvenserna av denna kostnadsexplosion, som fororsakade den mest
massiva och férddande utslagningsprocess i svenskt niringsliv som vi upplevt
under efterkrigstiden.

Det andra undantaget var de sparprogram som Filldin-regeringarna lade
fram i borjan av 1980-talet. Det senaste, som presenterades i budgetpropo-
sitionen varen 1982. utnyttjades till sista droppen i den divarande
socialdemokratiska oppositionens valpropaganda. Den socialdemokratiska
kampanjen mot karensdagarna och indexreglerna for pensionerna t. ex. har
vi alla i friskt minne, och den gav sannolikt ocksa utdelning vid hostens val.
Det framstar nu klart, i all sin skrimmande nakenhet, att svenska folket
fordes bakom ljuset av socialdemokraterna nir det gillde landets ekono-
miska situation.

Men nu stir den socialdemokratiska regeringen mitt uppe i samma
verklighet som de icke-socialistiska regeringarna sedan 1976. 1 finansplanen
raknar man med att budgetunderskottet for innevarande budgetir kommer
att bli 91.8 miljarder kronor. Detta skall jimforas med att budgetunderskot-
tet for forra budgetaret blev 68 miljarder kronor och att riksdagen i juni 1982
beridknade att budgetunderskottet for innevarande budgetar skulle bli 76
miljarder kronor. Budgetunderskottet tillats 6ka med 24 miljarder kronor
jamfort med foregdende budgetar — en 6kning utan jimforelse — och med 16
miljarder kronor jimfért med det av riksdagen tidigare berdknade.

Budgetunderskottet 1983/84 anger regeringen till 90,2 miljarder kronor. 1
dag f6rekommer i pressen andra siffror. Man talar om att det mer dn vil
kommer att dverstiga hundramiljardersgrinsen. Men vi har ju i dag att halla
oss till finansplanens berdkningar, och dar gors gillande att regeringen
minskat budgetunderskottet med 1.6 miljarder kronor jaimfort med inneva-
rande budgetir. Nagon reell minskning av budgetunderskottet foreligger
emellertid inte. Det hir dr ett illusionsnummer, som dr litt penomskéadat.
Tvirtom har inga egentliga besparingar skett utover den sedan flera ar
etablerade metoden att gora pris- och léncomrikning enligt det s. k.
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huvudalternativet, dvs. att myndigheter och verk far 2 % mindre én vad full
pris- och 16neomrikning skulle ge.

Det skenbart minskade underskottet har i stallet uppnétts dels genom det
tidigare pavisade kraftigt uppblasta underskottet for innevarande budgetar,
dels genom ett antal engangsinkomster.

De totala statliga utgifterna i budgeten for 1983/84 har ¢kat med ca 40
miljarder kronor om man jaimfér med den statsbudget riksdagen faststéllde
varen 1982.

Bara utgifterna exkl. statsskuldréntor har 6kat med ca 27 miljarder kronor
fran 217 till ca 244 miljarder kronor, om man beaktar de 6kade utgifter som
doljs genom att posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov nettoberiknats.
Detta innebdr att de totala utgifterna exkl. rantor 6kat med ca 12,5 %. Detta
innebdr en synnerligen oroande Okning av statsutgifterna. Risken dr
uppenbar att utvecklingen pa ndgot satt har gatt den socialdemokratiska
regeringen ur hinderna.

De senaste signalerna fran finansdepartementet tyder ocksi pa att
berikningar inom departernentet pekar vidare mot en katastrofal utveckling
av statsbudgeten under de ndrmaste aren. Jag vill pa nytt referera till den
siffra som i dag nimns i pressen, dér det talas om ett underskott pa 120
miljarder. Jag vill garna fraga finansministern om den har nagon férankring i
de berdkningar som finansdepartementet har gjort.

Redan i dag lanar vi till en tredjedel av statsbudgetens utgifter — ett
skrimmande faktum. Den ckonomiska situationen for kommunerna &r
ocksd alarmerande. Men jag skall inte férdjupa mig i det; Rolf Riamgard
kommer senare att & vira vignar kommentera utvecklingen av den
kommunala ekonomin.

Vad kan man da gora i den nuvarande situationen, som jag nu kort
beskrivit? Centern anvisar i sin partimotion besparingar pa 21 miljarder, men
jag skall erkénna att det dr temporéra insatser som maste foljas av andra och
bestdende for att utvecklingen skall vridas ratt. Enda chansen att aterstélla
balansen ar att bryta automatiken i statsutgifterna.

S4 sent som vid hostriksdagen aterstillde socialdemokraterna i enlighet
med ett av sina vall6ften den fulla automatiken nér det giller upprakningen
av pensionerna. Finansminister Feldt forsikrade mig vid en interpellations-
debatt hir i kammaren att ATP-pensionirerna skulle f4 full kompensation
fr. 0. m. 1984. Jag vill i dag upprepa min friga fran den interpellationsde-
batten: Ar det alltj'airht en malsattning for regeringen att ATP-pensionirerna
skall ha full kompensation fr. o. m. 1984, oavsett hur den ckonomiska
utvecklingen i landet blir? Centern har i sin ekonomisk-politiska motion lyft
fram automatikfrdgan. Den har blivit det centrala i vart budgetalternativ. Vi
har dir sagt att en begriansning av en automatisk inflationskompensation kan
ske pa flera sitt. En intressant metod kan vara att ge full kompensation
endast upp till en viss niva for prisstegringarna, varefter ingen eller bara
begransad kompensation ges. En sidan atgérd far sesi relation till en strivan
att halla nere prisstegringarna och bekdmpa inflationen, vilket ér ett centralt
politiskt mal for oss.



Séa snartinflationen stiger 6ver en viss nivd minskar med en sddan metod de
reala utgifterna under vissa anslag. Vid en strikt tillimpning fungerar
atgdrden siledes som en automatisk och effektiv stabilisator i budgeten.

En likartad metod tillimpades vid marginalskattereformen nar det galler
den indexerade skatteskalan. Denna forskéts oavsett inflationstakten med
ett visst fast krontal som motsvarade ca 5 1/2 %% indexreglering.

Om en sddan metod som nu skisseras anvdnds for att begrinsa
kostnadsdkningarna dr det enligt vr mening cn logisk konsekvens att
motsvarande regler tillimpas vid indexreglering av skatteskalan. Jag vill
understryka detta dirfor att det har missforstatts i presskommentarerna till
centerns partimotion.

Vid en inflationstakt som ligger langt over det faststillda taket blir
onekligen verkningarna stora vid tillimpningen av den hir metoden.
Centern har sedan linge hidvdat att det sociala skyddsnétet méste konstrueras
sa, att det ger varje medborgare grundtrygghet. Dirfor ar det sjélvklart att
undantag fran de hir reglerna miste giras for de svagaste grupperna i ett lige
med hog inflation. Jag skulle vilja tilligga att om man inte bryter
automatiken &dventyras éver huvud taget mojligheterna att bedriva en
vilfardspolitik har i samhéllet, och den trodde jag att centern och
socialdemokratin var de frimsta tillskyndarna av.

Jag har med intresse noterat att vissa allménna resonemang om automa-
tikfragan aterfinns &ven i folkpartiets och moderata samlingspartiets
ckonomisk-politiska motioner. Det dr diarfor med stor tillfredsstillelse jag
Konstaterar att de tre icke-socialistiska partiernas ledamdoter i finansutskottet
kunnat enas om cn skrivning ndr det géller att bryta automatiken, att bryta
den katastrofala utgiftsspiralen.

Herr talman! Detta blir, som jag ser det, ett styrkebélte for den kommande
oppositionspolitiken. I trepartireservationen krivs enligt yrkandet i center-
motionen att regeringen framldgger konkreta forslag for att begriansa de
automatiska kostnadsokningarna i statsbudgeten.

Jag vill ocksa hir korrigera presskommentarerna, dir man sdger att vi pa
nagot sidtt har glidit undan f6r socialdemokratin. Den gemensamma

reservation som de icke-socialistiska partierna har avgivit grundar sig till sina

formuleringar pa det yrkande som centern har stillt i sin partimotion och som
socialdemokraterna dess virre inte kunde ansluta sig till.
Socialdemokraterna har i finansutskottet — det skall erkdnnas — haft en
vilvillig skrivning om centermotionens forslag angaende automatiken. Jag
vill girna instimma i den eloge som min foretridare i talarstolen nyss gav
utskottets nye ordférande, Arne Gadd. Symptomatiskt nog ar man dock frén
socialdemokratisk sida bara beredd att foresléd att regeringen utreder
konsekvenserna av automatiken, vilket ju dr betydligt mindre forpliktigande
an trepartireservationens skrivning. Det skall darfor bli valdigt intressant att i
dag fa lyssna till finansministerns kommentarer pa denna punkt.
Egentligen ar det inte speciellt forvinande att dven socialdemokraterna
kdnner oro fOor automatiken i utgifterna. Nar socialdemokraterna nu har
kommit i ansvarig stillning, 14r ekonomiska realiteter alltmer bestdmt tvinga
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dem att se verkligheten i 6gonen. Men kan man nu férviinta sig snabba och
rejilatag mot underskotten i statshudgeten, eftersom uppskattningsvis 95 %
avriksdagen har insett sdvil faran som vigen ur den?” Tyvérr vet vi alla att det
inte kommer att g sa litt.

Héaromdagen kunde TT meddela att TCO-ordforanden Bjorn Rosengren
gick till angrepp mot att regeringen hade planer pa att skidra ner
departementets utgifter med S % tvérsover. Enligt honom hade regeringen
haft ett sammantride dir kalkyler, framtagna inom finansdepartementet,
visade att budgetunderskottet kommer att 6ka kraftigt, om regeringen inte
gor ngot it de automatiska kostnadshojningarna, som styr ca 80 % av
statens utgifter. Bjorn Rosengren varnade f6r de effekter pa sysselsittning-
en, som en S-procentig nedskirning av statsbudgeten skulle kunna ti. Han
menade att detta skulle kunna leda till en rekordsnabb okning av
arbetsldsheten. :

Jag skulle tro att Bjorn Rosengren ir vil informerad om vad som hiinder
inom regeringen. Men dven for den som inte dr det. later det inte osannolikt
att sddana hiir diskussioner fors i regeringen. Att just 5 ¢ diskuteras beror
kanske pa den hinvisning i centermotionen till indexregleringen i skatteska-
lan som jag hdr ndmnde i samband med tekniken for begrinsning av
automatiken. Indexregleringen i skatteskalan begriinsades till 5.5 %. Enligt
regeringens beddmning kommer inflationen under innevarande ar att bli
ungefar 5 % dirdver. '

Bjorn Rosengren sade ocksd i samma intervju att regeringen samtidigt
med sina besparingsplancr vill frysa kommunernas och landstingens verk-
samheter pa nuvarande niva. Enligt Bjorn Rosengren strider detta mot vad
socialdemokraterna sade i valrorelsen. da man accepterade att kommunerna
och landstingen arligen ¢kade sin verksamhet med 2 4. Bjorn Rosengrens
avsikt tycks vara att forsoka lasa fast socialdemokraterna vid den orealistiska
politik de gick till val pa.

Finansminister Kjell-Olof Feldt sade i ¢cn omedelbar kommentar till Bjorn
Rosengrens uppgifter att det var helt gripet ur luften att finansdepartementet
begir nedskarningar i den storleksordningen. Men Kjell-Olof Feldt medgav
att regeringen liksom riksdagens finansutskott var orolig 6ver den kraftiga
automatik som ligger bakom statsutgifternas ¢kning. Darfor vill regeringen
ga igenom de mojligheter som finns att begrinsa dkningen. sade finansmi-
nistern. Jag hoppas att han kan bekréfta detta senare i dag.

Bjorn Roscngrens agerande ir inte unikt. Jag tar upp det sasom cxempel
pa hur svensk ekonomisk debatt fungerar i dag. Sd fort en realdiskussion
kommer i gang, gir foretriadare for vissa grupper — det mé vara lontagaror-
ganisationer, forctagargrupper, villadgarorganisationer, hyresgistorganisa-
tioner, pensionédrsorganistioner eller kommun- och landstingsférbund — ut
och mycket bestimt slar vakt om sina sirintressen. Och lika snabbt retirerar
ofta det apostroferade statsradet.

Frégan ir hur linge vi kan lita detta pagd. Eller frigan kanske snarare skall
stillas: Varfor har visd latt att sl vakt om sirintressen men sd svart att se och
gora ndgot for att klara helheten?



Véra tankar som medborgare, individer och organisationsmedlemmar gar
sedan linge i vissa vil invanda spér. Det giller nu att ta stillning for helheten,
for samhillsekonomin i stort. Gamla handlingsménster maste offras och vi
maste bryta oss ur de gamla vanliga tankebanorna, innan vi formar bryta
automatiken i statsutgifterna.

Herr talman! Forsta steget maste vara att bryta det politiska tinkandets
och handlandets “automatik’. Kanske har vi tagit ett forsta steg i
finansutskottet nu.

Darfér, herr talman, ér det trots allt med viss forhoppning som jag yrkar
bifall till reservationerna 2, 5, 7, 11, 13, 17, 18 och 21 vid finansutskottets
betinkande nr 30.

Anf. 5 ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Folkpartiet haller fast vid och utvecklar i arets ekonomiska
motion strategin for den ekonomiska politik partiet har fastlagd sedan lang
tid tillbaka. Vi sidger att den enda realistiska vigen ut ur den ekonomiska
krisen dr att arbeta och spara sig ur den. Folkpartiet har i Ullstenplanen och
skriften Riidda jobben, ett liberalt program for industriell f6rnyelse, ibland
ocksa kallat for Goteborgsmanifestet, visat pa hur tillvaxtkrafterna kan och
bor utvecklas.

Vi vill frimja en socialt inriktad marknadsekonomi som ger stor frihet &t
konsumenter och producenter att sjilva besluta om konsumtion och
produktion. Vi avvisar alternativet till marknadsekonomin, en centralstyrd
planekonomi, och vi avvisar i konsekvens med detta forslag om kollektiva
l6ntagarfonder.

Folkpartiet har i regeringsstéllning verkat for att aterstdlla konkurrens-
kraften i svenskt niringsliv som gick foérlorad fraimst genom kostnadsexplo-
sionerna i boérjan och mitten av 1970-talet. Det har skett genom devalve-
ringar, sinkning av arbetsgivaravgiften, rimligare foretagsbeskattning,
sinkta marginalskatter, forbéttringar av Amanlagarna, stimulanser till
risksparande i industri och niringsliv, avbyrakratisering m. m.

Vi har ockséa i regeringsstéllning verkat for att omfattande investeringar
har dragits i gang for alternativ energiproduktion och béttre energihushall-
ning, for reparation och ombyggnad av bostider, forbittrade kommunika-
tionssystem, insatser pa forskningens och den tekniska utvecklingens
omrade, foér att nimna nagra exempel — och viktiga sddana.

Men pé grund av den exceptionelit svéra konjunktur- och strukturkrisen
har storre satsningar ocksi gjorts dn nigonsin tidigare pa arbetsmarknads-
politikens omrade, for att forhindra utslagning. och da sirskilt av unga
ménniskor, fran arbetsmarknaden.

Till de hir tillvixtbefrimjande &tgirderna, herr talman, miste ocksa
sparandet komma. Vi har i ett antal sparpaket fatt riksdagens godkidnnande
av besparingar pa 6ver 20 miljarder kronor. Vi var pa ritt vig. Det senaste
budgetaret som vi helt sjdlva kunde styra i regeringsstillning var 1981/82, det
som ocksa Nils G. Asling talade en del om. I prognoserna for det budgetaret
antog regeringen i finansplanen att underskottet skulle bli 76 miljarder
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kronor. Nér vi den sista juni i somras kunde summera budgetaret visade det
sig att besparingsarbetet hade borjat bita ordentligt. Vi hade di fact ett
underskott, 8 miljarder ldgre dn berdknat: det stannade sédledes pa 68
miljarder kronor.

Den hir politiken beskrivs ibland av, jag skulle vilja sidga illvilliga.
socialdemokratiska debattdrer som en ensidig besparingslinje. Som framgar
av vad jag hidr har sagt dr det helt fel. Det intressanta ar att nér
socialdemokraterna nu har dvertagit regeringsansvaret vill de ocksi ta dver
var politik nir det géller det hir dubbla greppet, att bade arbeta och spara sig
ur krisen. For Sverige vore det bra, om man da ocksa hade kurage att omsitta
orden i praktisk handling. for hitintills har det mest blivit ord i vad giller
besparingsarbetet. Man har t. o. m. i enlighet med vall6ften foregiende ar
omintetgjort besparingar i méangmiljardklassen. Littsinnet i de luftiga
valltftena tillsammans med en kvardrojande internationell lagkonjunktur
skapade det valutautfléde, som framtvingade chockdevalveringen i oktober
forra aret. Sammantaget har det hir lett till en rekord6kning pa hela 43
miljarder kronor, eller 17 % av véra statsutgifter, och ctt budgetunderskott,
inte pa 76 miljarder, som vi hade beriiknat, utan nira 92 miljarder kronor.
Det betyder att mycket av saneringsarbetet i svensk ekonomi maste borja
om, men dess vérre frdn en betydligt besviirligare nivda. Obalansen iir &nnu
stérre och dnnu svirare att hantera.

"Sent skall syndaren vakna™ r ju ett ordsprak som man latt tinker pa. Jag
gjorde det i varje fall hiromkviillen nér jag via TV fick hora att min
eftertradare i finansdepartementet, Kjcll-Olof Feldt. p4 regeringens vignar
uttryckte stark oro dver automatiken i utgiftsdkningarna i statsbudgeten. Jag
vet inte hur manga ganger davarande statsministern Thorbjorn Falldin och
jag sjilv stillde fragan till Kjell-Olof Feldt och andra socialdemokrater: Hur
skall ni klara finansieringen av de utgifter pd 10-15 miljarder kronor som
uppstér i budgeten helt automatiskt utan ndgra nya ataganden fran statens
sida, om ni inte dr beredda att gora besparingar i samma storlcksordning? Vi
fick aldrig ndgot svar pa detta. Nu star finansministern diir med sin tvittade
hals. Den bistra sanningen har blivit uppenbar. Nukommer oron. Men det ér
sent, herrar Palme och Feldt och andra ledaméter av regeringen.

Mot bakgrund av Kjell-Olof Feldts oro 6ver utgiftsdkningarnas automatik
framstér den socialdemokratiska majoritetens skrivning i finansutskottets
betdnkande nr 30 som litet mirklig, tycker jag; mina foregingare hir har
lovordat den. Arne Gadd och kompani inser att det hir ar ett allvarligt
problem, men de har indé inte orkat samla sig till nagot mer kraftfullt in att
be regeringen redovisa konsckvenserna av automatiken. Jag tycker att det ar
négot av en vistgdtaklimax. Ncj, herr nyblivne ordférande Gadd, det skall
nog till en annan handlingskraft, om inte underskottet snabbt skall rusa 6ver
100-miljardersstrecket. Som Nils Asling nyss papekade éir vi enligt tidnings-
uppgifter visst redan forbi det.

Herr talman! Nils Asling uttalade en viss forvining. tyckte jag att det lit
som, Over att vi i folkpartiet ocksd hadc tagit upp resonemanget om
automatiken pa budgetens utgiftssida. Det dr anda helt bekant for Nils Asling



och andra att det hir var en av de frigor som jag sjalv drev vildigt hart som
budgetminister. Vi hade ritt avancerade planer infor budgetarbetet pé
hésten 1982 att just “sjosétta” en sddan teknik. S& hir har vi ett gemensamt
foérflutet, och jag tror att detta ér en nddvandig atgéard om vi skall komma till
rdtta med den vixande obalansen i svensk ekonomi.

Mot bakgrund av detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 17,
dér vi reservanter begir forslag for att begrinsa de automatiska kostnads-
Okningarna i statsbudgeten och att de konstrueras si att det sociala
skyddsnitet ger varje medborgare en grundtrygghet.

Den nya regeringen blev naturligtvis tvungen att genomfora en omedelbar
atstramning, dven om det inte framgick av budskapet fore valet. Det skedde
genom devalveringen pd 16 %. Under valrérelsen lovades l6ntagarna
svingrum av socialdemokraterna. I sjilva verket fick de kidnna pa en
svangrem som inte ens Gosta Bohman hade i sin garderob pa ekonomide-
partementet ndr han var diar. Resulatet av detta blir faktiskt en reallonesink-
ning pd 4-5 %. Anpassningsbérdan har dirmed ensidigt lagts med stor tyngd
pé& lontagarna. Det tycker vi i folkpartict dr en felaktig uppliggning av
politiken. Atstramningen méste biras av alla och inte si ensidigt av den
privata konsumtionen som socialdemokraterna foreslar.

Den offentliga sektorn tar i ansprak, som vi redan har hért, 70 % av
bruttonationalprodukten. Vi klarar inte av att finansiera mer én 50 % med
hjalp av skatter och avgifter. Resten blir underskott och maste finansieras
genom lan. Hir ligger ctt av de allra storsta problemen infdr kommande ér.
Hur skall vi kunna finansiera den offentliga sektorn pa ett rimligt sétt? En
omprovning av de offentliga utgifternas finansiering behdver inte betyda att
de tjanster som nu ar offentligt producerade férsvinner. Men det ar viktigt att
sambandet mellan individernas férméner och utgifter starks. I manga fall 4r
det annars svart att veta om medborgarna viirderar tjénsten lika hégt som den
resursforbrukning som krévs for att producera den.

Aven finansieringen av de offentliga transfereringssystemen behéver ses
dver, sa att sambandet mellan individerna och férmaner och utgifter dven hir
forstirks. Konsekvenserna blir annars oacceptabla for samhillsekonomin.
Ett exempel pa det dr ATP-systemet. Vid dess konstruktion anpassades det
till en ekonomi med lig inflation och hog tillvaxt. 1970-talets ekonomi har,
som alla vet. visat upp en helt annan bild. Savitt nu kan beddmas kommer
inte heller 1980-talet att uppvisa en allmén ekonomisk tillvdxt av samma
storlek som under 1960-talet.

Storre delen av det resursutrymme som skapas genom- 1980-talets tillvaxt
méste, herr talman, dessutom séttas in for investeringar for att man skall
komma till ritta med bytesbalansunderskottet. Det kommer alltsa att bli
forhéllandevis litet kvar for konsumtion. Med nuvarande rcgelsystem ér
detta konsumtionsutrymme redan intccknat, cller t. o. m. Sverintecknat,
genom gjorda ataganden. Om regelsystemen inte fordndras betyder det att
det krivs en fortldpande anpassning av reallénerna. Att kontinuerligt sinka
reallonerna under ett decennium vid en balanserad kostnadsnivd ir
formodligen omdjligt och dessutom knappast énskvirt.
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Det ér forst nu som stora grupper med full ATP-pension bérjar né
pensionsdldern. Pensiondrsgruppen blir ocksa allt storre i forhallande till de
yrkesaktiva grupperna. F. d. gir det fyra forvirvsarbetande p& en ATP-
pensionir, redan 1990 har siffran sjunkit till tre forvarvsarbetande och den
fortsitter att sjunka iven dérefter.

Sammanfattningsvis menar vi att finansieringen av flera av de nu
existerande forsdkringssystemen maste ses dver. Det giller t. ex. sjukfor-
sdkringssystemet och arbetsloshetsforsiikringssystemet liksom pensionssys-
temet. Det dr darfor nddvindigt att regeringen pabdorjar en sidan 6versyn av
hur finansieringsproblemet for den offentliga sektorn kan 16sas. Diirvid
maste diskuteras savil en tankbar framtida struktur som hur férindringarna
skall ske. Om man underlater att gora detta blir resultatet pa sikt forodande
for just de medborgargrupper som man framst vill skydda.

Herr talman! Med denna motivering vill jag ocksd yrka bifall till
reservationen 18.

Som bekant ér virldsekonomin hart nedpressad sedan lang tid tillbaka.
Strukturproblemen ar allvarligare och lagkonjunkturen djupare én nagon
gang under efterkrigstiden. Det ir klart att ocksé vi i Sverige far kinna av
detta, eftersom Sverige dr ett synnerligen utlandsberoende land. Medan vi
hade regeringsansvaret forsokte vi belysa det, men métte foga forstaelse av
den davarande socialdemokratiska oppositionen. Annat tal méter man i dag
fran socialdemokraterna. Nu passar det att tala om att exempelvis
arbetslosheten trots allt r betydligt allvarligare i jaimférbara lander dn hér i
Sverige. Nu duger forklaringen att de internationella forhallandena far en
konsekvens 1 den svenska ekonomin pa ett besvirande sitt.

Det ir, som mina foretridare i talarstolen har pipekat, ctt och annat ljus
som borjar flimta i det mangariga internationella morkret. USA och nagra
andra ldnder tycks fa en viss uppging under iret, om intc nya bakslag
intraffar. Denna uppgang underlittas av de sjunkande oljepriserna. For
Sverige ar detta stora vikter i ekonomin. Jag skulle gérna vilja belysa det med
nagra siffror.

Under 1982 importerade vi hidr i Sverige. nettoimport. rdolja och
petroleumprodukter for 33,5 miljarder kronor. Om oljeprisnedgingen blir
30 % under detta ar — och det forefaller inte alls orimligt — betyder det
forenklat att den svenska handelsbalansen och bytesbalansen forbittras med
drygt 10 miljarder kronor. Den tyngden har oljan i den svenska ckonomin.
Med 30 % lagre priser far vi en forbéttring pi handelsbalansen med 10
miljarder kronor. Skulle prisfallet bara bli 20 % stannar férbittringen pa
ungefdr 6a 7 miljarder kronor. Omviint siiger detta ocksa, herr talman, en hel
del om vilka problem de tidigare regeringarna hade att mandvrera i
oljeprischockernas tidevarv. D4 hade vi att anpassa oss till de hir tunga
vikterna, men i den andra riktningen.

Denna redovisning av oljemarknaden visar ocks& hur viktigt det ar att
virldens ldnder forsoker att samverka for att undvika att plotsliga
internationella svarigheter skéljer ini olika ekonomier. Det giller att férséka
balansera betalningsstrommar, valutakursforindringar, handelsregler m. m,



pa ett vettigt sdtt. Den stridvan hade den tidigare mittenregeringen vid
Overldggningar i internationella fora sdésom OECD, GATT, IMF, Virlds-
banken osv. Vi menar darfor att det dr rétt att fortsdtta med den politiken nar
det giller att med olika metoder fa en bittre aktivitet i virldsekonomin och
en mer balanserad ekonomi.

Vad giiller den inhemska politiken féreslar folkpartiet en annan profil pa
den statliga budgeten. Vi haller med finansministern om att nuvarande
ekonomiska ldge inte tal en alltfér hard total Atstramning. I finansplanen
foresls en neddragning av den inhemska efterfrigan med ungefir 1 % eller,
uttryckt i pengar, 5 miljarder kronor. En hardare dtstramning i nuvarande
konjunkturldge leder till en kraftig dkning av arbetsldsheten och en alltfor
stor utslagning av vart ndringslivs foretag.

Men vi vill inte att hela denna étstramning skall drabba den privata
ekonomin. Ocksa den offentliga ekonomin méste stramas &t. Framfor allt
maste den automatiska dkningen av de offentliga utgifterna begransas. Vi
menar att man maste géra besparingar i statsbudgeten som ett led i det
lingsiktiga arbetet med att sanera statens finanser. Regeringen foreslar
egentligen inte en enda besparing med tyngd, och det menar vi ir fel. De
ekonomiska problemen blir bara svirare nista ir genom denna tempofor-
lust.

Vi foresldr emellertid inte bara besparingar. Med enbart sidana skulle den
totala inhemska efterfragan bli for liten, som jag sade nyss. Vi héller uppe
efterfrigan genom skatteldttnader. Vi foreslar ligre moms och bittre
inflationsskydd for att sdkra den viktiga skattercformen. Genom en sddan
politik far ménniskor sin kopkraft mer genom arbetsinkomster och mindre
genom transfereringar och subventioner. De senare har en inbyggd
automatik for att pdverka budgetens utgiftssida, som av erfarenhet visar sig
bliallt svarare att hantera. FOr att fi systemet att "gé runt™ krivs da allt hogre
skatter och avgifter, och det har vi nog av i Sverige med ett skattetryck som
redan nu dr virldens hogsta. Nya pélagor leder till svarta marknader och
forsvagar tillvixtkraften pa ett allvarligt sétt. Den gamla socialdemokratiska
skattehdjningsviigen ir inte farbar lingre. Den for oss bara ldngre ut pa det
sluttande planet.

Folkparticts budgetalternativ redovisas i reservation nr 14, som jag ocksa,
herr talman, yrkar bifall till. I reservationen finns en tabellarisk redovisning
av vdrt alternativ. Med engangseffekter innebdr vart forslag att helarsbespa-
ringarna utgdr 30 miljarder kronor — for budgetaret 1983/84 25 miljarder
kronor. 10 miljarder 4r av bestacnde karaktir med dndringar i regelsyste-
men. Det ir siledes besparingar som véger allt tyngre med aren.

Med vér politik hdller vi efterfrigan uppe, s& att véra resurser i investerat
kapital i industrier och maskiner och framfor allt vira minskliga resurser tas
till vara. Men vi gor det samtidigt som vi kraftfullt minskar de offentliga
utgifterna, si att vi snabbare kan komma i ekonomisk balans och diarmed
ner.

Folkpartiet har ocksé foreslagit andra viktiga utgiftsindringar. Till att
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borja med underkinner vi regeringens — som jag vill kalla det — lurendrejeri
med bistandsanslaget. Skall vi. som regeringen siiger sig vilja gora, halla fast
vid enprocentsmalet, s kan vi inte rikna gjorda reservationer tva ganger.
Vart budgetforsiag innebar dirfor en 6kning med 295 milj. kr. for att vi skall
na upp till samma bistandsinsats som under nuvarande budgetdr. Det dr ett
synnerligen valmotiverat forslag mot bakgrund av de allt djupare skuggor
som ldgrar sig over u-linderna. For att belysa detta med négra fakta kan
ndmnas att virldens befolkning beriiknas fordubblas pa 35-30 ar, att
arbetslosheten i u-linderna ligger kring 35 % och att antalet analfabeter 6kar
fran nuvarande 730 miljoner till 6ver 880 miljoner ar 2000. Miljoforstoringen
av skogsarealer gor att 18-20 miljoner hektar per ar férsvinner. Problemen
med energi- och kapitalférsorjningen ér ju enorma. Herr talman! Det hir
racker mer &n vil for att motivera folkpartiets forslag p&d den hir
punkten.

Ytterligare en viktig avvikelse finns i vart budgetalternativ. 1 konsekvens
med att vi inte anser det vara klok budgetpolitik i nuvarande lige att betala ut
generella livsmedelssubventioner och bostadssubventioner i s stor omfatt-
ning som nu sker, utan att man i stillet skall rikta resurserna mer till de
hushall som bist behover ett stod, s& foreslar vi att barnbidragen hojs med
300 kr. per ar och att studiemedlen riiknas upp fr. 0. m. den 1 juli i r.

Herr talman! Utover de yrkanden som jag redan har framfért. ber jag att
med hanvisning till vad jag har sagt har fa yrka bifall till reservationerna 2, 4,
7, 11 och 22.

Anf. 6 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Infér en sé har stor ekonomisk debatt kan jag inte lita bli att
borja med att gora en liten reflexion éver vad de foregdende talarna har sagt.
De har belyst en hel del av de stora problem som vart land star infor, inte
minst arbetslosheten. Men dnda fortsitter de borgerliga talarna sin envetna
politik for att forsoka fa till stand besparingar som pé sikt 4ndd kommer att ge
ytterligare arbetsloshet och dnnu stérre problem.

Moderaternas besparingsforslag slar pé ett siddant satt att det skapar
arbetsloshet. Dessutom sldr det mot dem som blir arbetslosa.

Fotkpartiet bekymrar sig for 10ntagarna och kritiserar den nuvarande
regeringen. Det dr intressant att man efter sex ars envetet bekdmpande av
lontagarna och deras sociala standard intresserar sig for dem. Men samtidigt
foreslar man i motioner och reservationer atgirder som man raknar med i
framtiden skall leda till mer kostnads- eller avgiftsfinansiering nir det géller
den offentliga sektorn, sdant som slar direkt mot 1ontagarna. Jag tycker att
det hir ar ett litet konstigt sdtt for folkpartiet att nu forsdka hitta en
plattform. Man har ju fatt sin krisgrupps uppdrag att férséka hitta nédgon
plats dir man skall finna utrymme for en liberal politik. Jag kan bara
konstatera att man definitivt har dvergivit den socialliberala linjen, eller
“sociala reformer utan socialism™, som man sade cn gang i tiden. Man har
stallt sig i skuggan av hogern helt och hallet.

Till Nils Asling och centern vill jag dirckt siga att jag delar er uppfattning



nir det giller oron infor avvecklingen av oljeberoendet. Det ér litet typiskt
att de borgerliga efter tio ars skidllande éver oljeprisernas dkning nu blir
vildigt nervosa nir dessa sjunker. Jag tycker att detta visar hur viktigt det
hade varit med cn mer planmiissig avveckling av savil olje- som kiirnkrafts-
beroendet, och att det fordras andra tag dn att forlita sig till marknadseko-
nomin om man skall fi en tryggad avveckling.

Debatten har ocksa givit besked om att vi har olika beskrivningar av
krisens art liksom naturligtvis av atgirder att sitta in mot den. Vianser att de
problem som hela véstvirlden star infor inte bara 4r att hiinféra till en
lagkonjunkturs verkningar i ekonomin, pé det sétt som man har varit van vid
under den period som har forflutit efter andra virldskriget, under den
vasteuropeiska kapitalismens tillvaxt.

Det ir nu fraga om problem av betydligt allvarligare art. Fragan dr om vi
6ver huvud taget kommer att fa uppleva en uppgang i ekonomin av det slag
som vi tidigare har haft - en uppgéng som de borgerliga partierna, men ocksa
regeringen, bygger sina férhoppningar pa. '

Forutsittningarna for den ekonomiska politiken dr nu helt annorlunda én
forr, och jag tror inte att den s. k. svenska modellen gér att upprepa.

I propagandan - framst frin borgerligt héll - anvénds oljepris6kningar och
hoga 16ner som huvudorsak till de ekonomiska problemen. Det 4r inte sa.
Det ir grundliggande pfoblem inom den kapitalistiska ekonomin som dr
orsaken till dagens situation. .

Krisen beror inte framst pa oljeprisdkningar. Den beror inte heller frimst
pa hoga loner eller for stor konsumtion. Det &r inte sd att den offentliga
sektorn tir pa ekonomin, som det brukar hivdas fran borgerligt hall. Det dr
den kapitalistiska ekonomins funktionssitt och den atféljande arbetsloshe-
ten som drar ned landet i en allt djupare kris. Besparingar och atstramnngar
under den borgerliga regeringsperioden har forvirrat problemen och skapat
vtterligare arbetsloshet. En fortsatt sparpolitik, som stiller fler utanfor
arbetsmarknaden, kommer att ytterligare férdjupa problemen. Det ér en sak
som dr helt siker.

Inom den ekonomiska politiken maste déirfor vidtas atgéirder av ett helt
annat slag. Spar t. ex. in pa militdrutgifter, som ir enormt improduktiva!
Slopa JAS-flygplanet. som kommer att kosta cerhdrda pengar innan det 4r
fiardigt. Det dr direkt sorgligt, nar vi nu star infor en finansdebatt dir landets
langsiktiga ekonomiska problem behandias, att hora att den socialdemokra-
tiska regeringen har bundit sig for denna miljardrullning till militiren under
lang tid framdver. Hur skall ni med trovirdighet kunna peka pi att landet har
ekonomiska problem eller kunna kritisera vért parti for att det foreslar ndgra
miljarder extra for att férdndra inriktningen p4 den ckonomiska politiken,
ndr ni samtidigt godkdnner detta militdrindustriella projekt av oerhérd
storlek? Jag dr siiker pd att ingen, trots forsdkringar, kan avgora vad det
slutligen kommer att kosta. Vi har erfarenheter av det fran tidigare
flvgplansbyggen.

Vi kriaver att man skall begrinsa utlandsinvesteringarna och att man i
stillet skall satsa péa ctt samhélleligt industrialiseringsprogram samt utveckla

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomisk
politiken, m. m.

a



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ckonomiska
politiken, m. m.

den offentliga sektorn. Pengar méste tas dir de finns och anvindas dir de
behdvs.

Den svenska krisen ir en del av den internationella krisen. Den tredje
végen, som regeringen foreslar, mellan besparingspolitik och expansionspo-
litik, dr ingen ny politik som pa ett avgorande sitt skiljer sig fran de
borgerliga regeringarnas. Rolf Wirtén intygade nyss att den socialdemokra-
tiska politiken i stort sett fullfoljer folkpartiregeringens, och det kan man vil
hélla med om. Det finns inga avgdrande skillnader, utan det ér i stort sett
samma politik. Men jamfort med den moderata politiken, som ocksa &r en
variant pa borgerlig politik, framstar den nu forda regeringspolitiken som en
betydligt bittre variant. Det ir en markering som jag tycker miste goras.

Det var bra att socialdemokraterna och vpk kunde infria valléftena vad
giller sjukforsikring och karensdagar. Det dr ocksa bra att regeringen satsar
mer for att skapa flera jobb. Sjdlvfallet dr det bra att man satsar mer pd
arbetsmarknadspolitik dn forr. Och det skadar vil inte att statsminister
Palme, som nu finns i kammaren, reser Europa runt och forséker fa till stind
en samordnad ekonomisk tillvixt i andra lander. ‘

Jag tror dndd att det kommer att 16na sig déligt s& ldnge man inte gdr upp
med de grundliggande problemen i ekonomin. Det kommer att léna sig
daligt s& lange man inte tors sl till mot ohdmmade utlandsinvesteringar,
vilka i januari i &r var ungefir dubbelt sa stora som i januari forra aret. Det
kommer att 16na sig daligt s& linge man inte t6rs ta makten &ver
investeringarna, inte tors skapa ett fondsystem som kan tjina som ett
redskap i investeringspolitiken och inte tors gora ingrepp mot banker och
finansinstitut, vilka i dag bestimmer inriktningen av var politik.

Det kommer att 6na sig daligt, om man inte p& allvar inser att den
offentliga sektorn har en enorm betydelse for den framtida ekonomiska
utvecklingen och kan tjina som ett instrument for att komma ur krisen. Det
kommer ocksa att ga daligt for Sverige sa linge man inte limnar myten om att
Okade vinster for bolagen, sinkta [0ner f6r ungdomar och andra eftergifter
till storfinansen dr en vig ut ur krisen. Det miste helt enkelt komma till stand
en helt ny politik.

Vinsterpartict kommunisterna anvisar forslag till en rad atgirder som
skulle fa betydelse bade nu och pé langre sikt. Vi foreslar nya utgifter som
syftar till social och ekonomisk réttvisa och till att skapa nya arbetstillfillen.
Men vi foreslar ocksd nya inkomster for att lindra belastningen pa
budgeten.

Det har talats vildigt mycket om utstrickta hander alltsedan valrorelsen,
Jag tror att det ekonomiska ldget och problemens art—dvs. den kapitalistiska
ekonomins langa och djupa kris — gor det nédviandigt for socialdemokraterna
att stricka niven at vinster i stéllet for att flirta med mitten. Jag tror att
mittenpartierna — av naturliga skil ldmnar jag moderaterna dirhin — har
vildigt litet att erbjuda de vanliga ménniskorna i ett lige dir det klart har
visat sig att borgerlig politik har misslyckats med att 16sa problemen.

Jag inbillar mig inte att vinsterpartiet kommunisterna pa ett bride skall fa
igenom alla sina forslag. Men jag inbillar mig att det svenska folket, som ser



sin trygghet och forsorjning hotad, har betydligt mer att tjina pa ett
samarbete om krispolitiken som sker &t vinster i stillet for it hoger. Tyvirr
ger dagens behandling av fragan om den ekonomiska politikens inriktning
inga besked i den riktningen. Dect dr sorgligt. Men vi far val hoppas pi ett
omtinkande fran regeringens sida.

I stillet avvisas vpk-férslagen i utskottsbetinkandet med ganska svepande
formuleringar. Man sdger att vpk "nonchalerar de restriktioner som
underskotten i bytesbalansen och den offentliga sektorns finanser ligger pa
‘vara handlingsalternativ™". Man menar allts att vi inte har férstatt hur viktigt
det dr att statens utgifter begrinsas. Men den beskrivningen ér inte sann.

I var motion pekar vi pa hur budgetunderskottet, som 6kade starkt under
de borgerliga regeringarna, har anvints for angrepp pa offentlig verksamhet.
De borgerliga har anviint starkt forenklade resonemang for att motivera en
atstramningspolitik som pa litet lingre sikt ligger grunden for ytterligare
arbetsloshet, for ytterligare privatisering av den offentliga sektorn men ocksa
for en introduktion av avgifter som man i dag kdmpar for i motioner nér det
géller finanspolitiken.

Vi pekar ocksa pd att det inte utan vidare gér att jimféra statens ekonomi
med en cnskild ménniskas ekonomi. Om en enskild manniska forbrukar
mera pengar in han har i inkomst, maste han sjilvfallet minska sina utgifter.
Men om staten konsekvent gor detsamma, minskas den ekonomiska
aktiviteten i samhéllet. Man minskar inkomsterna pd sikt och forvérrar
problemen. Det ér ju darfor som det talas om en expansionistisk politik. Och
det dr ddrfér som man frin socialdemokratiskt hall i dag ansluter sig till en
socialdemokratisk motion om att man skall forsoka fa till stdnd en expansiv
politik ute i Europa.

Vinonchalerar inte den ekonomiska situationen, men vi vigrar att anpassa
oss till den anbefallda passiviteten och till undfallenhet infoér problem. Vi
forordari stillet konstruktiva satsningar. som ger oss méjligheter att komma
ur den ekonomiska krisen och att pa nytt fa i gang verksamheter som kan
bidra till en minskning av arbetslosheten.

Den politiken foreslér vi darfor att vi dr fast 6vertygade om att det ir just
arbetslosheten som kommer att stjilpa landets ckonomi. Underskottet i sig
beror inte pa den ekonomiska krisen. [ stdllet kan man séiga att underskottet

-Okar, dirfor att produktionen inte viixer och darfor att allt fler tvingas ut i
arbetsloshet. En fortsatt besparingspolitik kommer att forviirra proble-
men.

TCO-ekonomen Roland Spént sdger i en artikel i TCO-tidningen:
“"Regeringen borde dra lirdom av Englands nedskdrningspolitik och
utslagningen dér. Det finns en risk™ — detta sagt som en forklaring till det hir
ganska starka pastiendet — “att var regering inte haller huvudet kallt och
skiljer pa utgifter och utgifter.”

Det dr med andra ord samma sak som vi frén vpk brukar sidga och som vi far
ritt ordentligt paskrivet for, ndmligen: Man kan inte diskutera underskotteti
ckonomin utan att ocksd diskutera hur och till vad underskottet anviinds.

Det ir alltsa inte bara fraga om plus och minus. Samhillsekonomin ér inte
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en renodlat matematisk fraga. Man kan inte bara stilla upp utgifter och
inkomster och dra ett streck och sedan siga: Jaha. det blir forlust. Vi méaste
minska utgifterna.

Det handlar om att skapa jobb och att skapa aktivitet i ckonomin. Spant
sdger i sin artikel att enbart produktionsbortfallet till f51jd av arbetslésheten
kan virderas till 2030 miljarder kronor per dr. Det 4r ju enorma summor.
Sambhiillets kostnader for arbetslésheten didrutdver ir mycket stora. Sam-
mantaget blir det siffror som dr astronomiska i det hir sammanhanget.

Och det vixer nu i samhiillet fram starka krav pa att de pengar som pa olika
sétt laggs ut péd arbetsloshet méaste omvandlas till arbeten didr méanniskor
utifrdn en tryggare stillning kan delta i samhillsbygget. Det saknas minsann
inte uppgifter i samhéllet. Man méste inte bygga militirflygplan fér att man
skall kunna fi ndgonting att gora i samhiilet. Det finns enorma uppgifter for
alla méanniskor som vill gora ett arbete. Och vi har dndd kostnaden for
arbetslosheten. Manniskor miste ju dverleva i det hir landet. Det finns
mingder avomraden dir insatser behdvs. Och kostnaden har viredan genom
att arbetslosheten dr sa stor. Kommer den dessutom att 6ka kommer vi att fa
dnnu storre kostnader for den.

Dessutom ir det inte sa att det helt saknas pengar i landet. Det ir en fraga
om att viiga gripa in och dra in resurser till samhdllet, och det ér en friga om
att forsOka hejda utlandsinvesteringar, hejda spekulationsekonomin, dra
fram delar av de stora formégenheter som skapas genom inflationen for att
anvinda i ett investeringsprogram. Det finns faktiskt pengar i landet som
man kan anviinda — om man vagar géra de nddvindiga ingreppen.

Vi nonchalerar inte de ekonomiska problemen. Men vi vill angripa dem pé
ett mer offensivt sitt. Det ir sanningen om vpk:s politik.

Nu ér det inte bara vi frin vpk som forsoker presentera en motbild till den
regerande borgerliga ideologin. Rader av ekonomer framtrider med
alternativ till den forda politiken. LO-tidningen har just nu en stort upplagd
diskussion om att arbetarrdrelsen behéver motbilder till de hirskande
uppfattningarna. P& den kanten - i det ideologiska utrymmet — finns vi och
férsoker foresla en vig ut ur krisen. Regeringen finns i stort sett pi den andra
sidan — ihop med borgerligheten. Och det ar faktiskt litet komiskt — om jag
skall gora den lilla utvikningen - att man avvisar vpk-politiken. som ar
inriktad pa dirckt arbetsskapande insatser men som énda ér forsiktigt
expansiv jimfort med regeringens politik. samtidigt som statsministern dker
Europa runt och forséker forma andra regeringar att bli mer expansiva. sitta
fart pa hjulen och samtidigt som utskottet godkiinner ¢n socialdemokratisk
motion, dir det sdgs att man skall forsoka fa till stind en mer samordnad
expansiv politik. Jag har en kénsla av att man avslar vpk:s politik dirfor att
den kommer fran vpk.

Vinsterpartict kommunisterna anser att utvecklingen i vart land stiller
fyra viktiga mdl i forgrunden. Jag skall gd igenom de fvra méilen.

Det irratten till ett meningsfullt arbete — ett arbete som ger stadig inkomst
och tillfredsstillelse med uppgiften och som innebér en hiilsosam arbetsmil-
jo.



Det ir ritten till en god fors6rjning. Man méste ha rad att dta bra, och man
maste ha rad att bo bra. .

Det ir ritten till en god och giftfri miljo. En tilltagande miljoforstoring
utgdr ett hot mot hela ménskligheten. Utvecklingen maéste ta hinsyn till de
ekologiska férhallandena.

Det ir ritten till utbildning och kultur, ett kampmal som alltid haft central
plats hos arbetarrdrelsen och som ocksé finns med i vart krisprogram. Det ror
sig om ett omridde som lidit skada under den borgerliga regeringsperio-
den.

Dessa mal maste séttas i centrum for den ekonomiska politiken i vart land.
Utifrin dessa malsittningar maste den ekonomiska politiken utformas.

De riktlinjer vi ligger fast for en sddan politik leder, som jag sagt férut, till
en direkt arbetsskapande politik och en politik for en rittvis férdelning. Vi
visar ocksé fram nodvéndigheten av en politik som dr mer planmaéssig och
innebir ett okat samhillsansvar fér utvecklingen. Vi kan inte lita pa
marknadskrafterna. Vi kan inte muta storfinansen med stdrre vinster. Det
gérinte att sinka ungdomslénerna och tro att det blir en biéttre politik genom
det. Jag tar detta som exempel pa vad som fors fram frin regeringshall.
Visserligen vet jag att ungdomslonerna har utldst en stor debatt inom
regeringen, men detta visar 4nda vad man ror sig med for funderingar.

For att minska arbetslosheten behovs bade en utbyggnad av den offentliga
sektorn och ett samhilleligt industriprogram. Forberedelser for att dverfora
kreditvéisendet i samhillets dgo méaste goras. Frankrike har tagit over banker
och finansinstitut. Socialdemokraterna i Spanien har tagit 6ver en del av

kreditvasendet. De tors — men hir i Sverige tors inte socialdemokraterna .

viska om saken ens. Det dr faktiskt litet pinsamt.

Samhillsfonder och fackligt kollektiva fonder méste skapas som ett led i
industrialiseringspolitiken. Man kan inte backa f6r den borgerliga propagan-
dan mot fonder. Man méste inse nédvindigheten av att skapa resurser som
kan anvindas for att skapa nya jobb. Lars-Ove Hagberg kommer senare i
debatten att tala om fonderna och utveckla de tankarna. Nils Berndtson
kommer senarc att tala om den offentliga sektorn i litet mer konkreta ordalag
én vad jag hinner gora.

Det andra malet for vir politik — riitten till en god forsérjning — innebir
bl. a. bra och. billig mat och en god bostad till rimligt pris. Sjalvklart, kan
tyckas, men cfter flera &r av borgerligt regerande har vi fatt en kraftig
inflation och en medveten politik for att pressa ner realldner och kdpkraft hos
vanliga manniskor. Tyvérr har devalveringen ocksd medverkat till en sadan
effekt for arbetarklassen. Frin vpk 4r vi kritiska till att regeringen i gar
sldppte prisstoppet. Vi tycker att det var ganska.dumt. Avtalsrérelsen dr ju
dnnu inte Klar, dven om man med ganska stor sikerhet kan séga att den
kommer att ge vildigt litet. Det var ganska dumt att slippa prisstoppet innan
man har den ekonomiska bilden klar for sig. Ett fortsatt prisstopp och ett
hyresstopp dr naturligtvis sjilvklara ingredienser i en politik som &r till for att
skvdda dem som har det sdmst i samhiillet.

Sedan maste jag ta upp cn annan sak. Fore valet sades det att

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomisk
politiken, m. m.

a



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomiska
politiken, m. m.

28

laginkomsttagarna skulle kompenseras genom avtalsrorelsen for det de
forlorade genom den skattedverenskommelse som socialdemokrater och
mittenparticr gjorde. Det var en skatteGverenskommcelse som gynnade
hdginkomsttagarna mest. [den information som LO ger ut nu i dagarna visar
berdkningar att om LO-budet pa drygt 2 9% skulle gd igenom — det kan
diskuteras om det kommer att géra det. men om sa vore fallet — skulle en
inkomsttagare som tjanar mellan 55 000 och 90 000 tillsammans med det han
tjdnar pa skattedverenskommelsen —han far dnd en liten ldttnad i skatten —
fa en inkomstforbittring, totalt sett, pa ca 6 %. Men en person som tjanar
150 000, han kommer att f4 en kassaf6rstarkning pa omkring 11 %. Den
senare kan alltsd i nigon mén hiinga med i inflationstakten i ar. Men .
liginkomsttagaren kommer att halka dnnu lingre efter.

D3 maste man stilla cn friga till socialdemokraterna: Vad tianker ni
foresld, nir avtalsrorelsen dr klar och den ekonomiska politiken fastlagd, for
att de vanliga inkomsttagarna skall kompenseras for skattedverenskommel-
sen pa det sdtt som ni sade fore valet? Jag tycker att den frigan maste
besvaras. '

Ritten till en god och giftfri milj6 ir ocksa ett viktigt mal, som vi tycker
skall uppfvllas genom den ekonomiska politiken. Den ekonomiska utveck-
lingen méste ledas in i banor som tar hénsyn till ekologiska forhallanden.
Livsmiljo och arbetsmiljé maste virnas och forbattras. Den kapitalistiska
ekonomins inneboende krafter ir p4 det hir omradet mycket destruktiva.
Profiten gér i regel fore miljon. Det krdvs planmaéssighet i politiken, med
bestimda kvalitativa malsittningar. Det dr en forutsittning for att man skall
Kunna garantera rétten till en god miljo. P4 detta omrdde maste goras
krafttag. Det finns annars tendenser virlden Gver att sa fort det &r ckonomisk
kris litta pa milj6lagstiftningen osv. Exemplen dr manga i USA. Vi méste
kiampa mycket hart for att forindra och forbattra situationen nir det giller’
miljofragorna. Vi {far inte ge efter fér den ckonomiska krisen.

Riitten till utbildning och kultur édr ett kampmal som alltid har varit viktigt
for arbetarrorelsen. Jag kan inte gé in pa hela detta enorma avsnitt. men jag
skall dnda ndmna nagot som visar hur det ar.

Arbetarrorelsen har nu varit i ging i 100 ar, sedan den bérjade organisera
sig pa allvar hiir i landet. Man har haft regeringsstdllning under mycket lang
tid —iven om mani och for sig har statt utanfor regeringen de senaste sex aren
—men dnda dr det i dag klart pd det sittet att arbetarbarn inte far tilltride till
hogre utbildning i en rimlig omfattning. Det finns inte mojlighet att fa
arbctarklassens barn vidare i hogre kvalificerad utbildning. Vad det betyder
for majligheten att i framtiden fora en bra arbetarpolitik méste man begripa.
Arbctarklassen maste utbilda de sina 4l experter pa olika omraden. 1
klasskampen kan vi inte bara lita pad borgerliga cxperter, borgerliga
ekonomer och borgerliga personer med hog utbildning. Arbetarklassen
maste utbilda de sina. Det méste vara ctt primért mal, bland manga andra pd
dethiir omridet, att arbetarbarnen tar tilltrade till hogre utbildning. att de far
rad att studcra och utnyttja sin begdvning.

Till fraigan om livskvalitet i vid mening kan ocksd foras frigan om



arbetstidsforkortning. Denna diskuteras nu alltmer ingdende av dem som
forsoker hitta en vig ut ur krisen. Men den avfirdas ocksi lika konsekvent av
dem som tycker att vi inte har rid med denna och att vi inte nu kan diskutera
en sadan.

Runt om i Visteuropa har det gjorts utredningar om forkortning av
arbetstiden, vad det skulle betyda och vad det skulle kosta. Naturligtvis
varierar forutsittningarna fran land till land. men ett har de gemensamt som
slutresultat: sysselsittningen kommer att dka om man skir ner arbetsti-
den.

Det finns studier gjorda hér i vart land — av en grupp inom vinsterpartiet
kommunisterna—som visar att en arbetstidsférkortning fran 40 till 35 timmar
per vecka skulle ge en sysselsdttningsokning i storleksordningen
170 000-250 000 nya jobb. Ramarna ir naturligtvis ganska vida. eftersom de
allra yttersta konsekvenserna dr svarberdkneliga. Det dr olika i olika
branscher, det beror p& hur mycket man kan 6ka produktiviteten utan att
nyanstilla osv. Men nagonstans omkring 170 000-250 000 nya jobb skulle
man hamna. Kostnaden for detta, om man genomférde det under en
tredrsperiod, skulle bli mellan 2.5 och § 6z i 6kade l6ner per ar. Alltsa totalt
nagonstans mellan 7.5 och 15 %. Och det ér ju inte si dar fantastiskt stora
kostnader. Den ldgsta nivn dr ju ndgonstans dir man haller pa att triiffa avtal
i ar. och det giller ju avtal som alla sdger ger ingenting.

Det innebir alitsa inte s& stora kostnader att genomféra en arbetstidsfor-
kortning, och den skulle f& betydelse for sysselsdttningen. Den skulle kunna
fa betydelse for att just nu, i den akuta krisen, bryta den utveckling som 4r pa
gdng mot dnnu storre arbetsloshet. Sedan finns det rader av sociala och andra
skél for att forkorta arbetstiden, men jag hinner inte ga in pa det. Jag ser att
min taletid 16per mot sitt slut.

Sammanfattningsvis kan sdgas om det alternativ som vinsterpartiet
kommunisterna férordar att det dr en mer planmaissig politik, som genom
direkt arbetsskapande insatser ger mdnniskorna mojlighet att arbeta landet
ur krisen.

For att man skall kunna minska arbetsldsheten beh6vs bade industriinves-
teringar och en utbyggnad av den offentliga sektorn. For att man skall fi rad
med detta -behovs fonder, och det behévs att man tar kontroll dver
kreditvisendet. Dcn kapitalistiska anarkin, arbetslésheten och eliindet
maste brytas, och det kan man bara géra om man bryter med den gamla
misslyckade politiken och startar en socialistisk politik. Vi maste inleda
vigen mot socialismen.

Herr talman! Med anledning av vad jag har sagt vill jag vrka bifali till
samtliga reservationer av C.-H. Hermansson som ir fogade till beténkan-
det.

Anf.7 ARNE GADD (s):

Herr talman! Nér man har haft tillfalle att lyssna till representanterna for
de borgerliga particrna fir man ett bestdmt intrvck av att deras verklighets-
uppfattning ir den, att de var framgéngsrika under sex ar, att den svenska
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ekonomin skottes vildigt bra och att det politiska greppet hir i landet var
starkt. Det dr inte min sak att frin riksdagens talarstol ge andra politiska
partiers foretridare rad, men speciellt till Rolf Wirtén skulle jag vilja séiga att
om han dvertygar manniskorna att han var framgangsrik att ha hand om den
svenska ekonomin de hir aren, dd frsvinner folkpartiet. For ni var inte
framgangsrika.

Herr talman! De problem som vi nu star infor att 16sa géller ju hur vi skall
komma till ritta med ekonomin i vart land igen. Den uppvisar ett antal svara
strukturella obalanser. Vi har trots cn lag aktivitet i ekonomin ett stort
underskotti betalningarna till utlandet. Sparandet och investeringarna ligger
pé en helt otillrdcklig niva. Sysselsittningen i industrin har minskat kraftigt.
Mellan 1976 och 1982 férsvann det 130 000 industriarbetstillfallen. Allmint
sett har liget pd arbetsmarknaden forsimrats. I dag har vi nastan 150 000
Oppet arbetslosa: och det ir en fordubbling sedan mitten av 1970-talet - detta
trots att antalet sysselsatta genom olika typer av arbetsmarknadspolitiska
atgirder Okat.

Privat och offentlig konsumtion har vuxit snabbare 4n den totala
produktionen. Underskottet i statens finanser har. frin att ha motsvarat
2-4 % av de tillgdngliga samlade resurserna av BNP, under f6rsta hilften av
1970-talet vuxit till 6ver 13 % av vér totalproduktion.

I nistan alla avseenden ar lidget i dag simre 4n vad det var i mitten av
1970-talet. Detta konstaterande innebir i och for sig givetvis inte att hela
skulden for denna utveckling skall ldggas pa de borgerliga regeringar i olika
konstellationer som vi hade mellan 1976 och 1982.

Viara ekonomiska svarigheter ssmmanhiinger i hog grad med den allmént
svaga utvecklingen i varldsekonomin. Men vi miste ocksd konstatera att
utvecklingen i Sveriges industrisektor varit simre én i alla jimforbara
OECD-ldnder. Att det blivit si daligt som det blivit ir — det hiivdar vi — de
borgerliga regeringarnas fel. Langbédnkar och inre politisk splittring gjorde
det omoijligt att fora en fast och konsekvent ekonomisk politik hir i landet
mellan 1976 och 1982, nir vi sa vél hade behévt ha en sddan.

Men, herr talman, 14t mig aterviinda till den internationella utvecklingen.
En bidragande orsak till att den ligkonjunktur vi f. n. upplever blivit s& djup
och langvarig dr utan minsta tvivel den ekonomiska politik som bedrivs i flera
stora linder. Tva skolor, monetarism och utbudsekonomi, har darvid
lanserats som nyliberlismens — cller 14t oss garna kalla det nyhégerns —
alternativ till den ekonomiska politik som tidigare var forhirskande i viirlden
och som vi brukar férknippa med engelsmannen John Maynard Keynes
namn.

Den monetaristiska politiken har inriktats pa att styra fordndringen i
penningmingden och dirmed som man trodde prisstegringarna, eftersom
dessa pa sikt skulle ha ett nira samband med penningmiingdens utveckling.
Penningmingdstillvixten dr i princip det enda som statsmakterna kan och
bor styra, hivdar monctaristerna. Att med en aktiv finanspolitik, att med
hjilp av statens budget, som Keynes férordade, medvetet forsoka paverka
den ekonomiska utvecklingen dr 16nlost, ja, t. o. m. skadligt. De ekono-



miska sambanden &r si komplexa och verkningarna av olika atgirder si
osidkra och svéra att fasa in i konjunkturcykeln att regeringens atgirder
tviartom som regel ytterligare destabiliserar ekonomin, anser man.

Till grund for den monetaristiska teorin ligger en syn pa samhillet, en
politisk virdering, som hivdar att staten skall blanda sig i sa litet som mojligt.
Man skulle lata foretag och enskilda skota sig sjdlva — da blir helheten den
bésta,

Denna filosofi finns klart formulerad hos monetarismens teorctiska genius
Milton Friedman - han med Nobelpriset. Det ir en teori for de starka i
samhillet. Det dr en tcori till skada for folkens breda lager.

Den andra riktningen, utbudsekonomin, dr kanske inte sd accepterad som
monetarismen inom ckonomisk teori. UtifrAn en férenklad syn péd de
ekonomiska sammanhangen vill utbudsekonomerna ha till stind stora
skattesdinkningar och avreglering av sambillet, i svfte att frigdra vad man
kallar produktivkrafterna. Stora skattesdnkningar antas 6ka arbetsviljan och
produktionen s& mycket, att skatteinkomsterna i sjilva verket Okar trots
skattesdnkningen. Arthur Laffer, en av de mest kinda utbudsekonomerna,
har blivit berdmd pa att ha ritat upp cn kurva som helt trivialt visar att
skatteintdkterna dr cn funktion av skattetrycket. Har man inga skatter alls
blir skatteinkomsterna 0, och har man 100 % beskattning av inkomsterna blir
de ocksd 0, {or da vill ingen arbeta. Det dr Laffers teori.

Dylika 6verviganden lag bl. a. till grund for Ronald Reagans valkampanj
och hans forsta budget. De lanserades en ging i tiden hiir i landet av Yngve
Holmberg.

Kraftiga skattesdankningar for héginkomsttagare som en undermedicin i
sjuka ekonomier har som vintat inte visat sig halla mattet. I USA har
effekten av stora skattesdnkningar i kombination med ‘kraftigt 6kade
militdrutgifter medfort snabbt vixande budgetunderskott med atféljande
kraftiga rintestegringar. Andra delar av utbudsskolans budskap. att man
skall fa marknaderna att fungera béttre ctc., dr i realiteten redan sjélvklara
inslagi all traditionell ekonomisk politik. Nér man synar utbudsskolans idéer
litet ndrmare, visar det sig att bakom all retorik om marknader och
avreglering doljer sig ocksa dar en brutal 6nskan att riva ner centrala delar av
vilfirdsstaten.

Hur har d& dessa idéer i monetarism och utbudsekonomi verkat i
praktiken? Lat oss se pd arbetslosheten. Nir Ronald Reagan tilltridde i
bdrjan av 1981 var ca 7 % av arbetskraften i USA utan arbete — i dag dver
10 %, den hogsta arbetslésheten sedan 30-talets depression. Margaret
Thatcher tog 6ver makten i Storbritannien 1979. Arbetslosheten uppgick da
till 5-6 %. [ dag dr den uppe i 12-13 %. [ Storbritannien har det som en f6ljd
av den forda politiken skett en vildig utslagning av industrikapital. Det har
ocksa lett till enorma nationalekonomiska forluster utdver de lidanden som
arbetsldsheten inneburit for miljontals méanniskor i landet.

De sociala konsekvenserna av den forda politiken édr katastrofala.
Forutom arbetslosheten har nedskirningarna av olika vilfirdsprogram
inneburit att den rena fattigdomen och misdren dkat. Soppkécrna utanfor
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Den ekonomiska

politiken, m. m bestdende aterstar att se. Att séka minska inflationen genom att skapa en

extremt hog arbetsloshet till kostnad av bortfall av produktion ir en metod
som vi socialdemokrater naturligtvis inte kan anvinda i vir politik i detta
land.

Den politik som bedrivs av Reagan och Thatcher ar sévil ekonomiskt som
socialt orattfirdig.

1 ett tredje storre industriland, Frankrike, skedde en politikomldggning i
borjan av 1980-talet. Nir Mitterand tilltridde i mitten av 1981, lades
politiken om i expansiv riktning. Utgangsliget var forvisso inte det allra
biista. Pris- och kostnadsutvecklingen i Frankrike hade under en lang tid varit
ur takt med bl. a. utvecklingeni Visttyskland, den frimste konkurrenten och
Europas starkaste ekonomi. Stimulansen av privat och offentlig konsumtion
blev alltfor stark. Underskotten i utrikeshandeln. de snabba prisstegringarna
och det férsimrade sysselsdttningsliget framtvingade en omliggning av
politiken i fjol sommar.

Iden svenska debatten har, speciellt frin moderathéll, exemplet Frankrike
framhallits som nagot slags bekriftelse pa att cnbart en atstramningspolitik
kan fa ordning pa var ckonomi. Detta dr enligt min mening en total felsyn. Nu
i efterhand kan vi konstatera att det inte blev ndgon uppgéang i virldsckono-
min mot slutet av 1981 och 1982, vilket var férutséttningen for att fa i géng
den franska exporten. Vi kan ocksa konstatera hur viktigt det ér att ha pris-
och kostnadsutvecklingen under kontroll, niir man fér en ckonomisk politik.
Men flera av de satsningar som gjordes i Frankrike under 1981 och 1982 pa
teknisk utveckling och pa forskning, offentliga investeringar etc. kommer att
bara frukt framéver. Det dr min dvertygelse att Frankrike star visentligt
battre rustat dn t. ex. Storbritannien, nir det nu i alla fall tycks bli ndgot av en
uppgang i virldsekonomin 1983.

Det har alltsd inte varit Frankrikes fel att politiken misslyckats. Felet ligger
i den atstramningspolitik som omvirlden fort och som lett till att snart 40
miljoner minniskor saknar arbete i OECD-landerna, 40 miljoner som vara
visterlindska marknadsekonomier inte formdr anvinda sig av.

Detta, herr talman. leder mig Over till att siga ndgra ord om utskottets
sammanfattande beddmning av det internationella ekonomiska liget.

Det rader fortfarande stor osikerhet om nuldget och framtidsutsikterna.
Det finns enligt utskottets uppfattning grund for en viss optimism. Vissa
tecken tyder pa att konjunkturen nu vént uppét t. 0. m. i USA. Det kommer
dven positiva signaler om orderinging och bostadsbyggande fran Visttysk-
land. Utskottet vill cmellertid. i likhet med i héstas vid behandlingen av den
s. k. krispropositionen, understryka att en uppgéing inte blir sarskilt
langvarigifall den enbart bérs upp av ett omslag i lagerinvesteringarna och en
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mer bestiende maste investeringsverksamheten komma i gang pa bred
front.

Detta talar enligt utskottets uppfattning for att det kridvs samordnade
atgdrder av flera linder i syfte att stimulera produktion och sysselsittning.
Att enbart vinta pa att USA som négot slags lokomotiv skall dra i gang
aktivitetcn i viarldsekonomin riicker inte. Det ér cn viktig uppgift for svenskt
vidkommande att i olika sammanhang verka for en samordnad omléggning
av den ekonomiska politiken i tillvixtbefrimjande riktning i flertalet
OECD-linder.

LAt mig sedan Overga till att kommentera oppositionens partimotioner om
inriktningen av den ekonomiska politiken. Négra intressanta och viktiga
skillnader kan darvidlag noteras.

Folkpartiet och centerpartiet tycks i stor utstrickning acceptera den
inriktning av finanspolitiken under 1983 som fdrordas i finansplanen. Den
samlade budgeteffekten av de &tgirder som centerpartiet foreslar ir, som jag
skall aterkomma till senare, av marginell natur. Folkpartict vill visserligen ha
ytterligare besparingar om ndgra miljarder kronor, men konstaterar
samtidigt att det delar regeringens beddmning av den ldmpliga nivin pé
atstramningen av den inhemska efterfragan.

Vansterpartiet kommunisterna férordar enligt utskottets uppfattning en
alltfér expansiv politik. Man vill stimulera konsumtionen trots att det 4r
Okade investeringar som vi behover. Politiken &ar till sitt syfte djupt
sympatisk. Hade den ocksd varit mdjlig att fora, skulle vi ha kunnat
“konsumera” oss ur svirigheterna. En s&dan politik leder, tyvirr, helt
naturligt till att efterfragan pa varor och tjanster — ocksa fran utlandet — 6kar.
Nir nu upplaningen som Sverige dragit pa sig i andra linder under de
borgerliga regeringarna 1976-1982 blivit s& enorm som den blivit, kan
forslaget inte anscs ansvarsfullt. Det skulle utan minsta tvivel leda till att vi
helt tappade kontrollen éver var ekonomi.

Enbart ett gott syfte ricker inte nidr de harda ekonomiska realiteterna
tringer pa. Dérfor avstyrker utskottet vpk:s forslag.

I likhet med vpk fast frin andra utgdngspunkter gor moderata samlings-
partiet en analys av lidget som bjirt kontrasterar mot den bild som ges i
finansplanen och i mittenpartiernas motioner. Fér moderaterna dr huvud-
forklaringen till vara och andra industrilinders problem att marknadseko-
nomin begrinsats, upphivts eller snirjts pa visentliga omrdden. Modera-
terna féresprakar en omldggning av politiken i riktning mot mer privatisering
och ett 6kat utymme for de “fria” marknadskrafternas spel.

Utskottet finner efter sin genomgang av propositionen och partimotioner-
nai vad avser den allmdnna ekonomiska politiken att den ""tredje vig” som
forordas i finansplanen mellan ensidig atstramning och ensidig expansion ér
en fornuftig avvigning i det ekonomiska-lage som rader. Utskottet
framhaller att kirnpunkten i denna tredje vig ar just att efterfragan pa
svenska produkter stimuleras bade genom att svensk importkonkurrerande
industri byggs ut och genom att den utlandska efterfrigan vrids dver i riktning
mot 6kad efterfrdgan av svenska varor och tjanster. Det visentliga medlet
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hirfor var hostens devalvering. Genom en fortsatt malmedveten politik
maste devalveringens vinster tas till vara och forstiarkas. Detta kriver att
16neutvecklingen blir lugn, att inflationen bekdmpas och att budgctunder-
skotten halls under kontroll och begrinsas. Sparande och investeringar
madste prioriteras framfor offentlig och privat konsumtion.

Detta 4r huvuddragen i regeringens ekonomiska pclitik. Sedan négra
korta kommentarer kring en fradga som kommit att fi proportioner som den
enligt en sansad bedomning av finansplanen inte alls behdvde ha fétt.

Centerpartiet har i sin reservation nr 5 pipekat att "regional balans™ inte
nidmns bland den ekonomiska politikens dvergripande mal. 1 finansplanen
riknas foljande mélsittningar upp for den ekonomiska politiken: .

full sysselsittning,

balanserad ekonomisk tillvéxt,

jamn fordelning av levnadsstandarden,

balans i utrikesbetalningarna.

Enligt utskottets mening skall ""balanserad ekonomisk tillvaxt’" tolkas s,
att tillvixten skall vara balanserad i flera avscenden, dels vad avser den
regionala férdelningen. dels vad avser dess férdelning mellan olika sektorer
av ckonomin. Allt detta stryks under bl. a. i industridepartementets bilaga
till budgetpropositionen, dér det slas fast:

""Mélen for regionalpolitiken dr att skapa forutsittningar fér en balanserad
befolkningsutveckling i landets olika delar och ge ménniskor i alla delar av
landet tillgang till arbete, scrvice och god milj6.”

Decnna tolkning av regeringens avsikt med de “6vergripande malen™ for
den ekonomiska politiken betonades ocksa nir finansutskottet hade tillfille
att diskutera med statssekreterarna i finansdepartementet.

For attinga som helst missforstand skall kunna uppsté begér iinda utskottet
att “'regional balans™ infors som ctt sjilvstindigt mal for den ekonomiska
politiken.

Dirmed borde alla vara ndjda. Sa inte. [ centerpartiets reservation nr 5 till
betdnkandet talas det om 'socialdemokratins flyttlasspolitik™. Sa star det
uttryckligen dér.

Jag vill, herr talman, helst sa diskret som det gar hir i kammaren, erinra
kammarens centerpartister om att t. o. m. Norrbotten var ett inflyttningslian
fram till 1976. Var stravan ar nu att bryta den utveckling som varit alltsedan
1976, intc minst for Norrbotten. Vill man det, 4r det nog nddvindigt att vara
litet forsiktig, kéra centerpartister. i frdga om med vilka man umgas. Envisas
man med att sla sig i lag med “de fria marknadskrafternas partier”, da ar
utvecklingen helt 6ppen for en “flyttlasspolitik™. Det ar ni som i ert
samarbete med moderaterna fick till "flyttlasspolitiken™ efter 1976.

Tala litet tystare om era regionalpolitiska insatser i fortsidttningen. Tink
om det dr nigon som ldscr era reservationer. De skulle kunna tro att allt
centern hidvdar hiinger samman p& samma sitt som ord och handling i
regionalpolitiska sammanhang.

Det ar mycket glddjande att alla partier — utom moderata samlingspartiet —
anslutit sig till utskottets skrivning betriffande motion nr 217 av Egon



Jacobsson och Bengt Silfverstrand i de delar finansutskottet har att behandla
den. Utskottet ger till kiinna hur viktigt det dr att i olika lander vidta atgérder
for att 6ka den ekonomiska aktiviteten. Utskottet framhaller att Sverige i
olika internationella fora bdr vicka opinion fér en expansiv och samordnad
ekonomisk politik. Endast genom att ett stort antal linder samordnar sin
politik kommer en balanserad ekonomisk expansion att vara méjlig. Sverige
har speciella forutsittningar for att opinionsméssigt ta ledningen.

Alltsedan 1930-talet har vart land varit kédnt for sin “fulla sysselsittning™,
Alltsedan 1930-talet 4r det kint att i ett land dar alla ménniskor arbetar, dir
skapas ocksa virden av betydande omfattning som kan anvindas att bygga
upp en vilfardsstat.

Inte minst bor svensk utrikespolitik figna dessa fragor stor uppmérksam-
het. Valet av utrikesminister i Olof Palmes regering innebar att traditionell
politik nu kommer att berikas med erfarenhet av och insikt om arbetsmark-
nadens villkor, krav och mdjligheter. Utnyttja er bakgrund, Lennart
Bodstrom! Sverige behover en facklig syn ocksd pa utrikespolitiken.

I reservation nr 6 har moderata samlingspartiet yrkat pa en liberalisering
av kreditpolitiken. Utskottet avstyrker motionen. Under 6verblickbar tid
blir en av riksbankens stora uppgifter att begrinsa de jittelika budgetun-
derskottens likviditetsskapande effekter. For att kunna klara den uppgiften
maste riksbanken ha tiligang till hela den medelsarsenal som finns. Att just
nu kridva en avvipning av riksbanken siger mer om moderata samlingspartiet
in om de problem som riksdagen har att 16sa.

I reservation nr 7 fran de borgerliga partierna yrkas att riksdagen gor ett
uttalande mot l6ntagarfonder. I reservation nr & frAn vpk begérs i stillet
atgarder for att fa till stdnd l6ntagarfonder av visst slag. Eftersom riksdagen
far tillfille att senare ta stéllning till ett konkret forslag i det sammanhanget
behovs f. n. inte ndgon riksdagens atgird.

Vpk harireservation nr 10 krivt en engangsskatt pa stora férmogenheter.
Utskottet anser att frigan om skatt pa bl. a. férmogenheter bor ses i ett
sammanhang med Gvriga skatter i hela vart skattesystem. Fragan ir under
beredning i regeringskansliet, och av det skilet krivs inte nigon speciell
atgard av riksdagen.

LAt mig sedan, herr talman, kommentera budgetforslaget och partimotio-
nerna om inriktningen av budgetpolitiken.

Till foljd av att mittenregeringen kraftigt underskattade behovet av
sysselsittningsskapande atgirder och av medelstillskott for att rekonstruera
statliga foretag tvingades den nytilltridande regeringen att redan under
riksmotets forsta manader begira ytterligare medel for dessa dndamal.
Omliggningen av statsupplaningen fran budgetarsskiftet och den hoga
rdantenivan bidrog ocksa till att statsskuldsrdntorna blev vasentligt hdgre dn
som angavs i statsbudgeten. Detta dr férklaringen till att saldot i budgetfér-
slaget for innevarande budgetar berédknas bli 16 miljarder stérre dn vad som
angavs i statsbudgeten for aret. Det dr alltsd i huvudsak fraga om dolda
utgifter, utgifter som den tidigare regeringen inte har redovisat.

Infriandet av de fyra socialdemokratiska valloftena bidrog till att dka
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utgifterna, men dessa finansierades genom inkomstdkningar i form av héjd
mervirdeskatt och héjd arbetsgivaravgift. Genom ett statligt investerings-
program lades samtidigt en av grundstenarna for framtidsbyggandet.
Budgetbelastningen till f6ljd av dessa investeringar under innevarande ar blir
av mindre omfattning.

I huvudsak hénfor sig siledes saldoférsimringen innevarande ar till
uppdimda utgiftsbehov och till det svaga ekonomiska utgangslage som de
tidigare regeringarna har forsatt oss i.

Det dr mot denna bakgrund sarskilt positivt att kunna konstatcra att
utgiftsexpansionen synes ha hejdats genom hostens strama budgetarbete.
Budgetsaldot foérutses t. 0. m. minska nagot 1983/84 jamfort med innevaran-
de budgetar - fran 92 a 93 miljarder till drygt 90 miljarder kronor.

Utgifterna exkl. statsskuldsrantor 6kar med endast litet mer &n 3 % nista
budgetér. Det betyder att de riknat i reala termer sannolikt minskar nésta ar.
Den dramatiska tillviaxten av statsskuldsrintorna gor emellertid att de totala
utgifterna berdknas 6ka med 6,7 %. Det ir likvil en véisentlig uppbromsning
jamfort med innevarande budgetér, da de berdknas 6ka med 17.3 %.

Statsskuldsréntornas tillvixt ir en oundviklig konsekvens av de borgerliga
regeringsarens ansvarslosa budgetpolitik. Efter 44 &r av socialdemokratiskt
styre uppgick statsskulden till knappt 70 miljarder kronor. Efter sex ar av
borgerligt styre har statsskulden okat med drygt 250 miljarder till 320
miljarder kronor — 4.5 ginger pd sex ar, ingen vidare framgangsrik
ekonomisk politik!

Utlandslanens omfattning har pa sex ar okat fran 0 till 100 miljarder
kronor. Kostnaderna fér denna upplaning kommer vi att fi dras med under
manga &r framéver. Statsskuldsrintorna beriknas 1983/84 uppga till 56,5
miljarder kronor.

Detta ér siffror som visar att vi kommer att stéllas infor stora problem
under ren framdver. Mojligheterna till nya utgiftsataganden dr mycket sma.
Vi politiker bor sdga rakt ut: De ér sa smé att man kan siga att de inte finns.
Satsningar pa olika omraden av sociala och fordelningspolitiska skil maste
ske genom omprioriteringar mellan olika utgiftsomraden.

Olika inkomstforstairkande é&tgirder kommer att behdva vidtas. En
sanering av statsfinanserna kommer inte att kunna ske om inte beskattnings-
underlaget vixer. De tillvixtskapande krafterna méste stimuleras.

I moderaternas férslag till budgetpolitik ingdr en omfattande nedrustning
pé det sociala utgiftsomradet: sinkt sjukpenning, rasering av tandvardsfor-
siikringen, forsdmrad arbetsloshetsforsikring, kraftigt minskade livsmedels-
subventioner. Samtidigt menar man att behovet av beredskapsarbeten blir
betydligt mindre &n vad regeringen planerar for. Det dr en alltigenom cynisk
politik mot de vélfardsstrivanden och den sociala omsorg som har priiglat de
politiska atgirderna i Sverige under alla &r och om vilka tidigare stor enighet
har réatt.

De moderata motiondrerna hivdar att deras f6rslag till besparingar skulle
reducera statens utgifter med 18 miljarder kronor 1983/84. Utskottets
ndrmare granskning av fdrslagen visar att effekterna ar betydligt 6verdrivna.




For att uppné effekter av den storleksordning som moderaterna berdknar
skulle hela det statliga utbetalnings- och inbetalningssystemet behéva liggas
om. Néagra sddana atgirder har emellertid inte foreslagits. Och de ir
naturligtvis omojliga att genomfora. Mycket av moderaternas besparingar dr
teknisk luft.

Forutom att forslagen till sin karaktdr ar djupt orittfardiga ar de
budgetmdssiga effekterna alltfor svajigt berdknade. Den nonchalanta
attityden till forslagens konsekvenser slir ocksa igenom i berdkningen av
effekterna. Utskottet har bl. a. av de skédlen med skidrpa avstyrkt den
moderata budgetpolitiken.

Folkpartiet och centerpartiet forordar en politik som i vad giller varaktiga
fordndringar av inkomst- och utgiftsnivan i stort sett leder till of6rindrat
budgetsaldo i forhallande till regeringens forslag. Det ér alltsa forslag som till
sin innebord kraftigt skiljer sig frdn moderaternas forslag.

Oppositionen star djupt splittrad.

Folkpartiet och centerpartict accepterar i stora delar inriktningen av den
ekonomiska politik som regeringen foreslar. Centerpartiet har i sin
partimotion fort fram forslag om Aatgarder av engangsnatur, som skulle
innebéra vissa besparingar, men besparingarna dr endast av formell natur.
Det jag tdnker pa dr avskaffandet av vissa statliga fonder och 6verférandet till
bankvisendet av det statliga stddet till bostadsbyggandet. Forslagen dr i och
for sig bra. Lat oss for stunden noja oss med det konstaterandet.

Vattendelaren i svensk politik gar just nu mellan moderata samlingspartiet
och oOvriga partier. I sin politik foérsoker moderaterna genomféra vad
monetarister och utbudsekonomer star fér. Moderata samlingspartiet
ansluter sig i praktiken till dcn'uppfattning som i USA kallas Reaganomics
efter USA:s president Ronald Reagan. Den centrala tankegéngen i denna
Reaganomics dr att ju mindre en regering gor desto béttre ér det.

Reaganomics ar politiken som t. 0. m. Okar resurserna till militira
dndamdl samtidigt som den brutalt drar in sociala formaner till de allra
fattigaste.

Reaganomics ar politiken som later arbetslosheten stiga till rekordhéjder,
darfor att arbetsiosheten i frimsta rummet drabbar andra 4n presidentens
egna viljare. T Chicago dr arbetsldsheten bland svarta arbetare under 30 ar
f.n. 60 %. _

For dem finns inte lingre ndgot att himta ur arbetsloshetsforsikringarna —
manga har aldrig nagonsin haft ctt arbete.

Socialhjilpen dr det nést sista som &terstir. Soppkderna utanfor vilgo- -

renhetsinrittningarna blir for varje dag allt lingre, men de ir det enda som
finns om livet skall uppehéllas!

Sa langt har det alltsa gatt i vérldens rikaste land! Sddana har féljderna
blivit nédr den politiska ledningen f6ljt monetarismens ekonomiska doktriner
och helt upphort att intresscra sig for om landets befolkning ar i arbete eller
ar arbetslos.

S& kommer det inte att g& i Sverige, herr talman, for emot en sddan politik
finns en stor majoritet i Sveriges riksdag.
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Tyvéarr hér moderata samlingspartiet inte till den majoriteten. Visserligen
har moderata samlingspartict aldrig uttalat nagon 6nskan om en arbetsléshet
och en utarmning av de svaga i vart land av det slag som utsatta grupper i
USA upplever. Men vad betyder egentligen uttalanden och principiella
deklarationer? Det som riknas ir effekterna av den politik som forordas.
Och moderata samlingspartiet forordar en politik som vilar pa precis samma
ekonomiska tankegangar som lett till en ekonomisk och social katastrof i
USA. I sjdlva verket ar kontentan av moderata samlingspartiets forslag i
motioner och i reservationer en utmaning mot hela den sociala valfirdspo-
litik som forts i Sverige sedan 1930-talet. I skydd av den ekonomiska krisen
sOker man riva upp vilfirden. Det giller inte for moderata samlingspartiet
att fa landets ekonomi att blomstra igen — ville man det skulle sjélvfallet
forslagen gilla hur arbetslosheten skall bekdmpas.

Nej, for moderaterna gir det litt att acceptera det vérsta av alla
sambhilleliga sloserier, det sloseri som later arbetskraft vara outnyttjad.

Pa annat sitt kan inte moderata samlingspartiets syn pé arbetslosheten ses.
Arbetslosheten bedéms i moderata samlingspartiets reservationer bli hogre
under 1983 4n vad regeringen beddmer att den blir. Leder det moderaterna
till att ge 6kade resurser till beredskapsarbeten? Nej, tvirtom. De resurserna
skall minskas. Skall anslagen till arbetsloshetskassorna 6kas? Nej, tvirtom.
Sedan varen 1982 vill moderata samlingspartiet att statcns stod till
arbetsloshetskassorna sénks.

Skall de offentliga arbetena expandera och ersitta de arbeten som
moderaterna tror skall forsvinna utdver regeringens bedomningar? Nej,
alldeles tvirtom. Boven i dramat, som moderaterna ser det, ar just den
offentliga sektorn. Den skall minskas!

Detta dar den moderata politiken. I sjilva verket dr moderaternas politik
inget mer och inget mindre &n “en klasskamp uppifran’™ — "'de rikas revolt
mot de fattiga™.

Visocialdemokrater stdder aldrig en sddan politik. — Vi kompromissar inte
ens med den.

I'langa stycken har mittenpartierna forsokt skilja ut sig frdn den moderata
politiken. Det finns ingen anledning for oss socialdemokrater annat dn att
erkinna det. Andock ér vi besvikna pa folkpartiet och pi centerpartiet. Efter
alla dessa &r av beskyllningar for en “konfrontationspolitik™ trodde vi
socialdemokrater i finansutskottet att vdra “utstriickta hinder” skulle
accepteras av mitten, att vi dessutom skulle kunna bdrja tala konstruktivt
med varandra. Vi var sd enfaldiga, herr talman, att vi trodde att vi i
finansutskottet skulle kunna bérja bygget p4 den plattform som kunde vara
utgéngsliget for ett langsiktigare samarbete, av det slag Olof Palme linge
gjort sig till tolk for.

Att det just nu &r svirt att forsta folkpartiet r begripligt. Det valresultat
som partiet drabbats av har inte precis gjort det litt for dem som ar kvar att
tinka rationellt och lngsiktigt. Férmodligen ér det sa att folkpartister méste
lamnas for sig sjdlva ett tag — for att aterfinna sin sjil och sin identitet. Om nu
det dr mojligt kan jag inte bedoma.



Att ddremot centerpartiet inte vet var det hor hemma, i tider di vargarna
frin hoger ylar som virst ute i kylan, miste bero pa andra faktorer in dem
som ligger bakom folkpartisternas alla kriser.

Hade det inte varit pa sin plats att nu géra gemensam sak med regeringen
for en ekonomisk rekonstruktion av Sverige, en rekonstruktion med skydd
for de smé och svaga?

Skulle det inte ha funnits skl att tillsammans se till att stabiliseringspoli-
tiken under de nidrmaste aren tagit hiansyn till att fordelningsfragorna blir
losta pa ett snyggt sétt?

Hade det inte funnits skil att l6sa problemet med de automatiska
utgiftshojningarna inom den offentliga sektorn s att bordorna-bérs réttvist,
sd att de starka far ta pa sig tyngre bordor in de svaga?

Dirfor foreslog vi socialdemokrater att regeringen skulle arbeta fram ett
material om utgiftsautomatikens fordelningspolitiska effekter, for att
riksdagen skulle kunna ta stillning till dessa effekter, savil inom statsbud-
geten som inom socialforsidkringssystemet och jordbruksregleringen. Det
kunde vi ha borjat diskutera, men det séiger centern bara nej till.

Hade det inte varit pa sin plats att tillsammans utarbeta ett program for hur
vara kommuners ekonomi skall utvecklas? Det ir ju vira kommuner som
svarar for sjukvérden, &ldringsvdrden, barntillsynen, grundskolan och
mycket annat av det allra viktigaste i vart svenska folkhem. Till detta siger
centern i dag bara nej.

Nir man har hort Nils Asling orma sig mellan alla asikter som finns i den
hiir frigan i debatten’i dag, ér radet: Kom loss! Inte kiinns det vil bra for
centern, med sin viljarkar, niar Lars Tobisson hotar med en moderat ledd
regering efter 1985 ars val? Skall vi behdva tycka lika synd om centern 1986
som vi har skl att tycka om folkpartiet i dag?

Det hir dr med forlov sagt svagt av bade folkpartiet och centern. Nu finns
det inga skdl for oss socialdemokrater att tveka. Vi har ett tillrickligt
underlag i riksdagen for att fora en fast ckonomisk politik. Vi dr beredda att
ta det ansvar som valresultatet gav oss. Vi vet att det svenska folket inser att
utvecklingen mellan 1976 och 1982 maste brytas.

Det gar intc att 1ata statens budget ha ctt underskott som dkat fran ngon
enstaka miljard till uppemot 100 miljarder, som faktiskt skett under den tid
de borgerliga partierna hade regeringsmakten.

Det gérinte heller att 1ana sig fram i utlandet hur lange som helst. Goér man
det kommer politiken i virt land till sist att bestimmas just fran utlandet. Sa
har utvecklingen varit i Sverige under den tid d4 en borgerlig och moderat
partiledare var landets ekonomiminister.

Skall vi komma till riitta med de problem som-till s& stor del viixte fram
under aren 1976-1982 fordras en fast politisk ledning. Det har vi nu igen i
Sverige.

Visacialdemokrater har haft ambitionen att na cn bred politisk cnighet for
véara forslag. Den ambitionen tinker vi fortsiitta att ha. Men vi kan inte fjanta
omkring hur ldnge som helst och ge férhandlingsinviter till andra partier, som
tydligen inte tors ta sitt ansvar. Fattas inte utstrickta hiinder, gor inte andra
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sig besviir att bidra till att samarbetsklimatet blir bittre i Sverige. far vi
socialdcmokrater gora jobbet helt pa egen hand. Var ambition ar nu att géra
vad som behovs for att Sverige skall bli sig likt igen: ett land med alla i arbete,
ett land dir samhaillet ser till att svaga och eftersatta grupper far stéd. att
utjimningspolitiken inte bara géller ekonomiska villkor utan ocksé kulturel-
la och sociala villkor. Det blir ndgra kirva ar framover. Dem far vi ta.
Rehabiliteringspolitiken, som blir nddvindig for att ratta till alla missarna
under aren 1976-1982, har inletts.

Jag stoder. herr talman, sjilvfallet regeringens forslag till finansplan och
budgetreglering for 1983/84, vilket innebér bifall till hemstillan i finansut-
skottets betiinkande nr 30 i alla delar.

Anf. 8 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Har ger jag i mitt anfédrande Arne Gadd en honnor. och sa
svarar han med en s&dan avbasning.

Jag har redan klargjort min syn p& den ekonomiska politiken i USA och
Storbritannien. Enligt Arne Gadd ér det ingen hejd p& den ndd och misér
som réader i dessa linder. Man frigar sig onekligen, efter att ha hort den
beskrivningen, varfor inte deras folk reser sig och kastar undan fortrvckarna.
Hur kan det dd komma sig att Margaret Thatcher enligt opinionsmétningarna
vid ctt val i dag skulle vinna en dnnu storre seger dn hon gjorde forra gdngen
och att labour - herr Gadds systerparti — gar mot en valkatastrof? Och hur
kommer det sig att dven Arne Gadd mitt uppe i allt tal om soppkdkskoer
anda medger att ljuset i konjunkturtunneln kommer fran USA och att man
dir — efter att nu ha fatt ned inflationen - kan paborja en ekonomisk
aterhamtning?

Arne Gadd forsokte urskulda den franska socialistiska regeringens
misslyckande. nir den atergick till en keynesiansk stimulanspolitik. Om det
dr bara att sdga att trots att man dir nu lagt om politiken i atstramande
riktning, sé blir skadorna av det experimentet sa stora, inte minst i form av
hog arbetsloshet, att det nu allmant vintas att Frankrike tvingas till
ytterligare en devalvering efter kommunalvalen inom kort.

Finansutskottets ordférande ifragasatte besparingseffekten av det mode-
rata budgetalternativet. Foretridarna for regeringspartiet har pa den
punkten haft svart att bestimma sig for en klar stdndpunkt. Forst gick
finansdepartementet ut med en detaljerad kalkyl, som visadc att den av oss
foreslagna minskningen av budgetunderskottet med 13 miljarder i sjilva
verket bara var 4,5. D& kan man friga sig hur den hir politiken kunde
framstédllas som en stor fara for minskligheten.

Nu sigs det i utskottsbetdnkandet att besparingseffekterna av var motion
skulle vara kraftigt Overskattade, om inte drastiska omlaggningar av
betalningsrutinerna sétts in. Men man gor inget férsok att precisera hur det
ligger till, och det framskymtar faktiskt att man menar att budgetunderskot-
tet med moderat politik blir ungefér 10 miljarder lagre 4n med regeringens.
Det inncbir i sjélva verket en storre korrigering av finansdepartementets
kalkyl &n av ndgon vi har gjort.



Far jag ge ett rdd, Arne Gadd: Hall er till vira siffror! De 4r si noggrant

berdknade som det gar. Dessutom ger det er ju en storre chans att skrammas

med hogerspoket. En sak dock: Ta inte i for mycket ~ det far ni bara éta upp

sjdlva pdr ni tvingas att spara lika mycket som eller mer dn vad vi

foreslagit.

Anf. 9 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Det var ett méirkligt anforande som utskottets véirderade
ordférande presterade frdn kammarens talarstol. men jag skall néja mig med
att plocka ut vissa saker i hans anférande som jag vill kommentera.

Forst och frimst den utstrickta handen, som blivit nigot av'en symbol i
debatten. men en symbol som egentligen har ett mycket tvivelaktigt innehall.
Hur dr det, Arne Gadd? Socialdemokraterna vill ha samférstaind men
framhirdar i den allvarligaste socialiseringsaktion mot Sveriges ekonomi
som vi har bevittnat under efterkrigstiden — i form av de kollektiva
léntagarfonderna. Vad ér det for utstrickt hand i detta?

Man hoppade av fran skatteuppgérelsen med mittenparticrna. Vad ér det
for utstrickt hand i det? Man bekrigade under valrérelsen mycket intensivt
t. ex. karensdagarna och den begrinsade automatik i pensionssystemet som
vi inférde. Vad dr det for utstrickt hand i det?

De senaste dagarna har man nér det giiller skogspolitiken gatt ut med ett
forslag som érilla underbyggt, som ér en utmaning och som i och for sig ocksé
ar ett forsok att driva en socialistisk skogspolitik. Vad ir det for 6ppen och
utstriackt hand i detta?

Socialdemokratin bér nog tinka Gver sin egen position, innan den gér ut
och mistrar andra for att de inte vill acceptera vilka forslag som helst.

Sedan forslaget om att bryta automatiken som vi lagt fram. Socialdemo-
kraterna i finansutskottet hade ju full frihet att ansluta sig till vart forslag.
Moderater, folkpartister och centerpartister dr dverens om att man méste,
om det skall vara meningsfullt, rikta en dirckt bestillning till regeringen om
konkreta atgirder. Men det vigade socialdemokraterna i finansutskottet inte
gora.

Varforinte. nidr man édr s samarbetsvillig, visa det med konkreta insatser?
Det iir ganska anméarkningsvart att man hér ifran talarstolen beskyller andra
for brist pa samarbetsvilja nidr man sjélv inte visat nigonting av detta.

Sedan sdger Arne Gadd att centern och folkpartiet accepterat inriktningen
av den ekonomiska politiken. Nej. intc alls! Vi hari var reservation utvecklat
varfor vi inte accepterar den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Arne
Gadd siger ocksd i det sammanhanget att vi bara presterat formella
besparingar. Ar det formella besparingar att privatisera valda delar av
Statsforetag och att pd den végen latta trycket pa statsbudgeten”?

Anf. 10 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Herr talman! Det var en nagot pompds finansutskottsordfdrande som
upptradde hiar. Han mistrade oss i folkpartiet och sade att vi var svaga. Det
var ingen matta pa hur illa stallt det var med den nuvarande oppositionen.
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Men, Arne Gadd, om det 4r sa att man skall borja pé att resonera med ctt

. annat parti och det dr en utstridckt hand. s& méste den ju dnda ha nigot

innehall. Det kan. som Nils G. Asling alldeles nyss har pekat pa, inte vara sa
att socialdemokratin fér ut politiska forslag som star i direkt strid med vér
politik, ideologiskt och praktiskt. Den utstriackta handen har varit tom, och
den har forblivit tom. Nu sdger Arne Gadd att ni inte kan hélla pa och fjanta
omkring f6r linge med det hir. Nej, har ni fjantat, sa far ni val fortsitta med
det, ivarje fallom den utstrickta handen inte har nigot mer konkret innehall
dn vad vi hittills sett av konstruktiv vilja att f& en battre balans i svensk
ekonomi.

Hur iir det med det budgetalternativ som vi har presenterat for riksdagen?
Arne Gadd siger att det i saldohinseende inte ligger s& langt ifrén
regeringens forslag. Nej. det &r riktigt. Jag sade att det skiljer kanske fyra
miljarder eller sa. Det &r en icke foraktlig skillnad nir man skall forsoka fa
ned budgetunderskottet. Men det centrala i det hela dr att vi gor besparingar
pé — som jag har papckat — 30 miljarder kronor pé helar, om man réknar in
aven dessa engangsbesparingar. Vi indrar vidare inriktningen pa den
svenska ekonomin, si att det blir mer 1onsamt for ménniskor att arbeta och sa
att de far sin kopkraft via inkomsten och mindre via transfereringar och
subventioner. Det ar det som ar den viktiga skillnaden mellan er och var
politik. Det dr dirfor av vildigt stor betydelse att man inte bara talar om att
spara och arbeta sig ur krisen, utan ocksé talar om var man skall gora dessa
besparingar. Det finns inget av besparingsarbete fran regeringens sida mer éin
detta huvudalternativ pd 2 %. Kunde Arne Gadd tala om vilken strategi ni
har for att pd utgiftssidan fA ned det stora budgetunderskottet, skulle
riksdagen vara mycket intresserad av att fi hora det.

Far jag sedan allra sist, herr talman, bara séiga det, att vad vi under var tid
gjorde for att aterstiilla konkurrenskraften i svenskt ndringsliv fran 1976 fram
till 1982 var icke betydelseldst, Arne Gadd. Det var flera atgirder som
vidtogs for att forbéttra kapitalmarknaden och arbetsmarknaden for att se till
att arbetslosheten hélls nere. Det var framfor allt atgérder for att fa balans i
ekonomin med fyra sparpaket pa 20 miljarder, dér socialdemokratin stindigt
sade nej och hade mcra overbud dn forsok att fa ned underskottet via
utgiftsprutningar.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det har mérkts pé foretrddarna. och det kommer att markas
pa mig ocksa, att vi bara har tre minuter for att ga i svaromal - jag beklagar
det.

Jag maste siga att den beskrivning som man gjorde av vir politik frén
socialdemokraternas sida var badc bra och délig. Det var ju roligt att hora att
de tycker att den ar sympatisk. Jag vet intc om det har uttalats si vackra ord i
den hir kammaren forut nir det giller var politik. men jag tackar for dessa
ord. Vad som diremot var felaktigt var pasticndet att det var en
konsumtionspolitik rakt igenom, for det dr den verkligen inte. Jag skall passa
pé att redogéra litet for de forslag som vi har rent konkret.



Vi vill bl. a. minska konsumtionen fér kungen genom att minska anslaget
till hovet. Vi vill minska forsvarsutgifterna. Vi vill skirpa skatten pa
formégenheter, arv och gévor. Vivill avskaffa aktie- och skattefondssparan-
det - nagot som socialdemokraterna ocksd ville fore valet. Vi vill ha en avgift
pa utlandsinvesteringar for att om mdjligt begrinsa dem och samtidigt dra in
pengar till statskassan. Vi vill ha en omsiittningsskatt pa aktier. Aktieborsen
slar ju virldsrekord varje vecka i omsittning och virdedkning. Vi vill slopa
ritten till avdrag for representation.

Detta dr nagra av véra forslag till inkomster. Hur skall de har pengarna
anvindas? Jag ndmner de storsta utgiftsposterna.

Vi vill ha en ungdomsgaranti, dir alla ungdomar skall kunna garanteras
rétten till arbete. Det kommer att kosta statskassan ungefér 2.5 miljarder.
Det leder naturligtvis, om man séger si, till en o6kad konsumtion.
Ungdomarna far rad att skaffa en bostad och bygga upp en egen ekonomi och
slipper leva pé forildrarna. Det kan knappast ses som nagonting negativt,
dven om man skulle vara anhidngare av dtstramningspolitiken. Vi vill ha
atgirder mot utforsdkringen. Det dr en kostnad som, om det inte gors
nagonting frin statens hall, kommunerna kommer att drabbas av, darfor att
ndr personer ir utfdrsidkrade tvingas de stilla sig i ko hos socialférvaltning-
arna ute i kommunerna och fi uppehillet betalt. Vi vill investera i
inlandsbanan, vi vill investera i SJ, och vi vill ge statens viigverk mera pengar
fér att bygga vissa vigar. Vi siger nej till nedskdrningarna inom skolan,
darfor att vi vill ha en battre skola och bittre utbildning. Vivill ansla 1 miljard
till industriell utveckling, ett férsta ars anslag, och vi vill ansla tre miljarder
till att skapa 100 000 nya samhéllsnyttiga arbeten inom den offentliga sektorn
inom tre ar.

Det har ger enligt vira berdkningar ett budgetunderskott som ar 3
miljarder storre 4n regeringens. Ni har raknat det till 7 miljarder. Aven om vi
béda skulle justera vara berdkningar, ror det sig ju bara om nigra f4 miljarder
— skillnaden kan réknas p& ena handens fingrar. Det ar alltsa inte négra
fantastiska summor det handlar om, och det dr absolut ingen konsumtions-
politik.

Arne Gadd har haft problem med de borgerliga och deras feghet. att de
inte vagar ta de utstrackta hinderna. Strick ut handen till vinster! Vi ir inte
fega. vi tors ta den. Men jag undrar om ni végar striicka ut den.

Anf. 12 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Det dr en ridtt marklig situation vi har befunnit oss i.
Regeringen och Olof Palme har inbjudit till samarbetsgrupper for att
diskutera den ekonomiska politiken. P denna inbjudan fick han svaret att de
inte behovs, for diskussionen dger ju rum i riksdagen. Da sdger man i stillet:
det skall vara ndgot innehall nér ni kommer med forslag for att man Gver
huvud taget skall kunna diskutera.

Det hiir piminner mig om vad en centerpartist i finansutskottet, som nu
tyviirr limnat riksdagen av didersskal. sade: Hir diskuterar vi inte. hir
voterar vi. Ardet den hiir typen av sumarbetsklimat som de borgerliga vill ha.
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har vi inget annat att gra dn att acceptera att sa vill man ha det. De forslag
som den socialdemokratiska gruppen i finansutskottet lade fram hade hela
tiden karaktiiren av att man skulle ha ett underlag med vilket man skulle
kunna sitta i gang en diskussion.

Det ér helt uppenbart att vi aldrig kommer att acceptera sddana
besparingar som exemplet med karensdagarna, didr enbart sjuka LO-
medlemmar far bdra kostnaderna. Ocksa andra befolkningsgrupper maéste
varamed och ta sin del av besparingarna. Vi maste ha en helhetssyn, for dven
i svara tider finns det en jimlikhetsproblematik. Vi kommer aldrig att
férneka att jimlikhetsstravan &r en av vara centrala politiska uppgifter. Gar
det inte att sammarbeta ndr regeringen gor inviterna, gir det inte att
samarbeta cns i riksdagen, da ér det illa. Da far den som har regeringsan-
svarct ta sitt ansvar och fora den politik som dr mojlig.

Vi gor samarbetsinviter till bAde héger och vénster, men vi forlorar aldrig
identiteten i var politik. Hans Petersson i Hallstahammar. L&t oss dé
konstatera att i den hidr vindan lyckades de valda politikerna inte gora det
som formodligen alla svenskar hoppas pa att vi ska gra, ndmligen att samla
oss for att tillsammans konstruktivt 16sa de problem som vi forsatte oss i
under aren 1976 till 1982.

Anf. 13 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Arne Gadd sade i sitt anférande att moderaterna visserligen
aldrig direkt har talat for 0kad arbetsldshet, men inneborden av deras politik
ir dnd4 att de vill dstadkomma det. Den hér tanken, att nagot parti skulle ga
in for att skapa arbetsloshet, faller ju cgentligen pa sin egen orimlighet. Jag
skall anda dgna ndgra minuter &t att pavisa varfor.

Att ge sig in pa en sadan kurs skulle vara liktydigt med politiskt sjalvmord.
Nu tycker jag till en borjan att socialdemokraterna kanske skall akta sig for
att ta till for stora ord i det hdr sammanhanget. Vi kommer under denna
mandatperiod att 4 upplcva den storsta arbetslosheten i Sverige 1 modern
tid. Tyvérr kommer det att bli fallet.

Om man riiknar efter — och jag har sett att man dven i t. ex. LO-tidningen

"borjar begagna det synsittet — hur manga miinniskor som omfattas av olika

program for arbetsmarknadsitgérder. kommer man upp i 7. 8 eller 9 % av
arbetskraften. Det dr tal som inte mycket skiljer sig fran siffrorna for USA,
Storbritannien eller for den delen for Frankrike med dess socialistiska
regering.

Detta dr inget att bli forvanad over, for i en ekonomi i obalans kan den
ckonomiska politiken inte inriktas pa att i varje lidge halla full sysselsittning.
Det finns cn grins {6r hur ménga jobb som kan inrittas med konstlade
atgarder. Men framfor allt finns det en griins for hur lange arbetsiésheten kan
hallas nere den viigen. Fler arbetstillfallen skall komma fram som ett resultat
av en riktig ekonomisk politik. Detta forutsitter atgirder. som vi moderater
foresprikar, for yttre och inre balans, for ldgre inflation och sinkt réiinta och
for bittre fungerande marknader. Det forslag om lirlingssystem som vi



moderater fort fram &r ett sitt att fa en mer smidigt fungerande arbetsmark-
nad.

Vi méaste nu lira oss att det inte finns nigot utbytesforhillande mellan
inflation och arbetsloshet. Under 1970-talet gjorde vi erfarenheten att snabb
inflation tvartom undergriver vira mojligheter att undanréja arbetslos-
het.

En av Kjell-Olof Feldts medhjélpare, Klas Eklund som sitter hir, har
skrivit en bok, Den bistra sanningen. Jag skall citera ur den: ""Valet star inte
mellan att bekdmpa inflationen eller att bekimpa arbetsltsheten. I stillet
maste vi fa ner inflationen for att ha en chans att uppna vara sysselséttnings-
mal — och detta kridver att vi minskar budgetunderskottet och dess
inflationsdrivande effekter.”

Jag tror att detta dr sddant som vi alla maste vara dverens om, och vi méste
ocksé vara pa det klara med att inget parti medvetet vill g in for att skapa
arbetsloshet - tviartom. Vi moderater vill fora en politik som leder till fler
jobb, jobb som blir bestiende dirfor att de vilar pa en balanserad
grund.

Anf. 14 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Arne Gadd talade om brister i finansutskottets arbete. Jag
tycker att det 4r litet underligt att finansutskottets ordférande tar upp den
fragan. Han om nagon har ju mojligheter att vid utskottets bord initiera
diskussioner, ta upp frigor och frimja samarbetet. Jag skulle ocksi vilja siiga
att Arne Gadd hade alla méjligheter att verka for att socialdemokraterna
skulle ansluta sig exempelvis till vart raka, konkreta forslag om att ge
regeringen i uppdrag att ligga fram forslag om hur utgiftsspiralen skall
brytas. Varfor anslot sig inte socialdemokratin till det forslaget? Varfor tog
de socialdemokratiska ledamdterna i stiillet nagot slags halvhjirtad stillning i
den fragan?

Jag vill sedan atervinda till Arne Gadds huvudanférande. Han sade att
fragan om regional balans fick orimliga proportioner. Men jag kan f6rsikra
Arne Gadd att man t.ex. i Norrlands inland kopplar samman den
omstdndigheten att man plotsligt lyfter bort regional balans som ett
overgripande mal med en rad andra atgirder, t. ex. med att man fryst
anslagen till regionalpolitiken, vilket innebidr att man reellt forsiimrar
insatserna. Jag kan ocksd nimna en sddan detalj som att man drar ner
anslaget till glesbygdsviigar. Det dr ingen tillfillighet att detta har viickt
uppseende. Arnc Gadd sade nu att det inte [4g ndgon avsikt bakom denna
dndrade skrivning. Ligger det alltsd ingen tanke bakom &tgirden att fran
finansplanen plocka ut ett av de 6vergripande politiska malen? Varfor tog
man d& bort det? Det brister verkligen i logiken i det hir sammanhanget.

Lat mig ocksd beréra vad som sagts hir betriffande budgetsaldots
utveckling. Badde Arne Gadd- och for all del ocksd finansministern har
hinvisat till att de sex dren med icke-socialistiska regeringar har orsakat den
negativa utvecklingen. Jag brukar frdga: Vad har man frin oppositionens
sida bidragit med under de hir dren? Kan man aberopa nagra férslag till
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besparingar? Under de fem ar jag var ansvarig for industripolitiken upplevde
jag att socialdemokratin inom den sektorn oavbrutet krivde storre insatser,
mera subventioner till industrin, aktivare insatscr nir det gillde de statliga
foretagen, etc.. vilket allt innebar 6kade kostnader. Arne Gadd satt sjélv har
i kammaren och voterade emot den davarande regeringens varvsproposition,
vilket férdrojde forslagens genomforande. Det innebar négra hundra
miljoner eller kanske ndgon miljard i 6kade kostnader.

Jagvill rada Arne Gadd att ténka efter litet, innan han riktar beskyllningar
mot den tidigare regeringen.

Anf. 15 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Herr talman! Det dr vil bara att konstatera att den utstrickta handen var
tom. Jag vill sla fast detta 4n en géng. Det finansutskottets ordférande sade
om att man ville ta upp den automatiska utgiftsstegringen i budgeten ar ju.
som jag sade redan i mitt inledningsanférande, inte sarskilt kraftfullt, om det
bara ar friga om att belysa konsekvenserna. Det har vi gjort linge. Nu giller
det att komma till praktisk handling i den hér fragan. — Vi far vil limna detta
for dagen och betriffande det hér politiska utspelet konstatera att tomma
tunnor skramlar mest.

Herr talman! Lat mig sedan ta fasta pa det som Arne Gadd sade om dren
1976-1982. Det har blivit en mytbildning om att allt var s4 véldigt bra 1976.
Det finns darfor skl att se pa hur finansutskottet bedémde ldget det aret, just
innan vi fick en regeringsvixling. Haromdagen tog jag mig for att lisa
finansutskottcts betinkande 1975/76:16, och dr star bl. a.: "Den utlindska
upplaningen maste darfor bli omfattande dven under det kommande éret. 1
propositionen uppskattas, som redan ndmnts, det sammanlagda underskot-
tet i bytesbalansen for perioden 1974-1976 till ca 20 miljarder kr. Detta
underskott finansieras i huvudsak genom 6kad uppléning i utlandet. Enbart
rdntorna pa denna upplining berdknas till ca 2 miljarder kr. per ar.”

Det ar hir alltsa fraga om en enig skrivning, som socialdemokraterna stod
bakom. _

Litet langre fram star det:

I Sverige liksom i andra linder har prisstegringen accentuerats upp under
de senaste dren. Under 1960-talet holl sig uppgéngen i konsumentprisindex i
genomsnitt vid 4 % per ar. Under de fyra forsta dren av 1970-talet var
motsvarande tal ca 7 %. 1 ar och nista &r riknar konjunkturinstitutet med
genomsnittliga prisstegringar pa 10 resp. 9 %. Detta betyder att de totala
stegringarna av I6ner och -andra inkomster pa senare tid overstigit det
samhdllsekonomiska utrymme som forelegat. Detta har lett till en stark
kostnadsstegring inom bl. a. svensk exportindustri. Den svenska exportens
marknadsandelar vad géller fardigvaror beridknas i ar bli visentligt ligre dn
1974."

Arne Gadd! Det vore skil att ndgon glng lésa den text som socialdemo-
kratin sjalv skrev ndr vi tog 6ver. D4 kan det vara litet lattare att forsta att det
var enorma problem for att fa tillbaka konkurrenskraften i svenskt naringsliv
som vi drvde av den socialdemokratiska rcgeringen. Det gjorde vi med



devalveringar och borttagande av arbetsgivaravgift, genom att forbittra
arbetsmarknadslagstiftningen och kapitalférsérjningen till niringslivet, och
nu héller vi pd att vinna marknadsandelar. 1982 vann vi 2 % i stiillet for att
forlora. som vi gjorde 1976.

Anf. 16 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag uppfattade Arne Gadds senaste inldgg sa att han faktiskt
accepterade min pladering for att var politik intc var en expansionspolitik i
allminhet utan en riktad politik som skapar nya jobb, och det dr jag ju
tacksam for.

Diremot blev det en liten diskussion om var socialdemokraternas identitet
finns nagonstans. Precis som jag i mitt forsta anférande markerade en klar
grins mot moderaterna, s& har ocksd socialdemokraterna gjort det. Det
tycker jag dr alldeles utmarkt och nédviandigt om man skall diskutera dagens
politik. Moderaterna star mycket ensamma pé en extrem position langt ut till
hoger.

Daremot finns det ju ett géng i mitten, tva partier. som Arne Gadd har litet
svarare att dra griinsen mot. Det dr inviter om samarbete, och det ar
diskussioner om huruvida man har samma politik eller inte. Man skriver sig
samman om vissa punkter, men man tolkar det énda pa olika sitt. Det ir ett
fasligt tjatter dar.

Jag tror att det vore vilgdrande for socialdemokratin om den dven kunde
gora en klar markering emot all borgerlighet och tala om att den &r ett
vinsterparti. Var identitet finns pa den socialistiska sidan, dér vi vill striva
efter en planmissig utveckling av ckonomin som gyvnnar ménniskornas
mojligheter att fa arbete, social vilfard och rittvisa.

Enligt den nuvarande finansplanen befinner sig socialdemokraterna
nagonstans dir man séger att man tycker att det nog vore bra med de hir
socialistiska malséttningarna — i och for sig — men forordar en borgerlig
politik som bygger pd en expansion av den amerikanska ekonomin, en
uppgéng inom OECD, devalveringar som forsimrar reallénerna har hemma
och skapar 6kad konkurrenskraft. Man skall delta i nigot slags kapitalistisk
exporttivlan for att klara krisen.

Det vorc bra for socialdemokraternas identitet om de tog ett rejilt steg at
vinster. Jag menar att det finns utrymmce for att enas om en riktig
vansterpolitik i riksdagen. Véra partier ingdr i en ny majoritet, en ny
majoritet som folk ville ha i stillet for den borgerliga, och dé finns det ingen
anledning att prassla med borgarna. Vi méste komma dverens om satsningar
som ger nya jobb, som skapar social réttvisa— var politik ir sadan, det havdar
jag med full styrka.

Jag tycker att de hir inviterna till héger borde avslutas nu. Arne Gadd. Jag
tycker att de har varit ovanligt pafrestande i dag. De har varit s tydliga och s&
bedjande. Men de vill ju inte ha handen. Striick ut den at vénster i stillet! Vi
skall inte klippa av fingrarna, men vi kommer att tala om, om vi anser att era
forslag ér bra eller dliga, och vi kommer att lagga fram véra forslag. Jag tror
att det idr en fruktsam vig for att 16sa landets kris.
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Anf. 17 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Betraffande det hdr med arvet, Rolf Wirtén: Vilket arv hade
ni 1976? Hur sag landets ekonomi ut? Ja, Sveriges finansminister fick varen
1976 i internationella sammanhang ett mycket hogt betyg for den
ekonomiska politik vi hade fort i det hér landet.

Att det sedan i finansutskottets betidnkande vairen 1976 klart framgar att
socialdemokratin var medveten om att det fanns problem ute i vérlden ar ju
inte ndgot att skimmas for. Men vilket arv far arbetarrorelsen nu, nér vi tar
Sver efter sex rs borgerligt styre? For politiken under dessa r har ju Rolf
Wirtén ett ansvar. Var och en kan fundera litet p4 det. Jag tror att Rolf
Wirtén begar ett misstag nir han hela tiden forsoker 6vertyga méanniskor om
att just han var framgéngsrik i regeringen. Om han atminstone erkénde sina
misslyckanden, skulle han vinna sympati.

Det ar klart, Lars Tobisson, att vi samtliga vill att alla ménniskor pd lang
sikt skall f& ett arbete. Men vad det nu handlar om ar dagens arbetslosa
minniskor. Det rader inget tvivel om att moderata samlingspartiet i sin
ekonomiska politik och i sitt samarbete med — som den av Olof Palme kallas —
den svarta internationalen samt i sin tydligen totala beundran f6r Reagan och
Thatcher inte ger intryck av att vilja verka for full sysselséttning. Men ni far
forlata att jag sager det, det finns ett sympatiskt drag hos er ndr ni fran att ha
haft Reagan och Milton Friedman som cra apostlar, nu bytt till Klas Eklund.
Jag tror faktiskt, utan att vara helt séker, att det dr en utveckling &t ritt
hall.

S till fragan om samarbetet i finansutskottet, Nils Asling. Nog forsokte vi
socialdemokrater fa er att diskutcra, men det var faktiskt sa att det blev litet
grand — for att avsloja ndgot av det som sades i de hemliga rummen - av
"koko™ i det borgerliga ligret nér vi tog initiativ till konstruktiva samtal. Ni
var ovana vid den situationen!

Vi skall inte sl igen ndgra dorrar, men ni skall niir ni gar fran den har
debatten veta en sak, namligen att vi med samarbete menar nagot alldcles
annorlunda 4n att bara acceptera centerns forslag. Ni far faktiskt lov att borja
diskutera — att komma med nigot — ni ocksa.

Jag dr sedan, Hans Petersson i Hallstahammar, alldeles 6vertygad om att
den politik som vi nu kommer att féra verkligen blir en politik som vi med
stolthet kan kalla for vinsterpolitik. Vill vpk vara med och fora en
konstruktiv politik, s& ar det sjdlvklart ett sundhetstecken. Vi socialdemo-
krater betraktar oss som den svenska politikens reella vinster.

Talmannen anmalde att Rolf Wirtén och Hans Petersson i Hallstahammar
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte édgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 18 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Vid de senaste arens finansdebatter har det funnits skl att
inta en tdmligen pessimistisk attityd. Jag vill inte pasta att vi infér dagens
debatt har anledning till ndgon mer okvalificerad optimism. Andock kan



vissa hoppfulla tecken borja inregistreras. Om den politik som inleddes med
hostens devalvering kan fullfljas med kraft och logik under ett par ar, borde
en definitiv viindning till det béttre kunna ske.

For att sitta in dagens socialdemokratiska politik i dess ritta perspektiv dr
det n6dvindigt att siga ett par ord om de gingna sex arens politik. Det ir
nodvandigt, inte enbart for att forstd ingredienserna i den socialdemokra-
tiska strategin, utan ocksa for att visa felaktigheterna i den mytbildning som
man frén borgerligt hall nu som bést ar i fird med att sprida.

Med facit i hand ér det nu ofrAnkomligt att konstatera att de borgerliga sex
aren innebar en utomordentligt dalig utveckling fér svensk ekonomi. Det
borjade egentligen omedelbart med den forsta trepartiregeringens tva forsta
ar, 1977 och 1978. Da fick vi en total stagnation under 30 ménader i svensk
ekonomi. Samtidigt paborjades undermineringen av statsfinanserna genom
att regeringen pa en och samma géng forde en atstramningspolitik nir det
gillde privat konsumtion och hemmamarknad och en expansionspolitik nir
det gillde de offentliga utgifterna. Det gjorde att statens inkomster lag
konstanta under ett par r, trots en betydande inflation - jag talar nu om
l6pande priser — samtidigt som de offentliga utgifterna steg i hojden. Redan
1978 hade man ocksa lyckats astadkomma ett budgetunderskott pa 33
miljarder, som sedan fortsatte att vixa med 10-15 miljarder om Aaret.

Lat mig for exakthetens skull ange utvecklingen nér det giller budgetun-
derskotten per kalenderar:

Redan 1978 hade vi ett budgetunderskott pa 33 miljarder kronor, 1979 44
miljarder, 1980 54 miljarder, 1981 66 miljarder och 1982 - alltsa i fjol — 82
miljarder. Socialdemokraterna, som hade regeringsansvaret under de tre
sista manaderna det aret, kan knappast lastas for detta.

Dessa siffror visar helt entydigt att de borgerliga alls inte hade budgetut-
vecklingen under kontroll, utan att underskotten vixte med ett slags sinister
inneboende automatik, som de borgerliga regeringarna inte formadde goéra
ndgot som helst at.

En visentlig orsak till denna utveckling var den diliga reala tillviixteni den
svenska ekonomin. Aren 1977 och 1978 var som sagt tva forlorade 4r. Efter
en hygglig uppgéng 1979 blev det sedan pé nytt stagnation. Bade ar 1981 och
ar 1982 hade vi sjunkande inkomster.

Tillsammantaget har detta gjort att utvecklingen i Sverige varit betydligt
samre dn den varit i genomsnittet av OECD-lander och andra industrilander
under aren 1977-1982. De borgerliga regeringarna dlskade pa sin tid att
skylla ifrdn sig pd omvirlden. Faktum &r dock att den genomsnittliga
utvecklingen var mycket béttre i OECD-lidnderna 4n i vart land. Dér kunde
man under de sex aktuella dren trots allt konstatera en Okning av
nationalprodukten och inkomsterna pa i genomsnitt 2,5-3 % om aret, under
detatt vi, som sagt, hade sa gott som total stagnation. Om vi hade haft samma
utveckling som andra industrildnder, skulle vi i fjol ha haft 60 miljarder mer i
resurser att rora oss med in vad vi i sjidlva verket hade.

Om man s& vill, kan man sédga att det ar ett matt pad vad borgerliga
regeringar kostat oss i utebliven produktion. Det hir dr en visentlig

4 Riksdagens protokoll 1982i83:88
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forklaring till budgetunderskotten. Hilften av'den summan skulle ha tillfallit
det offentliga i form av 6kade skatteintdkter. En tillviixt som hade skett i takt
med utvecklingen i genomsnittet av OECD-linderna skulle ha gjort det
mycket littare att sanera statens affarer. Dértill kommer den mest édesdigra
balansbristen i den svenska ckonomin: vara underskott i utlandsaffirerna.
Trots det utomordentligt daliga kapacitetsutnyttjandet i vir ekonomi
tvingades vi under de sex ndmnda aren att samtidigt lana 100 miljarder
utomlands.

Sédant var laget for den svenska ekonomin da den socialdemokratiska
regeringen tog 6ver efter valet. Det var en i hogsta grad sarbar ekonomi som
den nya regeringen fick Overta.

Den sarbarheten blev omedelbart uppenbar. Redan i mitten av augusti,
manaden fore valet, kunde vi konstatera en tendens till kraftig utstrdmning
av valutor fran vart land. Kapitalutstromningen fortsatte, och den kulmine-
rade under ett par veckor fore och ett par veckor efter valet. Det ar inte svart
att forstd varfor s& blev fallet. Ett land med sa svag bytesbalans som Sveriges
ligger oppet for spekulativa kapitalrorelser i dagens internationella varld.
Med bytesbalansunderskott som kumulativt fortsitter att 6ka med 1.5
miljarder i manaden kommer forviintningarna till slut bara att ga at ett hall:
hela virlden tror att kronans virde snart kommer att skrivas ncd pa nytt.

I exakt samma situation hade trepartiregeringen befunnit sig i januari
1981, da vi ocksd hade ett kraftigt utflode av valuta. Vad man da tvangs till
var en chockhdjning av rdntan for att forsoka fa bukt med och stopp pa
valutautflodet.

Den nya socialdemokratiska regeringen hade dérfor egentligen enbart tv
alternativ att vilja mellan. Man var pressad mot viggen. Man kunde vilja
antingen, som var fallet under den borgerliga regeringen. en kraftig
rantehdjning med allt ncgativt som en sadan skulle medféra cller en
nedskrivning av kronans vérde. dvs. en devalvering. Med tanke pa det lige
som svensk ekonomt befann sig i var det naturligt att regeringen valde att
genomfora en devalvering.

Tanken att man i stillet skulle ha provat en ren atstramningspolitik var
nodvindigtvis forfelad. En sddan politik hade namligen lett till en kraftig
stegring i arbetslosheten och en ytterligare férsvagning av en redan svag
ekonomi. Det var i grunden det moderata, konservativa alternativet. Det
andra, motsatta alternativet om en expansion var uteslutet pa grund. av
underskotten i bytesbalansen och storfinanserna.

Mot denna bakgrund blev den tredje viigen det naturliga alternativet. Vi
maste nimligen komma ihég att samtidigt som vi levde Gver véra tillgdngar i
den meningen att vi hade dessa underskott i vara affarer med utlandet —‘evde
vi ocksa under vara tillgangar, for vi anvinde intc de resurser som fanns i
landet, framfor allt inte den arbetskraft som stod till vart forfogande.

I detta lige blev devalveringen den logiska politiken. En devalvering gor
att svenska produkter blir mer konkurrenskraftiga. P4 hemmamarknaden
kan nu véra egna importkonkurrerande foretag ta 6ver en storre del av var
egen svenska marknad. Samtidigt kan en storre andel av den utlindska



cefterfragan vridas dver mot de svenska produkterna. Tillsammans gor detta
att cfterfrigan pa svenska produkter och tjanster okar, dven om kanske
cfterfrigan totalt inom landet sjunker. Det ér sjilva vitsen med devalvering-
ensom det giller att forstd. Och devalveringen blir didrfér ocksa kirnpunkten
i den tredje viigens strategi.

Det ir litet egendomligt att nu se de borgerliga partiernas reaktion pa
denna den tredjc vigens politik. Moderaterna forsoker att tala om annat. A
ena sidan hivdar moderaterna att vi méste expandera den konkurrensutsatta
sektorns del av var ekonomi. Men & andra sidan siger de att den hir
devalveringsstrategin ar felaktig — den dr nagon felaktig och gammaldags
“tillviixtstrategi’”. Detta gar naturligtvis inte ihop. Sanningen &r den att det
inte finns nagon enskild atgird som med sddan kraft befrimjar just den
konkurrensutsatta sektorns expansion som devalveringen.

T likhet med vad som varit fallet under sex &r nir vi haft borgerliga
regeringar forsoker moderaterna nu att springa undan fran ansvaret for de
verkliga realiteterna, samtidigt som de talar om ndgon annan virld dar
utanfor, nigot slags inbillad virld, och upptriader som nédgon sorts sturska
karlar, skdrande pipor i propagandans vass.

Mittenpartierna har — som man kunde vénta sig — en mer tveeggad
instillning till devalveringen. De kan inte riktigt forneka att en devalvering
framstod som mer eller mindre nédvéndig i oktober, men de anser att den
inte hade bort bli sa stor — 5-6 % hade kanske rickt. Vidare beklagar sig
mitten Gver att en devalvering har ett moment av internationellt konkur-
rensmedel Gver sig. Mot detta kan séigas att i det lige som vi befann oss i efter
sex borgerliga ir hade vi inget annat val: vi maste helt enkelt stirka vart
internationella konkurrenslige om vi skulle kunna dtervinna marknadsan-
delar - och det ir det som det ror sig om. Vi maste atervinna marknadsan-
delar f6r att pa nytt ni balans i var ekonomi.

Sedan dgnar sig mittenpartierna at cn helt felaktig — jag skulle néstan vilja
siiga grotesk — historieskrivning, dd man foérséker pasta att socialdemokra-
ternas fyra valloften skulle ha utldst sensommarens och hdstens valutautfls-
de. Detta ir helt nonsens. Bankirerna pd Wall Street och gnomerna i Ziirich
héller inte reda pd alla sddana detaljer. En helt finansierad, mindre
omliggning i transfereringssystemet — som det rorde sig om hédr — paverkar
inte dem och inte nigon internationell valutaspekulation. Den internatio-
nella valutaspekulationen bestims helt och héllet av de kumulativa,

grundliggande bytesbalansunderskott som fanns och som hade blivit

kroniska, som 6kade for varje manad, under de borgerliga &ren.

En annan felaktig tankegang som foreligger hos bdde moderaterna och
mittenpartierna ar att den devalvering som regeringen genomférde kan
lyckas enbart om vi far en internationell konjunkturuppgéng. Jag skulle vilja
siga att det 4r precis det motsatta som é&r fallet. Med en internationell
konjunkturuppgang hade vi mojligen chans att klara oss dven utan en
devalvering. Men utan en sddan uppgang framstar devalveringen som den
enda forsikran som vi kan ha mot fortsatta bytesbalansunderskott. Det ir
sjalvklart att en devalvering ocksa har vissa nackdelar. Vi kommer att fi en
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momentan uppgéng i inflationstakten. Reallonerna pressas tillbaka, och det
ar obehagliga biverkningar. Men dem har vi frin socialdemokratiskt hall,
fran regeringshall, heller aldrig forsokt att dolja. Aven om avtalsrorelsen har
en viss troghet, tyder dock mycket pé att de fackliga organisationerna och en
bred allménhet ocksd inser och accepterar dessa biverkningar. Man forstar
att en kort tid av obehag kan vara nddvindig for att pa lingre sikt na balans i
den svenska ekonomin.

Oppositionens attityd &r minst sagt falsk. Det gar inte att pd en och samma
gang 6nska sig den expansion av den konkurrensutsatta sektorn som man vill
ha och tro att man kan fa den utan nigon som helst form av nedpressning av
inhemsk efterfrigan och absorption. Det gér helt enkelt inte ihop. Vill man
ha de goda, 6nskvirda foljderna tvingas man ocksé acceptera det som inte dr
fullt sa trevligt under en férhoppningsvis relativt kort tidsperiod.

Det ar givetvis ocksd av storsta vikt att devalveringsstrategin foljs upp med
en aterhéllsam loneutveckling. P4 den punkten tror jag att det finns
anledning till en relativ hoppfullhet. Ett barande inslag i den socialdemo-
kratiska politiken har just varit att striva efter rittvisa i férdelningen, sa att
den relativa aterhallsamhet som maéste till kan accepteras av alla. [ detta
perspektiv blir ocksa hostens fyra valloften atgirder som pé litet lingre sikt
stimulerar produktiviteten och leder till att den ndédvéndiga anpassning som
maéste till underlittas.

Men vi socialdemokrater r ocksd pa det klara med att vi i arbetet pa att
sanera statens affirer efter de borgerliga olycksdren maste forsdka banta
budgetens utgiftssida. Automatiken maste ses dver, och kraftigare politiska
prioriteringar méste med all sannolikhet till.

- Jag ar litet férvanad dver den diskussion som vi har haft i dag. Om man ser

till fakta skall man finna att mittenparticrnas budgetforslag bara skiljer sig
ytterst marginellt frin regeringens. Néir man har skalat bort all luft och alla
trick med fonder och annat kan det réra sig om en besparing i storleksord-
ningen 2 miljarder kronor. I samband med ett underskott pa 90 miljarder ar
det snarast vixelpengar det ror sig om. Jag anklagar inte mittenpartierna for
detta. Det dr ohyggligt svart att pa kort sikt astadkomma vildigt kraftiga
nedskirningar, om man vill behalla nagorlunda social réttvisa och forsoka
bekdmpa arbetslosheten. Allt jag vill sdga ir att vi i den meningen sitter i
samma bét, och att det giller att gemensamt forsdka I6sa det problem som vi
har framfor oss.

Moderaterna ir litet kickare. den erkidnslan maste man ge dem. De vill
skira ned, inte med vad de sjilva péstar, stora siffror, utan med i netto
kanske 9-10 miljarder — det dr mdojligt. Det beror litet pad hur de olika
variablerna i ekonomin faller ut. Men vad leder det till? Jo, det leder
ovedersigligen till att vi under kommande budgetar fir en Skning av den
Oppna arbetslosheten med 40 000-50 000 minniskor. Det leder ocksa till att
beredskapsarbeten dras in, att arbetsloshetsforsdkringen forsamras etc. Det
leder till en klar omfordelning fran de samst stillda, de mest utsatta, till de
mer vilsituerade. Det ar de alternativ vi stdr infér. Men sjilva det
grundliggande problemet kvarstdr, och det bér man ta tag i med allvar. Det



ar klart att om vi lyckas med den tredje vagens strategi, som innebar att vi far
upp tillviixttakten i vir ekonomi fran ungefar den halva procent som vi har
haft under de scnaste de sex aren till 14t oss sdga 2,5-3 %, som é&r fullt
realistiskt, bidrar vi ocksa till forutsittningar for ett saneringsarbete som &r
avscvart mycket bittre dn det som férevarit under de senaste sex aren.

Jag sade nyss att den devalveringsstrategi som regeringen valt kan ses som
en politik dér vi sa 1dngt som mojligt av egen kraft séker 16sa vara problem.
Aven om den internationella marknaden inte skulle dka sarskilt kraftigt, ar
det nddvindigt for oss att forsdka ta storre marknadsandelar for svensk
industri, bdde hemma i vart land och utomlands.

Detta innebir naturligtvis inte att man pad nigot sitt fornekar vart
internationella beroende. Men virldsekonomins utveckling under det
senaste decenniet har varit svag. Inte minst beror detta pd en nistan total
avsaknad av forsok att samordna politiken i olika linder for att sdka 16sa
problem som till sin natur ir internationella. Hade man svarat p ctt mera
adekvat sitt pa den forsta oljeprisékningen 1973-1974 med ett internationellt
samarbete mellan OECD och OPEC. skulle man ha kunnat 16sa ett stor del
av 1970-talets problem.

I sjalva verket kontrasterar den attityd som intagits under de senaste tio
aren kraftigt mot den som radde under tiden frdn Marshall-hjilpens dagar i
slutet av 1940-talet fram till bérjan av 1970-talet. Det rAder inget tvivel om att
bristen pa internationellt samarbete och samordning varit en starkt
bidragande orsak till den svaga prestationsférmagan hos den internationella
ekonomin under det senaste decenniet.

Detta mirks inte minst pa det internationella valutasystemets sitt att
fungera. Sedan rorliga vixelkurser i mer allmin skala infoérdes 1973 har vi
haft utomordentligt kraftiga sviingningar i vixelkurserna hos ledande valutor
som dollar, tyska mark och yen, som ingalunda kan férklaras av underlig-
gande fundamentala ekonomiska faktorer. Vissa linder har ocksa medvetet
fort en restriktiv penningpolitik. som drivit upp védrdet pa den egna valutan.
Meni ett system av rorliga vixelkurscr géller att den enes bréd dr den andres
dod. Om ctt land apprecierar, tvingas andra linder att depreciera. Lander
som USA och England har dirigenom f6rsvérat inflationsbekdmpningen i
andra linder. Ekonometriska studier som gjorts visar att den drygt
20-procentiga appreciering av dollarn som 4gt rum okat inflationsgraden i
Visteuropa med atminstone 3 %. Det ar naturligtvis en ganska ansenlig
inflationschock som Visteuropa har fitt svilja. '

Dirtill kommer forstas att den monctaristiska politiken — det ir detta som
ir det centrala i var kritik av den — kostat de egna liinderna utomordentligt
stora forluster i hég arbetsloshet och forlorad produktion.

Lat mig ta USA som exempel. Vi kan rdkna med att BNP-gapet i USA,
dvs. produktionsforlusten till foljd av den monetaristiska penningpolitik man
har fort, uppgér till storleksordningen 300 miljarder dollar om aret. Det dren
ofattbart stor siffra. Den dr storre 4n de samlade amerikanska forsvarsan-
stringningarna, eller ett belopp som ar ungefar fyra fem ganger s stort som
hela den svenska nationalprodukten. Det dr mdjligt att man inte bryr sig om
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de 13 eller 14 miljoner arbetslosa som man har i Férenta staterna. Men dven
en konservativ som Lars Tobisson borde dnda rysa litet, tycker jag, infor
tanken pa det vanvettiga sldseri som denna politik innebir.

Idagens ekonomi hinger alla linder samman, och darfor dr det svart for ett
enskilt land att féra en expansiv ekonomisk politik. Det &r dirfor som bade
regeringen i finansplanen och vi socialdemokrater i utskottet med sddan kraft
och emfas framhallit behovet av samordning och samarbete pd det
internationella ekonomiska planet. Hér stods vi ocksd av samtliga partier
utom av moderaterna. Moderaterna framhiérdar i sin roll av motvalls kiring.
De stiller sig vid sidan av och pekar finger och siger att vi vill "padyvla™
andra lander var mening.

Detta dr rent nonsens. Allt som vi argumenterar for dr ett organiserat
samarbete. av det slag som férekom under ett kvartssekel av exceptionell
tillvixt i utrikeshandel och produktion som faktiskt foreldg i den industria-
liserade virlden fram till borjan av 1970-talet. Lars Tobisson och hans gelikar
har en morkblahet som verkligen forvanar. Men de tycks inte riktigt halla
reda pa fakta om vad som hinder utomlands. Nu ir det faktiskt sa att man
dven i USA kan se tecken péd en omsvingning. I november—december
lanserade Reagans administration t. ex. ett ganska stort vigbyggnadspro-
gram. Visserligen fornekade man att man gjorde det av sysselsdttningsskal,
men de positiva stimulanseffekterna av denna ganska stora upprustning av
det amerikanska vagsystemet ar naturligtvis patagliga.

Den mycket konservative amerikanske finansministern tog ocksd i
november ett initiativ till ett samarbete inom den internationella valutafon-
dens ram for att 16sa de skuldsattningsproblem som fanns och som hade blivit
mycket patagliga nir president Reagan besdkte Mexico och vissa andra
latinamerikanska linder.

Av Lars Tobissons anférande hir i dag verkar det ndstan som om han ar
mera Reaganit dn Reagan sjilv. Kanske ar de svenska moderaterna storre
anhiingare av Reaganomics dn den amerikanske presidenten!

Menar verkligen Lars Tobisson och hans meningsfrinder att det ar biittre
att varje land stretar at sitt hall 4n att linderna soker samordna sin politik i
kompromissens anda for att nd en stabilisering av valutasystemet och
astadkomma en expansion hos virldshandeln? Ar er tro pa marknadskraf-
ternas fortrafflighet s& blind att ni totalt tappat ert sunda fornuft?

Jag ndmnde i inledningen till mitt anforande att det finns vissa tecken i den
internationella utvecklingen som kan ge anledning till en forsiktig optimism.
Stamningsliget borjar nu svinga. och allt fler tror pa en konjunkturuppgéing
redan detta &r. Om den kommer frén Amerika ér vi enbart tacksamma for
det. Det dr i och for sig inte heller sarskilt markligt — Amerika har tre ar av
tillbakagang och stagnation bakom sig. Det som gér ned brukar forr cller
senare komma upp! Vi har nu sett att rintorna sjunker. Det har lett till att i
forsta hand byggsidan fatt fart.

Men ocksé i Storbritannien och i Visttyskland dr utsikterna ljusare nu in
for ctt halvar sedan. Om Margaret Thatcher infor ett val — som hon 1. 6.
ingalunda ir siiker pa att vinna, Lars Tobisson — tar sitt fornuft till fanga och



stimulerar den engelska - ekonomin, sd dr det si mycket bittre for
virldsekonomin. — Allt detta gor att sannolikheten for en viss draghjalp
utifrn okar.

Om den hir bilden stdr sig kommer det givetvis att underlitta den
forbattring av den svenska bytesbalansen som man med devalveringsstrate-
gin forsokt dstadkomma. Samma sak giller de sjunkande oljepriserna, som
bade direkt och indirckt kan fa mycket stor betydelse for att hjilpa till att
avskaffa vara daliga utlandsaffiarer. dvs. ritta till bytesbalansen.

Men det hiir hindrar inte att vi till mycket stor del maste forsoka 10sa véra
problem genom egna anstridngningar. Vara svenska balansrubbningar ar
alltfér djupa for att kunna rittas till enbart genom en internationell
konjunkturuppgang. Det var ocksa dirfor som den tredje viigens politik med
hostens kraftiga devalvering som centralt inslag var helt nddvindig. Det
giller nu for oss att fullfélja den politiken.

Jag kan inte hjilpa att jag tycker att det vore bra om den sanering som vi
andé star infor kunde genomforas genom ett samarbete av alla goda krafter.
Vi socialdemokrater i finansutskottet har forsokt inta en Oppen attityd. Vi
har forsokt att nd en sa bred samling som mojligt bakom utskottets forslag.
Oavsett om vi far en internationell konjunkturuppgéng eller ¢j kommer vi att
ha ett mycket svart, stort och tungt arbete framfor oss nir det giller att
restaurera den svenska ekonomin.

Med det, fru talman, ber jag fa yrka bifall till finansutskottets hemstéllan i
alla delar.

Under detta anforande 6vertog fOrste vice talmannen ledningen av
kammarcns férhandlingar.

Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag undrar om det i finansutskottets 13-ariga historia har
forekommit att dess betinkande dver budgetpropositionen innehiilit 23
reservationer. Den borgerliga opposition som for bara sex méanader sedan
ville beskriva sig sdsom ett regeringsalternativ har splittrats i en svirm av
partiklar. som flyger och far i alla riktningar. Forutom det numera
rutinmaéssiga utfallet mot den borgerliga viiderkvarnen, dvs. l6ntagarfonder-
na. har man kunnat ena sig bara i en enda ekonomisk friga av négon
dimension. Det ar inte nagra storre krafttag man kriver av regeringen, bara
forslag om att bryta automatiken i statsutgifterna. I ovrigt liknar borgerlig
ekonomisk politik mest ett overgivet slagtilt med f4 6verlevande.

Man kan friga vad detta symboliserar. En orsak ir otvetydig. Modera-
terna drar i vig at hoger i en fart, som varken folkpartiet eller centern vagar
hinga med i. Jag kan ta ctt exempel. Lars Tobisson gick s& langt att han
forkastade tanken pé en internationellt samordnad aktion for ekonomisk
tillvixt och sysselsdttning, en tanke som t. o. m. hans partiledare Ulf
Adelsohn stiillde sig bakom i Nordiska radet. I stillet hyllade Lars Tobisson
den ekonomiska politik som har forts i England och USA men som numera
till vissa delar har dvergivits, vilket pipekades av Bo Sodersten. Hir dr
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faktiskt Lars Tobisson mer konsekvent 4n sin partiledare. Den ekonomiska
politik som moderaterna foreslar fér Sverige skulle vinna hogt gillande i de
mest ultrakonservativa kretsarna i Europa och USA.

Men frigan dr om detta ridcker sasom forklaring till den upplosning av
borgerlig ekonomisk politik som vi bevittnar hir i dag. S& dr knappast fallet,
eftersom centern och folkpartiet bara for sex manader sedan klart utlovade
att man i den budget som vi nu diskuterar skulle skira ner utgifterna med 12
miljarder kronor. I dag ansluter man sig alltsd i allt visentligt till den
budgetpolitik som regeringen for — 1it vara att centern férsoker skapa ett
annat intryck genom diverse bokforingstransaktioner.

I den foregaende debatten mellan finansutskottets ledamoter vixlades
manga repliker om vem som var samarbetsvillig och vem som inte var det.
Om vislutar kivas om densaken och ser till substansen, rader det, som jag ser
det, dnda ingen tvekan om att oenigheten om sjilva inriktningen av
budgetpolitiken definitivt inte dr s stor som retoriken ger intryck av. Vioch
mittenpartierna vill minska budgetunderskottet, men vi vill inte minska det i
sadan omfattning och i sddan takt att vi skapar mer arbetsloshet. Nir det
giller atgérder pa utgiftssidan dr vi langt mer ense dn for ett ar sedan om att
hardheten i1 sddana ingrepp maste hallas’ tillbaka av fordelningspolitiska
hinsyn.

Det dr méjligt, fru talman. att jag med aren har blivit en smula lomhord.
Men jag tyckte mig hora en liten, liten ny ton i dagens debatt. Nar vi senast i
december diskuterade regeringens ekonomiska politik. talades det om att
katastrof, elinde och sammanbrott vintade Sveriges ekonomi. Men nu
fordoms inte devalveringen, i varje fall inte lika kraftfullt. Alla,t. o. m. Lars
Tobisson, bérjar nu tala om ljusglimtar. Man varnar ocksd for att
forbattringen av Sveriges ekonomi skall bli s kraftig och ga s& snabbt att vi
glommer vara langsiktiga ekonomiska problem.

Ensvala gor forvisso ingen sommar. Det behovs sdkert en hel svirm, innan
samarbetsklimatet blir vad antagligen svenska folket dnskar. Men om denna
svala dnda har visat sig hiir i dag, kan det bero pé att ocksa det ekonomiska
klimatet s smétt borjar bli mindre kylslaget. Det dr saledes inte lika litt att i
dag ddma ut socialdemokratins ckonomiska politik. nér vissa resultat borjar
visa sig.

Forst finns naturligtvis tendenserna till den internationella konjunktur-
uppgangen. Vi har de séinkta oljcpriserna som kan hjilpa till. Detta muntrar
upp. men vi tar definitivt inte at oss dran av detta. '

Diremot kan Sveriges regering medverka till att en verklig internationell
aterhdmtning sker genom att aktivt delta i det samarbete som haller p4 att
vixa fram for att fa till stind en samordnad internationell aktion for
ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. De senaste veckorna har dkat
tillforsikten om att vi skall kunna na vissa resultat i det arbetet.

Men ocksd i vdrt eget land finns hoppfulla tecken. Vi har en 6kad
orderingéng till exportindustrin. Vi har en vixande optimism i niringslivet
som tar sig manga uttryck. Vi har fatt ett lagre inflationstryck an vi hade
fruktat, och underskottet i bytesbalansen blir i ar antagligen langt mindre 4n



vi trodde. Dessutom bar rintan kunnat sinkas, och arbetslosheten har
kunnat hallas &tminstone oforindrad genom mycket kraftiga insatser.
Sérskilt gladjande dr att ungdomsarbetslosheten enligt den senaste matning-
en nu bérjar minska patagligt.

Men det vore mig fjarran att dirmed sdga att nagra som helst segrar ir
vunna. Vi har dnnu att genomféra den svéraste fasen i regeringens
ekonomiska strategi. D& ir det tva problem som hir triader i férgrunden.

Det ena ir nodvindigheten att halla nere kostnads- och prisstegringen, s&
att devalveringens verkan pad néringslivets konkurrenskraft helt far sla
igenom i 0kad produktion, fler sysselsatta och dkade investeringar.

Det andra dr det lika nodvéndiga att hélla nere budgetunderskottet. Den
dag - och den dagen ter sig nu inte alltfér avligsen — d& aktiviteten i
niringslivet okar, di behovet av kapital for investeringar vixer, kan ett
alltfor stort budgetunderskott bli ett allvarligt hinder for hela den processen.
Dessutom hinger de hir bada problemen samman och tenderar att forstirka
varandra.

De borgerliga partiernas foretradare har stillt ménga frégor i dag om hur
regeringen skall hantera det budgetunderskott som de till storre delen
faktiskt sjalva lamnade efter sig. Vi har givit ett svar i arets budgetproposi-
tion, ett svar som atminstone tvé av de borgerliga partierna i allt véasentligt
tycks ha accepterat.

Hur fortsdttningen skall se ut, kommer regeringen att redovisa i
kommande propositioner. Men lat mig i dag siga tva saker.

Det ena giller den tidigare sa ofta omnimnda nédvindigheten att bryta
automatiken i den statliga utgiftsutvecklingen. Jag tror att det var framfor allt
Nils Asling som ville gora gillande att detta skulle vara en yrvaken upptickt
fran socialdemokratins sida, nagonting som vi har kommit p& just nu under
de senaste veckorna, att automatiken i statsutgifterna ar ett problem och att
den méste brytas. L4t mig darfér citera ngra meningar ur socialdemokratins
program Framtid for Sverige som lades fram i juni 1981 och dir vi sade
foljande betraffande budgetpolitiken:

“Det blir vidare nédviindigt att bryta en del av den automatik som leder till
att en stor del av de offentliga utgifterna ofrdnkomligt drivs upp ar fran ar.
Statsmakterna bor ha storre majligheter dn nu att forutsattningslost prova
olika utgifter. bide med hinsyn till det samhéllsekonomiska ldget och genom
att viiga olika utgifter mot varandra. Detta ir inte m&jligt om en stor del av
utgifterna ar lasta genom olika typer av automatik och indexbindningar.”

Detta sade vi i juni 1981. Det godtogs av var partikongress, och det
upprepade vi i valrorelsen.

Sedan tillade vi i den proposition som framlades i januari, att budgetpo-
litiken kommande ar maste inriktas pa att metodiskt och langsiktigt uppni en
statsbudget i bittre balans. I det arbetet kommer ett antal atgiirder att vara
centrala, frimst att minska automatiken i utgiftstillvixten och att oka
statsinkomsterna.

Det andra &r att det ar litt att std hdr i kammarens talarstol och krdva
forslag om ingrepp mot automatiken. For vad handlar det om nér vi skall gora
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det? Jo. det handlar om medborgarnas vilfard och levnadsstandard, om
pensiondrernas skydd mot kostnadsstegringar, om innehdllet i familje-,
bostads- och socialpolitiken. Det handlar om dndrade regler. sémre villkor
och annat som berdr méinniskors vardag och svaga gruppers omstindigheter:
Dirfor dr jag inte sirskilt imponcrad av att de tre borgerliga partierna har
samlats kring att krava forslag av regeringen om ingrepp mot automatiken.
De forslagen ar svara att utforma, och det r det arbetet som pégar i
regeringskansliet. Nir det ar fardigt skall riksdagen f4 redovisning for vad vi
har kommit fram till.

Anf. 20 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Forst nigra korrigeringar med anledning av finansministerns
inldgg. Han hdvdade att jag forkastar tanken pé internationell samordning av
den ekonomiska politiken. Inte alls, om den gar att f4 till stand. Vad jag
gjorde var att jag varnade for att knyta forhoppningar till att detta gar att
astadkomma och sedan sla sig till ro hir hemma och ingenting géra for att ta
sig an de stora problem vi har och rada bot pd dem.

Regeringarna i USA och Storbritannien Gverger inte sin politik. De
fullfdljer den. Nir de nu har natt férstahandsmalet att fa ner inflationen ir
det fullt naturligt att de sldpper pa atstramningen for att fa i gang tillvixten.
Men de har ocksd klart uttalat att intréffar det att priser och riintor stiger, d
kommer de att strama it igen — dven om det skulle bli obckvamt f6r Sverige,
som har s mycket mer djupgdende bekymmer att hantera.

Kjell-Olof Feldt tyckte sig kunna spara ljuspunkter inte bara utomlands
utan dven hir hemma. Det ér ju roligt att kunna gora det, och det tillhor vil
ocksd i ndgon mén sjilva uppdraget som finansminister. Men de vildiga
problem som vi nu snabbt maste ta itu med kvarstér och viixer. Nils Asling
har redan fragat om de uppgifter som fdreligger om att budgetunderskottet
kan berdknas utvecklas langt forbi de 100 miljarderna. Lat mig spdda pa med
en fraga som géiller formerna for statens upplaning.

Fragan var staten skall 1dna pengar blir ju alltmer patrangande. Vikan inte
fortsitta att som hittills packa bankerna fulla med statsobligationer. Den
konstlat laga obligationsrdntan gar ut §ver spararna. Bankernas resultat blir
alltmer kénsliga for svingningar i obligationskurserna. Framfor allt bildar en
sadan upplaning grund foér en kreditexpansion som blir svir att kontrollera.
Samma resonemang giller i allt visentligt forsikringsvisendet. AP-tonderna
har dessutom av kidnda skil slutat att vixa.

Aterstir di inom landet foretag och hushall. Jag har svért att se hur
hushéllen i ett 14ge. dar reallonerna faller och sparkvoten redan iir mycket
lag. skall kunna Oka sitt obligationssparande i den utstrackning som krivs.
Foretagen har pé kort tid placerat bortit 45 miljarder i statsskuldsviéxlar. och
de skall fortsdtta upp till 70 miljarder innan dret dr slut. Men det kan ju inte
vara ndringslivets uppgift i lingden att finansiera statsskulden. Det hir ir en
kortsiktig upplining och kan liknas vid en likviditetshomb. Vad avser
finansministern att gora {or att forhindra att den stora uppldningen vid en



konjunkturuppgdng driver upp inflationstakten och rédntenivan hir i
Sverige?

Anf. 21 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Finansministern siger att det dr en splittrad opposition som
framtonar ur finansutskottets betankande. Jag ér inte sdker pa att man kan
karakterisera det si. Visst finns det delade meningar i vissa fragor, men i de
principiella fridgorna, om det grundldggande ekonomiska systemct i vart
samhille, finns det en enig opposition, om man exkluderar vpk.

Nejet till lontagarfonder skall finansministern inte negligera. Det dr inget
s. k. borgerligt flaggskepp. De kollektiva Iontagarfonderna ar ju ett
socialdemokratiskt flaggskepp. och det sdger vi samféllt nej till. Det ir en
viktig iakttagelse, tycker jag. som finansministern skall ldgga pa minnet.

Sedan sédger finansministern att centern i sitt budgetalternativ gor vissa
bokforingstransaktioner. Ja, vi tar fram en del engingsbesparingar i
forvissningen om att det sedan skall bli mojligt att bryta automatiken och ga
vidare. Jag tycker att det 4r litet nonchalant att siiga att t. ex. vart forslag att
privatisera vissa statliga foretag for att litta budgetbelastningen &r en
bokféringstransaktion. Det ar ett principiellt stillningstagande som vi har
gjort och som &r viktigt ocksd nar det giller att minska budgetbelastning-
en. .
Sedan galler det naturligtvis devalveringen, som har kommit upp till
diskussion hér igen. Det ar for tidigt att ge ett slutgiltigt omdome. Man kan
sdga att vad som hidnder i den internationella ekonomin nu, dkad aktivitet i
USA och Japan, OPEC:s nya problem med oljepriserna etc., egentligen kan
komma att visa att devalveringen var dnnu mer dverdimensionerad. Vad
sdger den enskilde lontagaren som fir satsa halva manadslonen pé
devalveringen? Hade inte hon eller han mycket hellre sett att vi hade
genomfort karensdagarna och det reducerade indexskyddet fér pension-
erna? Folket ute pd arbetsplatserna mdste stilla sig frAgan om inte
devalveringen blir ddesdiger for privatekonomin. Man borde ha haft en
biittre balans mellan privat och offentlig konsumtion i dtgirderna.

Far jag sedan siga betriffande automatiken att den inte &r nigon ny
upptiickt. Jag hoppas att finansministern 4r medveten om detta. Men vi har
diskuterat t. ex. kompensationer for pensionirerna. Finansministern sade
mycket frankt att det inte &r nagon tvekan: fr.o.m. 1984 far ATP-
pensiondrerna full och oinskriinkt kompensation. Hur ir det med verklig-
hetsuppfattningen pa finansdepartementet betriffande problemet med
automatiken i den statliga budgeten?

Anf. 22 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Fru talman! Kjell-Olof Feldt tyckte inte att vi hade dstadkommit sa vérst
mycket fran den icke-socialistiska oppositionen nér vi tog upp frigan om
automatiken. Men det dr dnda sa att vi hade - och det har jag redovisat hir
tidigare ~ jobbat med fragan under den tid vi hade regeringsansvaret. Det
finns atskilliga promemorior som Kjell-Olof Feldt forvisso har tagit dver. Jag
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formodar att han har gjort det och jobbar vidare med det hir problemet. Han
bor da veta att vi hade ratt avancerade planer och att det fanns mojligheter att
omsitta de tankarnai konkreta forslag for Sveriges riksdag, om den politiska
viljan forelcgat. Men det underliga ar dé att den socialdemokratiska delen av
finansutskottet inte ens vill vara med om att begira konkreta forslag utan
stannar med att bara sdga: L&t oss nu fi konsekvenserna av automatiken
belysta. Som om det skulle vara nagonting spinnande! Det har vi gjort lange.
Det édr ju kidnt vilket problem det &r niar utgiftssidan viaxer med 10-15
miljarder. for att vara forsiktig, snabbare &n vad inkomsterna gor. Det hir ér
ett allvarligt problem som kréver storre handlingskraft dn i varje fall vad
finansutskottets majoritet har visat pa.

Hur skall vi kunna finansiera den offentliga sektorn framéver? Aven hir
finns det oerhort allvarliga problem. Jag kan bara nimna ATP-systemet, dar
vi har fatt en belysning fran riksforsakringsverket hur man behéver en
upprikning pa avgifterna med omkring 1 ¢ per ar. Dct kommer att vara en
omdjlig borda att bira om det far folja en sddan trend. Nigonting méste
g0ras. Beredskapen méaste hojas, Kjell-Olof Feldt, for att det inte skall ga
snett for oss i den ckonomiska politiken framéver.

Sedan méste jag sdga. fru talman, att det ir litet upprérande att vi inte far
vara forslag ritt redovisade och refererade i debatten. Bade Bo Sddersten
och Kjell-Olof Feldt forséker gora gillande att det inte finns nagra rejila
besparingar i folkpartiets motioner. Om man réiknar in de englngsbespa-
ringar. typ att lyfta ut bostadsldn o. d., som vi har foreslagit, kommer vi fram
till besparingar pa 30 miljarder. Om vi inte tar med dem utan tar reala
besparingar som ir bestdende och kommer att vara mer vardefulla ju lingre
tiden gér. har vi dnda pekat pd mojligheter till 10 miljarder i besparingar. Det
ar inga smé saker. Att vi sedan sldpper pa skattesidan for att halla uppe
efterfrigan i den svenska ekonomin dr en annan del i vér politik. Vi far da ett
budgetsaldo som ligger atminstonc 4 miljarder kronor ligre. Men finessen i
folkparticts politik ir ju att vi skall l1ita ménniskor fa sin képkraft via
inkomster och sparande i stiillet f6r via transfereringar och subventioner. Det
ar en viktig dndring i den ekonomiska politiken.

Anf. 23 1HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Finansministern forsokte nu ge cn positiv bild av den
internationclla utvecklingen. Det ar klart att sddana tecken dyker upp undan
for undan. eftersom det har varit en sa lang nedgang nu. s att man far vara
tacksam om det finns niigra smé tecken pé en uppgéng. [ USA. som man ofta
hinvisar till. beror det friimst pa. vitket Bo Stdersten ocks sade, att Reagan
smyger ifran sin politik nu. Det kan ju tinkas att det kan komma nagon liten
uppging.

Men SCB:s indikatorer pd konjunkturliiget ger viildigt daliga besked om
utvecklingen i Europa. framfor allt i England och i Visttyskiand. Det
pdpekas att arbetslosheten i Viisttyskland dr den storsta sedan Forbundsre-
publiken bildades. Uppgifterna giller januari manad i 4r.

Jag tror att det ar farligt att bygga alltfor stora férhoppningar pd en



internationell konjunkturuppgéng, och det framforde jag ocksa i mitt forsta
anforande. Vi kommer naturligtvis alltid, oavsett vilken politisk linje vi
villjer, att vara till viss del beroende av en utldndsk expansion. Men jag anser
att det vore bra om man inledde en politik som medfor att man kommer bort
frin ett s& hir stort beroende. Framfor allt maste vi férhindra att det blir dnnu
storre. Jag ser inga sddana tecken i regeringens ekonomiska politik, utan i
huvudsak snurrar allt kring devalveringen. Devalveringen ir det nav som
skall ge oljan i alltihop, och sedan skall vi glida med i den internationella
utvecklingen. Det ar s& det ar tinkt.

Jag tror att det vore en fordel f6r landets ekonomi pa lang sikt om vi gick in
for en 6kad planméssighet och mera nirmade oss de konkreta forslag som
vinsterpartiet kommunisterna framlagt for att fa till stdnd en sysselséttnings-
utveckling, vilket skulle innebéra utbyggnad bade av industri och av offentlig
sektor.

Medan jag har finansministern hér skulle jag vilja passa pa att upprepa den
friga som jag stiillde i mitt forsta anférande, eftersom den kom bort. Den
giller hur laginkomsttagarna i avtalsrérelsen skall kompenseras for skatte-
uppgdrelsen. Men LO har nu visat att de som tjénar 150 000 kr. kanske faren
kompensation genom avtalsrorelsen som tillsammans med skatteuppgorel-
sen skulle gora att de kan hidnga med i inflationstakten, medan liginkomst-
tagarna inte ens far hilften. De forlorar i kopkraft gentemot andra. Den
optimism i néringslivet som finansministern talade om kommer sig av att
Volvo, ASEA, Saab och nigra stora likemedelsforetag nu gor rekordvin-
ster. Mot den bakgrunden vore det intressant att hdra om finansministern
tinker f6resla nagonting for att skydda laginkomsttagarna mot devalvering-
ens, skattedverenskommelsens och avtalsrorelsens cffekter.

Anf. 24 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson stillde en fraga som ér visentlig och som jag
skall forsoka besvara sa gott det g'ir i nuvarande lige. Han frigade mig
niamligen: Hur skall regeringen forhindra att den stora statliga upplaningen
vid en konjunkturuppging driver upp rintenivan i Sverige?

Forstvill jag notera—det 4r anda anméirkningsvart — att cn moderat star har
och bérjar tala om en konjunkturuppgang och en 6kning av den ekonomiska
aktiviteten i ett land som regeras av socialister. Det torde vara anledning att
siitta kors i taket — om det inte vore sa hogt dit.

Men problemet kommer att finnas dr, och det ar darfor budgetproposi-
tionen och finansutskottets betinkande dgnar det sa pass stor uppméirksam-
het. Det dr alideles riktigt som Lars Tobisson sdger, att genom den
upplaningsmetodik som den tidigare regimen borjade anvinda— dvs. att [ana
upp en mycket stor del av budgetunderskottet genom korta s. k. statsskulds-
vixlar som loper p& maximalt 18 ménader — snurrar en stor del av
statsskulden nu runt med mycket korta aterbetalningstider. Det gér att vi
lever farligt. '

Det var nog bekvamt att tillampa den hér upplaningsmetodiken i bdrjan
med tanke pd den stora likviditet som finns i niringslivet. Det finns
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fortfarande sa mycket pengar i niiringslivet att det gar att ldna upp betydande
belopp. Dér finns 6ver 50 miljarder f. n., och det kommer sikert att bli mera.
Men det hir blir, som jag sade redan i mitt foregdende inldgg, ett allvarligt
problem i det fall aktiviteten borjar 6ka, investeringarna gar upp och
niringslivet behover sina pengar. D finns det bara tva viigar att gd. Den cna
ar faktiskt att hélla nere budgetunderskottet — vi har tidigare talat om vilka
atgiarder som kan bli nédvindiga for att vi skall klara det. Den andra ar - och
det ir i nigon man ocksa ett svar pa Hans Peterssons fraga — att med olika
metoder dra in den dverlikviditet i naringslivet som ocksd vid en konjunk-
turuppgéng kommer att finnas, dven om den 4r mera ojimnt fordelad. Vi
anvinder en saddan metod i 4r genom den tvangsvisa eller obligatoriska
avsittningen av vinster till sirskilda investeringsfondskonton i riksbanken.
For att halla rintenivdn under kontroll kan vi behdva anvinda den
metodiken om igen. dven vid en konjunkturuppgéing. om likviditeten visar
sig bli sa ojamnt fordelad som vi antagligen far rikna med.

Det finns en tredje vig att gd, men den ir sa sjilvklar att jag kanske inte
behéver ndmna den. Om uppgdngen i prisnivén i Sverige barjar dimpas —
vilket jag tror blir fallet under loppet av det hiir aret och under nésta ar — da
minskar ocksa trycket pa den svenska réintenivan. Skulle vi dessutom — vilket
jag ocksd tror ar rimligt — minska underskottet i byteshalansen, okas
utrymmet ytterligare for cn sjélvstindig svensk rintepolitik.

Det finns alltsd forutsittningar och méjligheter, men de behover utnyttjas
allihop, om vi skall kunna klara av det hir — det kan bli svart nog dnda.

Jag vill sedan aterkomma till vad Nils Asling sade. Det visar sig att han nu
dr ndjd med en opposition som principiellt &r enig. Oppositionen behdver
inte vara enig i nigon sakfriga. utan bara i princip. Det pdminner litet om
laget under de borgerliga regeringsaren, da vi mer hade en regering i princip
inenregeringipraktiken. Och vil bekomme! Vi klarar oss naturligtvis ocksa
med en sadan opposition, men det vore roligt med en opposition som i
sakfrdgorna hade uppfattningar som gav substans at debatten.

Sedan vill jag siga att jag inte alls 4r nonchalant mot centerpartiets sétt att
forsoka minska budgetunderskottet nir jag sager att storre delen av forslagen
bestar av bokforingstransaktioner. Nils Asling vet att det forhaller sig si. Av
de 21 miljarder som man pastir sig minska budgetunderskottet med
motsvaras 15 miljarder av férslag dar man flyttar statlig upplaning till andra
institut, dvs. det blir precis samma belastning pad kreditmarknaden.
Dessutom ar det i sjélva verket sd, att om ni i centerpartiet skulle ha minskat
budgetunderskottet med 21 miljarder, s& hade ni framstatt som de verkliga
depressionsmakarna i Sveriges politik och skapat en situation med massar-
betsloshet osv. Ni bor alltsd vara glada Over att sa pass mycket Ar
bokforingstransaktioner, for i annat fall vore politiken orimlig.

P4 en punkt maste jag siga att jag inte tar it mig, siger Nils Asling. Det
giller idén om att privatisera statliga foretag. Det ir vil ingen bokférings-
transaktion, siiger han. Men det ér det dnda till den dag man har sélt de hir
foretagen. Om Nils Asling har nagra kopare till de statliga foretagen som
stiller upp och 4r beredda att betala pengar for dem, da blir det naturligtvis



ett reellt innehall i motionen, men innan man skaffat fram négra kopare
innebir den bara att man har noterat ctt hopp om en inkomst.

Slutligen vill jag séga till herr Asling: Karensdagarna har anvints till alla
mojliga vilsignelser i svensk ekonomi.'Om vi hade infort karensdagar, da
skulle industrin ha bérjat producera och oka sin sysselsittning. Nu far jag
hora att karensdagarna ocksa skulle ha kunnat vara en ersittning for
devalveringen. Om vi hade fitt karensdagar skulle konkurrenskraften
automatiskt ha okat i svensk industri. Det var en mérklig galt det dar som gar
att anvénda till allt mojligt.

Nils Asling tror viil inte att det hade fungerat s att l6nerérelsen i Sverige,
som forvisso dr besvirlig nog dnda, och trycket pa kostnaderna. som den
orsakar, hade varit littare att genomféra om man dessutom hade haft det
kaos som inférandet av karensdagar pa vissa delar av arbetsmarknaden hade
skapat. Jag lovar att dd hade situationen verkligen varit helt ohanterlig.

Sedan vill jag sédga till Rolf Wirtén att det stora i folkpartiets politik skulle
alltsd vara att folkpartiet i motsats till regeringen vill skapa kopkraft genom
sinkta skatter och inte genom bidrag och subventioner. Nu tycker jag att
folkpartiets resonemang ir litet konstigt. Folkpartiet sager att man inte far
dra ned efterfrdgan for mycket, for det klarar inte konjunkturldget, och
dirfor foreslas sankt moms. Men momsen, Rolf Wirtén, skall sinkas den 1
januari 1984. Da forvintar atminstone jag mig, och jag tror minga med mig,
att konjunkturen dr pa vig uppit i Sverige, och det 4r mycket troligt att det
just da skulle visa sig vara hogst olimpligt att sinka momsen och 6ka
budgetunderskottet och forstarka kopkraften den viigen.

Men det ar riktigt att det till viss del r cn annan ekonomisk politik. Det dr
en annan fordelningspolitik. for det som ni framfor allt kréver nér det géller
skatterna ir att indexregleringen av inkomstskatteskalan skall genomféras
fullt ut med mycket stora skattesiankningar for hoginkomsttagare, langt
storre 4n dem som faktiskt blir ett resultat av marginalskattesinkningarna.
Jag hoppas att Rolf Wirtén har observerat vilka problem som skattereformen
skapari arets avtalsrirelse, problem som vi var medvetna om fran bérjan och
som den nuvarande regeringen gjorde betydande anstringningar for att
minska innan avtalsrérelsen kom i gang. Jag tror att vi delvis har lyckats, men
problem finns det. Jag kan bara séga att om folkparticts, och for den delen
borgerlighetens. politik fatt genomféras hade problemen varit 4nnu mycket
storre dn vad de faktiskt dr.

Tili slut vill jag séga till Hans Petersson i Hallstahammar att kommunis-
terna alltid har hiivdat att vi socialdemokrater ar alltf6r internationella, vi gor
Sverige alltfor beroende av internationella marknader, och nu skall vi satsa
paexporten. Istillet bor vi enligt kommunisterna géra nagonting annat. Man
blir dock aldrig riktigt pa det klara med vad kommunisterna menar. Vi skall
satsa pa planhushallning, vi skall férhindra import utan att stinga granserna,
vi skall hélla oss undan fran dct intcrnationella inflytandet.

Men betink en enda liten sak, ITans Petersson. Det stora internationella
beroendet Sverige har just nu bestdr i att vi har en nettoskuld till utlandet p&
120 miljarder kronor, att vi i ir skall betala rdntor till utlandska langivare pé
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14 miljarder. Det 4r det internationella beroende som sex ars borgerlig
politik har forsatt oss i. Den enda viigen ut ur detta beroende ar faktiskt att
dka var export och minska véar import. Néigon annan vég finns inte, om viinte
skall byta ekonomiskt system och inféra det som f. n. utgdr vardagens
glidjeimne och tjusning i Osteuropa.

Anf. 25 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Ja, Kjell-Olof Feldt, med socialdemokratisk politik hade
upplaningen och skuldséttningen varit dnnu storre. Jag skall inte grila om
det, utan jag skall tacka for det intressanta svar som jag fick pa min fraga. Det
gavsddan mersmak att jag pa stdende fot utlovar eninterpellation i dmnet, sa
att vi kan fa litet mer tid f6r den diskussionen. I dag maste jag tyvirr 4gna mig
at att knyta upp nigra andra I6sa tradar.

Kjell-Olof Feldt tog antalet reservationer i finansutskottet som uttryck for
borgerlig splittring. Nils Asling har redan forklarat detta.

Men hur ér det i regeringen? Jag tycker att det finns méanga tecken pd att
Kjell-Olof Feldt har det.svirt med sina statsradskolleger. Jag har redan
pamint om ett uttalande hiromdagen av Anita Gradin dir hon betecknade
det som helt nddviindigt att fortsitta att bygga ut den offentliga sektorn, och
hon hénvisade till partikongressens beslut om en 2-procentig volymdékning i
kommunerna. Stimmer det med innehéllet i den proposition som finansmi-
nistern skall ligga fram endera dagen? Det kan vara intressant att fi veta.
Nar propositionen kommer skall vi i alla fall lasa den noga och se hur det
forhéller sig.

Om nu Kjell-Olof Feldt har det svart med statsradskolleger, SSU. delar av
A-pressen och fackforeningsrorelsen. sa skall han 4nda veta att han vid en
omléiiggning av den ekonomiska politiken i atstramande riktning alltid kan
péarikna stod fran det stirsta oppositionspartict. Vi behdver inte stricka ut
ndgon hand: vi védntar att fa en péaringning pa dorren.

Vi ir dock intresserade av att fa veta nér detta sparpaket kommer. A det
kommer dr jag personligen helt Overtygad om. Regeringen forsoker i
finansplanen ge ett intryck av att budgetunderskottet nominellt skulle kunna
sjunka négot och, i reala termer, sjunka ordentligt nista budgetar. Men i
sjdlva verket stiger naturligtvis underskottet ar for ar, om inte verksamma
besparingsatgirder sitts in.

Jag har tidigare forutspétt att forslag ddrom miste presenteras senast i
budgetpropositionen om knappt ett ar. Det maste vara farligt, tycker jag, att
fram till dess lata kommunalpolitiker och lojala partiarbetare, som lést
partikongressens protokoll, tro att 16sningen ligger i en tillviixt som harror
frin den offentliga sektorn.

Nir avser finansministern att presentera det nodvindiga sparforslaget?
Blir det redan i kompletteringspropositionen i var? Blir det i sommar, nir
riksdagen inte dr samlad men budgetarbetet i departementet borjar pa
allvar? Eller far vi ett numera traditionellt dtgirdspaket vid hostriksdagens
borjan. dir socialdemokraterna éverger den offentliga expansionspolitiken



och ansluter sig till den atstramningslinje som vi moderater sedan lidnge har
fort?

Anf. 26 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att finansministern tar litet for litt pa detta med en
principiellt enig opposition. De kollektiva 16ntagarfonderna ér ju dnda en
stor central, ideologisk och praktisk fraga for det socialdemokratiska partiet.
Eller har jag mojligen missforstatt det?

Finansministern siger sedan att det inte dr ndgon sakfraga att de borgerliga
partierna ir ense om att séga nej till ndgot som i grunden skulle férindra vart
marknadsekonomiska system. Det negligerar finansministern. Jag tror att

det &r att se ndgot vrdslost pa frdgan om de kollektiva léntagarfonderna och.

de dirmed sammanhingande problemen.

Jag har tidigare i dag berdrt den debatt jag hir i kammaren férde med
Kjell-Olof Feldt om kompensationen till pensiondrerna. Det ér en fraga dir
det dr ganska intressant att f& en indikation pa var regeringen star. Hur
allvarlig &r man nar man uttalar sig allmént vilvilligt om vért forslag om att
systematiskt forsoka bryta utgiftsautomatiken? Ar det mojligt att g till
verket och bryta automationen i utgiftsékningarna och, som finansministern
lovar, dnda ge full kompensation till ATP-pensionérerna? Jag har inte ritt till
ytterligare repliker, men det vore trevligt att fa en bekriftelse pa detta av
finansministern. Kan han ange med vilket allvar och anslag man i
finansdepartementets fortsatta arbete tar sig an dessa automatikfragor?

S till fragan om besparingar och bokforingstransaktioner. Sjilvfallet
maste det finnas kOpare av de statsliga féretagen for att kunna frigéra kapital.
Men det ar faktiskt s& med de flesta besparingsalternativ och besparingsin-
satser att de maste ge effekt for att de skall vara att ridkna med. Med hansyn
till hur kapitalmarknaden ser ut nu tror jag det skulle finnas stora méjligheter
att privatisera en lang rad statliga féretag. Jag tycker att man nu bér ta den
chansen att litta trycket pa budgeten.

Finansministern ironiserade sedan over att jag tog upp exemplet karens-
dagarna i samband med diskussionen om devalvering.

Vad jag menade var bara foljande. Devalveringen kostar ju genomsnitts-
lontagaren en halv ménadsléon. Det kan vi vil vara §verens om. for det
berdmmer man sig ju av hir. Men nér vi foreslog inférandet av karensda-
garna, ett forslag som kostade visentligt mindre, var det ingen hejd pa talet
om vilka olyckor som skulle viltra éver lontagarna. Jag menar inte alls att de
dr utbytbara. Men nér det giller att komma till ritta med var ekonomi ar de
bada reaktionerna ganska intressanta. Jag tror att de ér betydelsefulla fér
lontagarna ute pa arbetsplatserna.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag bara sdga att jag i mitt inledande
anf6érande forsokte ansli en ton av samforstand. Tyvirr méste jag konstatera
att det dnnu inte finns mycket av samforstand. Tydligen ir det en ganska lang
bit kvar pd vdgen innan verkligheten hinner ifatt socialdemokratin och
regeringen. Jag beklagar detta.

5 Riksdagens protokoll 1982/183.88
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Anf. 27 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Fru talman! I den hir debatten har vi kunnat notera att det finns vissa
ljuspunkter i den internationella ekonomin. Det ir naturligtvis av vikt att
dnnu en gang sla fast att med Sverige jimforbara linder, for Sverige viktiga
linder med tanke pa handel etc., har cn mycket ldgre inflationstakt dn vart
land. Vidare dr det betydelsefullt att vi fir en kraftig nedgang nir det giller
oljepriserna. Det ar saker som varken vi i den svenska riksdagen eller den
svenska regeringen har nagot inflytande Gver.

Kjell-Olof Feldt sade tidigare att man nu bdrjar se resultat av den
socialdemokratiska politiken. Men da dr det viktigt att konstatera att dessa
ting inte har ett dugg med er politik att gora. Tvirtom ar det tyviirr s att vi i
Sverige fortfarande har en inflationstakt som &r dubbelt s& hog som den vi
hoppades pé att ha den period under vilken skattedverenskommelsen skulle
genomforas. Naturligtvis 4r det viisentligt att mélct for den reformen tryggas,
att en 50-procentig marginalskatt skall gélla for 90 % av inkomsttagarna. Om
vi inte nar fram till det malet ar 1985, har ni forfuskat sjilva reformen.

Kjell-Olof Feldt sager att den politik som folkpartiet for inte 4r s& mérklig.
Man forsoker fora over mera till minniskors inkomster, sd att de far
kopkraften den vigen i stillet for att fi den genom transfereringar via
statskassan — det mi gilla livsmedelssubventioner. bostadsrabatter eller
nigonting i den viagen. Hér har vi ju gjort reala besparingar pa 10 miljarder
kronor, Kjell-Olof Feldt! Méanniskorna far alltsa en chans att sjilva skapa sin
egen kopkraft via inkomster och lagre skatter. Men da siger Kjell-Olof Feldt
att vi har en annan fordelningspolitik. Han pekar pé sinkningen av momsen.
Savitt jag forstar dr en ligre moms till fordel just for de ldgre inkomsttagarna,
Det ir ju dessa som i egenskap av konsumenter mest kinner av en hdg moms.
De drabbas mycket hirdare idn de hogre inkomsttagarna. Darfor tycker jag
att beskrivningen av vart forslag var helt felaktig.

Fru talman! Allrasist vill jag séga att det fortfarande finns nagra allvarliga
inslag i den svenska ekonomin som fordrar att regeringen tar krafttag. Det
giller att fa ned inflationstakten. Det giller att fa ned budgetunderskottet,
som ar rekordartat. Ni maste forhindra att utgiftsokningen sker i samma takt
som noterats under det senaste aret. da vi haft en utgiftsokning pa 17 %. Nar
det giller statsbudgeten ar det ett rekord i utgiftsdkningar. En sadan politik
tal vi inte, med tanke pa den obalans som vi redan har.

Anf. 28 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! D4 ir vi alltsd inne i den runda av debatten dir Kjell-Olof
Feldt hamnar i Osteuropa. Det brukar bli s& nir man debatterar med landets
finansminister. Nir argumenten &r slut kommer dessa buskisargument.

Vi har tidigare i dag diskuterat vpk:s ckonomiska politik. och den har av
foretridare for finansutskottet bedémts som sympatisk men “konsumistisk™.
Det lyckades vi motbevisa. Den ir inte konsumtionsinriktad — den &r
tillviixtinriktad p4 ett annat sétt som skapar jobb.

Senare kom en socialdemokratisk ledamot upp och sade att tva miljarders
skillnad i budgetunderskott — det gillde folkpartiet — var vixelpengar. Da



maste vl tre fyra miljarder 4t andra hllet — som i vpk:s forslag — ocksé vara
vixelpengar.

Det dr klart att niar argumenten mot vpk:s politik ar slut, dd hamnar man
dér finansministern hamnar.

Det finns &ndé en viss skillnad nar det giéller att tro pé att en 6kad export

skall kunna dga rum i cn omvérld som har s& stora problem som nu. Visst kan
man peka pd att det finns méanga tecken i USA. Men problemen i
Visttyskland och England ér ju stdrre 4n nagonsin. Vi menar att en 6kad
export kan ersittas av en minskad import genom 6kad inhemsk produktion.
Det ir ett ganska enkelt, logiskt tinkande. Och det r i den riktningen som vi
har foreslagit investeringar pa samhéllsekonomins omrade, for att kunna
minska vért importberoende, for att kunna fa till stind en ekonomisk
utveckling som gor att vi p& sikt kan betala vara utlandsskulder och
rantor.

Vimaste ocksd riikkna litet grand med hur andra ldnder kommer att reagera
pa de svenska férséken att vinna denna exporttivlan. Kortsiktigt kan det bli
vissa framgangar. Men vi h6rde i morse att stilarbetarna i USA har sinkt sina
loner med 9 kr. per timme. Och bilarbetarna har tidigare fryst Ionerna for att
de skall vinna sin exporttiavlan. Detta dr en omdjlig sits, herr finansminis-
ter.

Man maste g in f6r en mer planerad utveckling dir man bygger mer pé var
ekonomiska framtid och pa véra egna behov, att fylla den efterfrigan som
finns inom landet.

Jag sade i mitt anférande att vi alltid kommer att vara beroende av
utlandet. Oavsett om vi vill det eller inte och oavsett om vi gar Gver till en
socialistisk ekonomi eller fortsatter som vi gor, kommer vi att vara beroende
av utlandet i mindre eller storre grad. Men jag tror att det dr farligt att 6ka
beroendct. Och ni bygger er politik pé att vi skall klara denna exporttavlan.
Det ir ju sjdlva navet i alltihop.

Kort tillbaka: De som forlorar pad devalveringen, de som forlorar pa
skatteuppgorelsen, de som far daliga avtal, samtidigt som foretagen gor
enormt stora vinster — tdnker ni kompensera dem med nagonting? Tanker
finansministern ta nagot initiativ for att se till att de som far betala dessa stora
vinster, och de exportvinster som kanske kommer, skall fa sin del? Ni har ju
sagt i ert program att bordorna skall béras solidariskt.

Anf. 29 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson ar vél nagot av en sparhund nér det giller att
hitta splittrade regeringar. Och han har vél varit ndgot av en katalysator nir
det giller att spriacka regeringar, vad jag forstdr, sd jag begriper att han
kédnner vittring hir och att jaktlusten tilltar. Men jag skall géra honom
besviken: Den socialdemokratiska regeringen star enig bakom de beslut som
den fattar, och den kommer att sa forbli.

Lars Tobisson sade nagonting som — om jag fattade honom ritt — innebar
att om finansministern skulle genomf6ra en politik i atstramande riktning
skulle han alltid kunna rdkna med stod fran det storsta oppositionspartiet.
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Jag antar, fru talman, att detta var avsett som en s. k. dédskyss. Jag har nog
vildigt sma férvintningar om att den ekonomiska politik och den budget-
politik som kommer att liggas fram under dren framdver av en socialdemo-
kratisk regering kommer att kunna omfamnas av moderaterna.

Det pastis gang pa glng att vi under oppositionsaren aldrig hade nagot
budgetalternativ med mindre underskott in de borgerliga. Men om man gér
tillbaka till riksdagens protokoll kommer man att finna att motsatsen ir sant.
Av det framgar att vi kundc visa att det var mojligt bade att halla tillbaka
utgifterna och att forstirka inkomsterna, med andra effekter p& méanniskor-
nas levnadsvillkor och standard dn vad den borgerliga politiken innebar — helt
enkelt genom att lagga den fordelningspolitiska tyngden pa andra stéllen. Vi
kommer att fortsidtta med det. Vi har inte gjort ndgon hemlighet av, och vi
kommer att fa tala om det manga ganger. att vi icke kan skydda alla grupper
frdn den ekonomiska politikens konsekvenser. utan att den ibland maste
drabba dven dem som har mycket smé& marginaler for att klara inskriank-
ningar i sin ekonomi. Men det ir en vildig skillnad jimfort med den politik
som moderaterna i dag gér in for och som s cyniskt uppenbart utgar ifrén att
héga inkomster, stora formogenheter och minniskor med niisa for lyckade
affirer skall belénas mera genom samhallets forsorg, medan det skall tas fran
andra, som inte har gynnats pa det sittet.

Det ir alltsd denna totalt omvénda fordelningspolitik som skapar en sidan
obverstiglig klyfta. I dag tror jag den inte bara finns mellan socialdemokratin
och moderaterna, utan ocksd mellan de Svriga borgerliga partierna och
moderata samlingspartiet. Och det ar en vilsignelse att det har blivit si att
moderaterna isoleras i denna extrema hogerpolitik.

Sedan stiller Lars Tobisson och andra ocksé ett otal frigor om innchéllet i
kommande regeringspropositioner. Det tillhdr kutymen att regeringen
faktiskt, i varje fall infor riksdagen, besvarar de frigorna genom att
framlédgga sina propositioner.

. Jag vill bara ldgga till en sak i anslutning till det Lars Tobisson sade om
expansion kontra dtstramning. Det férs6ker man nu, som manga ganger forr,
gora till en enkel svartvit friga. Det finns cn politik som man kallar for
sparande och Atstramning, som har miéngder av vilsignelsebringande
effekter, medan socialdemokratin star f6r en naiv och kortsiktig expansions-
politik. Jag vill ge Rolf Wirtén det erkidnnandet att folkpartiet i regerings-
stillning gjorde fors6k — man kom inte si langt si lingc man hadc
moderaterna med sig i regeringen — och nu goér man forsok i oppositions-
stillning att beskriva att det finns en politik som gor det mojligt att
kombinera de hir inslagen. Det finns for all del ocksd sddana drag i
centerpartiets politik. Det gar att kombinera en politik som forsdker strama
it den omedelbara konsumtionen, férbrukningen, men som stimulerar
investeringar och byggande for framtiden. Det dr didr vi, och iven
mittenpartierna i viss utstriickning, tror att skiljelinjen gir. Aven de
offentliga investeringarna, dven det offentliga byggandet for framtiden ir
viktigt i den processen. Man skall inte, med anvindande av ideologiska
skygglappar, s& fort det 4r friga om att bygga ut nigot som den offentliga



sektorn star for — aniingen det ir statliga foretag eller offentlig verksamhet —
sdga att det maste stoppas. Dar tror jag ocksa att vi har en viktig skiljelinje i
svensk politik. Det gar att forena avsikterna att halla tillbaka och t. 0. m. att
minska den omedelbara férbrukningen och att férsgka spara och bygga for
framtiden. Den politiken behover samhillets medverkan, utan att vi fér den
skull pd nagot sitt forsoker minska anstrangningarna att 6ka de privata
investeringarna. I dag far de utrymme i var ekonomi. Vi behover allt
byggande for framtiden som vi kan fa.

Nils Asling blev ledsen pa mig for att jag inte var tillrackligt samarbets-
inriktad i min replik. Om igen kommer detta kanske inte helt meningsfulla
tivlande om vem som dr mest samarbetsvillig fram i debatten. Det kanske i
och for sig ar ett halsotecken att vi vill vara samarbetsinriktade, i varje fall i
vara retoriska 6vningar. Men i sak ar det tydligen, om vi skall ta Nils Asling
pé orden, iontagarfonderna som for Nils Asling ér det centrala problemet i
centerpartiets relation till arbetarrdrelsen. Jag vill bara sdga sa hér till Nils
Asling: 1 stilllet for att tillsammans med moderaterna svinga svirdet mot en
viderkvarn. for det dr det ni gor i er reservation i dag, bor ni vinta tills det
foreligger ett genomarbetat forslag och i sa fall angripa det. Dessutom har vi
faktiskt erbjudit Sverldggningar och diskussioner i den hir fragan.

Det ar ju inte manga ar, nistan bara méanader, sedan bade centern och
folkpartiet erkinde att vi har allvarliga problem i svensk ekonomi: hur vi
skall astadkomma ett tillrdckligt stort sparande, hur vi skall fa landets
lontagare att avstd, sa att vinsterna kan vixa till en rimlig niva, hur vi skall
minska maktkoncentrationen i ndringslivet och hur vi skall sprida inflytande
och dgande. Detta har vi varit 6verens om i manga ar. Det &r bara det att
moderaterna gang pa gang lockar ut er som Sancho Panza tillsammans med
Don Quijote mot var vidderkvarn. Vinta ett slag, sa far vi se om det inte skall
ga att resonera i den hér fragan ocksa!

Jagtycker att vi borde ha klarat ut det dar med karensdagarna. Vad vi hade
emot dem var i och for sig inte kostnaden. Det ér riktigt att devalveringen
antagligen kostar mer dn karensdagarna totalt sett. Problemet med
karensdagarna var en social rittvisefraga, en klassfraga. Nils Asling! Ni ville
infora en klassklvfta som hadc funnits tidigare i vart samhalle och som vi med
stora anstrangningar lyckats avskaffa. Ni mdste forsta att vi som represen-
tanter for den rorelse som gjorde detta maste gé till angrepp mot dem.

Till Rolf Wirtén vill jag bara sdga: All right, jag kan hélla med om att det
sdkert dr bra att mdnniskor kan skapa sin egen ekonomiska situation genom
arbete och inte behéver vara beroende av bidrag. Och vi skall strava darhén.
Men just ndr man gor denna f6rindring — och jag tycker ni tari for mycket i ar
- blir det énda sa att den ena gruppen drabbas och den andra gynnas. Det 4r
ett fordelningspolitiskt problem.

Till slut vill jag séga till Hans Petersson i Hallstahammar att jag blev
forvanad over att fa hora att det dr ett buskisargument att tala med en
kommunist om andra ckonomiska system én det kapitalistiska. Jag trodde att
det skulle viicka stor fortjusning hos en vpk-are att fi ta upp en debatt om den
saken. Nu ir det sd att det hela inte handlar om det. Det handlar om att det ir
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svart att exportera mera i en stagnerande virldsekonomi. Det héller jag
fullkomligt med honom om. Det var darfor vi méste ta till en s& pass kraftig_
devalvering, for att forbéttra forutsittningarna for detta. Men det angrepp pa
socialdemokraterna som vénsterpartiet kommunisterna gor ér orimligt. Ni
sdger att vi forsdker 6ka vart internationella beroende. nir vi forsker gora
motsatsen och minska det som 4r det verkligt farliga i dag, namligen att vi
sjunker djupare och djupare ner i skuldsattningens trisk. dir vi till slut inte
har nigot annat alternativ dn att det ar vdra ldngivare och internationella
penningorganisationer som bestimmer vér politik. Det kommer vi aldrig att
vara med pa.

Forste vice talmannen anmilde att Hans Petersson i Hallstahammar
anhallit att till protokollet fd antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare
replik.

Anf. 30 LENNART BLOM (m):

Fru talman! Det kan naturligtvis diskuteras om det r meningsfullt att digna
ndgon timme eller kanske mera &t ett meningsutbyte kring den kommunala
ekonomin, eftersom regeringens stéllningstagande ju dnnu inte ir fixerat
annat dn i sina huvuddrag. Emellertid ar det samtidigt pa det sittet, att den
kommunala sektorn spelar s stor roll fér ekonomin i stort att en finansdebatt
utan en diskussion kring de kommunala frigorna nog maste anses vara alltfor
begriansad.

For de allra flesta skattebetalarna dr kommunalskatten den klart stérre
delen av den totala direkta skatten. Det ér ett av ménga satt pa vilka man kan
belysa den kommunala sektorns betydelse for individerna.

Vi har som bekant det hogsta skattetrycket i Vésteuropa, och férmodligen
i virlden, och dirfor maste vi pa allt sitt se till att det skattetryck som
kombineras av statsskatt och kommunalskatt halls nere. Man kan verkligen
fraga sig, niar man ser utvecklingen under den senaste tiden, sidg den senaste
tioarsperioden, varfor egentligen inte nigonting har gjorts &t det klara
missférhallandet att kommunalskatterna har stigit fran 20 Sz till 30 %.

Det talas ibland om skattehdjningar pa 50 6re och 1 kr. Det ir ett for
mainniskorna i gemen inte alldeles klarldggande sitt att resonera om de hir
frigorna. Vad vi kan sdga dr att den kommunalskatteh6jning som
socialdemokraterna med st6d frin olika hall genomfért i Stockholms
kommun betyder ett par tre tusen for familjer med vanliga inkomster i
Storstockholm, dven om den bara uppgick till 1:70.

De héjningar av kommunalskatterna som skett avspeglas ocksi i det
faktum att kommunalskatterna i dag uppgar till ungefar 100 miljarder,
medan ddremot den direkta statsskatten uppgar till omkring 30 miljarder.
Och vi ar som bekant pd viag upp. Det star pa flera stillen i det aktuella
betdnkandet att de berikningar som nu finns visar att kommunalskatterna,
om ingenting gbrs, kommer att stiga och snart vara pa vig mot 35 %.

Det har fattats beslut om en marginalskattereform, som f6rst som bekant
presenterades som en skattesdnkning och sedan som en skatteomliggning —
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nu star det klart vad det 4r: det ir en gigantisk skattehdjning. Den kommer
att misslyckas 4n mera, om vi tilliter kommunalskatterna att urgropa de
marginalskattesankningar som dnda ingir i den omlaggningen.

Jag har redan ndmnt exemplet Stockholm. Det betyder i praktiken att
minniskorna, om de inte har mycket hoga inkomster, i dag i sina
skattetabeller maste konstatera att de i sjdlva verket kommer att fi antingen
lika hog skatt som hittills eller en skatteskdrpning pd grund av samverkande
kommunalskattehdjning och icke lika langtgdende statsskattesédnkning.

Hoéjda kommunalskatter urgroper och underminerar varje rimlig skatte-
reform hir i landet. Dirfér menar vi frdn moderat hall att det 4r absolut
nodviindigt att nu 1dngt om ldnge se till att dessa hdjningar stoppas. Och det
finns uppenbarligen, i det lige vi nu befinner oss i, bara ett sitt att stoppa
dem, och det ir att lagstifta. Den lagstiftning vi vill ha till stdnd skall innebéra
att man tillfilligt och i avvaktan pa en mera langsiktig l6sning av problemen
foreskriver ett totalt kommunalt skattestopp for dren 1984 och 1985.

Det ar i sjilva verket hir i salen som det beslutet och det ansvaret méste
tas. Kommunalméinnen, som ofta gér utomordentligt férnidmliga insatser,
har i dag helt enkelt inte nagon méjlighet att motstd den press som kommer
fran skilda héall. eftersom de di skulle fi goéra mycket smirtsamma
prioriteringar. Jag tror att det ir ndédvéndigt och grundliggande for att fa
ordning pé vart lands ekonomi att man ser till att kommunalménnen ocksa
kan lagga ansvaret for ett kommunalskattestopp, med de negativa effekter
det naturligtvis far, ddr det hor hemma; och det hér hemma hir. Det ar
Sveriges riksdag som skall ta ansvaret for denna inskrinkning, som det ju
faktiskt ir, i den kommunala sjdlvstyrelsen. och det beroende pa att vi har ett
Overgripande ansvar f6r samhallsekonomin.

Jag ar emellertid, fru talman. ocksa angeldgen att understryka att den
krympningen av den landstingskommunala eller primdrkommunala sektorn
naturligtvis inte alls maste innebédra att virdefull service och virdefulla
tjanster helt plotsligt bara forsvinner. Det finns ju andra som kan skota saker
hir j virlden d4n kommuner och landsting, och ofta bittre. Jag behdver bara
niamna City Akuten hir i Stockholm som ett exempel. Nér den offentliga
sektorn har misslyckats med att klara av vardsektorn som den skall, gar det
att ordna det pd annat siitt, och det dr naturligtvis den linjen vi maste folja nér
viidag dr pa vig mot en fullkomligt orimlig situation med en offentlig sektor
som ligger p& omkring 70 ¢ av bruttonationalprodukten.

Pi den socialdemokratiska kanten skulle man vél mojligen kunna tala om
en viss ldngsam tillnyktring pa det hdr omridet. S& sent som vid en
interpellationsdebatt i hostas hiavdade finansministern att socialdemokrater-
na holl fast vid 2 5 volymokning; det var nddvindigt {or att tillgodose rimliga
ansprik. I finansplanen d4r man mera vag, och i det stdrsta minoritetsyttran-
deti finansutskottet anvinder man en formulering som ordagrant bor lasas in
i protokollet.

“Det finansiclla utrymmet siitter griinser for kommunernas tillviixt™, heter
det nu. Det betyder ju att man uppenbarligen inte dr beredd att lasa sig foren
viss niva, vare sig det ar fraga om 1, 2 eller ndgon annan procent. Det maste

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomiska
politiken, m. m.

T



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomiska
politiken, m. m.

vi, som ldnge har drivit dessa fragor, dnda betrakta sdsom ett mycket
betydande framsteg. Men dnnu foreligger inte propositionen med detalje-
rade forslag om den kommunala ekonomin, utan den tillhor det batteri av
forslag som regeringen genom finansministern har har aviserat. Det innebdr i
sin tur att den bedomning som vi fran olika partier i dag gor av den
kommunala ekonomin sker allmint och mot bakgrund av den anstringda
samhiillsekonomin.

Sammanfattningsvis, fru talman, vill jag i detta sammanhang f6r modera-
ternas del framhalla att det §ver huvud taget inte finns nagot utrymme alls for
fortsatt kommunal utbyggnad annat én till Aventyrs genom omprioriteringar.
Men dven de kommer att vara relativt besvérliga. Planeringen méste nu
inriktas pa att bromsa upp och direkt minska den offentliga kommunala
verksamheten. Metoden dr kommunalt skattestopp och en inriktning pé
Okad privatisering av en rad uppgifter. Dar far man préva sig fram. Att driva
verksamhet i egen regi t. ex. ir ofta utomordentligt mycket dyrbarare och
simre 4n att lamna ut uppdrag p4 anbud. Man far 6ver huvud taget pa ett helt
annat sétt dn vi hittills varit vana vid prova mdjligheterna att avkommuna-
lisera verksamheter. Den kommunalisering — eller socialisering, om man sa
vill - av en stor del av var verksamhet som har skett under efterkrigstiden
méste nu bromsas upp.

En specifik frga. som dr av stort intresse i pengar riknat, dr indragningen
av kommunalt skatteunderlag till staten. Savitt jag forstar rader det enighet
om att indragningen f6r kommuners och landstings del ndr det galler
underlaget for fysiska personer var ett provisorium for 1983 och att
kommunerna skall ha kvar sin fulla beskattningsriatt pd denna punkt.
Betriffande juridiska personer framgar det av finansplanen och vil ocksa av
den proposition som kommer om nigon vecka att socialdemokraterna nu ar
helt beredda att acceptera att flera miljarder kronor i form av kommunala
bolagsskatter &ven under 1984 och dérefter drasin till staten. Det var ju dessa
forslag som den borgerliga regeringen lade fram och som méttes av
hogljudda férebraelser om stdld — for att inte ta till &nnu viirre uttryck. Men
nu dr de accepterade. Det ir ett omtinkande som vi naturligtvis kan
véilkomna, men det ar trots allt litet beklagligt att socialdemokraterna inte
kunde diskutera dessa saker i lugn och ro med den davarande majoriteten,
medan de sjilva var i opposition.

Vi moderater anser att denna omléiggning, denna reform. bor fullfoljas pa
det sittet att kommuners och landstings beskattningsritt betraffande
juridiska personer i sin helhet upphiévs. Darmed skapas forutsittningar for
enhetlig bolagsskatt i detta land. Det har betydande fortjanster och fordelar i
och fér sig.

Slutligen skulle jag sdsom ett led i den moderata politiken pa det
kommunala omrédet, en politik som star i Overensstimmelse med var
allménna politik niir det géller samhéllsekonomin i stort, vilja understryka
behovet av direkta besparingar. Vi ér inte beredda att konkretisera dem. Det
kommer vi att géra i anslutning till den kommande propositionen. Men det
rader inget tvivel om att det for en sektor som far ungefér 50 miljarder kronor



i statsbidrag maste ligga inom det mojligas grins att géra rationaliseringar
och astadkomma en minskning av bidragen av storleken 2-3 miljarder
kronor. Det dr vad vi anser vara nodvandigt.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen 20 i finansutskot-
tets betinkande.

Anf. 31 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Den kommunala ekonomin utgdr i dag en mycket stor och-

tung biti den totala svenska ekonomin. Det ar ddrfor naturligt att den fasasin
i den overgripande ekonomiska politiken. Kommuner och landsting bor ta
sitt ansvar for att fa bittre balans i samhéllsekonomin. Utav den anledningen
begrinsade Filldinregeringen i sin finansplan kommunernas volymutveck-
ling till 1 $% om &ret. Aven om kommunerna énnu inte uppnatt detta, var
man pé god vig. 1981 var volymokningen 3 % och 1982 1.4 %. Det skalil
jamforas med 5-6 Sz arligen under 1970-talet. Som ett naturligt resultat hade
ocksé de kommunala skattehdjningarna kommit ner till en mycket lag niva
jamfort med tidigare.

Kommunerna och landstingen har stirkt sin ckonomi mycket kraftigt
under den tid vi haft borgerliga regeringar. I 1979 och 1980 ars bokslut 6kade
kommunerna och landstingen sitt egna kapital med sammanlagt 10-11
miljarder kronor vartdera aret. 1978 var 6kningen mycket storre. 1981 ars
bokslut gav ungefir samma kapitalokning till kommunerna. Aren 1975 till
1976, ndr vi hade en socialdemokratisk regering, var kapitalkningen 1-2
miljarder kronor f6r kommuner och landsting sammantaget.

Det. ir naturligtvis manga faktorer som har samverkat till det har
forhallandet. De borgerliga regeringarna har p& en mingd olika sétt vidtagit
atgirder som stirkt kommunernas ekonomi. De visentligt forbittrade
skatteutjamningsbidragen &r ‘en sadan sak. Skatteutjimningsbidragen
utgjorde 1975/76 knappt 3 miljarder kronor och uppgér 1982/83 till 6ver 10
miljarder kronor. Liagre arbetsgivaravgifter dr en annan sak som paverkat
kommunernas ekonomi. Filldinregeringens allmiinekonomiska politik och
de relativt aterhallsamma ldnedkningarna har givetvis ocksd mycket stor
betvdelse for kommunernas och landstingens resultatutveckling.

Aven om kommuner och landsting sammantaget hade fitt en mycket
stiarkt ekonomisk stillning och hade en mycket god finansiell situation, fanns
och finns det vissa kommuner och landsting med svag ekonomi. De senaste
arens resultatutveckling och héga riinteldge har medfort att spridningen i
finansiell situation mellan kommuner och landsting med svag resp. stark
ekonomi har dkat.

For ar 1983 var Kommunférbundet. Landstingsférbundet och budgetde-
partementet dverens om att kommuner och landsting kommer att f4 en
likviditetsokning i storleksordningen 9 miljarder kronor. Det var under den
borgerliga regeringens tid man hade en saddan Sverenskommelse fram till
1983. En del av denna likviditetsdkning var samtliga partier Overens om att
dra in. De totala statsbidragen till kommuner och landsting 6kar ocksa varje
ar med storleksordningen 4 miljarder kronor om man inte vidtar nagra
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reduceringar. Detta dr alltsa en effekt av de s. k. automatiska 6kningar som
vi har diskuterat tidigare hér i dag.

Men hur ser situationen ut efter den socialdemokratiska regeringens
atgirder? Mest oroande ar att man i de flesta kommuner och landsting inte
har kunnat beakta effekterna av cftervalspolitiken — devalvering, momshoj-
ning, hojning av arbetsgivaravgifter m. m. - ndr budgetarna foér 1983
faststilldes. Kommunernas merkostnader pa grund av regeringens atgirder
kan nu uppskattas till 4-5 miljarder kronor utéver de 3.5 miljarder kronor
riksdagen varen 1982 beslot dra in f6r 1983 och som jag tidigare ndmnt. Det
betyder att kommuner och landsting nu riskerar att dra pa sig mycket stora
budgetoverskridanden under 1983. En beddmning av storleksordningen
pekar mot att dverskridandena 1983 kan komma att motsvara en kommunal
utdebitering om 1:20-1:50 kr.

Enligt de kalkyler som den s. k. KEA-gruppen gjort berdknas kommun-
sektorns finansiella situation bli kraftigt forsimrad dren 1984 och 1985.
Berdkningarna har baserats pa antaganden om 7 % pris- och l6nekostnads-
okning, 2 % volymodkning av konsumtionen samt en oftriandrad investe-
ringsvolym. Kommunalskattesatsen har forutsatts vara oférandrad jamfért
med 1983 ars prelimindra utdebiteringssats.

Om 1983 ars skatteunderlagsbegriansning fortsatter att gilla 1984 och 1985,
blir det finansiella sparandet for kommuner och landsting 1984 — 8.4
miljarder och 1985 — 15,1 miljarder. Det &r att jamféra med de tidigare
effekterna pa + 9 miljarder 1982.

Om priser och lénekostnader sivdl som konsumtionsvolym utvecklas
annorlunda in i det hir rdkneexemplet, paverkas sjélvfallet det finansiella
sparandet. En procentenhet snabbare eller langsammare kostnadsokning
eller volymokning ger en forsimring eller forbittring av det finansiella
sparandet med mellan 1 och 1,5 miljarder kronor.

Rikneexemplet for 1984 och 1985 leder enligt Kommunférbundets och
Landstingsférbundets beddmningar till foljande forindring av finansierings-
kapitalet under forutsittning att bruttoupplaningen tér primiarkommunerna
blir 6 miljarder kronor 1983-1985 och for landstingen 0,6 miljarder kronor.
Nettoupplaningen har berédknats till 1.5-2 miljarder kronor vartdera aret for
primdrkommunerna. I landstingskommunerna berdknas ddremot amorte-
ringarna Overstiga nyupplaningen.

Detta innebar sammantaget. om man slar ner det pé skattesatscr, ett hot
om kommunalskattehdjningar p& uppemot 4 kr. fram till 1985. Det r en
orimlighet som man maste beakta. Man kan ju inte gd mot sddana
skattehOjningar, som slar just mot de befolkningsgrupper som har det
besvirligt.

Fran centerns sida ser vi det som mycket svart att ytterligare dra in pa
statsbidragen till kommunerna mot bakgrund av just de hir finansiella
utsikterna for 1984. Vi méste héalla tillbaka de kommunala skattehdjningar-
na, och da ankommer det pd kommunerna att prioritera och omférdela sina
resurser inom de finansiella ramar som finns. Darvid ar dect nodvandigt att
hilso- och sjukvarden, langtidsvarden och iildreomsorgen far hégsta prioritet



liksom barnomsorgen med vardnadsbidrag.

Sammanlagt utgar, férutom skatteutjimningen, ca 40 miljarder i bidrag till
kommunsektorn. Vi har fran centerns sida foreslagit att mycket av de
speciella statsbidragen skulle inordnas inom skattekraftsutjimningssyste-
met. Det skulle ocksd innebira ett bittre utnyttjande av de ekonomiska
resurserna. Man skulle slippa byrakratin, och méinniskor ute i landsting och
kommuner fick sjilva avgdra var pengarna bist skulle nyttjas. Samtidigt som
det skulle utgdra en effektivisering skulle det ocksa innebira betydande
ekonomiska besparingar fo6r staten och kommunerna. Med en s&dan
omliggning av statsbidragssystemet behdver heller inget skattestopp inforas,
vilket férordas i moderatmotionen. Med den utjamnande effekt mellan
kommunerna som en forbéttring av skatteutjamningen skulle fa skulle man
ocksad behalla och forstirka den kommunala sjélvstyrelsen.

Det dr nagot av en omvindelse under galgen som socialdemokraterna nu
visar upp jamfort med nir de tidigare satt i oppositionsstallning. Nu ligger de
pa ytterligare en belastning pd kommuner och landsting med uppét 4-5
miljarder kronor. Tidigare sade de att det skulle féranleda stora, oticka
indragningar av servicen fér méanniskorna ute i kommunerna, om man, som
Filldinregeringen tidigare ville, gjorde en indragning pd endast 3,5
miljarder. Nu belastas de med ytterligare 4-5 miljarder, men dé sager man
ingenting.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2. 5, 7, 11, 13,
17, 18 och 21. '

Anf. 32 KARIN AHRLAND (fp):

" Frutalman! Vi debatterar hiri riksdagen ofta, mycket och linge fragor om
statens inkomster och utgifter och fragor om statliga skatter, alltifran bolags-
och tobaksskatter till den direkta statliga inkomstskatten. Det &r kanske
ocksa sa att det ar den direkta statliga inkomstskatten, hur hog eller lig den
ar, som intresserar véra viljare mest. Det dr forklarligt, framst med tanke pa
de s. k. marginalcffekterna. Men i dag skulle jag vilja erinra om att om man
ser till summorna av olika skatter ir det kommunalskatterna som verkligen
leder skatteligan och ir den verkligt tunga direkta skatten for medborgarna.
De samlade kommunalskatterna ger kommunerna 100 miljarder, medan
staten faktiskt bara far in ungefir 35 miljarder i statlig inkomstskatt.

Skilet till de hoga kommunalskatterna 4r helt enkeclt att den s. k.
kommunala konsumtionen. dvs. kommunernas verksamhet och service, har
okat mycket kraftigt under 1970-talet, och de kommunala utgifterna har da
sjdlvfallet ocksa okat, med ungefir 6 % per &r. S snabb dr dkningstakten
inte lﬁngre; det har skett en uppbromsning under senare ar. Men takten i
kommunernas utgiftsokning ir fortfarande snabbare in takten for bruttona-
tionalproduktens tillvaxt. Och det dr allvarligt. For 1983 beriknar regeringen
kommunernas volymokaning till 2 %. Vi i folkpartiet menar att det &r en for
snabb ékningstakt, den méiste sinkas till hogst 1 %.

Det ir naturligtvis inte nigot sjalvindamal att begransa den kommunala
expansionen, men tyvirr dr det ett nddvindigt ont. Om vi i Sverige skall
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kunna ritta till landets daliga ekonomi ar det nodvindigt att en mycket stor
del — kanske nistan allt — av den ekonomiska tillvixten avsiitts for
bytesbalansforbattringar och investeringar som kan ge pengar i stillet for
storre skulder i framtiden. Det ar faktiskt bittre att ha pengar dn att lana
dem.

Det utrymme som eventuellt finns kvar skall férdelas pa tre olika omraden.
Det giiller den privata konsumtionen, den statliga konsumtionen och den
kommunala konsumtionen. Vi i folkpartiet menar att det inte 4r rimligt att
just den kommunala konsumtionen skall f& ta mer dn hela utrymmet i
ansprak sa att det inte blir nagot 6ver for den privata och statliga
konsumtionen.

Langtidsutredningen berdknade redan 1980 att utrymmet fér den kommu-
nala expansionen maste starkt begréinsas, till ungefdr 1 % per ar de niirmaste
fem dren. Scdan dess har halva den femarsperioden gatt, och i sjilva verket
har hela utrymmet redan tagits i ansprak. D3 kan man naturligtvis teoretiskt
siiga "'stopp inte ett Ore mer”, som moderaterna gér. Men enligt var
uppfattning finns det inte nagra verkliga méjligheter att hardra utvecklingen
pa det sittet.

For det forsta skulle det sl& mycket hért mot vissa kommuner och framfor
allt mot dc enskilda minniskorna ddr. Det skulle bli stora skillnader i
servicen i olika delar av landet. med en mycket kraftig standard- och
servicefdrsdmring i vissa kommuner och betydligt mildare effekter i andra,
Vi menar att det skulle vara orittvist. Ménniskor skall ha en rimlig chans till
liknande social service, oavsett i vilken kommun de bor.

For det andra vet man erfarenhetsmiéssigt - framfor allt tror jag att alla som
har varit engagerade i kommunal och landstingskommunal verksamhet vet
det — att det tar tid att gora omprioriteringar i budgetar. Om man verkligen
vill lyckas undvika att nedskirningar drabbar de allra svagaste, t. ex. de
utforsiikrade arbetslésa som behéver socialbidrag eller pensiondrer som
behover bostadsbidrag — och det vill vi i folkpartiet — kan man inte gora
indragningar och omprioriteringar pd en eftermiddag. Under siddana
omstindigheter hinder det med sikerhet olyckor av den arten.

Det ir likasd ett faktum som vi maste komma ihag, att de befolknings-
omflyttningar och aldersférdndringar som pagar i sig innebdr vissa okade

‘utgifter for kommunerna. Om vi skulle acceptera det som lustigt nog kallas

nolltillviixt - hur kan nagot viixa till noll? - samtidigt som vi vet att vi har ett
6kande antal pensiondrer dver 80 r. skulle det kunna bli katastrof i friga om
antalet platser i langvirden pa landstingens sjukhus, bara for att ta ett
cxempel. Det ar oacceptabelt.

Samtidigt, fru talman, har det visat sig — det vet varenda ledamot i
riksdagen — att den kommunala utvecklingen i mycket ringa, om ens nagon.
utstrackning later sig paverkas av vad vi stdr och sdger i ord och
rekommendationer om begrinsningar. Sddana rekommendationer har man
uttalat i riksdagen och pé andra hall tid efter annan utan att de har haft nigon
som helst effekt pA kommunernas 6kningar av utgifterna. For att fi konkreta
effekter kriivs det uppenbarligen. hir precis som pa alla andra omraden, mer



an ord. Det som har visat sig vara verkningsfullt ir begriansningar i det s. k.
finansiella utrymmet hos kommunerna.

Det var ett sddant synsitt som g bakom riksdagsbeslutet forra aret om
indragning av 3,5 miljarder kronor frdn kommunsektorn. Det har ocksé
resulterat i att expansionstakten har sinkts. men det ar inte tillrickligt
mycket. Det ar dirfor enligt folkpartiets mening nédviindigt att ga vidare pa
denna vig.

Ett ytterligare skl till att det ar nodvindigt med indragning av medel fran
den kommunala sektorn dr behovet av att begrinsa det statliga budgetun-
derskottet. Detta har diskuterats tillridckligt hir i dag, och jag skall inte
utveckla det. Det kan mdjligen tilldggas att inte heller budgetunderskottet
later sig begriansas med bara ord — det krivs konkreta beslut. hir som pa
andra stillen. I folkpartiet 4r vi beredda att fatta sidana beslut. Jag skulle
faktiskt bli mycket férvanad om inte ocksé regeringen kommer att finna—om
ett ar eller kanske t. 0. m. tidigare — att det forhaller sig s& att vi har rétt pa
den punkten.

Vi foreslar sdledes att man drar in ungefir 3 miljarder kronor frn den
kommunala sektorn. Vi har ocksa anvisat hur detta skall gé till.

Vi foreslar att det kommunala skatteutjimningsbidraget — som staten
betalar och som f. n. uppgér till 10 miljarder kronor — delvis gérs om. Det bor
i storre utstrackning kunna ombildas till ett inomkommunalt skatteutjam-
ningssystem. efter forebild frAn de kyrkliga kommunerna. Ett liknande
system finns f. 6. ocksa i Stockholms lan.

Ett sddant system skulle kunna utformas sa att alla kommuner belastas
med en avgift pd 1 % av hela skatteunderlaget. Det ger ungefir 3 miljarder
kronor. Dessa pengar anvinds for att betala av de 10 miljarder som staten ger
i utjaimningsbidrag. En avgift som tas ut pa hela skatteunderlaget betyder att
alla kommuner och landsting drabbas lika mycket. s& att det inte uppstar
nigra speciella fordelningsproblem. For sdkerhets skull kanske jag skall
ndmna att avgiften inte dr tdnkt att laggas ovanpad indragningen av
skatteunderlag fran fysiska personer, utan att den indragning som beslutades
forra dret i sa fall skall dtergd. Det betyder att kommuncrna fir tillbaka 1
miljard kronor samtidigt som de fir betala 3 miljarder, s& den "nva”
indragningen ir jamfért med i dagslidget egentligen bara 2 miljarder.

Fru talman! Det mesta tyder pa att kommunerna har en ganska svar
ekonomisk situation framfor sig under 1984 men kanske framfor allt 1985.
For att de skall kunna klara den inkomstminskning som vi foreslar utan att
héja skatterna méste de halla tillbaka volymexpansionen kraftigt. Det blir
déarfor inte mdjligt att 6ka med 2 %, som regeringen hivdar, och naturligtvis
dn mindre med 3 %, som vpk vill. Det dr nodvéndigt att halla sig till hogst
1%.

Jag tror ocksd att det borjar bli alltmer klart fér de flesta kommunal- och
landstingspolitiker att det inte lingre dr mdjligt att bara héja kommunal-
skatten. Kommunalskatten stdr mycket hart mot de ldgre inkomsttagarna.
Det kan inte ligga ndgon sirskilt stor poang i att med en utstriackt hand ta in
pengar frin laginkomsttagarna, och fran oss alla, genom att héja skatten och
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med en annan utstrickt hand ge ut samma pengar for att 6ka servicen pa
nagot sitt. Det finns diarfor ett allt storre motstind mot ytterligare
kommunalskattehdjningar. Naturligtvis behover det inte bli s& mycket storre
in det redan 4r hos medborgarna, men det bérjar ocksd viixa fram hos
kommunalpolitikerna, och det ar bra.

Dirtill kommer att kommunerna under senare &r har borjat bli mer och
mer pé det klara med att man maste prioritera bland utgifterna. Under de
glada 1960- och 1970-talen, nir det fanns mycket pengar i landet, skedde i
méanga kommuner inte nigra prioriteringar alls i ordets egentliga mening.
stillet skedde det manga Okningar pa en del omréden, och redan existerande
verksamhet ifrégasatte ingen ménniska. Men nu, i en knappare ekonomisk
verklighet, dr det nodvéndigt att fundera pd vilka utgifter som ar de
viktigaste. Det borjar i en hel del kommuner bli tal om reella ompriorite-
ringar, och det ar bra.

Vi maste nog ocksa vara pa det klara med att kommunerna méste kunna ta
betalt for sina tjdnster, utnyttja det som vi brukar kalla avgiftsfinansiering i
storre utstrickning édn i dag. Det ar viktigt, inte bara som en finansierings-
kalla, ett satt att fa in pengar i ekonomin. utan kanske ocksd rent
pedagogiskt, for att fa ett ndrmare samband mellan den enskilda mdnniskans
utgift och den faktiska formén eller tjanst som hon far. Det ar faktiskt inte
alltid sjalvklart att medborgarna verkligen virderar forménen eller tjansten i
fraga lika hogt som kostnaden.

Vi menar dessutom att effektiviteten i den kommunala servicen méste

kunna Okas. Jag vill bara siga ifran, fru talman, att det hir inte dr nigot

angrepp pa de minniskor som nu arbetar i kommuner och landsting. Jag vet
att de alla gor allt s& gott de kan. Men det kan i alla fall handla om hur deras
arbete ar organiserat. Fran andra omraden vet vi att en verksamhet som
vixer mycket snabbt — det-har ju kommunernas verksamhet gjort under
efterkrigstiden — mycket séllan uppnar en hog effektivitet. Det giller
férmodligen 4ven kommunerna. inte bara de storfOretag i Sverige fran vilka
de erfarcnheterna ar himtade. I sddana fall kan en period av lingsammare
utveckling vara vélgdrande — man hinner se dver hur arbetet dr organiserat
liksom andra arbetsférhallanden.

Man vet inom vissa omraden, t.ex. landstingen, genom studier, att
personalomséttningen dr mycket hog eller kanske att personalomséttningen
hittills har varit mycket hég. Detta medfor stora kostnader for arbetsgivaren,
landstinget, men det medfor ocksd — vad jag tycker egentligen ir vérre ~
simre kvalitet pa vissa typer av tjinster. Det kan pa sina hall gilla viss
sjukvardspersonal, didr en stor personalomsittning ar till nackdel for
paticnterna och vardens kvalitet.

Vi menar fran folkpartiets sida att effektiviteten i kommunerna ocksa
borde kunna &kas genom att dessa i storre omfattning utnyttjar de
mdjligheter som finns till konkurrens. Om man i storre utstriackning forsokte
med anbudsférfarande och privata entreprendrer skulle man kunna fa veta
vad det kunde ha kostat att utnyttja ett privat foretag i stillet for att gora
nagonting sjilv. Antingen kan man genom att anlita ett privat foretag sinka



kommunernas kostnader for arbetet i fraga eller ocksd kanske man kan
utnyttja detta till att fa nya kunskaper och se ¢ver hur arbetet skulle kunna
utforas pa ett billigare sitt i egen regi och pa det sittet pressa kostnaderna.
Béda resultaten skulle hoja cffektiviteten i det utférda arbetet.

Vi tror ocksa att man bor kunna utnyttja privata initiativ pi omraden som
hittills varit nistan forbehéllna offentligt monopol. Det i dagarna aktuella
exemplet med City Akuten i Stockholm &r ett utmérkt exempel. som borde
kunna féljas av fler inom det hir omradet. Etableringskontrollen for
exempelvis tandldkare vill vi frén folkpartiets sida slopa, men den har i stiillet
nyligen forldngts av socialdemokraterna. Folktandvarden ir dock s& pass
utbyggd nu, att det inte finns nigon anledning att forbjuda privata tandiikare
attsatta upp praktik varhclst de tror att det finns patienter. Vad vi skall tinka
pa dr faktiskt att det handlar om att ménniskor skall fa sina tinder lagade,
inte varifran tandlikaren fér sin 16n.

Den omprioritering som vi i folkpartiet menar maste ske nir det giller den
kommunala verksamheten betyder inte att de tjdnster som f. n. ges av
kommuner och landsting inte lingre skall finnas. Det betyder sjélvfallet inte
heller att tjiinsterna inte i framtiden kommer att erbjudas av kommuner och
landsting. Men vad som daremot dr nédvindigt dr att kostnaderna for att ge
dessa tjdnster i storre utstrdckning maste biras av dem som anvinder
tjdnsterna. Annars kanske man, som jag tidigare sade, inte kan vara riktigt
siker p& att den som anviinder tjinsten uppskattar den efter dess ritta
vérde.

" Fru talman! Samtidigt som jag ber att f4 yrka bifall till reservation 22 vilt
jag som en sammanfattning sdga att vi i denna reservation anfort:

“Kommunal service kan —— - endast byggas ut i den man det kan ske
genom omprioriteringar eller genom avgiftsfinansiering.” Det dr véar
uppfattning “att kommunerna dirvid bér prioritera barnomsorg och
dldreomsorg™. For folkpartiet 4r det mycket viktigt att det sparande som &r
nodvindigt inte gar ut dver dem som biist behéver kommunernas hjilp.

Anf. 33 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Sex borgerliga regeringsar innebar attacker pa bred front mot
vad arbetarklassen i hard kamp erovrat. Reformer och standard undergrav-
des av den ckonomiska politik som fordes. Direkta forsamringar genomfor-
des ocksa.

Det var en viktig uppgift i forra arets val att gora slut pa denna politik.
Bide socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna stillde den
uppgiften. .

En ny majoritet blev ocksa resultatet av valet. Men for den nya regeringen
en politik som svarar mot viljarnas forvantningar? De fyra valloftena i fraga
om sjukférmaner, arbetsléshetsersittning, pensioner och barnomsorg for-
verkligades. Det var bra. Mindre bra var den finansieringsvig regeringen

valde. ndmligen momshdjningen. Tack vare vansterpartiet kommunisternas -

motstind forhindrades en hojning av matkostnaderna. Den éverenskommel-
se som traffades mellan socialdemokraterna och vpk om héjda matsubven-

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomisk
politiken, m. m.

a

79



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomiska
politiken, m. m.

80

tioner var bra for folkflertalet. Stora forvéintningar stélls nu pé den tillsatta
utredningen om differentierad moms med inriktning pa helt slopad
matmoms.

De som vintat en radikalt annorlunda politik 4n vad de borgerliga
regeringarna bedrev blev nog négot besvikna vid lisningen av arcts
budgetproposition. I alltfér hog grad har den socialdemokratiska regeringen
okritiskt Gvertagit den borgerliga regeringens kvarlatenskap. Man har inte
stadat tillrackligt i kanslihusets skrivbordslador innan man satte i gdng. Det
var sannerligen inget bra arv borgarna limnade efter sig; det bor slas
fast.

Vpk stéllde i valrorelsen till debatt vad en ny majoritet i riksdagen,
bestaende av socialdemokrater och kommunister, borde utritta for att bryta
med sex ars borgerlig svingremspolitik och social nedrustning. Det ir stora
grupper som aktivt medverkade till att bryta den borgerliga regeringspoliti-
ken och som nu stiller forviantningar pd en ny politik. Pensionirer,
arbetslosa, sjuka, barnfamiljer och laginkomsttagare drabbades hért av
borgarnas politik. De stiller med all rért stora forvintningar pa den nya
majoriteten.

Vi hivdade och hivdar alltjamt att det krdvs en radikalt annorlunda
politik, en politik som tar sikte pa att begrinsa spekulationen och gagna de
breda befolkningslagrens intressen och flytta fram positionerna. Det krivs
bade omedelbara atgéirder och ett langsiktigt perspektiv.

Om politiken inte radikalt bryter med den borgerliga regeringspolitiken
kan det skapa resignation hos dem som méstc mobiliseras till kamp mot de
borgerligas forsok att pa nytt ta rodret.

I debatten om samverkan for att 10sa krisens problem — det har talats
mycket om utstrdckta hinder—har vi frin vinsterpartiet kommunisterna rest

‘fragan om samarbete med vem och foér vad. Det behovs ett brett samarbete

mot arbetsloshet, for ritten till arbete, f6r rétten till bra och billig mat och
bostad, mot maktkoncentration, for demokrati, for en rittvis fordelnings-
politik, mot rovdrift och naturforstorelse, for utbildning och kultur.

Men var star samarbetspartnerna att finna i dessa fragor? Inte vittnar de
borgerligas motioner och reservationer till regeringens forslag om nigon vilja
att medverka i dessa angeligna frigor. De borgerliga vill driva kursen allt
lingre &t hoger. Mest krasst kommer detta till uttryck i moderata
samlingspartiets forslag, som gar ut pa att kraftigt forsimra den sociala
servicen, 6ka arbetslosheten och vrida klockan tillbaka.

For en socialdemokratisk regering borde deti detta ldge vara naturligt att
verka for en mobilisering av hela arbetarrdrelsen och de breda skikt utanfor
denna som har intresse av att hégerkrafterna trangs tiltbaka och att politiken
utformas i det stora folkflertalets intresse.

Den internationella kapitalistiska krisen. som med véixlande styrka
paverkar utvecklingen i alla ldnder. har av de borgerliga regeringarna i vart
land hénsynsldst utnyttjats for att angripa de arbetandes ekonomiska och
sociala standard. Krisen slar hiart mot de svagaste grupperna. Vilka ér det
som hardast kdnner av arbetslosheten? Vilka drabbas héardast av inflation



och dyrtid? Vilka blir lidande av férsimrade sociala villkor? Givetvis
arbetarklassen. Nu behdvs en ny politik.

Det pastas att vi inte har rad att laita kommuner och landsting utveckla sin
verksamhet. Men har vi rad att forvirra arbetslosheten - sirskilt bland
kvinnorna och ungdomen — och samtidigt forsémra sjukvérd, barnomsorg,
ildreomsorg och skola?

Vi har inte 14d med arbetstidsférkortning till sex timmars arbetsdag. Men
har virad att 13ta hundratusentals manniskor — darav ett stort antal ungdomar
— g arbetslosa?

Vi har inte rad att virna om standarden for sjuka, gamla, arbetsidsa och
barnfamiljer. Men har vi rd att satsa pa det miljardslukande JAS-projektet,
som nu regeringen dmnar genomdriva med borgerligt stdd mot ett starkt
motstdnd inom socialdemokratin?

Vi har inte rad att skydda de ekonomiskt svagaste grupperna i samhiillet.
Men har vi rad att sdnka skatten fér hoginkomsttagarna?

Nar det giller sdvial kampen mot arbetslésheten som stravandena till social
och ekonomisk rattvisa har kommuner och landsting en framtridande roll.
Jag vill ta upp en del av de fragorna hir. Det dr ocksd dirfér som vpk motsatt
sig attackerna mot kommuner och landsting. Vi menar alltjamt att utrymme
maste ges for en utbyggnad av den kommunala verksamheten, i en ungefirlig
storleksordning av 3 %.

Vi har stéd for denna linje. L&t offentliga sektorn vixa”, sade
statssekreteraren Berit Rollén i arbetsmarknadsdepartementet nyligen i en
intervju i LO-tidningen. Hon pekar pd att dér finns bade behoven och
manniskor som vill ha jobb. P4 samma tema har det socialdemokratiska
ungdomsférbundet — SSU — tagit till orda och pAdmint om att den kommunala
atstramningen har fortsatt trots utstillda 16ften om motsatsen i valrérelsen.
Finansutskottet skriver att det i nuvarande finansiella lége inte 4r menings-
fullt att ange négon preciserad volymtillvixt fér den kommunala konsum-
tionen. De kommunala variationerna anses ocksd vara si stora att ett
genomsnittligt tal inte kan vara riktgivande for landet i sin helhet. Till detta,
fru talman, kan ségas:

1. For inte s lange sedan stillde det nuvarande regeringspartiet — da i
opposition — upp malsédttningen om en kommunal tillvixtokning pd 2 %. De
kommunala variationerna fanns dven da! Finansutskottet tycks ocksa vara i
otakt med kommunférbunden.

2. Nir de borgerliga iscensatte sitt rdn mot kommuner och landsting och
berovade dem 3.5 miljarder kronor protesterade vi frAn bdde vpk och
socialdemokraterna. Det verkar dock inte som om regeringen ar beredd att
fullt ut Aterstdlla liget for kommunerna fore den borgerliga attacken.

Finansutskottet anfor att under beaktande av de viktiga uppgifter
kommuner och landsting har att utfora ir det viktigt att den kommunala
utvecklingen inordnas i1 ett Overgripande samhillsekonomiskt perspek-
tiv”.

Nu befinner vi oss i den situationen att de Svergripande samhillseko-
nomiska perspektiven skall diskuteras i dag. utan att den kommunala

6 Riksdagens protokoll 1982/83:88
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utvecklingen kan inordnas. Forst om en vecka presentcrar regeringen sina
forslag rorande kommunernas ekonomi.

Nir jag hor debatten hdr om de kommunala frigorna vill jag notera att
riktiga beskrivningar om kommunalskattens tyngd kan dven goras frén
borgerligt hall. Men slutsatserna blir fel nér man vill minska statsbidragen till
kommunerna och t. 0. m. dra in skatteunderlaget for kommunerna. Folk-
partiet vill begridnsa den kommunala volymékningen ytterligare och pladerar
for okad avgiftsfinansiering och privatisering.

Moderaterna dr som vanligt mest 6ppet reaktionédra. En vintad kommunal
konsumtionsékning om 1,5 % skall pressas ner till 0, skattestopp inféras,
skatteunderlaget fran juridiska personer skall permanent frantas kommu-
nerna, transfereringarna till kommuncrna fran staten skall minska och
besluten om barnomsorgsutbyggnad skall upphévas. Att dettaleder till social
nedrustning ar klart. Okad privatisering var det enda alternativ som Lennart
Blom kunde erbjuda hir.

Jag vill stilla f6ljande frigor till féretradarna tor de Gvriga partierna: Tror
ni att ni kan losa landets ckonomiska problem genom att attackcra
kommuner och landsting? Vad ar dct som talar for det? Tror ni att ni kan 16sa
landets ekonomiska problem genom att 6ka arbetsldsheten? Det dr ndmligen
en av foljderna av attackerna mot den kommunala sektorn. Detta drabbar i
hog grad kvinnorna och ungdomen. Kommunalarbetareférbundet redovisar
stigande arbetsloshetssiffror. Det dr kvinnorna som dominerar arbetsldshe-
teninom denna sektor. Utdver det allménna gissel som arbetslosheten utgor,
slar den ocksa sérskilt hart mot kvinnorna och férsvarar jamlikhetsstrivan-
dena, men det bekymrar naturligtvis inte hdégerkrafterna.

"P4 den kommunala sektorn nyanstilldes under 1970-talet arligen
30 00040 000 personer. dvs. kommuner och landsting lyckades tillsétta bade
nytillkomna pd arbetsmarknaden och de som blev verflodiga inom
industrin™, framholl avdelningsdirektéf Knutsson i Kommunférbundet
nyligen i en tidningsintervju. Han kunde ocksa beritta att under forra éret
minskade antalet anstillda med 4 000-5 000 personer.

Tror ni att ni kan 16sa landets ekonomiska problem genom att forsamra
sjukvard, barnomsorg, skola, social verksamhet och dldreomsorg?

Okad arbetsloshet och sociala férsimringar ir ingen vig som for framat.
Det ar bakéatstrivarnas vag.

Bakom de borgerligas tal om behovet av ckonomisk atstramning sticker
den reaktionira bockfoten fram. De vill pressa tillbaka vad arbetarklassen i
héard kamp har erdvrat. Kollektiva omsorger och solidaritet skall ersiittas
med privatisering och individualism.

Inte ens péstdendena om ekonomiska besparingar héller vid en gransk-
ning. Det som skenbart sparas pé ett omrade kan innebira storre utgifter pa
ett annat, detta i forening med manga ménskliga tragedier i arbetsldshetens
och den sociala utslagningens spar.

Har aldrig den tanken tréngt sig fram, att en satsad miljard pad den
kommunala sektorn skulle kunna betyda motsvarande minskning av
exempelvis AMS medelshehov?



1 det socialdemokratiska krisprogrammet Framtid for Sverige kan f6ljande
lasas:

“"Det ar viktigt for arbetarrorelsen att hela tiden visa fram motiven bakom
den nygamla kritiken av den offentliga sektorn.

Det #r viktigt att sl vakt om de virderingar, som uttryckts i praktisk
politik genom utbyggnad av den offentliga sektorn: den sociala tryggheten,
stod till de svaga grupperna, ménniskornas solidariska ansvar fér varandra
och samhdlliet.™

Lat mig siga: Ma dessa tankeviickande ord ocksé bli vigledande for den
socialdemokratiska regeringspolitiken!

Fru talman! Att 6ver hela linjen bryta med den borgerliga politiken dr en
nodvindighet for att man skall kunna [6sa de angeldgna uppgifterna i vart
land. De kan aldrig 16sas i samférstand med hogerkrafterna, utan endast i
strid med dessa. For att mobilisera alla progressiva krafter krivs en
regeringspolitik som ger perspektiv for kampen. Forutsattningarna for en ny
politik har skapats. Nu giller det att utnyttja dessa.

Anf. 34 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman' Nils Berndtson undrar om vi tror att vi kan l6sa landets
ekonomiska problem genom att attackera den kommunala sektorn. Jag
beklagar att Nils Berndtson inte lyssnade mer pa vad jag faktiskt sade, men
innan jag gar in pa det vill jag sidga till honom att vi vill 16sa landets
ekonomiska problem genom att gra besparingar pa manga omréaden. Ett av
dessa omraden ar den kommunala sektorn.

Nir jag berorde detta talade jag mycket och linge om att vi skall sinka
takten i 6kningen. Det innebdr att vi vill ha en 6kning med 1 % i stillet f6r
med 3 %. Detinncbir faktiskt inte att vi attackerar kommunerna, utan att vi
vill férsoka varna dem, sa att det finns pengar kvar till kommunal service i
framtiden. Det ir detta vi ar ute efter, Nils Berndtson.

Dessutom, fru talman, talade jag linge och mycket om behovet av att
effektivisera arbetet i kommunerna. Jag tycker att ocksid Nils Berndtson
skulle fundera Over om det inte gar att gbra detta pd ett och annat
omrade.

Anf. 35 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

"Fru talman! Vem drabbas av dessa besparingar. Karin Ahrland? Vad den
kommunala sektorn sysslar med ir ju verksamhet som ér angeldgen for dem
som har det svérast i samhiillet. .

Vilka ir det som drabbas av 6kad avgiftsfinansiering? Jo, det dr de som ar
sjuka eller som av andra skél behover anlita de kommunala ‘'omsorgerna.
Med ett Okat privatiserande, som man foretrider frdn borgerligt hall,
undergriivs tankarna pa solidaritet i samhéllet.

1 sitt anférande uppeholl sig Karin Ahrland ocksd vid kommunal resp.
privat konsumtion. Vad ar det? Utbyggd kollcktivtrafik och kollektiv
barnomsorg dr kommunal konsumtion. Bilism eller det forhallandet att
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kvinnor tvingas stanna hemma for att virda barn dr sddant som hanfor sig till
privat konsumtion. Vilket féredrar Karin Ahrland?

Anf. 36 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Jag vill papeka att jag t. 0. m. avslutade mitt anférande pa ett
sadant sitt att ingen skulle tvivla pA mina asikter om vikten och virdet av
barnomsorg, att det ir ett av de omraden som folkpartiet faktiskt prioriterar,
om vi skall anvinda detta ord. Det 4r nédvéndigt att garantera barnomsor-
gen, eftersom barnen handlar om framtiden och eftersom jag ar precis lika
mycket som Nils Berndtson pa det klara med att det dr barnfamiljerna som
har det besvérligast i Sverige i dag.

Nils Berndtson talar med fasa om ordet privatisering. Jag talar med gladje
om virdet i att en del méinniskor i Stockholm numera kan fa komma till en
lakare pa en kvart, i stillet for att sitta och vinta en vecka. Jag tycker faktiskt
att det dr viktigt. Det vdsentliga, Nils Berndtson, ar att de inte behdver betala
mer pengar for det — sjukforsikringen giller nimligen &nda.

Anf. 37 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Det var sdkert inte nigot fel pa orden eller nagon brist pa
omtdnksamma ord i Karin Ahrlands anférande. Det 4r vil egentligen bara
hogern som talar klarsprak om vad det 4r man syftar till.

Betraffande handlingarna, Karin Ahrland, innebar det att om man stryper
till ytterligare for kommunerna och t. o. m. tar ifrdn dem skatteunderlag,
maste det innebira att de svagaste grupperna drabbas forst och hardast.

Forste vice talmannen anmélde att Karin Ahrland anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 38 PAUL JANSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag sédga till Nils Berndtson att jag hoppas att bide
han och véljarna har litet tilamod da det galler stddningen i kanslihuset. Det
kommer nimligen att ta litet tid att fa ut all den brate som samlades dir under
sex borgerliga regeringsar, och det dr var férhoppning att man har forstaelse
for att det dven kommer att ta tid att restaurera det hir landets ekonomi.

Fru talman! Frdgan om kommunernas ekonomi kommer, som Lennart
Blom mycket riktigt antydde, senare under varen att bli féremal for debatt
hir i kammaren i samband med behandlingen av den sirskilda proposition i
dmnet som regeringen inom kort foreligger riksdagen.

Min avsikt for dagen ar att begrinsa mig till nagra kommentdrer med
anledning av de motionsyrkanden och reservationer angiende den kommu-
nala ekonomin som &r knutna till finansutskottets betinkande 1982/83:30.

I folkpartimotionen 1647 och reservation 22 sags, som vi tidigare har hort
hér, att man skall begrinsa den kommunala konsumtionens volymdékning till
1 %. Man anfor vidare att ndgon 6kning av den kommunala servicen inte bér
ske om man inte kan finansiera den genom omprioriteringar eller avgiftsfi-
nansiering. Folkpartiet dr dessutom berett att dra in ytterligare 3 miljarder



kronor frdn kommunerna under 1984. Detta har Karin Ahrland tidigare
deklarerat.

Aven i centermotionen 2140 och reservation 21 plideras for att den
kommunala volymékningen skall begrénsas till 1 %. Man kommer vidare
med ctt pastdende att regeringen "plockar av’’ den kommunala sektorn drygt
5 miljarder kronor. Jag skall scnare dterkomma till det pastaendet. Centern
vill ocksa att de specialdestinerade bidragen till kommunerna skall ersittas
av skatteutjamningsbidrag.

I den moderata motionen 2107 och reservationen 20 upprepas kravet pé att
riksdagen skall lagstifta om temporért skattestopp f6r kommunerna under
1984 och 1985, och man vill ha en utredning om permanent skattetak for
kommunerna. Vidare vill man stoppa all tillvixt av den kommunala
konsumtionen. Det skall enligt moderaterna vara nolltillvixt inom den
kommunala sektorn. Moderaterna vill vidare att transfereringarna till
kommunerna skall minskas med 2,2 miljarder. P4 den punkten &r de faktiskt
litet snillare dn folkpartiet. Ddremot accepterar man regeringens forslag att
kommunerna far tillgodordkna sig hela skattcunderlaget fran fysiska
personer.

1 vpk-reservationen nr 23, som bygger pa motion 1710, vill man ha en 6kad
satsning pa kommuner och landsting, vilket Nils Berndtson redan har
deklarerat. Man anser det nddvéndigt bade for att bekampa arbetslésheten
och for att 16sa angeldgna sociala behov. Vpk anger en volymokning pa 3 %
per ar som lamplig.

Herr talman! I proposition 100, som vi nu behandlar, redovisar finansmi-
nister Kjell-Olof Feldt hur regeringen hittills har behandlat frigorna om den
kommunala sektorn. Av denna redovisning framgar att regeringen under
december manad 1982 haft overldggningar med kommunfoérbunden. Efter
ytterligare verldggningar med de bdda kommunférbunden och beredning av
olika delfrdgor kommer, som jag inledningsvis antydde, regeringen att
behandla de kommunalekonomiska fragorna i en sérskild proposition, som
inom kort foreldggs riksdagen. '

Finansministern framhdller ocksé i propositionen, att den bedémningen
nu maste goras att det ytterst 4r mojligheterna att finansiera en kommunal
expansion som sétter grinserna for 6kningen i den kommunala verksamhe-
ten. Det slas dven fast — och det gor ocksd utskottsmajoriteten — att det ir
barnomsorg och dldreomsorg som skall prioriteras harvidlag. Det vill jag
ocksa fé sagt. -

Diremot kan inte nagra nya uppgifter liggas pd kommunerna de ndrmaste
aren. Finansministern anser det dven nodvéndigt att minska den statliga
detaljregleringen av kommunernas verksamhet for att 6ka forutsittningarna
for ett rationellt utnyttjande av tillgingliga resurser.

Utskottet delar finansministcrns syn pa de kommunalekonomiska fragor-
na, vilket dven kommer till uttryck i utskottets skrivningar.

Det ir alltsa tillfredsstillande att riksdagen inom kort far ta stéllning till
dessa forslag fran regeringen och pd ett mer 6vergripande sitt kan diskutera
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de atgirder som regeringen ar beredd att vidta fér den framtida kommunala
ekonomin.

I vad giller de nu aktuella motionerna och reservationerna om den
kommunala sektorn kan det vara skil att erinra om de kalkyler som den's. k.
KEA-gruppen gjort betrdffande den kommunala ekonomin.

Av dessa kalkyler framgér att kommunsektorns finansiella situation viintas
bli kraftigt forsimrad under &ren 1984 och 1985. Det visar sig ocksd att
spridningen mellan olika kommuner och landsting dr mycket stor hirvidlag.
Mot bakgrund av dessa finansiella utsikter for 1984 och det angeligna i att
sOka halla tillbaka skattehdjningar i kommunerna, s finns det inte — som
utskottsmajoriteten ser det — nagra mojligheter att f. n. minska statsbidragen
till kommunerna. Det iir viktigt att komma ihag detta, eftersom det skulle fa
motsatt effekt ndr det giller att halla tillbaka skattehdjningar.

Utskottet avvisar ocksd indragningar frin kommunerna av den storleks-
ordning som foreslas av moderater och folkpartister. Detta skulle, enligt var
mening, resultera i kraftiga skattehdjningar i vissa kommuner som har det
besvirligt, eller betyda mycket drastiska nedskirningar av den kommunala
servicen.

En s&dan politik vill utskottsmajoriteten intc férorda. Den skulle
ytterligare 6ka arbetslosheten och medfora andra problem i kommuner-
na.

Moderata samlingspartiet 4&terkommer nu, som Lennart Blom antydde,
med sitt gamla krav pa lagstiftning om kommunalt skattetak och skattestopp.
Det &r i och for sig méarkligt att moderaterna inte lyckades driva igenom
denna f6r dem sa hett eftertraktade reform nir de befann sig i regerings-
stillning. D& hade ju moderaterna, med Gosta Bohman som ekonomimi-
nister, det yttersta ansvaret for ekonomin har i landet. Dess bittre ir det
fortfarande sa att moderaterna ar helt ensamma hir i riksdagen da det géller
detta angrepp pa den kommunala sjilvstyrelsen. Vi far hoppas att de dven
fortsdttningsvis forblir ensamma i det avseendet.

I det finansiella lage som vi nu befinner oss i dr det inte heller meningsfullt —
det siger vi i utskottsbetdnkandet - att ange nigon preciserad volymtillvixt
for den kommunala konsumtionen. Att ange procenttal for hur stor
volymtillvixten kan tilldtas bli 4r ganska ointressant i ett lige da det
finansiella utrymmet sétter bestdimda grinser for kommunernas tillviixt.

Vad som hir angetts hade Karin Ahrland tydligen inte uppmérksammat.
Diremot hade bade Lennart Blom, som ocksé sitter med i utskottet. och Nils
Berndtson lagt mérke till den aktuella formuleringen. Nir det géller den har
formuleringen kan olika saker tolkas in. Eftersom forutsittningarna ir olika i
olika kommuner och landsting i landet, kan det med nimnda synsitt kanske
bli sd, att moderaterna i vissa kommuner far ritt — dir blir det ingen
volymtillvixt. T andra kommuner kanske vpk far rétt, om man befinner sig i
den situationen att man behover en volymokning p4 3 % . Men det 4r ctt sitt
att sa att séiga bryta loss frin den stelbenta schablon som skall gélla for hela
landet. Det dr darfor som utskottet skrivit som det gjort i betinkandet. Jag
tror att det dr vésentligt for kommunernas moéjligheter att i sin praktiska



verksamhet kunna laga efter liglighet och se till att man driver en politik som
ar till medborgarnas fromma.

Kommuner och landsting har ju manga viktiga uppgifter att 16sa. Det &r
vidare viktigt att den kommunala utvecklingen inordnas i ett 6vergripande
samhillsekonomiskt perspektiv. Darfor avstyrker utskottet de motionsyr-
kanden som gar ut pd att vissa procentramar fér volymtillvixten i
kommunerna skall fixeras.

I centermotionen 2140 aterfinns ett mérkligt pastdende. nimligen att
regeringen har dsamkat kommunerna Okade kostnader pad 5 miljarder
kronor. For att komma fram till detta har motionédrerna bl. a. riknat in ett
belopp pd 1.3 miljarder kronor som utgdr kostnader for avtalsenliga
Ionehdjningar.

Naturligtvis dr det inte korrekt av centern att resonera pa det sittet. Man
kan néppeligen rikta anklagelser mot regeringen. Det 4r ju kommunerna
som med sina motparter pd arbetsmarknaden har tecknat aval som far till
resultat 6kade I6nckostnader. Det @r ju, som sagt, inte regeringen som har
tecknat avtal, utan det har kommunerna sjélva gjort. Med 6ppna égon har de
tecknat avtal med sina motparter pa arbetsmarknaden. Det ir alltsi ett
falsarium att pastd, som man frin centerns sida gor, att regeringen har dragit
in frdn den kommunala sektorn.

Vidare har motiondrerna riknat in héjningen av momsen och arbetsgivar-
avgiften i det belopp som man anser att regeringen har “plockat av”
kommunerna. 1T detta sammanhang kan man gora den reflexionen att
avtalsrérelsen, som tyvérr redan har fatt grus i maskineriet, sikert skulle ha
blivit @annu mer komplicerad och ha lett till 1angt storre l6nedkningar, om
regeringen och riksdagen cxempelvis inte tagit bort karensdagarna i
sjukforsikringen. Den atgirden har ju finansierats genom hojningen av
momsen.

Jag tycker att det hade varit litet mera renhérigt om de centerpartistiska
motionirerna hade redovisat det faktiska férhallandet. Dessutom hade det
varit klidsamt om man hade uppmarksammat att regeringen har for avsikt att
dterstilla den begrdnsning av skatteunderlaget nir det giller fysiska personer
som dcn borgerliga majoritcten drev igenom hir i riksdagen med en rosts
dvervikt viren 1982.

Vad slutligen géller yrkandena fran vpk i motion 1710 och reservation 23,
kan jag halla med om att det naturligtvis skulle vara till férdel for sivil
sysselsdttningen som den sociala vélfirden om-det vore mojligt att i det hir
liget goéra de stora satsningar pa landsting och kommuner som man
foreslar.

Arne Gadd sade forut att det var nagot sympatiskt i forslagen. Jag vill
girna instimma i det. Man méste emellertid erkiinna att det finns granser for
vad vi kan klara ekonomiskt i den hir situationen och att det finansiella
utrymmet ar alltfor begrinsat for att det skall vara mojligt att nu g fram
denna viig.

Dirfér dr det, som utskottet anfor, regeringens sak att dterkomma till
riksdagen med forslag till tgarder som behover vidtas for den kommunala
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sektorn under 1984. Detta kommer ocks4 att ske nér regeringen har lagt fram
sin proposition. Vid det tillfallet — Nils Berndtson och andra debatt6rer — har
vi ett bittre underlag for diskussion nar det giller kommunernas ekonomi,
savil i finansutskottet som har i kammaren.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till finansutskottets
hemstillan och foljaktligen avslag péa reservationerna 20, 21, 22 och 23.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 39 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Den hir debatten, som ingalunda 4r den forsta da vi har
resonerat om kommunal ekonomi, har egentligen inte fort fram nagra nya
stindpunkter. Jag skall begrdnsa mig till nigra sma tillrittaligganden i
anslutning till vad Paul Jansson hér har anfort.

Vad giller moderaternas alternativ ar det fraga om en dnnu s ldnge inte
specificerad indragning i storleksordningen 2-2 1/2 miljarder samt dessutom
de cffekter som det totala indragandet av underlaget for juridiska personer
for med sig. Det blir alltsd i pengar riknat ett forhéjt belopp.

Vad sedan giller den viktiga frigan om lagstiftning om kommunalt
skattestopp, har vi visserligen aktualiserat den fragan och i skilda samman-
hang begirt utredningar. Men som standpunkt fran partiet har en sidan
lagstiftning inte framforts forrdn vi fick partistimmobeslut pa det, vilket vi
fick forrforra aret. Sirskilt for en socialdemokrat, for vilken partistimmo-
och kongressbeslut spelar roll, dr det en faktisk upplysning att vi nu har ett
partistimmobeslut att verka for en sddan politik.

Det finansiella utrymmet, sdger finansutskottet, sdtter grinser for
konsumtionens tillvéxt. Det dr i och for sig ett kanske t. 0. m. sympatiskt sitt
att ticka en retriitt — man vill inte vara med pé 2 % ldngre och ndmner inget
specifikt. Det beklagliga med formuleringen dr emellertid att den egentligen
medger hur hég volymtillvixt som helst. upp till 100 %. Och den sitter
framfor allt inget stopp for en forbittring av det finansiella utrymmet for
kommunerna genom att de sjidlva hojer sina skatter — det ar en frihet som
socialdemokraterna dn sa lange vill 1ata kommunerna ha kvar.

Tolkningen av formuleringen kan ga i bigge riktningar, men jag uppfattar
den sd att den i varjc fall innebdr en atstramning i férhallande till
tvaprocentsmalet, och det ar ju alltid nagot.

Herr Paul Jansson har naturligtvis liksom andra talat om vikten av att halla
tillbaka skattehdjningar. Det dr exakt de formuleringar som finns i varenda
skriftlig uppgorelse som triffades pa 1970-talet mellan Kommunférbundet
och regeringen - att hélla tillbaka skattehojningarna. Men vad hiander? Jo,
man hdjer skatterna fran 20 till 30 % under 1970-talet, och det visar enligt var
uppfattning alldeles overtygande att man efter en bromsstracka pa 12-14 ar
inte ldngre kan bara hoppas pa att det skall bli bittre. Och man kan kanske
t. 0. m. séga att detta &r en parad av de obotfirdigas forhinder - om nu
forhinder kan paradera.



Anf. 40 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson var férgrymmad Over att centern inte var
sanningsenlig i sin reservation nidr man lade pa ytterligare 4-5 miljarder
kronor pd kommunerna och landstingen. Den eftervalspolitik som den
socialdemokratiska regeringen har fullf6ljt innebér de facto, herr Jansson,
ett paslag fér kommuner och landsting i storleksordningen 4-5 miljarder
kronor. Tar man da i beaktande det som Landstingsforbundet och
Kommunforbundet har riknat ut innebir det, nir det géller devalveringen,
att kommunerna dsamkas ett paslag pa 1,7 miljarder och landstingen uppét
800 miljoner, sammantaget blir det 2,5 miljarder. Réknar man da in ink6p av
varor och tjinster, ridntekostnader och amorteringar 4r man uppe i
storleksordningen 2,6 miljarder. Momshdjningen ger sammanlagt 545 milj.
kr., hojningen av arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsakringen 380
miljoner, Okade l6nekostnader netto ~ det ar de som ger utslag i var
kostnadsGkning, pd grund av den inflation som, inte minst beroende av
devalveringen, ger det ytterligare paslag som var intickt i avtalet — 4r 680
miljoner. 6kade socialhjdlpskostnader 250 milj. kr., hyreshusavgifter 125
miljoner — sammanlagt 4,5 miljarder. Dessutom tillkommer, om man skall
vara riktigt noggrann, 4,7 miljarder i stillet f6r de 3,5 miljarder som
Filldinregeringen drog in. beroende pd att skatteunderlaget 6kat mera én
beriknat. Det ir ytterligare en indragning pa skatteunderlaget. Det hir 4r
cgentligen mer dn de 5 miljarder som vi tidigare pastod belastas kommu-
nerna.

Vi har inte undanhallit ndgonting i det hir fallet. Detta 4r saker som bade
Landstingsforbundets och Kommunférbundets kansli har riknat ut. Jag
vidhéller att det 4r en omvédndelse under galgen som socialdemokraterna
dgnar sig at. Nir vi diskuterade de hir frdgorna i kammaren forra &ret var
tviprocentsmalet heligt. Det gick inte att komma under detta. I dag, ndr man
sjélv sitter i ansvarig stéllning, ser man verkligheten. Man ar tvungen att
anpassa sig. Vi ar inte lasta kring denna procentsats. Vi kan tillata en tillvéxt
paupp till 1 %. Men det dr beroende av hur situationen kommer att utveckla

sig.

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det hir dr inte bara en friga om kommunala utgifter,
kommunal service och kommunalskatter. Det ar lite tjatigt att behova siiga
det, men det ar faktiskt en friga med moraliska dimensioner ocksa. Viskrevi
var motion 1647, som Paul Jansson gick in pa, att problemet med det vixande
budgetunderskottet och dirmed de i accelercrande takt ékande rintebetal-
ningarna har ocksd cn moralisk dimension. De offentliga utgifter som vi i dag
inte vill betala f6r méste betalas av kommande generationer. Deras
konsumtionsutrymme minskas av var dverkonsumtion i dag. Det dr det som
ar bakgrunden till att vi i folkpartiet tycker att det ér bra om vi inte har kort
hela landets affirer i konkurs innan véra barn 4r vuxna.

Det &r bl. a. for att sdnka statens budgetunderskott som vi ocksa vill gora
besparingar pa de utgifter staten har for kommunerna. Notera att vi inte tar
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négra pengar av kommunerna. De 100 miljarderna i kommunalskatt far de
plocka in s mycket de vill. Vad vi gor ar att ge kommunerna litet mindre i
statsbidrag av statens budget. Samtidigt kanske jag skall pAminna om att vi.
eftersom vi vill sinka moms och arbetsgivaravgift, ger tillbaka pengar till
kommunerna —i varje fall sinker vi kommunernas utgifter med drygt en halv
miljard. Det ir inte obetydliga pengar. Jag tror, herr talman, att vi i
folkpartiet kanske har en storre tro pd kommunerna, kommunalpolitikernas
och de kommunalanstilldas kompetens dn vad socialdemokraterna har. Vi
tror faktiskt pa att det finns mojligheter ute i kommunerna att effektivisera
servicen, att arbeta si att man far mer for de pengar man har till service. Det
ar detta som dr vért recept. Det dr alltsd en optimistisk tro pa de ménniskor
som finns ute i landets kommuner och landsting.

Anf. 42 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Ha tadlamod med att stidningen tar tid. séiger Paul Jansson.
Ja, det ar jag medveten om. Jag sade ocksa att det var ett daligt arv som
borgarna lamnade efter sig. Men det behovs starka rengéringsmedel och
rejéla kvastar for den stiddningen, Paul Jansson!

Och idr det bara en tidsfrdga? Det finns oklarheter om vad regeringen

dmnar gora, bl. a. ndr det giller viljan att satsa pd kommuner och
landsting.
- Jag skall peka pé en fraga. som bor vara bekant for Paul Jansson. 1 tva
debatter béir i kammaren i fjol — jag har protokollen hir — dir bade Paul
Jansson och jag deltog hdvdade Paul Jansson linjen att kommunernas tillvixt
borde vara 2 %. Forklara nu for mig vad det d4r som har fordndrats, sé att det i
dag dr omojligt att ange ndgon preciserad volymtillvdxt! Vari bestér
skillnaden? Ar det méjligen det férhallandet att socialdemokraterna sitter i
regeringsstillning och att Paul Jansson dirfor ir litet forsiktigare och i
utskottet hdvdar en stdndpunkt som han inte hade férra varen?

Synpunkten att man skall inordna kommunerna i ett samhillsekonomiskt
perspektiv har jag ingenting emot. Men ta d4 med helheten! Vad kostar det
stat och kommun att lata hundratusentals arbetsfora och arbetsvilliga
miinniskor ga arbetslosa? Arbetsloshetskassorna sinar. och utforsikrade
Okar kostnaderna for kommunernas socialhjilp. Produktionsbortfallet ér
forodande stort. Angeldgna uppgifter, bl. a. inom kommuner och landsting,
blir inte utférda. Nér skall ni bérja ta med de hér faktorernai berdkningarna?
Det tycker jag ni borde gora. Till detta kommer hénsyn till de ménskliga
tragedier som blir foljden dels av arbetslshet, dels av sociala férsdmring-
ar.

Jag menar att en offensiv satsning pa kommuner och landsting direkt
motverkar arbetsldsheten genom de anstéllningar som kan goras. Diirtill
kommer ocksa stimulansen pd byggnadsvérksamhet och pa industrisyssel-
sdttning. Att satsa pd kommuner och landsting ar alltsi ett mycket viktigt
vapen i kampen mot arbetsldsheten.

Sedan noterar jag att Paul Jansson intygade att vpk har sympatiska forslag.



Jag uttrycker forhoppningen att de dr si sympatiska att de nista gang
bifalls. '

Anf. 43 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Till Lennart Blom kan jag sdga att moderaterna tidigare héri
riksdagen tydligen har levat lagldst frAn partiprogrammets synpunkt. Nu
sidger han ju att man inte har haft ndgot stimmobeslut pa att kriva
kommunalt skattestopp och skattetak —det har kommit f6rst nu pé senare tid.
Detta iir ju ett gammalt krav, i varje fall fran Lennart Bloms sida. Skall vi da
tolka det s, att Lennart Blom har lyckats driva denna fraga i sitt parti s att
han har fatt hela partiet med sig? Jag beklagar i sé fall att Lennart Blom har
varit sa framgdngsrik. D4 vill det till att framfor allt kommunalméannen och
minniskorna ute i vdra kommuner infér ndsta riksdagsval ser till att
moderaterna inte kommer i regeringsstéllning, for da kan vi riskera att fa
detta skattestopp och skattetak, som jag upplever som ett starkt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen.

Rolf Riamgard anklagar var regering for att man inte har kompenserat
kommunerna for devalveringen. Far jag da paminna om att borgerliga
regeringar under sex ars tid har devalverat kronan precis lika mycket som de
16 % som var regering devalverade i hostas — fast ni har valt att gora det i tre
omgéangar. Jag har inte hort nagot tal fran centerns sida om att kompensera
kommunen for de devalveringarna. Men nu plotsligt — for att det var en
socialdemokratisk regering som tvingades tillgripa en devalvering — skall
kommunerna ha kompensation for detta. Det resonemanget ar litet ologiskt,
Rolf Riamgard.

Eftersom Rolf Ramgard inte svarade pa det maste jag in en ging fraga: Ar
det korrekt att rikna lonehdjningar pa 1.3 miljarder, som Kommun{érbun-
det triffat 6verenskommelse om med sina motparter p arbetsmarknaden,
som ett belopp som regeringen har berévat kommunerna? Ar det korrekt att
rikna pa det siittet?

Karin Ahrland talade om moral. Det skall man ha. For ett tag sedan
forckom en singdebatt hir i kammaren som tydligen var mindre moralisk.
Men det spelar ingen roll vad man har fér moral i den hér diskussionen —
faktum ir ju att folkpartiet nu med detsamma vill dra in 3 miljarder kronor
fran kommunerna. Ni dr dér faktiskt virre &n moderata samlingspartiet. som
stannat for 2.5. T de kommuner dar man redan har det besvirligt kan detta
komma att leda till 6kad arbetsloshet och utslagning pa den sociala sidan —
det 4r en sak som Karin Ahrland inte kan komma ifran.

Sist nagra ord till Nils Berndtson. Vi far tinka p&d det hdr med
rengoringsmedlen. Man kan naturligtvis ta till starka sddana, men de skall
vara miljoméssiga ocksa!

Anf. 44 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Lat mig helt kort till Paul Jansson siga att jag haller med
honom om att en lagstiftning om kommunait skattestopp ir ett mycket
kraftigt ingrepp. Det fanns i tidigare skeden ett betydande motstind mot en
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sddan atgird. men till sist sade dven de av vira kommunalméin som i det
ldngsta sagt att kommunerna pa egen hand skulle klara upp det hiir, att det
uppenbarligen inte lingre gick. De var beredda att acceptera ett kommunalt
skattestopp darfor att de 6vergripande, samhiéllsekonomiska bedémningar-
na gav vid handen att man inte kan lata den kommunala skatten stiga fran
20 % till 30 % och fortsitta upp mot 35 %. Det dr bakgrunden.

Eftersom jag vet att Paul Jansson 4r intresserad av detta vill jag bara
klargdra att det nu finns ett partistimmobeslut pd den hir punkten. Nar
fragan tidigare varit aktualiserad har det mera varit de juridiska aspekterna,
forenligheten med grundlag och liknande, som diskuterats. Jag kan inte se
annat in att det dr en tidsfraga innan fler &n vi faktiskt kommer att hamna pa
den hiir stindpunkten — det blir nédvindigt. Det dr mycket vi far omprova
hir i landet. .

Anf. 45 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Lat mig for klarhetens skull sdga att vi fran centerns sida inte
accepterar nigot kommunalt skattestopp. Det har vi klargjort vid tidigare
debatter, och det héaller vi fast vid.

Vi menar att de speciella statsbidragen, som nu uppgér till bortat 40
miljarder, utover skatteutjamningsbidragen skulle kunna inordnas i ett
skatteutjimningssystem. Pa det sittet skulle man fa en battre effektivitet och
ett bittre utnyttjande av de pengar som disponeras for kommunerna.
Dirigenom skulle man ocksa kunna spara en del. Det dr den vig vi forordar.
Jag tycker att regeringen snart borde komma med forslag pd den
punkten.

Sa till Paul Jansson och de berikningar han gér och hans tal om den
stiadning i kanslihuset som socialdemokraterna varit tvungna att géra. Var
det sa illa stéllt ndr man hade ett likviditetsdverskott pa 9 miljarder kronor i
kommunecr och landsting 19827 Det har inom loppet av ett par mnader
forbytts 1 ett underskott pa 8 miljarder 1984, och f6r 1985 berdknar man att
det skall bli bortat 16 miljarder kronor. Jag forstar inte dessa berikningar. ;
Jag tycker tviirtom att man var pa ritt viig. Kommuner och landsting hade en
god ekonomi, och man kunde for att hjalpa den totala samhillsekonomin dra
in litet av det likviditetsoverskott som dar fanns.

Paul Jansson siiger vidare att ocksé de borgerliga regeringarna tidigare har
devalverat och att kommunerna dé inte fick ndgon kompensation. Men dessa
devalveringar skedde i omgangar och pé ett sddant sitt att kommunerna hann
ta hinsyn till dem i sina budgetar. Nu hann kommunerna inte géra nagonting
i sina budgetar for 1983 enligt den redovisning som jag tidigare gav. De
faktiska beriikningarna ligger till grund for det paslag som kommuner och
landsting far i storleken 4-5 miljarder kronor enligt regeringens eftervals-
politik. De summor som jag har redovisat dr kostnader som kommunerna
saknar tickning for i 1983 ars budgetar. Vi tycker att det ir korrekt att
redovisa detta inkl. de [6nedkningar som blir en f6ljd av de klausuler som nu
utldses pa grund av kostnadsfordyringarna.



Anf. 46 KARIN AHRLAND ({fp) replik:

Herr talman! Paul Jansson anvédnder en kdnd gammal politisk taktik nir
han debatterar. Men jag miste séga att jag ar litet forvanad. Paul Jansson
sitter 1 finansutskottet och bor ha list folkpartiets motion samt reservatio-
nerna. Han har nu fast sig vid summan 3 miljarder kronor. Det &r en siffra
som ingdr i ekvationen. Men slutresultatet blir inte 3 miljarder kronor. Nar
jag stod i talarstolen beréttade jag om att man skulle férséka spara pengar.
Slutresultatet for kommunernas del blir kanske 2 miljarder men inte 3. Jag
namnde nyss att kommunerna enligt vart férslag om man tar bort momsen
skulle tjina drygt 0,5 miljarder kronor. Att ensiffra ingar i ett tal innebir inte
att det dr detsamma som slutsumman for vad vi skulle rakna ut.

Anf. 47 NILS BERNDTSON (vpk) rephk:

Herr talman! Aven socialdemokraterna fillde med all ritt manga harda
ord om de borgerligas attack mot kommunerna, nir pa en ging 3.5 miljarder
Sverfordes till statskassan. Vi frin vpk underkénde helt borgarnas motiv for
atgirden. Vi hdvdade att det inte fanns nagot verkligt 6verskott. De pengar
som fanns behdvdes for att 16sa angeldgna sociala uppgifter och for att
bekdmpa arbetslosheten. Bakom socialdemokraternas forslag att frysa
pengarna i riksbanken lag bade en eftergift for de borgerligas pastaende om
ett Overskott och ett — om dn vagt — 16fte om att dterfora pengarna till
kommunerna.

Jag tycker nog att bade socialdemokraterna och de borgerliga, som
dberopade ett dverskott sdsom skil for ingripande mot kommunerna. nu bor
dra konsekvenserna av den nya situationen.

Jag skall tillita mig att citera ur en intervju: "Kommunerna har ett
underskott for 1984 pa ungefér 5 miljarder och néstan det dubbla for 1985.
Om vi ocksd raknar in landstingen f6r 1985, blir det samlade underskottet 15
miljarder.” Det hivdade avdelningsdirektdr Knutsson i Kommunférbundet i
en intervju nyligen.

Vad tinker ni gora 4t detta? Ni visste hur det s. k. 6verskottet skulle
angripas. Det skulle ga till statskassan eller frysas. Ar ni beredda att visa
samma intresse for det underskott som nu uppenbarligen kommer att finnas
hos kommuner och landsting?

Lat mig till slut, herr talman, erinra om att i det socialdemokratiska
krisprogrammet Framtid for Sverige star féljande: "Om full-sysselsattnings-
malet skall hallas uppe, ér det uppenbart att det maste ske med hjilp av den
offentliga sektorn.”™ Glom inte detta i fortséttningen.

Anf, 48 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Blom siger att det dr en tidsfraga nédr vi far
kommunalt skattetak. Jag hoppas att han har fel, och det giller att jobba for
att han kommer att ha fel.

Rolf Ramgéard sade nyss att han r kategorisk motstandare till inforande av
skattestopp och skattetak for svenska kommuner. Vi fick inget besked frin
Karin Ahrland om var folkpartiet star. Nir vi diskuterade tidigare var
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folkpartiet med — jag hoppas att man inte numera har glidit 4t hoger.

Sedan sade Rolf Ramgird att devalveringarna som de borgerliga
regeringarna genomforde gjordes i omgangar. Det spelar vil egentligen
ingen roll. Det ir precis samma resonemang som han férde som kuperade
svansen pa hunden en bit i taget s& att det skulle géra mindre ont.

. Men darefter sade Rolf Rimgard nigot mycket intressant, namligen att
kommunerna visste om och kunde i sina budgetar kalkylera in kostnaderna
for de devalveringar som de borgerliga regeringarna gjorde. Tog borgerliga
ministrari god tid kontakt med borgerligt styrda kommuner och sade till dem
att om ett halvar blir det devalvering, sa nu géller det att rikna in i budgeten
vad det kommer att kosta for kommunen? Nagra socialdemokratiska
kommunalrad kidnner jag inte till som fick sddana upplysningar frin den
borgerliga regeringen.

Karin Ahrland sdger nu att det blir inte 3 miljarder. Jag tyckte bestimt att
hon stod i talarstolen och sade att man skulle dra in 3 miljarder fran
kommunerna — vi far vil titta i protokollet. Nu haller hon pa och tricksar och
sdger att det blir bara 2 miljarder eller kanske 1.5. De utrikningar som
utskottets kansli har gjort — kanslichefen finns har i kammaren och han ar bra
pad att rikna — visar att de forslag som folkpartiet viacker i det héar
sammanhanget innebdr att man drar in 3 miljarder kronor frin kommuner-
na.

Slutligen vill jag sdga till Nils Berndtson att det ar riktigt att vi slogs for
tvaprocentsmélet i fraga om kommunernas tillvdxt. Nu har det visat sig att
manga kommuner inte ens har orkat upp till den enda procents 6kning som
den borgerliga regeringen rekommenderade utan ligger ligre. Eftersom
forhallandena ir sa skiftande mellan olika kommuner i landet, sdger visom vi
har sagt tidigare: Vi stryker bort det hir med generella procentsatser for
landet i dess helhet och later volymokningen bli vad den blir efter behoven.
Som jag sade forut, kan det d& bli 3 % i vissa kommuner, s& som Nils
Berndtson vill ha det.

Andre vice talmannen anmilde att Karin Ahrland, Nils Berndtson och
Rolf Ramgard anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 49 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Utanfor det hir huset pagér en avtalsrorelse. Det dr en av de
viktigaste hindelserna for 16narbetarnas levnadsférhallanden. Regeringens
riktlinjer for den ekonomiska politiken, som vi nu behandlar hir. dr ocksa
riktlinjer for avtalsrorelsen.

Vad som sker ir ett avtalsspel med en planerad forvirring. Planeringen ar
iscensatt av den socialdemokratiska regeringen som fullféljer beslut fran
SAP- och LO-kongresserna 1981 om en ny svensk modell. Devalveringen dr
sjosittningen av den politiken. SAP-kritiken av sex borgerliga regeringsar —
en mycket berittigad kritik — resulterar i en satsning pa kapitalismen med



storfinansen som motor. Okade foretagsvinster och exportinriktning &r
bdrandc delar i den politiken.

Ett villkor for dess forverkligande ir en stenhard reallénesédnkningslinje
som. om den hade forts av en regering ledd av Thorbjorn Falldin, hade
fororsakat hot om generalstrejk frin LO. Regeringens idé med den svenska
modcllen — cller tredje viigen som den dven kallas — dr att den svenska
arbetarrdrelsen med méssan i hand skall avsta sin réittméitiga andel av
produktionsresultatet. Da tror man att storfinansen skall investera i fler jobb
och att det skall bli social vilfard.

Okade foretagsvinster, dkade bérsvinster, 6kade marknadsandelar pa en
allt tringre internationell marknad dr tydligen det som skall radda oss. Det dr
en illusion. Men - och det skall man ocksa ta med i berékningen — svenska
foretagsinvesteringar dkar utomlands, ett faktum som borde ge en arbetar-
vald regering en ordentlig tankestéllare.

Att lasta Over devalveringens effekter pa de arbetande — i huvudsak genom
en rcallénesdnkning — &r i klar strid med arbetarrérelsens grundlaggande
varderingar i friga om ekonomisk och social rittvisa. Hyror, priser och
skatter missgynnar i dag de arbetande. Realldnesinkningsbuden i avtalsro-

relsen gor det ocksa liksom den gigantiska omfordelningen av formdgenheter -

i devalveringens och inflationens spér, en fordelning frin de arbetande till
kapitalet.

I dag dr det bara vénsterpartiet kommunisterna som vill sitta svingrem pa
de rika. Det ir bara vpk som virnar om vanligt folks levnadsstandard.

Regeringens reallonesidnkningspolitik och LO:s 16nebud har biddat for
arbetsgivarnas grymma spel med arbetarnas 10ne- och arbetsvillkor. SAF tar
naturligtvis chansen att splittra arbetarna. Verkstadsféreningen gér i titen
genom att "locka” med 6kade [oner for "duktigt™ folk och med nya premie-
och prestationsloner. Metall vacklar och évriga LO-férbund varslar samti-
digt om strejk. '

Dect hir skulle ha gatt som pa réls — alltsa ett reallénesdnkningsavtal enligt
regeringens 6nskan — men de planerna har grusats av SAF. Finansminister
Feldt ville ju helst ha ett avtal pa noll, och om inte sa sker hotar han med att
ingripa. Vad ér det di som har hant? Jo, ndr regeringen och fackforenings-
rorelsens ledning gett arbetskdparintressena fyra fingrar vill dessa dven ta det
femte. For dem ricker det inte med att regeringen ger 6kade foretagsvinster,
en bors med rckordnoteringar, sinkta marginalskatter for de rika och ett
reallonesinkningsbud. Nej. SAF vill dven ta det femte fingret i form av avtal
om okad produktivitet och |6nedifferenticring.

Verkstadsféreningens krav — p& uppdrag av Svenska arbetsgivarefdrening-
en dr man nu spjutspets — gar ut pa:

avtal om ytterligare produktivitetsstimulerande atgirder,

att utvecklingsavtalet om samarbcte snarast blir verklighet,

att arbetstidsreglerna anpassas till kad overtid,

grupperingsregler och meritbeddmningar som skall dka differentieringen
av lénerna och

sinkta 16ner for arbetskraft under 20 ar.
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Det dr om detta Metall nu sitter och forhandlar med Verkstadsforeningen:
en lonedkning i utbyte mot 6kad produktivitet. LO:s krav i avtalsrorelsen dr
2 %. Effekten med en prisdkning pa 6ver 10 % blir en realldneséinkning pa
4-5 9% for de stora LO-grupperna. De férhandlingar som nu pagar innebér
alltsd att varje lonedkning som sker skall betalas med 6kad produktivitet, om
Svenska arbetsgivareforeningen far som den vill. Eftergiftspolitiken kan leda
till ett fullstindigt nederlag med kraftiga reallonesinkningar, 6kad utférsak-
ring och risk for farre jobb.

Det hir sker samtidigt som vinsterna &r jéttestora i foretagen. LO riknar
med att bara devalveringsvinsterna skall ge bolagen 10 miljarder i extra
profiter. 1983 véntas vinsterna i foretagen oka; Volvo har sedan signalerat
4 miljarder. Och investeringarna av de svenska multinationella foretagen
utomlands &r stdrre 4n de totala industriinvesteringarna i Sverige.

Reallonerna miste forsvaras for ldg- och mellanldnegrupperna. Det dr
orimligt att en genomsnittlig LO-medlem skall forlora 692 kr. i ménaden, om
LO:s avtalsbud skulle ga igenom. Sa stor skulle 16nedkningen behdva vara
for att reallonen skulle bevaras. Det dr orimligt att en arbetare med 80 000 kr.
i arslon skall drabbas av en sédan realldneséankningspolitik. Sex borgerliga
regeringsar med reallénesdnkningar pa 12 % borde vara nog. Dirfor borde
ocksd tre krav std i centrum i avtalsrorelsen: kraftiga l&glonesatsningar,
bevarande av reallénerna for 1dg- och mellanlonegrupperna samt garanti for
alltfor hoga prisstegringar — ett sddant krav saknas f. 6. ocksd i LO:s bud i
ar.

I grunden géller det att viirna om den vanlige arbetarens 16n och inkomst,
en rittvis fordelning. I dag &r det endast vénsterpartiet kommunisterna som
kriver omfordelning fran kapital till arbete, fran rika till 1agaviénade. Men
det borde egentligen vara hela arbetarrorelsens linje.

Ett satt att korrigera “misstaget™ med realldnesinkningspolitiken ér att
riva upp marginalskattereformen, for i allt visentligt gynnar den dem som
redan har det bist 1 samhillet, som en Metallombudsman i gar sade pa
TV.

Marginalskattereformen méste rivas upp. Det var egentligen ocksé ett
vallofte av finansministern. Fick inte de 14gavionade rejila lonepaslag, skulle
skattesdnkningen f6r de hogavionade rivas upp. Skall detta vallofte, som
kom i elfte timmen, ocksa ga till historien som &nnu ett av svikna 16ften i
svensk politik?

Frapperande i dagens politik &r att Nicolin, Ljunggren, Nordlander m. fl.
ir patagligt n6jda. P4 den svenska politiska arenan-har vi ju moderaterna
som profilerar sig genom en egoistisk, forraande och ménniskofientlig
politik. Jamlikhet, solidaritet och rittvisa dr bannlysta begrepp pa den
kanten. Man fér inte utifran detta tro att svensk politiks skiljelinje gir mellan
en ra kapitalism och en effektiv kapitalism, en s. k. viilfirdskapitalism. Nej,
bida varianterna pd samma tema finns inom de smala ramar som det
kapitalistiska systemet erbjuder. Folkets krav pa arbete at alla, rdttvis
férdelning, social réttvisa, folkets och de arbetandes mojligheter till makt
6ver produktion, hushallning med resurser och milj6 stills i strykklass.



Grinsen gér oundvikligen mellan dem som vill ha inomkapitalistiska
l6sningar och dem som viil springa dess ramar. Tar man del av I6ntagar-
fondsdebatten eller fonddebatten i allménhet finner man att kapitalismens
ramar utom allt tvivel méste sprangas.

Makten dver produktionen dr avgorande for vilka investeringar som skall
ske, var de skall ske, nir de skall ske och hur deras resultat skall fordelas.
Makten ér i dag i stor utstrackning koncentrerad till ett fatal. Lontagarfonder
med aktiekdp som nagot demokratiskt universalmedel ar att s1a bla dunster i
ansiktet pa folk. Sedan Meidner lade fram sitt férslag om I6ntagarfonder
1975 har aktiedgandet ytterligare koncentrerats till juridiska personer, fran
49 % till 64 %.

Nagot som dven talar emot l6ntagarfonder i den tappning som socialde-
mokraterna nu tekniskt haller pé att arbeta fram i samarbete med borgerliga
intressen 4r att de arbetande skall avsta fran loneutrymmet — man har talat
om 1% — och i stillet kdpa aktier. Hade vi haft fonder i dag skulle
avtalsrorelsen ha gallt att sidnka lonerna i kronor och oOren, eftersom
finansministerns innersta dnskan egentligen ar att vi skall ha ett avtal pa
nollniva.

En fondkonstruktion maste leda till nya jobb, se till att vinsterna ur
produktionen investeras for den svenska arbetarklassen och folket pa bista
sitt. Att i ndgon form kopa aktier — och dartill minoritetsposter — pa den
etablerade kapitalistiska marknaden i foretag och tro att de gamla dgarna
skulle handla annorlunda iin tidigare dr verkligen illusioner. Storfinansens
dgande och makt maste brytas for att férandra det hela.

Det 4r dédrfor som vpk féresldr samhillsfonder och lokala fackliga
investeringsfonder for att bryta den nuvarande utvecklingen. Inrittande av
sambhillsfonder ger kapital till ett nédvindigt samhaélleligt industrialiserings-
program. Produktionsbeskattning, skatt pa bolagens vinster, skérpt skatt pa
arv och stora formoégenheter dr nagra kéllor som man kan ta pengar
ifran.

Man inrittar alltsi en nationell fond med regionala fonder i varje lin. Det
ir en modell. Samhillsfonderna skall anvdndas for att rddda jobben i hotade
branscher, till offensiva industrisatsningar och till stdd for kooperativa och
lontagardgda foretag. Inriktningen skall bl. a. vara att satsa pa vidareforad-
ling av vara ravaror och pa en alternativ produktion. .

Men det allra viktigaste ar att fackféreningarna méaste fora en kamp for att
fa kontroll 6ver investeringarna. De lokala fackforeningarna maste med
hjilp av sina centrala organisationer utarbeta egna investeringsplaner och
planer for vad som skall produceras och hur produktionen skall ske.

Som komplement till samhillsfonderna kan man ha lokala fackliga
investeringsfonder, som inrédttas efter fackliga beslut. Kapital till fonderna
tas ut genom produktionsbeskattning. Dessa medel tillhor den regionala
samhillsfonden, men disponeras efter det lokala fackets beslut.

For att ett inrattande av sddana fonder skall bli meningsfullt maste
fackforeningarnas sjalvstindiga kamp fraimjas och starkas. Det kravs en
facklig klasskampsstrategi, dar partsforhallandena renodlas. Det krivs
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konkreta rittigheter som gor det mojligt att mobilisera fackets medlemmar
bakom radikala krav. Exempel pa sidana rittigheter dr strejkritt och
vetoriitt i alla viktiga fragor. Facket skall vidare ges mojlighet att fora fram
egna alternativ och att bedriva forskning i egen regi pa arbetsplatserna.
Antifackliga Jagar och arbetskoparnas lockoutrétt méste avskaffas.

Regeringens idé om en ny svensk modell, som den fors fram i dag, innebar
att de tidigare kraven pa en fordndrad arbetsrittslagstiftning — om én i
begrinsad form — har dvergivits. Detta sammanfaller helt med den strategi
som gir ut pd att satsa pa storfinansen som motor i en kapitalistisk
vilfardspolitik.

Det 4r pa sin plats att erinra om att utvecklingsavtalet som forra aret
ingicks mellan SAF resp. PTK och LO nu ersitter alla atgérder for att flytta
fram de arbetandes positioner. Samarbete pa kapitalets villkor dr nu
ledstjarna i regeringspolitiken.

Vi fran vinsterpartict kommunisterna vill inte férneka att socialdemokra-
terna vill forbittra samhillet eller att de star fast vid det som framfordes i
broschyrerna i samband med det senaste valet, dvs. att folkets vl gar fore
storfinansens, att Iontagarfonder skall ge rittvisa och ekonomiska framsteg,
att de vill bryta maktkoncentrationen och att de vill ha full sysselsittning och
social villfird. Det dr bara dct att dessa mal — eller visioner — tros kunna
genomforas i samverkan med kapitalet, med storfinansen, och pa den
internationella kapitalistiska ekonomins villkor. Det dr mot den bakgrunden
de grundliaggande kraven for arbetarklassen sviks. Idén om en ny svensk
modell kommer dérfor att innebira att datautvecklingen och rationalise-
ringsatgirderna far fritt fram, att vinsterna i foretagen tillats oka, att
reallonerna trédngs tillbaka, att skatterna sinks for dem med de hogsta
inkomsterna, att riskvilligt kapital stdlls till storfinansens férfogande, att
utlandsinvesteringarna tillats 6ka, att kraven p& demokrati och makt fér de
arbetande avskrivs p& dagordningen och att marknadsekonomin alltmer far
tringa sig fram och bestdmma priser. hyror och levnadsvillkor for de
arbetande.

- For vpk &r ritten till ett meningsfullt arbete sjilvklar. Vpk deltar i och
stodjer kampen for att ridda jobben och for att skapa en industri- och
sysselsittningspolitik som minskar exportberoendet och utvecklar sjalvfor-
sOrjning och hemmamarknad. Det giller att tillfredsstilla grundliggande
sociala behov, inte att genomféra social nedrustning. Det giller en rattvis
fordelning av produktionsresultatet och ett forsvar for realldnerna. I grunden
handlar det om hur resurserna i samhillet férdelas och om vem som har
makten. En politik som kan bryta storfinansens makt star i forgrunden.
Dirfor forenas kampen for arbete och for ekonomisk och social rattvisa med
kampen for demokrati och socialism.

Herr talman! De vpk-motioner och de rescrvationer fran vpk som ar
fogade till finansutskottets betankande har dessa utgdngspunkter. Jag yrkar
bifall till dem.



. Anf. 50 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! I finansutskottets betdnkande nr 30 behandlas motion nr 217
delvis som jag tillsammans med Bengt Silfverstrand inldmnat till arets
riksméte. I motionen redogor vi for den offentliga sektorns betydelse for
ekonomi och sysselsittning. De krav som aterfinns i motionen behandlas av
arbetsmarknads- och finansutskotten. Finansutskottet har haft att behandla
den del av motionen som berdr behovet av offentliga investeringsprogram
och som utmynnér i kravet "att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som anférts betriffande behovet av regeringsinitiativ pa det
internationella planet och i férsta hand inom Europasamarbetet for att med
hjalp av offentliga investeringsprogram 6ka den ekonomiska aktiviteten
inom industrildnderna™. Skilet till yrkandet &r naturligtvis den bekymmer-
samma situation som vi upplever i vart land och i hela vastvirlden. Savil i
motionen och i finansplanen som i finansutskottets betdnkande konstateras
att den internationella konjunkturen fortfarande visar fi tecken pa uppgang,
och om inget oforutsett intraffar blir 1983 det fjirde areti foljd som tillvixten
i virldsekonomin praktiskt taget helt uteblir. Vid arets slut kan 35 miljoner
manniskor komma att ga arbetsldsa i vistvirldens industrilinder. Det dr mot
den bakgrunden knappast motiverat att rikna med nz'igoh storre internatio-
nell draghjilp for den svenska exportindustrin.

Aven om det #r for tidigt att tala om nigot mera allmant internationellt
uppvaknande frdn drémmen om A&tstramningspolitikens mdjligheter att
astadkomma ckonomisk tillvixt och balans, borjar ledande ekonomer inom
bl.a. OECD att komma till insikt om den hittillsvarande politikens
uppenbara skadeverkningar. En chefsekonom vid OECD-sekretariatet i
Paris har t.ex. betecknat den ekonomiska &derlatningskuren som ett
misslyckat forsok att springa uppfor en nedatgdende rulltrappa.

Beskrivningen ir synnerligen triffande eftersom det har visat sig att de
nedskérningar av den offentliga sektorn som fram till i dag utgjort hogsta
ekonomiska visdom lett till minskad efterfrigan och genererat minskade
inkomster och 6kad arbetsloshet som i sin tur medfort okade budgetunder-
skott. vilket enligt den konventionella ekonomiska klokskapen maste foljas
av ytterligare nedskirningar osv. _ .

I vrt eget land pekar de flesta prognoser mot att var inhemska efterfrigan
under 1983 kommer att utvecklas dnnu sdmre in den internationella. Mest
orovdckande dr att detta tycks innebira dkad arbetsloshet under aret. Som
bade LO- och TCO-ekonomerna framhallit behovs fler expansivainslagiden
ckonomiska politiken fér att klara en tillracklig efterfragan pa svenska
foretags produkter. Vi méste med andra ord i hogre grad mobilisera vara
produktionsresurser — maskiner och annat kapital, rdvaror och inte minst
arbetskraften — for att kunna ta landet ur krisen. Den socialdemokratiska
regeringen har lagt fram ett ambitidst investeringsprogram. i vilket samspel
mellan industri och offentlig scktor skapar forutsdttningar for okad
produktion och sysselsédttning. Programmet ir dock sannolikt otillrickligt for
att ensamt kunna vinda den ekonomiska utvecklingen i expansiv rikt-
ning. ' '
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I hela industrivirlden minskar de produktiva investeringarna. Den
finansiella aktiviteten frodas pa bekostnad av realekonomisk verksamhet.
Den obeskattade sektorn vixer i omfattning, vilket medfor 6kade ekono-
miska oréttvisor. 1 foretagsledningarna har ekonomer ersatt teknikerna,
vilket bl. a. inneburit ett minskat intresse for utveckling av produkter och
produktionsprocesser.

Den svenska ekonomin, som ar starkt utlandsberoende, kan inte med
aldrig s kraftfulla inhemska stimulansatgirder pa egen hand i ett lingre
perspektiv uppritthalla en stark ekonomi och full sysselsittning. Bara om
flera linder gir samman i gemensamma aktioner for att hiva den
ckonomiska stagnationen kan vi ateruppritta industriell och ekonomisk
styrka och aterskapa framtidstron.

Det saknas, herr talman, ingalunda idéer och konkreta forslag om hur ett
s&dant ateruppbyggnadsprogram skulle kunna se ut. Framtridande interna-
tionella politiker som den 6sterrikiske forbundskanslern Bruno Kreisky har
talat om behovet av en ny Marshallplan. Liknande tankegadngar har
sedermera framforts ocksd av ledande svenska industriféretridare som
Volvochefen P. G. Gyllenhammar.

Inom Europafacket pigéar konstruktiva diskussioner i samma riktning.
Den europeiska fackforeningsrérelsen har bl. a. féreslagit att regeringarna
nu maste bryta den restriktiva politiken och enas om en allmén stimulans,
som i det korta perspektivet bor uppgd till 1% av BNP. Om alla
OECD-ldnder 6kar sina offentliga investeringar med 1 % av BNP skulle
nuvarande tillvixttakt férdubblas och hjulen komma i gang.

Europafacket foresprakar alltsd en gemensam visteuropeisk aktion, i
vilken de europeiska institutionerna och samarbetsorganisationerna bor
verka som initiativtagare och samordnare. De omrdden man vill prioritera i
fraga om investeringsstimulanser &r transporter, telekommunikationer,
energi, bostadsbyggande, sjukvard, forskning, utbildning och miljé.

1 den bekymmersamma situation som nu rader ar det av storsta vikt att
Sverige tar initiativ inom de internationella samarbetsorganen och i forsta
hand pd Europaplanet for att stirka de krafter som - frimst inom
fackforeningsrorelsen — borjat komma i rorelse till forman fér gemensamma
insatser industrildnderna emellan i syfte att bryta den nedatgaende trenden i

‘den ekonomiska utvecklingen.

Finansutskottet har i sin behandling av motionen beslutat foresla
riksdagen att vad utskottet anfort med anledning av motion nr 217, yrkande
1, boér ges regeringen till kinna.

Med denna behandling dr vi motiondrer helt ndjda. Det dr ocksa glidjande
att det tycks radda bred politisk enighet i riksdagen om att atgirder i den
riktning som foreslds i motionen kommer till stind. Darmed bor forutsiti-
ningarna dka for att lyckas internationellt, nir omvérlden kan konstatera att
den politik som nu inletts i vart land har stod dven av partier som star utanfor
regeringen. [ alla de kontakter som maste tas i syfte att forméa andra linder att
overge atstramningspolitiken dr det naturligtvis en styrka om det foreligger
bred politisk enighet.



Det 4r mot den bakgrunden, herr talman, litet trist att behova konstatera
att moderaternastillt sigutanfor och t. 0. m. gattsd 1angt att de reserverat sig
och yrkat avslag pA motionen. Man frigar sig osokt hur stor arbetslésheten
inom vistvirlden skall behdva bli, innan moderaterna inser att de
foresprakar en felaktig politik. Om det hade funnits ctt enda exempel som
moderaterna hade kunnat hénvisa till, hade de mahinda kunnat gora sig
ndgorlunda trovirdiga. Men det finns det inte. Det dr tydligt att kapitalets vil
gar fore folkets. Det ir trist, herr talman, men det ér ett faktum.

Eftersom jaginte hyser ndgra som helst torhoppningar om att moderaterna
skall dndra sin instéllning efter en debatt hir i kammaren, inskranker jag mig
till att yrka bifall till finansutskottets hemstillan pa denna punkt.

Anf, 51 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Egon Jacobsson sade i sitt anférande att bara om fler linder
samverkar kan vii Sverige aterfd var ekonomiska styrka. Det dr en ritt passiv
instéllning som Egon Jacobsson hir redovisar. Om det nu skulle vara sé att
den av honom efterstravade och i och for sig positiva samverkan — man kan
diskutera medlen hirfér — 4nd4 skulle kunna komma i gang, sé dr det en sak.
Men om den inte gor det, menar da Egon Jacobsson att man fran regeringens
och socialdemokraternas sida kan sitta helt passiv?

Egon Jacobsson séger att svenska foretag skall kunna sidlja mera. Det dr
alldeles ritt. Det giller bade inom Sverige och pa vara exportmarknader.
Men det forutsitter rimligen att man foér en politik som inte férsimrar
konkurrenskraften och som inte tillater att devalveringens effekter snabbt éts
upp genom exempelvis hdjda arbetsgivaravgifter och andra skatter. Egon
Jacobsson sade vidare att han inte tyckte om att ekonomer ersatt tekniker i
ledningen for olika foretag. Sjilv tycker jag att det dr bra om foretagen har
bade tekniker och ekonomer som samarbetar for att uppna bista majliga
resultat for foretagen och for landet. Det som behdvs dr kanske snarare att
farre politiker sysslar med foretagandet. Det far vi 6verlata till dem som kan
den saken.

Herr talman! Regeringens skattepolitik innebéar

att skatterna i ar stiger med drygt 12 miljarder kronor, vilket i genomsnitt
motsvarar 3 500 kr. per hushall,

att skatterna nista ar, 1984, stiger med ytterligare 5-6 miljarder kronor,
enbart till foljd av skatteomliiggningen,

att de kommunala skatterna stiger till f6ljd av bl. a. hdjd mervirdeskatt
och hojda arbetsgivaravgifter,

att varje steg i marginalskattereformen urholkas innan reformen ens tritt i
kraft,

att nastintill 90 % av de heltidsarbetande 1985 fir en marginalskatt pa mer
dn 50 % i stiéllet f6r, som utlovats, en marginalskatt pa hogst 50 %,

att fler villadgare drabbas av avdragsbegrinsningen genom att den s. k.
brytpunkten sjunker, riknat i fast penningvirde,

att hyresgister och bostadsrittsinnehavare far hogre boendckostnader
genom hyreshusskatten samt
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att villadgare som kopt édldre hus utan subventioncrade lan tydligen ocksé
skall drabbas av en ny villaskatt. S

Socialdemokraterna driver i sanning en konsekvent skattepolitik — hdjda
skatter, nya skatter, annu mera av hdjda skatter. Vilka far da betala de hojda
skatterna? Lat mig citera ur en bok, som jag dven citerat ur nigon géng
tidigare, och som dr skriven av den sakkunnige i finansdepartementet, Klas
Eklund: '

“En skirpning av skattetrycket maste darfoér ofrankomligen komma att
riktas frimst mot medel- och laginkomsttagarna dir skatteunderlaget
finns.”

Nar det giller att fordela ekonomiskt utrymme mellan staten och den
enskilde ir 16sningen given for socialdemokraterna — den enskilde far ge
vika.

Svenska ldntagare kommer genom regeringens ekonomisk-politiska
atgirder att fA realldnesdnkningar. Sdana &r i viss utstrickning ofrankom-
liga. Men man far dessutom ytterligare minskningar av sin disponibla
inkomst genom den forda skattepolitiken.

Detta bekriftas ocksd i en undersokning som gjorts av professor Sven-Olof
Lodin. Undersokningen visar att alla vid rimliga, kanske t. o. m. alltfor
gynnsamma, bedémningar av inflationstakten, kommunalskatteutveckling-
en och l6nedkningarna for perioden fram till 1985 forlorar péa skatteomliigg-
ningen.

Den som i fjol — 1982 — tjinade 6 700 kr. i mdnaden far en sénkning av sin
disponibla inkomst med drygt 200 kr. per minad 1985 som en f5ljd av
skatteomliggningen. For den som tjinade 8 300 kr. i minaden 1982 blir det
en forsdmring pa uppemot 300 kr. per manad. Men det kan bli &nnu virre. 1
den allménpolitiska debatten {6r en ménad sedan erinrade Olof Palme om
det uttalande som gjordes av de tre partier som stir bakom skatteuppgorel-
sen i dess ursprungliga form. Lat mig, herr talman, tilliigga att sjilvfallet har
bade centerpartiet och folkpartiet velat korrigera verkningarna av den hoga
inflationen, som ir en f6ljd av devalveringen. Det ar ju den stora effekten nir
det galler skatteskidrpningarna, bade i ar och niastkommande r.

Jag citerar hir vad Olof Palme i sin tur citerade:

“Genomfdrandet av skattereformen mdaste med nddvindighet paverka
loneutvecklingen under de &r da sinkningen av marginalskatten sker. Kravet
pd atcrhallsamhet riktas med sérskild styrka mot hdéginkomsttagarna.
Tillgingligt utrymme for l16neforbattringar bor i huvudsak tillfalla de
inkomsttagare, som i begrinsad utstrickning far fordelar av de siinkta
marginalskatterna.

I dverenskommelsen forutsitts att arbetsmarknadens parter visar sig
beredda att verka for en sadan inriktning av I6nepolitiken. Om léneutveck-
lingen i praktiken avviker fran denna inriktning kan stegen i marginalskat-
tesiinkningen under trearsperioden bli féremal for omprévning.”

Olof Palme sade i anslutning till detta att arbetsmarknadens parter skulle
ta hinsyn till vad riksdagen sagt, trots att han ir medveten om de problem
som avtalsbegrinsningen for med sig. Det ar alltsd mojligt att regeringen



kommer att ta utfallet av avtalsrorelsen till intdkt for att omprova den enda
del av skatteomldggningen som i sig kan leda till sdnkt skatt — marginalskat-
tedndringarna.

Fran LO-borgen har det ocksa horts muller 6ver att regeringen, av vissa
uttalanden att doma, inte kommer att inféra den s. k. promsen 1984. Blir det
ingen proms skall det inte heller bli ndgra marginalskattesinkningar, séger
LO. Skallman ddma av det inflytande LO hittills haft pa den nya regeringen —
ta t. ex. fackféreningsavdragen — bor detta ocksd oroa, savil nir det giller
risken att f& en proms som mojligheten att marginalskattesdnkningarna
omprovas.

LAt oss dirfor fa besked. Jag kan rikta frigan till Egon Jacobsson, som
sitter som socialdemokratisk ledamot i skatteutskottet. Kommer marginal-
skattesdnkningarna som beslots av riksdagen i fjol att sti fast? Och hur blir
det med promsen? Kommer denna nya skatt, som ytterligare belastar arbete
och investeringar — och alltsh motverkar det Egon Jacobsson sidger sig vilja
uppna — att inforas?

Herr talman! Det héga skattetrycket, sdrskilt i form av hoga marginal-
skatter och hoéga arbetsgivaravgifter, motverkar Okade arbetsinsatser,
minskar intresset fér sparande och gor det mindre intressant att satsa pa
foretagande.

Ett hogt skattetryck motverkar alltsa just det vi behover stimulera for att fa
fart pd den svenska ekonomin och sjilva klara véra problem.

Det hoga skattetrycket leder ocksa till stdrre risk for skattefusk och
skatteflykt. Det leder i sin tur, tillsammans med de kréngliga skatteregler
som vi har, till 6kad kontroll av skattskyldiga.

En generalklausul, som tar hiinsyn till statens intressen men inte den
enskildes, drevs igenom i riksdagen med stor snabbhet. Den s. k. lagen om
uppgiftsskyldighet genomfordes, vilket innebir att enskilda villadgare kan
komma att tvingas betala andras skatteskulder.

Det kommer fler och fler krav p& samkérning av dataregister for att 6ka

mojligheterna till skattekontroll. Vart och ett for sig verkar kraven pa
samkorning kanske inte orimliga. Men ldgger man ihop alla de krav som
stiillts viixer bilden av Storebrors kontrollsamhaille fram. Dir drabbas inte
bara den som forsoker fly undan sin skyldighet att betala sin skatt — och han
eller hon skall naturligtvis drabbas - utan alla medborgare.

De krangliga skatteregler som ocksa blir en f6ljd av ett hogt skattetryck’

leder till manga taxeringsprocesser. Processerna tar lang tid och leder ofta till
forluster for enskilda ménniskor. dven om de slutligen vinner malet.

Det hoga skattetrycket dr foljden av stora offentliga utgifter. En stor del av
de offentliga utgifterna gir tillbaka till dem som betalt skatten i form av
generella subventioner. Det giller inte minst pa bostadsomréadet. Det blir en
ineffektiv rundgéng i ekonomin. Subventionerna snedvrider prisbildningen
och dirmed ocksé efterfragan. Resurserna fordelas pa ett siitt som inte dr det
mest effektiva ur samhillsekonomisk synvinkel. De som drabbas av detta ir
naturligtvis de som skulle ha vunnit mest pa en 6kad effektivitet. dvs. 13g- och
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mellaninkomsttagarna, de som enligt Klas Ekiund kommer att f4 betala
ocksa det hojda skattetrycket.

Den statliga byggprisutredningen har i ett betdnkande frén i fjol ocksé
pekat pa att bostadssubventionerna bidrar till 6kade produktionskostnader
for bostiderna. De Okade kostnaderna leder till stérre subventioner och
hégre skatter och till innu hégre produktionskostnader. Och vem férlorar pa
den utvecklingen? Igen den enskilda ménniskan.

Det behovs en skattepolitik i Sverige som utgér ifrn att beskattningen
skall ta till vara och inte motverka drivkrafterna i samhillet. Skattesystemet
skall alltsa stimulera till 6kat arbete och 6kat foretagande. kort sagt dkad
produktion. Skattesystemet skall motverka snedvridning av prisbildningen.
Skattesystemet skall stimulera till sparande och motverka skatteflykt och
skattefusk.

Det forutsdtter en varaktig skattereform med rejélt sinkta marginalskat-
ter. Loftet om att flertalet heltidsarbetande inte skall ha mer dn 50 % i
marginalskatt mdste uppfyllas.

For att en sddan reform inte skall urholkas méste, som vi moderater alltid
framhallit. ett fullt inflationsskydd finnas for den statliga inkomstskatteska-
lan. Verkligheten ger oss ritt, ndr vi ser hur inflationen nu ater tillats hoja
skatterna.

Reformen far dessutom inte finansieras genom héjda arbetsgivaravgifter
eller genom inférande av nagon form av proms.

Genom besparingar i statsbudgeten kan skattesidnkningarna finansieras,
och dirmed okar ocksa valfriheten f0r ménniskorna.

Krangliga regler bor sa langt mojligt rensas bort ur skattesystemet. Det ir
ytterligare ett argument fOr att undanrdja den avdragsbegrinsning som ir en
del av skatteomldggningen.

Genom lagre skattetryck och enklare skatteregler minskar behovet av en
omfattande kontrollapparat och en utbyggd skattcadministration. En s&dan
politik starker de enskilda ménniskorna — inte staten. Den dr ocksad en
forutsittning for samhallsekonomisk aterhimtning.

Anf. 52 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig pé en géng ge Bo Lundgren erkiinnandet att han ér
en virdig representant for det moderata samlingspartiet, med andra ord han
ir ganska frick.

Jag hade inte, nédr jag gick upp i den hir debatten, ridknat med en
skattedebatt. Men efter den hidr kanonaden mot den socialdemokratiska
skattepolitiken far man vil dnda siga nagra ord.

Jag tycker att det moderata samlingspartiet presterar nistan 4r pa grinsen
till det oanstindiga. Bo L'undgren vet mycket vil varféor. Men lat mig
paminna om det.

Efter 1976 ars val krop niini en regering och hojde skatter och inforde nya
skatter, lat vara att profilen pd de skattedkningarna inte var sidana att de
accepterades av arbetarrorelsen. Nér det sedan borjade bli besvirligt
hoppade ni av och stéllde er vid sidan om. 1 opposition. och skillde pa era



broder. Sa kom valet 1979. D4 gick ni in i regeringen igen. Men nir det
borjade bli alltfér besvirligt, ekonomin var alltfér raserad. da gick ni ur igen
och férs6kte péd nytt profilera er genom att tala om sénkt skattetryck och
sinkta skatter. Nu upprepar sig historien igen. Det dr bara att konstatera, Bo
Lundgren: Ni ar inte trovardiga. Under de &r som ni satt i de hir regeringarna
medverkade ni till att skattetrycket okade. Samtidigt dr ni i hog grad
ansvariga for att ha raserat statsfinanserna. '

Lét mig sedan berora dven de kommentarer Bo Lundgren gjorde om mitt
inldgg. Jag vet inte hur han lyssnade nar han fick det till att gilla en passiv
instéllning. Det ar tvirtom ett krav pé ett aktivt handlande fran svensk sida
for att fa andra linder att hdva &tstramningspolitiken. Vad denna har
inneburit har vi sett, och det har dokumenterats pé ett alldeles utmiirkt sétt i
dag av foretridare for finansutskottet. Dirfor tycker jag att det var rimligt
och logiskt att stilla frigan: Hur hog skall egentligen arbetslosheten behéva
bli innan moderaterna inser att den politik som de for ir felaktig? Innan éret
ar slut beriknas arbetslosheten i véstvirlden omfatta 35 miljoner méinni-
skor.

Far jag ocksd, herr talman, med hénsyn till kammarens tidsmaissiga
situation, redan nu upplysa Bo Lundgren om att jag inte tinker gl upp i
nagon mer replik i den hir debatten.

Anf. 53 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det var ett enkelt sétt att slippa kommentera och svara pd
fragor i fortsdttningen som Egon Jacobsson anvinde sig av.

LAt mig forst siga att han talar om att jag var frack, som — om jag forstod
honom riitt — de flesta moderater var. Han talade ocks&d om att vi hgjde
skatter, att vi gjorde dct ena och underlat det andra under den tid vi hade
majoritet hiar i kammaren. Men inte med ett enda ord sade han emot mig nér
det gillde min beskrivning av den socialdemokratiska skattepolitiken. Med
risk for att Egon Jacobsson trots allt gar upp ytterligare en ging i talarstolcn
maste jag sdga att det indirekt innebdr ett erkdnnande av att min beskrivning
var korrekt. Det kan man i sa fall ta till kammarens protokoll.

Det ir faktiskt sa, for att se pd historien, att 1970 var skattetrycket i
Sverige, mitt i procent av bruttonationalprodukten, ungefar 40 9. 1976 var
det inte riktigt, men nist intill, 50 %, en niva som det l1ag kvar pé i stort sett
ofériandrat fram till 1982. En kraftig hdjning av skattetrycket ren 1970-1976
med socialdemokratisk majoritet i riksdagen och socialdemokratisk rege-
ring; ett oférdndrat skattetryck i enlighet med de moderata kraven och
Joftena i valrérelserna 1976 och 1979 under de sex &ren med borgerlig
majoritet i kammaren.

Dar tror jag inte att Egon Jacobsson lyckades speciellt val.

Det jag menade med en passiv insats var helt enkelt att Egon Jacobsson
siiger att bara om vi far en internationell samverkan ekonomisk-politiskt kan
vi klara vér situation. Vi moderater har inte denna uppfattning, vilket har
framgatt tidigare hér i dag. Vi menar att vi kan och méste 1sa vara problem
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sjilva, oavsett vad andra linder gor. Vi har ocksd anvisat en politik for
detta.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 54 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Om man inte satsar pd den offentliga sektorn, hénder
framfor allt tva saker: ménniskors rétt till bra vard och service kan inte
tillgodoses, och ménniskor blir arbetslosa. Det forsta kostar resurser som
inte gar att rdkna. Det gér inte att rikna pa ménniskors behov. Det andra —
arbetslosheten — kostar bade sddana resurser som inte gar att rdkna och
sadana resurser som gar att ridkna.

Vi har visserligen en vil utbyggd sjuk- och hilsovard i vart land, med en
hog ldkartithet. Men dndd behdver varden byggas ut for att minska kotider
till olika slags sjukvérd. Jag far ofta brev och andra pastdtningar fran
ménniskor som vintar pd vird. Inom olika omrdden inom hélso- och
sjukvarden maste stora resurser satsas, om ménniskors berittigade krav pa
hjalp skall kunna tillgodoses.

Vart fjarde hushall kommer 1985 att bestd av en ensamstiende pensionir
eller tvd makar som ar pensiondrer. Detta stiller stora och berattigade krav
paen bra dldreomsorg och ocksa pa speciell sjukvard. Om tanken, som nu for
tiden samtliga partier bekinner sig till, att gamla minniskor i storsta mojliga
utstrickning skall f bo kvar hemma i en invand och trygg milj6 skall kunna
forverkligas. krivs stora resurser, bl. a. i form av hemhjilp och hemsjuk-
vard.

Fortfarande far bara omkring 20 % av forskolebarnen plats i daghem, trots
att de flesta barn skulle behdva det. I kristider dr det speciellt viktigt att satsa
pa barnen och deras behov. Femérsplanen kommer att bli en tioarsplan om
inget gors. Och det finns inga garantier for att femarsplanen ens blir en
tioarsplan, eftersom inga andra styrmedel finns &n att lita till kommunernas
goda vilja. Det har ju inte gatt under bra tider, och det kommer 4n mindre att
gé under de svira ekonomiska férhéllanden som minga kommuner nu
befinner sig i. Om man tar barns behov p4 allvar, s& maste den kommunala
barnomsorgen byggas ut kraftigt — bade kvantitativt och kvalitativt.

Dessa tre omraden — hilso- och sjukvérden, dldreomsorgen och barnom-
sorgen — miste byggas ut och goras bittre, for dessa verksamheter har brister.
Om man inte avhjilper dessa brister far minniskor en dalig omvardnad.

Men inte bara det. Om man inte bygger ut dessa verksamheter, bidrar det
till en 6kande arbetslshet, samtidigt som varden blir simre. Det ir framfor
allt kvinnors arbeten som hotas.

Jag skall ta tre exempel. Det forsta dr fran en narstadende slikting. Hon
arbetade inom den kommunala musikskolan i en kommun i Sverige.
Kommunen skulle spara pengar, och hon sades upp. Vad hénde da? Tre
saker hinde. Hon blev arbetslos, barnen fick ingen musikundervisning, men
samma pengar méste betalas ut.



Jag talade tidigare om resurser som inte kunde métas. Det handlar det om i
detta fall ocksa. Kvinnan som blev arbetslos madde daligt av det. Det kan
inte métas i pengar, om det inte gar s langt att hon behover psykvard, men
det gjorde det intc i detta fall. Barnens resursforlust gar inte heller att méta.
Det enda som gar att mita dr arbetslésunderstodet, som ju maste betalas ut i
detta fall precis som i alla andra fall. Resultatet blev alltsd bara en
forsimring: hon blev arbetslds, barnen blev av med sin musikundervisning,
men samma pengar maste betalas ut fast fran andra konton. Detta &r
vansinne.

Ett andra excmpel. Det handlar om en néra vin till mig, ocksa en kvinna.
som arbetar inom langvarden; hon ir underskéterska. Dir skall man ocksa
spara, som det heter. Det fick till foljd att min vén fick ga ned till halvtid. Vad
hinde d4? Samma sak: Hon blev halvtidsarbetslos, de gamla fick sdmre vard,
men samma pengar maste betalas ut.

Vissa saker gar ocksa har att mita och andra inte. Hennes 16n rickte inte
till utan maste naturligtvis kompletteras fran andra konton i samhillet. Jag
tror det i detta fall blev socialhjilpen som fick skjuta till. Hon ville arbeta
men fick inte, men det kostade lika mycket for samhillet. Detta &r ocksd
vansinne.

Etttredje cxempel. En annan vién till mig arbetar pé fritids. Dér skulle man
ocksa spara— personal skulle dras in. Det géllde visserligen bara en fjirdedels
tjanst, men utnyttjar man redan marginalen kdnner man av ocksa en
indragning av en kvarts tjinst. Dessutom skulle, som det nu heter inom
_ barnomsorgen, befintliga resurser utnyttjas bttre; barnantalet utdkades —
inte mycket, men det blev ocksa kdnnbart, eftersom barngruppen var stor
redan fran borjan.

Vad hiinde di? Ocksa hir kan vissa saker métas i pengar och andra inte.
Det blev f6rstas en besparing for kommunen pé en kvarts tjinst. Hur ungarna
och personalen méar gér inte att mita i pengar, men det kostar lika fulit. Det
dr ocksa ett slags vansinne.

Alla dessa tre exempel visar pa trangsynthet och délig framférhalining nar
det giller minniskors hilsa och hur ménniskor mar. Det visar pa nonchalans
mot barn och idldre och emot arbetskraft — i detta fall gillde det kvinnors
arbetsinsatser.

Arbetslésheten édr dyr. En miljard i manaden kostar den svenska
arbetslosheten. D4 har man inte riknat med — for det kan man inte géra— hur
de arbetslosa minniskorna mar, hur deras familjer mar, att barnen far illa,
osv. Ligger man till produktionsbortfallet kommer man upp i ytterligare en
miljard per minad. Det betyder att den svenska arbetslésheten kostar tva
miljarder kronor i manaden. Arbetsloshetskostnaden ér alltsa lika med en
tredjedel av vart budgetunderskott eller lika stor som rantekostnaderna pé
statsskulden!

Herr talman! Fran borgerligt hall finns i dag ett stort forakt for den
offentliga sektorn. Man angriper den offentliga sektorn och pladerar for mer
individualism och privatisering med frihetsidealet som tickmantel. Vilken
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frihet och vilken valfrihet kidnde dessa tre kvinnor nér den offentliga sektorn
angreps direkt i deras arbeten?

Den offentliga sektorn maste byggas ut och forsvaras. Krisen beror inte pa
denna sektor. Tvartom har den offentliga sektorns tiliviaxt fordrojt och
visentligt mildrat krisen. Den offentliga sektorn tillgodoser manga viktiga
behov, och den kommer att fa allt storre betydelse. Sasom ett torsta led i en
planmiissig utbyggnad av denna sektor och ssom ett led i kampen f6r réitten
till meningsfullt arbete maste, menar viivpk. 100 000 nya arbeten komma till
inom denna sektor under en tredrsperiod. Dessa arbeten behovs och kan
skapas inom flera olika delar av den offentliga sektorn: inom byggnadsverk-
samhet, sjukvérd, dldreomsorg, barnomsorg, kollektivtrafik, skolans omra-
de osv.

Men en utbyggnad av den offentliga sektorns verksamhet fordrar forstas
en helt annorlunda statlig politik gentemot kommuner och landsting 4n den
som de borgerliga regeringarna har inlett i sin strdvan att fOrsvaga och
avveckla delar av den offentliga sektorn. Den dderlatning av den kommunala
sektorn med 3.5 miljarder kronor som den borgerliga regeringen genomfor-
de maste betalas tillbaka. En 6kad satsning pd kommuner och landsting dr
nodvindig bade for att bekdmpa arbetslésheten och for att tillgodose
angeldgna sociala behov. Kommunerna méste f utrymme f6r en expansion
pa 3 % arligen.

Herr talman! En annan friga som blir allt viktigare ir kravet pa en
forkortning av arbetstiden. Inférande av sextimmarsdag utan sdnkta Ioner
skulle vara en stor vinst for de arbetande. Det finns manga starka motiv for
dessa krav: den 6kade stressen i arbetslivet, koncentrationen av arbetsplat-.
ser, som inte minst i storstiderna medfor langa och dryga arbetsresor. samt
den koénsuppdclade arbetsmarknaden och arbetstiden. En arbetstidsforkort-
ning bidrar ocksa till en rittvisare férdelning av produktivitetsvinsterna. Den
ger forutsittningar for ett battre socialt liv. Den understéder kampen for
jamlikhet mellan kvinnor och mén. Den bidrar ocksa till att fler manniskor
kan fa arbete. Det ir viktigt att hela tiden driva debatten om och kravet pa
sex timmars arbetsdag. Dessa krav far intc glommas bort. Sextimmarsdagen
med bibehallen Idnestandard bor genomforas under resten av 1980-talet.

Till sist, herr talman! Vpk stéller fyra krav sasom utgdngspunkt for
samhillsutvecklingen i vart land. Dessa ir:

1. Raitt till ett meningsfullt arbete.

2. Ratt till bra och billig mat samt en bra och billig bostad.

3. Ritt till en god och giftfri miljo.

4. Ratt till utbildning och kultur.

Dessa fyra grundlaggande folkliga rattigheter maste vara malen for den
samlade ekonomiska politiken i vart land. Dessa mal skall nds genom
politisk, facklig och ideologisk kamp. Denna kamp maste féras mot
borgerliga intressen.



Anf. 55 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget till
regionalpolitiska stodatgirder hojs med 64,5 milj. kr. Det framgir mycket
tydligt att de satsningar som kan komma att ske med tillgdngliga resurser
forvantas inom ramarna for det privata dgandet och med profiten som
drivkraft. Nagot initiativ f6r en ny nationell industripolitik eller regionalpo-
litik innehaller inte propositionen.

Herr talman! For Norrbottens lan foreligger en alldeles speciell situation.
Staten dr dominerande dgare av malmer, mark och energi. Genom statliga
bolag och verk har en omfattande verksamhet bedrivits i vart lin.
Vattenfallsverket, doménverket, NJA, ASSI, SSAB, LKAB, Regioninvest i
Norr AB &r nigra av de foretag som drivit dessa verksamheter.

Vinsterpartiet kommunisterna har i flera motioner tagit upp de insatser
som skulle behdvas for att pa ett avgorande sitt fordndra laget i vart lin. Jag
skall hidr ta upp de frdgor som féranlett motionerna. Malmfaltsgruvornas
framtid maste tryggas.

For att detta skall bli méjligt krivs en rad dtgirder: Ett statligt handels- och
bytesbolag méste bildas, som effektivt kan utnyttja marknadsforutséttning-
arna framfor allt i Osteuropa. Det beh6vs en ny strategi for malmfilten och
LKAB. Delar av denna offensiva plan dr nya huvudnivaer i Malmberget och
Kiruna, avfosforisering och avalkalisering av malmerna, tillvaratagande av
de séllsynta jordartsmetallerna, jairnsvampverk och en handelsgodselfabrik
till malmfalten.

Verkstadsindustrin i omradet méste ges ett stod som syftar till en langsiktig
utbyggnad av marknadsféring och produktutveckling. Vpk vill ocksé trycka
pa behovet av en beredskapsproduktion av stdl och ammoniak samt
jarnsvamp i Norrbotten.

Herr talman'! Kraftfulla och offensiva dtgirder inom traforadlingens
omrade behovs ocksa i Norrbotten. Vi har i ar aktualiserat frigan om en
virkesfordelningsplan for ldnet. Frigan om tontritillverkning i Norrbotten
har lyfts fram i en sirskild motion. Energiskogsodling ér ett omrade diir man
kan gora positiva insatser for Norrbotten. I en rapport frén en arbetsgrupp,
Skogen och skogsindustrin i Norrbottens lin, sammanfattas forutsittningar-
na s hir:

"’Skogsniringens foradlingsled dr storleksmaissigt val utbyggt i Norrbotten.
Skogstillgngarna ianspraktas huvudsakligen inom ldnets grinser av en
industri som péa kort sikt inte kan utvecklas genom volymexpansion. De
traditionella rdvarusortimenten récker inte till f6r detta. Mer langtgaende
forddling an till brader, plank och massa samt marknadsforing i vid
bemarkelse inrymmer dock fortfarande avsevirda ‘vita flackar’ av stort
intresse.

I dag utnyttjas bara halva den biomassa som skogen producerar. Inom
givna begrinsningar finns moéjlighet till ett forbattrat utnyttjande av
skogsresursen. I forsta hand kan ett foréndrat utnyttjande av industrivirket
komma till stand. Vidare dr det méjligt att ta ut mera industrirdvara samt
energisortiment ur den biomassa som i dag inte tillvaratas.

9 Riksdagens protokoll 1982/83:88

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Den ekonomiska
politiken, m. m.

109



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Besparingsatgir-
der i statsforvalt-
ningen

110

Av det nuvarande industrivirket foradlas 37 9 av barrvirket vid sdgverken
och resterande del samt néstan allt [évvirke vid massaindustrin. I massaveden
ingar kvantiteter som tekniskt sett skulle kunna sdgas. Med forbattrad
kunskap om dessa kvantiteter bor det vara mdjligt att géra ekonomiskt
optimala "koka-" "siga’ -avvigningar.

En breddad ravarubas kan pé lingre sikt fa patagliga poéitiva direkta
sysselsattningseffekter. Forutsittningar for detta kan skapas bade via de
resurser ett rationellare ravaruutnyttjande genererar och via langsiktiga
samhaillsitaganden.

Atgirdernai linets skogar 4r av stor betydelse for hela landet. Detta virde
skulle vara dnnu storre om viardeuppbyggnaden grundad pa virkesproduk-
tionen i lidnet vore lika hog som i landet i Ovrigt. I dag tredubblas
skogsravarans virde i Norrbotten genom forddling, medan det i genomsnitt
nistan femdubblas i hela Sverige. En viardeuppbyggnad i nivd med landet i
Gvrigt skulle tillsammans med ett fullskaligt tillvaratagande av skogsenergi
kunna 6ka intdkterna fran linets skogsniring fran 1.5 till 3 miljarder kronor
per ar.”

Herr talman! Norrbottens roll som exportlin skulle kunna forstiarkas.
Mojligheterna att erhélla jobb i hemorten skulle visentligt forbittras. Men
da krivs satsningar som vigleds av minniskornas behov, satsningar som
siktar pa en langtgiende foradling, inte en ytterligare rovdrift.

Riksdagen kan gora en betydande insats for Norrbottens 14n om den under
det fortsatta riksdagsarbetet stoder véra inledningsvis omndmnda forslag.
Genomférda skulle de ocksa betyda stora tillskott till Sveriges ekonomiska
styrka.

Overliggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 56 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera finansutskottets betinkande 26 om
besparingsatgirder i statsforvaltningen.

Besparingsatgirder i statsforvaltningen

Anf. 57 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vi har nu ett betdnkande fran finansutskottet som ir ett
resultat av riksdagens revisorers forslag sedan de har granskat besparings-
dtgarderna inom statsforvaltningen. Nir vi frén vpk strax fore jul fick
riksdagens revisorers forslag i var hand lusldste vi det naturligtvis, for
besparingsitgirderna ar ju en kanslig och mycket omdebatterad fraga. Vi
tyckte d att revisorernas forslag var forstandiga, s vi avstod fran att [imna
nagon motion.

*Voteringen redovisas efter debattcn om FiU:s bet. 26.



Vi har varit vildigt kritiska mot att man har anvént den s. k. osthyvels-
metoden, dvs. att man har alagt olika forvaltningar att spara en viss procent
6ver hela linjen. Genom den metoden har man inte kunnat gora de politiska
prioriteringar som har varit nddviandiga, anser vi. Det var ocksd sa
revisorerna motiverade sitt stillningstagande ndr de kritiserade den har
osthyvelsmetoden. De siger s3 har i texten:

“Granskningen har vidare visat att det 4r svart for myndigheterna att i
fortsdttningen moéta generella nedskidrningar med rationaliseringar och
omprioriteringar. Statsmakterna méste i 6kad utstrickning ta stillning till de
avvagningsfragor som besparingskraven aktualiserar. - — - Nedskérningar av
verksamheter kan i vissa fall ge sddana effekter att de ej 4r samhallseko-
nomiskt l6nsamma, vilket enligt revisorernas mening ar nagot som man
hittills forsummat att tillrackligt beakta.™

Sa siiger man som sin fOrsta punkt av elva att nuvarande generella
besparingsmetod bor ersittas av ctt system med selektiva besparingsatgarder
i kombination med klara politiska stiillningstaganden i prioriteringsfragor-
na. '

Det dér ldt ju bra. Men dom om var férvaning nar den socialdemokratiska
majoriteten i finansutskottet skrev ihop sig med borgarna for att kunna
tillfredsstélla en folkpartimotion, som liksom forsokte backa fran den
stindpunkt som revisorerna har anfort. Da maste vi naturligtvis reservera oss
till forman for det forslag som revisorerna har framlagt. Hér har vi kommit i
den litet lustiga stillningen att den socialdemokratiska majoriteten i
finansutskottet tar avstand frin majoriteten bland revisorerna, som ocksa ar
socialdemokrater. Det &r litet betinkligt.

Vi sdger i var reservation: “Utskottet ansluter sig till revisorernas
uppfattning att nuvarande generella besparingsmetod bor erséttas av ett
system med selektiva besparingsatgirder i kombination med klara politiska
stillningstaganden i prioriteringsfragor.” Det héller vi fast vid. Jag yrkar
dirfor bifall till den reservation som Carl-Henrik Hermansson fogat till
betankandet.

Anf. 58 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Nagon storre skillnad i uppfattning mellan utskottsmajori-
tetens skrivning och den reservation som vpk avlamnat foreligger egentligen
inte. Som Hans Petersson i Hallstahammar ndmnde siger reservanten att den
nuvarande generella besparingsmetoden, den som man brukar kalla
osthyvelsmetoden, bor ersittas av ett system med selektiva besparingsatgar-
der i kombination med klara politiska stallningstaganden i prioriteringsfra-
gorna, vilket vi vali och for sig kan stilla oss bakom. Men vi vill andé inte fran
utskottsmajoritetens sida helt skriva bort den generella besparingsmetoden.
Det ir dir som skillnaden ligger. Det gor vi inte for att tillfredsstilla en
folkpartimotion som kom till dirfor att folkpartiet inte fanns representerat
bland riksdagens revisorer. Den uttryckte en uppfattning som de andra tvé
borgerliga partierna hade framfort i sin reservation till riksdagens revisorers
forslag.
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Regeringen skriver i finansplanen att man i anvisningarna for budgetaret
1983/84 ger myndigheterna mojlighet att fordela en rationalisering pa 10 %
under en femarsperiod, minst 6 % under en tredrsperiod. Diarmed har
regeringen inte helt uteslutit den hir besparingsmetoden som ett instrument
for det l1opande effektiviserings- och rationaliseringsarbetet, dven om man
kan séiga att ostskivorna kan bli tjockare och tunnare och kanske nigot &r inte
alls finnas dér. Detta utesluter inte pa nigot sitt mojligheterna att i stillet
viilja andra besparingsmetoder, med klara politiska prioriteringar. Man kan
skira bort vissa verksamheter, sa att siga ta till kniven i stéllet f6r osthyveln,
eller gora olika omprioriteringar. Men utskottsmajoriteten har ansett att det
hir bér ankomma pa regeringen, med den ¢verblick som regeringen har och
med det ansvar som den hir regeringen kdnner for att genom en effektiv
besparingsverksamhet minska budgetunderskottet. Regeringen far rorelse-
frihet att utarbeta forslag till hur den systematiska kostnadspressen skall
astadkommas. Det dr mycket mdjligt att man kommer till samma slutsats
som riksdagens revisorer och reservanten, nidmligen att den nuvarande
generella besparingsmetoden bor ersittas av ett system med selektiva
besparingsatgirder. Men vi vill alltsd inte helt skriva bort mdjligheten att
anvinda sig av nigon variant av den s. k. osthyvelsprincipen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
betidnkande 26.

Anf. 59 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Man kan ju i ord slingra sig hur mycket som helst i vad giller
de olika alternativen for att férsoka sldta over det forhé&llandet att man har
sprungit ifrAn revisorernas instillning. Revisorerna hade inte den instéllning-
en bara darfor att det var roligt utan darfor att man fann att osthyvelsme-
toden var dilig. Det hade givit sidana resultat att det inte var samhills-
ekonomiskt riktigt att gora pa det séttet. DA foreslog man en ny metod for
besparingar. Det anslot vi oss till frAn vpk. eftersom vi tycker att det 4r riktigt
att prioritera politiskt vad som skall vara kvar och vad som skall bort, om man
skall spara.

Jag tycker inte att Roland Sundgrens anférande riktigt klargjorde hur man
indrat standpunkt i den hir frdgan. Det var ganska olyckligt att man inte
valde att hélla vinstermajoriteten och uppslutningen kring revisorernas
forslag utan i stillet skrev ihop sig med borgarna for att slippa bli osams i
utskottet. Men nu sitter de med skégget i brevlddan. Det ir faktiskt inte
nigot bra beslut som man nu fattar.

Anf. 60 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Det hér utesluter ju inte den metod som revisorerna foreslar,
utan hér ger vi sa att sdga 4nnu bredare instrument for regeringen att arbeta
med. Det kan man séga nir man tagit del av utskottsbetinkandet och den
granskning som riksdagens revisorer har gjort. Det 4r ett elvapunktsprogram
som de har arbetat fram. Det uttalar utskottet i sin helhet en mycket stor
uppskattning for. Vi ldgger inte, som man ofta gor i andra utskott. det hir till



handlingarna, utan vi ger verkligen regeringen till kinna vad riksdagens
revisorer har foreslagit. Att vi sedan pa en av punkterna inte ordagrant stllt
oss bakom revisorernas forslag betyder ju inte att det féreligger nigra storre
&siktsskillnader. Den undersékning som revisorerna har gjort har dessutom
av naturliga skél varit av begrinsad omfattning. Man har kunnat f6lja endast
en myndighet som genomfért den tviprocentiga nedskidrningen under mer 4n
ett ar. Utskottet har mot den bakgrunden och med hénsyn till vad som skrivs i
finansplanen inte velat helt ta bort den méjlighet vi diskuterar hdr. Man har
ju ocksd gett myndigheterna mojlighet att fordela besparingarna pa en
femarsperiod. Sadana anvisningar har regeringen givit ocksa i finanspla-
nen.

Anf. 61 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att man inte har sagt att man inte kan anvinda
politiska prioriteringar. Det stdr i betdnkandet att besparingarna “kan
sjalvfallet ske ocksa pa helt andra sitt”. D4 limnar man detta helt 6ppet.
Men man héller fast vid att den metod som revisorerna ansett vara dalig och
inte sdrskilt verkningsfull fortfarande skall vara méjlig att anvénda. Det man
kommer att gora i och med det hér beslutet ir att ha kvar en metod som ar
forkastad av revisorerna. Det &r den praktiska konsekvensen.

Anf. 62 STURE PALM (s):

Herr talman! Det har med stor tydlighet framgitt av dagens debatt att
enigheten ir stor om behovet av en noggrann granskning av de offentliga
utgifterna framover.

Det finns olika metoder, och det var tydligen mot den bakgrunden som
finansutskottet begérde att riksdagens revisorer skulle géra en analys av hur
en tvaprocentig budgetnedskérning slar for olika verk och myndigheter.

Revisorerna ville arbeta snabbt och genomférde en studie som omfattade
kommerskollegium, tullverket. patent- och registreringsverket, naringsfri-
hetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd samt konsumentverket.
Resultatet av denna undersokning visade att en generell budgetnedskérning
pa liangre sikt skulle f& hogst markliga konsekvenser. En del verk och
myndigheter kan under en kortare tid bara nedskédrningarna, medan andra —
om detta fortsitter — inte kan fungera pa det sitt som riksdagen forutsatt.
Dirfor har revisorernas majoritet i sin skrivelse till riksdagen underként
denna metod.

Ett ytterligare skil for underkinnandet ar — vilket ocksé finansutskottet
anser — orimligheten i att parlamentarikerna skulle 6verlata en stor del av
prioriteringarna 4t dmbetsminnen. Parlamentets sammansittning skall ju
rimligtvis spegla den folkvilja som kommer till uttryck i de allménna valen,
och detta mastc naturligen fa sin konsckvens i friga om hur resurserna skall
fordelas.

Tanken pa gencrella nedskirningar for den offentliga sektorn diskuterades
livligt i riksdagen redan for ett tjugotal &r sedan. Det var en av den gamla
hogerns bekanta histkurer pa 1960-talet. Trots ihdrdiga férsok att spada ut
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den gamla medicinen far den samma kinda effekter.

Finansutskottet har i sin synpunktsrika skrivning i huvudsak anslutit sig till
resultatet av revisorernas granskning. Det finner vi naturligtvis mycket
virdefullt. Nar sedan utskottet — i sin stravan att bli enigt — soker fanga in
motstridiga synpunkter, forlorar skrivningen i pregnans.

Ett exempel ur utlatandet:

“Avsikten med besparingsarbetet far inte vara att man inom myndighe-
terna tvingas till politiska stillningstaganden. Det bor enligt utskottet
ankomma pé regeringen att utarbeta forslag till hur c¢n systematisk
kostnadspress skall &stadkommas. Det kan som hittills ske genom att
myndigheterna aldggs att spara 2 % av de reala resurserna per ar eller som nu
foreslas i budgetforslaget ett krav pa minst 6 % under en trearsperiod. Det
kan sjélvfallet ske ocksa pa helt andra satt.”

Vilviljan lyser 4t s34 ménga hall. Detta skapar inte 6kad klarhet.

I vpk-reservationen daremot talas ett tydligare sprak, men den begrinsas
till att endast omfatta revisorernas synpunkter pd de &rliga generella
nedskrivningarna med 2 %.

Men revisorernas forslag dr betydligt mer omfattande. Det refereras i
finansutskottets betidnkande. 1 elva punkter tas olika forslag upp, vilka vi
hoppas kommer att beaktas i de allméinna besparingsanstringningarna.

Herr talman! Jag har med detta inldgg velat markera att revisorernas
socialdemokratiska majoritet inte finner anledning att frAng nagot av de
forslag som redovisats i var skrivelse till riksdagen. Vi kommer dirfor att
avsta fran att rosta vid den kommande voteringen.

I detta anforande instimde Bengt Silfverstrand, Wivi-Anne Radesjo,
Anita Johansson, Stig Alftin, Yngve Nyquist och Ralf Lindstrom (alla s).

Anf. 63 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Sture Palms inldgg var ju utmirkt, och det styrker ocksa
riktigheten i var reservation. Jag konstaterar bara att nir socialdemokrater
tycker att de har rétt fullféljer de inte sin linje, utan dé avstar de fran att rosta
bara for att kommunisterna har samma instillning. Jag tycker det ar
pinsamt.

Anf. 64 STURE PALM (s):

Herr talman! Det skulle innebira en missuppfattning om vi skulle rdsta pa
reservationen. Vi har tagit upp elva punkter i vir mycket omfattande
granskningspromemoria, och vi anser att alla elva punkterna ar lika
relevanta. Det har vi markerat genom att i utskottsskrivningen beakta véara
elva synpunkter. Kommunisterna har i sin reservation endast tagit upp en av
de elva punkterna.

Anf. 65 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Det &r fOr att vi anser att de andra tio ocksa ér riktiga.

Overlédggningen var hidrmed avslutad.



FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE 30
Finansplanen (mom. 1-7)
Mom. I (de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken)

I en forberedandce votering bitriddes reservation 2 av Rolf Wirtén m. fl.
med 66 roster mot 15 for reservation 3 av Carl-Henrik Hermansson. 227
ledamoter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Lars Tobisson
m. fl. med 79 roster mot 64 for reservation 2 av Rolf Wirtén m. fl. 165
ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 165 réster mot 79 for
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. 64 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom:. 2 (balans mellan och inom skilda regioner som ett av huvudmalen for
den ekonomiska politiken) .

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 4 av Rolf Wirtén
m. fl. med 95 roster mot 47 f6r reservation 5 av Rolf Riamgard och Olof
Johansson. 163 ledaméter avstod fran att résta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstallan med 165 réster mot 96 for
reservation 4 av Rolf Wirtén m. fl. 47 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (liberalisering av kreditpolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 77 for reservation 6 av
Lars Tobisson m. fl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (kollektiva 1ontagarfonder)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 7 av Rolf Wirtén
m. fl. med 144 réster mot 15 f6r reservation 8 av Carl-Henrik Hermansson.
148 ledamoter avstod fran att rosta. .

1 huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 164 roster mot 143 for
reservation 7 av Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 5 (regeringsinitiativ pd dct internationella planet for att frimja den
ekonomiska utvecklingen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 228 roster mot 79 for reservation 9 av
Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (engangsskatt pa stora formogenheter)
Hemstdllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 290 roster mot 15 for bifall till
hemstéllan i reservation 10 av Carl-Henrik Hermansson. 3 ledaméter avstod
fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes med 164 roster mot 143 for godkdnnande
av den i reservation 11 av Rolf Wirtén m. fl. anférda motiveringen.
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Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Budgetforslaget (mom. 8-13)

Mom. 8 (de allméanna riktlinjerna fér budgetregleringen)

‘I en forsta torberedande votering bitrdddes reservation 14 av Rolf Wirtén
med 21 réster mot 15 f6r reservation 15 av Carl-Henrik Hermansson. 270
ledamoter avstod fran att rosta.

I en andra foérberedande votering bitriddes reservation 13 av Rolf
Rémgard och Olof Johansson med 47 réster mot 16 for reservation 14 av Rolf
Wirtén. 245 ledamoter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 12 av Lars Tobisson
m. fl. med 79 rdster mot 49 for reservation 13 av Rolf Ramgard och Olof
Johansson. 180 ledaméter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 165 réster mot 79 for
reservation 12 av Lars Tobisson m. fl. 64 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 9 (utredning om begrinsning av de automatiska kostnadsékningarna i
statsbudgeten)
Hemstallan

Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 15 for bifall till
hemstéllan i reservation 16 av Carl-Henrik Hermansson. 6 ledaméter avstod
frdn att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkédndes med 149 réster mot 143 for godkdnnande
av den i reservation 17 av Rolf Wirtén m. fl. anférda motiveringen. 15
ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 10 och 11
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 12 (6versyn av den offentliga sektorns langsiktiga finansieringsfor-
mer)

Utskottets hemstiéllan bifélls med 165 réster mot 143 f6r reservation 18 av
Rolf Wirtén m. fl. :

Mom. 13 (uttalande om tillsdttande av en parlamentarisk kommission for att
uppna balans mellan statens inkomster och utgifter senast ar 1986)

Utskottets hemstillan bif6lls med 228 roster mot 79 for reservation 19 av
Lars Tobisson m. fl.

Den kommunala ekonomin (mom. 14)

I en forsta forberedande votering bitraddes reservation 22 av Rolf Wirtén
med 19 roster mot 15 for reservation 23 av Carl-Henrik Hermansson. 272
ledamoter avstod fran att rosta.



I en andra forberedande votering bitriddes reservation 21 av Rolf
Rémgard och Olof Johansson med 48 roster mot 16 for reservation 22 av Rolf
Wirtén. 240 ledamoter avstod fran att rosta,

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 20 av Lars Tobisson
m. fl. med 78 roster mot 48 for reservation 21 av Rolf Rimgard och Olof
Johansson. 179 ledaméter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéilan med 149 roster mot 78 for
reservation 20 av Lars Tobisson m. fl. 78 ledaméter avstod fran att rosta.

Sérskilda fragor (mom. 15 och 16)
Utskottets hemstéllan bifélls.

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE 26

Utskottets hemstiillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 276 roster mot 15 for bifall till utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Carl-Henrik Hermansson. 14
ledaméter avstod fran att rosta. :

6 § Foredrogs

Justitieutskottets betéinkande

1982/83:14 Tilldggsbudget IT till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 sévitt
avser justitiedepartementets verksamhetsomrade (prop. 1982/83:101 del-
vis)

Utskottets hemstillan bifélls.

7 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 1 mars

1982/83:84 av Ulla Tillander (c) till kommunikationsministern om investe-
ringar i SJ:s bannit vid viss lokaltagstrafik:

Sedan den 1 juli 1981 finns det regionala trafikhuvudmin i samtliga lin
utom Hallands, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Trafikhuvudmin-
nen har som bekant dvertagit det politiska och ekonomiska ansvaret for all
lokal och regional kollektivtrafik pad vig i resp. lin. Enligt gillande
lagstiftning behdver inte trafikhuvudménnens ansvar omfatta jarnvégstrafik,
dven om denna &r av utpriglat lokal eller regional karaktir. Flera huvudmin
har dock tecknat avtal med SJ om att de linsvisa manadskorten dven skall
gilla pa vissa tag.
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. Lanshuvudman kan ocksé triffa avtal med SJ om inrittande av sirskild
lokaltdgstrafik pa SJ:s bannit. Genom s. k. entreprenadavtal far linshuvud-
mannen det fulla ekonomiska och politiska ansvaret éven for tagtrafiken och
bestimmer ddrmed sjilv trafikens omfattning. Entreprenadavtal finns f. n.

" mellan SJ och Storstockholms Lokaltrafik, Goteborgsregionens Lokaltrafik

och NSK/SSK i Skane. _

For att klara en utbyggd lokaltagstrafik har det visat sig att det ofta kréivs
sirskilda investeringar i. dubbelspar, motesspar, plattformar m. m. Enligt
1979 ars trafikpolitiska beslut skall i de fall linshuvudmans trafik motiverar
speciella investeringar kostnaderna till den del de hiinfér sig till denna trafik
bestridas av huvudmannen. Detta foérsvdrar en ur sambhillsekonomisk
synpunkt limplig avvigning mellan sparbunden och viigbunden trafik.

I Goteborgsregionen ir risken 6verhdngande att den nuvarande lokaltégs-
trafiken upphor nar géllande avtalsperiod 16per ut. Kommunerna torde
knappast ha ekonomiska mdjligheter att bekosta dels SJ:s investeringar i
rullande material, dels investeringar i fasta anlidggningar. 1 Malmdregionen
har man utrett kostnaderna for ett dterupptagande av lokaltagstrafik mellan
Malmo och Trelleborg. Det visar sig emellertid att kostnaderna blir orimligt
héga, frimst pa grund av att kommunerna sjilva far bekosta erforderliga
investeringar i infrastrukturen.

Det bor ligga i statsmakternas intresse att man far en ur samhillseko-
nomisk synpunkt limplig avvégning mellan sparbunden och vigbunden
trafik. Jag vill i detta sammanhang erinra om att statsbidrag utgar till
investeringar i banunderbyggnad f0r tunnelbaneanlaggningar. Fr. 0. m. i &r
kan édven bidrag erhdllas for investeringar i banunderbyggnad f6r enskilda
jarnvigar. Motivet for att ge statsbidrag till spartrafikanldggningar har varit
att det minskar behovet av viiginvesteringar. Detta motiv maste ocksé vara
tillampligt nér det géller de sérskilda investeringar som erfordras for att
bedriva lokaltagstrafik pa SJ:s bannit.

Jag vill med anledning av det anférda friga kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd att ta initiativ till indring av gillande forfattningar, s&
att bidrag éiven kan erhallas for de sérskilda investeringar som kan erfordras
vid lokaltagstrafik p& SJ:s bannit? :

den 2 mars

1982/83:85 av Ulla Tillander (c) till socialministern om underlittande av
vardnad av barn i det egna hemmet:

Foréldrarnas egna vardinsatser for sina barn virderas inte som ett
samhallsnyttigt arbete, genom att vrdnadsersittning inte kunnat genomfo-
ras. . : :

-Motstandet mot vardnadsersittningen fran framfor allt socialdemokrater-
na har skapat stora ekonomiska oréttvisor inom familjepolitiken. Forildrar
som sjdlva vill virda sina barn far inte sin arbetsinsats ekonomiskt varderad.
Dirmed tvingas dessa barnfamiljer att forsorja sig pa en inkomst som ger



dem extremt 1ag ekonomisk standard. Sirskilt hart drabbas flerbarnsfamil-
jerna.

For att.belysa det absurda i den nuvarande situationen kan foljande
ekonomiska forhéllanden begrundas. For att en trebarnsfamilj dér en av
fordldrarna forvérvsarbetar skall nd existensminimum méste denna tjéna
107 000 kr. For en fyrabarnsfamilj &r motsvarande inkomst 137 000 kr. Det ar
vart nuvarande skattesystem som ger upphov till dessa orimligheter genom
att det inte tar hinsyn till forsorjningsbordan i familjen.

Det ér en allvarlig diskriminering av forildrarnas vardarbete med egna
barn nir samhillet végrar virdera detta arbete som samhallsnyttigt,
samtidigt som man virderar motsvarande omvardnad av barn som utfors
inom den offentliga barnomsorgen.

Som exempel pa vilka konsekvenser den nuvarande situationen kan leda
till kan ndmnas att en dagbarnvardare som under en ménad har hand om 3,5
barn 8 timmar per dag under 20 arbetsdagar tjinar 5 684 kr. per méanad.
Dessutom utgar 25:30 kr. i omkostnadsersittning per barn och hel dag. Trots
detta ar dagbarnvardare en laglonegrupp.

En foralder som viljer att stanna hemma och ta hand om tre eller fyra barn
far daremot ingen som helst ersittning for sitt arbete.

Allt fler upplever dessa forhallanden som grovt orattvisa, opraktiska och
ideologiskt orimliga. Varfor skall endast virden av andras barn ersittas sa
pass bra, nir arbetet med egna barn inte virderas alls?

Familjen kommer i strykklass, bdde pa grund av skattesystemet, som inte
tar hdnsyn till {6rs6érjningsbérdan, och genom att arbetet med de egna barnen
diskrimineras.

Med hinvisning till det anférda vill j ]ag till socialministernstilla foljande
fraga:

Vilka atgirder dmnar regeringen vidta fér.att gora det moijligt for
smabarnsforildrar som s onskar att sjilva stanna hemma och varda sina
barn?

1982/83:86 av Bertil Fiskesjo (c) till justitieministern om beredmngen av
regeringsforslagen:

I regeringsformen foreskrivs om beredning av regeringsidrenden bl. a.
foljande: "Vid beredningen av regeringsirenden skall behévliga upplysning-
ar och yttranden inhdmtas frdn ber6rda myndigheter. I den omfattning som
behdvs skall tillfille 1imnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.”
(RF 7 kap. 2 §)

Avsikten med bestimmelsen ér bl. a. att regeringens forslag till riksdagen i
viktigare fragor skall ha understillts sakkunnig granskning utanfor kansli-
husets viggar. Genom utredning och remissbehandling sammanstills ett
bredare sakunderlag som skall kunna anvindas vid sévil regeringens som
riksdagens stillningstaganden. Denna del av beredningsarbetet skall ocksa
vara genomford innan ett lagirende remitteras till lagradet for yttrande.
Detta har betydelse for lagradets prévning.
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I flera fall har regeringen uppenbarligen forsummat att genomféra det
beredningsarbete som grundlagen foreskriver. I sitt yttrande dver forslaget
till lag om tillfdllig vinstskatt (prop. 1982/83:102) framhéller lagradet, att
forslaget inte varit foremal for den foreskrivna remissbehandlingen. Lagra-
det understryker att en lagradsgranskning inte kan ersitta den sedvanliga
remissbehandlingen av myndigheter och sammanslutningar med sérskild
sakkunskap pa omradet. Och lagridet anser sig darfor ha haft begrinsade
mojligheter att med ledning av det foreliggande materialet fullgora de
granskningsuppgifter som enligt grundlagen aligger lagradet. Det giller
bl. a. om forslaget ar sa utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften
och de problem som kan uppsté vid tillimpningen. '

I ett annat drende som just nu ligger under lagradets prévning, nimligen
det omdiskuterade forslaget till nya tvangsatgirder pa skogsbrukets omrade,
dr savitt man kan forsta forhéllandena desamma. Forslaget har inte varit pa
remiss; inte ens skogsstyrelsen, landets hogsta myndighet p& det skogliga
omradet, har fatt yttra sig. Inte heller har organisationerna pa skogssidan fatt
tillfille att inkomma med synpunkter. '

Den bristfalliga beredningen av regeringsforslagen ér enligt min mening
betinklig. Den inncbdr att regeringen inte innan forslagen ldggs har
tillgodogjort sig den sakkunskap som finns pa olika omraden. Riksdagens
behandling av forslagen forsvaras, eftersom ett mera omfattande underlags-
material saknas. Som framgétt av de synpunkter som refererats fran
lagradets yttrande ovan, blir ocksé lagradsgranskningen av mindre vérde f6r
riksdagens stiillningstaganden, eftersom lagradet inte haft tillridckligt under-
lag for provning av regeringsforslagen.

Med hénvisning till' det som anforts vill jag till justitieministern stélla
féljande fragor:

1. Anser justitieministern att det ur réittssdkerhets- och kvalitetssynpunkt
ar tillfredsstillande att omfattande lagforslag laggs fram och drivs igenom i
riksdagen utan att de foregatts av sedvanligt utrednings- och remissforfaran-
de?

2. Anser justitieministern att de i interpellationen pétalade forfaringssét-
ten stdr i god dverensstimmelse med grundlagens foreskrifter?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 2 mars

1982/83:305 av Séren Hdggrbth (s) till utbildningsministern om folkhogsko-
lornas kurser for arbetslds ungdom:

Folkhogskolorna i landet har under de senaste dren bedrivit kurser for
arbetslos ungdom med positiva resultat. Skolorna har via skolverstyrelsen
pétalat att dct finns behov av att 6ka antalet elevveckor for denna



verksamhet. De behover forstiarkta resurser for att klara de problem som
kommer redan i var.

Jag fragar utbildningsministern om regeringen har for avsikt att 6ka antalet
clevveckor vid folkhdgskolorna si att dessa kan oka antalet kurser for
arbetslés ungdom.

1982/83:306 av Christer Eirefelt (fp) till utbildningsministern om upphand-
lingen av datateknik for skolan:

Skolan skall datoriseras. I samband hdrmed har styrelsen for teknisk
utveckling (STU) fatt i uppdrag att skota teknikupphandlingen av datorerna
(dets. k. TUDIS-projektet). Uppgifter i pressen visar dock att STU pa flera
punkter gjort avsteg frin normala konkurrensregler: kravspecifikationen
hemligstimplades, "STU har sjdlv” konstruerat det vinnande anbudet,
etc.

Med anledning av det anférda vill jag fraga:

Vilka atgdrder avser statsrddet vidta s& att bestimmelserna for statlig
upphandling foljs och normala konkurrensregler inte sétts ur spel?

1982/83:307 av Jirgen Ullenhag (fp) till utbildningsministern om forslaget till
ny tjinsteorganisation inom hogskolan:

Lirartjdnstutredningens forslag till ny tjdnsteorganisation inom hdgskolan
fick i sina huvuddrag ett brett st6d. Den forra regeringen kom ocksé langt i
arbetet pa en proposition avseende hogskolans larartjinster.

Den nuvarande regeringen anmélde hésten 1982 forst att den avség att
framliigga en sddan proposition i december 1982, men dndrade sig sedan.

Mot denna bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga:

Avser regeringen att vidta nagra atgédrder for att forverkliga lirartjinstut-
redningens forslag?

1982/83:308 av Ola Ullsten (fp) till statsrddet Anita Gradin om invandrares
bosittning:

Invandrarministern har i pressen uttalat att flyktingar vid ankomsten till
Sverige skall anvisas en kommun dér de skall bo. Detta skall gélla ocks& dem
som har dnskemal om att bo nigon annanstans. Uttalandet har vickt oro
bland invandrarna i landet.

Med anledning hérav vill jag friga invandrarministern:

Vilka grupper skall omfattas av de planerade atgirderna, och med vilka
metoder skall styrningen av bosittningen ske?

Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

Meddelande om

fragor



Nr 88

Onsdagen den
2 mars 1983

10 § Kammaren atskildes kl. 18.05.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



Forteckning over talare 1982/83:88

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 2 mars

Talmannen 4, 110

Ahrland, Karin (fp) 75. 83. 84, 89. 93
Alemyr, Stig (s) 3

Berndtson, Nils (vpk) 79, 83, 84, 90, 93
Blom, Lennart (m) 70, 88, 91

Feldt, Kjell-Olof, finansminister 55, 61. 67
Gadd. Arne (s) 29. 43, 48

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 94

Jacobsson, Egon (s) 99, 104

Jansson, Paul (s) 84, 91, 93

Lantz, Inga (vpk) 106

Lestander, Paul (vpk) 109

Lundgren, Bo (m) 101, 105

Paim, Sture (s) 113, i14

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 22, 42, 47, 60, 66, 110, 112, 113,
114

Rimgérd, Rolf (¢) 73, 89, 92
Sundgren, Roland (s) 111, 112
Soédersten, Bo (s) 48

Tobisson, Lars (m) 5, 40, 44, 58, 64
Wirtén, Rolf (fp) 17, 41, 46, 59, 66
Asling, Nils (c) 11. 41, 45, 59, 65
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