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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokofl.

Pé regeringens vignar
OLOF PALME

BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehal)

] propositionen begiirs bemyndigande att godkdnna ett konsortialavtal
mellan staten och de nuvarande deldgarna i Sydgas AB. dvs. Malmé
kommun, Helsingbbrgs kommun. Lunds kommun och Sydkraft AB, med
syfte att sikra genomférandet av Sydgasprojektet. Enligt  avtalet skall
staten trida in som hilftendeligare i Sydgas. Det foreslis att medel for
aktieteckning i och lan till Sydgas anvisas med 50.1 milj. kr.

Vidare begirs i propositionen bemyndigande att medge statens vatten-
fallsverk att forvirva samtliga aktier  Swedegas AB fran Svenska Petro-
leum AB. Forsiag liggs fram om bl.a. medel till vattenfallsverket for
finansiering av den fortsatta verksamheten inom Swedegas.
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. Utdrag
IN DUS”II'RIDEPAR'I‘EMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-10-27

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist. Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson. Rainer. Bostrém. Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg.
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om vissa naturgasfragor

1 Inledning

Riktlinjer for genomférande av det s. k. Sydgasprojektet godkindes av
riksdagen ar 1980 (prop. 1979/80: 170, NU 70, rskr 410). Projektet b_aséras
pd import av naturgas frin Danmark med borjan hosten 1985. Gasen skall
distribueras i sydvistra Skane. . )

I samband med beslutet om Sydgasprojektet faststiilldes den nuvarande
organisationen av naturgasverksamheten i Sverige. Denna innebiir i kort-
het att Swedegas AB — ett dotterbolag till det slatliga Svenska Petrolcum
AB — svarar for tillférsel av naturgas och for stamledningar fér transport
av gas inom landct. medan det regionala gasbolaget Svdgas AB svarar for
grenledningar och forsiljning av gas inom Sydgasomridet. Sydgas égs f. n.
av Malmo. Helsingborgs och Lunds kommuner samt Sydkraft AB.

Det beriknade ekonomiska resultatet av Sydgasprojektet har forsamrats
betvdligt sedan beslut om projektet fattades ar 1980. Mot bakgrund héirav
inleddes varen 1983 foérhandlingar mellan féretridare for staten och de
nuvarande deldgarna i Sydgas. Forhandlingarna har lett fram till ett kon-
sortialavtal den 26 oktober 1983 med syfte att sikerstalla genomforandet
av Sydgasprojektet. Avtalet innebér bl.a. att staten skall trida in som
hilftendecligare i Sydgas. Avtalet. som har godkénts av berérda kommuner
och Sydkraft, bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Statens vattenfallsverk har den 25 oktober 1983 triiffat avtal med Svens-
ka Petroleum om forvarv av samtliga aktier i Swedegas. Vattenfallsverket
har i framstillning samma dag redovisat konsekvenserna av forvirvet for
bl. a. verkets anslagsbehov.
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2 Tidigare avtal om Sydgasprojektet

Friin borjan av 1970-talet har ett omfattande utredningsarbete bedrivits

rorande introduktion av naturgas i Sverige. Ar 1976 lades ansvaret for
arbetet pa ett sirskilt bolag, Swedegas AB, som ill en borjan dgdes av
statens vattentallsverk och en grupp kommunala och enskilda intressenter.
Olika tillférselalternativ studerades, bl.a. import fran Sovjetunioacn,
Nordsjoén och Algeriet. Utredningsarbetet gav vid handen att de ckonomis-
ka forutsattningarna for introduktion i stor skala av gas i Sverige var
relativt ogynnsamma, beroende bl.a. pa hoga tillfdrselkostnader och be-
gransad marknadspotential.
Ar 1979 angav riksdagen vissa forutsittningar for en introduktion av
naturgas i Sverige (NU 1978/79: 60, rskr 429). Allmiint uttalades att natur-
gas kan utgora ett viirdefullt komplement till oljan under den omstillnings-
period som f(6restar i var cnergiforsorjning. En (Srutsittning fick dock
anses vara att gasen kunde importeras pa villkor som innebir en klar
forbittring i tillforselsikerheten jamfort med den ofjeimport som ersiitts,
Vidare borde efterstrivas narforsorjning frin sidana leverantorer som kan
antas komma att fullgdra sina dtaganden dven vid stérningar pa den inter-
nationella marknaden. Tilliredsstillande garanticer for langsiktig forsorj-
ning maste uppnis och utvecklingen av de tramtida inkdpskostnaderna
kunna 6verblickas.

Mot bakgrund av riksdagens uttalande kom naturgasverksamheten att
inriktas p att 3 ll stind import av gas i férsta hand [rin Danmark. Det
danska beslutet ar 1979 att bygga ett inhemskt naturgassystem baserat pé
gasfyndigheter pa danskt omride i Nordsjon gav Sverige cn majlighet att
introducera gas i begriinsad skala och till mattliga investeringskostnader.,

[ februari 1980 triffades ett avtal mellan Sveriges regering och Dan-
marks regering om naturgassamarbete. Inom ramen for detta avial trif-
fades i mars 1980 avtal mellan Swedegas och det statlign Dansk Olie &
Naturgas A/S (DONG) rorande dels transport dels leverans av gas till
Sverige. Transportavtalet ger Swedegas riitt att transportera hdgst 2 mil-
jarder m® naturgas om aret i 20 dr trian den | oktober 1985 i det beslutade
danska ledningssystemet mot en forskottsbetalning av 220 milj. danska kr.
Leveransavtalet innebir ett dtagande frin DONG att i 18 4r friin samma
datum leverera sammanlagt 3 105 milj. m* naturgas. Genom tilliggsavtal i
juli 1982 Skades leveransinagandet till 6545 milj. m*. Efter en uppbygg-
nadsperiod nds leveransvolymen 400 milj. m* om iret fréin ir 1992, Swede-
gas har enligt tilliggsavtaler en oplion att kopa ytterligare hogst 40 milj. m?
om éret.

De ndmnda svensk-danska avialen utgér grunden for Sydgasprojektet.
Detta projekt innebir Llppb)"ggmld av en distribution av 440 milj. m?
naturgas om aret 1 sydvastra Skane. Den (rin Danmark importerade gasen
sdljs av Swedegas till det regionala bolaget Sydgas AB som siljer gasen
1 Riksdagen 1983184, 1. suml. Nr47
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vidare till de lokala distributérerna, dvs. Malmé, Helsingborgs och Lunds
kommuner samt Sydkraft AB. Sydkraft skall distribuera gasen i de mindre
kommuner som inte 6nskar bedriva verksamheien i egen regi. Gasen avses
ersitta oljeprodukier, i huvudsuk eldningsoljor. Huvuddelen av forsilj-
ningen avses ske till industrin. Ett betydande antal smahus avses dock bli
anslutna till gasnitet.

De¢ summanlagda investeringarna i Sydgasprojektet beriiknas i dag till
drygt | miljard kr. i 1982 ars penningvirde. Stamledningen, som avses bli
dimensionerad for transport av hogst 2 miljarder m* gas om &ret, omfattar
dels en sjdledning éver Oresund dels en landledning fran Klagshamn séder
om Malmé till Hasslarp nédra Helsingborg. Fran stamledningen utgir ett
antal grenledningar till de titorter dir lokala gasnat byggs upp. For stam-
ledningen svarar Swedegas och for grenledningar inkl. mottagningssta-
tioner m. m. Sydgas. Sydgas handhar dock pa uppdrag av Swedegas pro-
jektering, byggande och drift dven av stamledningen. For de lokala gasni-
ten svarar resp. distributor.

1 mars 1980 naddes en dverenskommelse mellan staten och de regionalu
intressenterna i Sydgasprojektet om vissa riktlinjer for genomforande av
projektet. Som en allmén organisatorisk forutsittning géllde au ett klart
partstorhillande borde dstadkommas mellan ett helstatligt Swedegas med
ansvar for tillforsel av gas och ett av de regionala intressenterna heligt
bolag med ansvar for gasforsiljiningen inom regionen. Detta innebar bl. a.
att de kommunala och enskilda deldgarna i Swedegas skulle avveckla sina
intressen i bolaget och att Swedegas skulle dverlata sina aktier i Sydgas till
de regionala intressenterna.

Enligt riktlinjerna skulle avtal triffas om leverans av gas trin Swedegus
till Sydgas motsvarande hela Sydgas behov av gas for Sydgasprojektet
under 20 ar fran den 1 oktober 1985. I princip skulle avtalet inncbiira
samma villkor om priser m.m. for Sydgas som enligt avialen mellan
Swedegas och DONG. Dirjamte skulle Swedegas fa sina Kostnader for
transport av gasen pa stamledningen m. m. tickta. Riktlinjerna innefattade
emellertid ett viktigt undantag fran principen om kostnadstiickning for
Swedegas. Det forutsattes nimligen att staten skulle begriansa de ckono-
miska riskerna for Sydgas si att projektet totalt sett, dvs. vid avtalsperio-
dens slut ar 2005, inte skulle leda till forlust for intressenterna.

Den ndrmare inneboérden av denna forlusttdckningsgaranti var f6ljande.
Om det to r efter leveransernas boérjan bedémdes att projektet skulle
komma att ge ett negativt slutresultat skulle priset pd den av Swedegas
levererade gasen sinkas sd att forlusten successivt climinerades till leve-
ransperiodens slut. Vid intet tillfalle under de forsta tio aren skulle den
ackumulerade forlusten for Sydgasprojektet overstiga 50 milj. kr. Mot
denna forlusttickningsgaranti skulle svara viss rétt f6r Swedegas att hoja
gaspriset vid en formanlig utveckling av Sydgasprojektets resultat.

Vid anmilan av fragan i prop. 1979/80: 170 framholl téredragande stats-
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i
radet bl. a. att de redovisade kalkylerna for Sydgasprojektet pekade pi att
projektet skulle komma att ge ett ekonomiskt éverskott. Det kunde dock
inte uteslutas att betingelserna for projektet senare skulle komma att
forsamras sa att det beriknades sluta med forlust totalt sett. I en sddan
situation skulle friagan uppkomma om att omforhandla prisvillkoren for
den av Swedegas levererade gasen. vilket i sin tur skulle kunna leda till att
Swedegas inte skulle fa tickning for sina kostnader for att anskaffa och
leverera gasen. Enligt foredragandens mening var det emellertid dnnu inte
nodviindigt att ta stéillning till fragan om hur ett sddant underskott skulle
tiickas.

I riktlinjerna berdrdes dven vissa frigor om lagstiftning och andra stat-
lipa foreskrifter som péverkar forutsattningarna for en introduktion av
naturgas. Det forutsattes att staten skulle stilla lampliga styrmedel tll
forfogande for att underlitta den avsedda introduktionen av naturgas.
Vidare forutsattes att staten skulle stélla kreditgarantier for Sydgas uppli-
ning. .

De sdlunda 6verenskomna riktlinjerna fér genomférande av Sydgaspro-
jcktet godkindes, jamte avtalet om naturgassamarbete med Danmark. av
riksdagen i juni 1980 (NU 1979/80: 70, rskr 410).

P& grundval av riktlinjerna traffades i juni 1981 avtal mellan Swedegas
och Sydgas om leverans av naturgas, uppforande av stamledning fér natur-
gas och transport av gas i ledningen. 1 leveransavtalet gavs den statliga
forlusttickningsgarantin en for Swedegas bindande form. T transportavta-
let faststilldes bl.a. reglerna for berdkning av den avgift for ritten att
nvttja stamledningen som Sydgas skall betala dren 1985—2005 och som
skall taicka Swedegas kapitalkostnader for ledningen. Dessa regler bygger
pd principen att Sydgas skall belastas med samma kostnad som om led-
ningen hade byggts enbart f6r Sydgas behov., dvs. 440 milj. m* om &ret.

I enlighet med de dverenskomna riktlinjerna for organisationen pé natur-
gasomridet dvergick Swedegas helt i statlig dgo den 1 juli 1980, di Svenska
Petroleum forvidrvade samtliga aktier i bolaget. Parallellt hirmed overliit
Swedegas sina aktier i Sydgas till de regionala intressenterna.

Ar 1982 infordes vissa styrmedel for introduktion av naturgas genom
andringar i lagstiftningen rorande el och fjirrviirme (prop. 1981/82: 64, CU
8. rskr 81). Harigenom giller numera i stort sett samma regler for att friimja
anviindningen av naturgas som {or att frimja anvindningen av fjarrvirme.

3 Forhandlingar mellan staten och delidgarna i Sydgas AB

Beslutet om Sydgasprojektet grundades som nimnts pa antagandet att
Sydgasprojektet skulle ge ett ckonomiskt dverskott. De interna kalkyler.
som utfordes inom Sydgas ar 1980 pekade pi ett 6verskott av 540 milj. kr. i
nuviirde under 20-&rsperioden. '
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Under dr 1982 gjordes inom Sydgas nya berikningar av investerings-
kostnader och ckonomiskt resultat fér projektet. T oktober redovisades
kalkyler som tydde pa en forsimring av slutresultatet med 1 a 1.5 miljarder
kr. i nuvirde och mycket stora drliga underskott under de forsta driftiaren.
En forutsittning for kalkylerna var liksom tidigare att gascen skulle beskat-
tas som cldningsolja. riknat cfter cnergiinnchillet.

Mot bakgrund av kalkylerna inleddes inom Sydgas ett intensivt arbete
med att astadkomma torbéttringar av projektets ekonomi. Detta arbete. i
vilketl dven holagets égarc tog aktiv del, inriktades bl.a. pd att minska
investeringshchovet och férenkla den planerade organisationen for drift
och underhdll.

Svdgas informerade dven Swedegas om de nya kalkylerna med hansyn
till bestimmelserna i gillande avtal mellan Sydgas och Swedegas om
ckonomiska garantier vid cn negativ ckonomisk utveckling for Sydgaspro-
Jjektet.

P statlig sida bedémdes det énskvirt med en ingdende ckonomisk
analys av projektet som underlag for fortsatta stillningstaganden. Svenska
Petroleum atog sig att i samarbete med Swedegas och statens vattenfalls-
verk gora en utvirdering av Sydgas projektkalky! och en riskmiissig be-
domning av projektet. Arbetet uppdrogs at cn sérskild utvirderingsgrupp.
I samband med redovisningen av gruppens rapport i februari 1983 framholl
Svenska Petroleums styrelsc bl. a. foljande.

Den mycket kraftiga forsiimringen av projektekonomin fick ses som en
foljd av flera faktorer. Forutom pa dkade investeringskostnader pekade
styrelsen pa encrgibesparingar och dkad konkurrens fran alternativa ener-
gislag. friamst el och fjarrviirme. Vidare framhélls att de ckonomiska garan-
tierna for projektet torde ha férsvagat incitamentet for att ta tillvara mojlig-
heterna att tora projektet i hamn med bista mdjliga ekonomi. Styrelsen
framforde som sin uppfattning att ctt investeringsprojekt inte bor genomfo-
ras som kalkylmissigt uppvisar underskott och dir inga éverblickbara
atgirder synes kunna astadkomma godtagbar l6nsamhet. Om projektet
likvil av energipolitiska eller miljomissiga skal skulle fullfljas borde sikte
tas pa en radikalt reviderad projektuppliggning.

Mot bakgrund av denna bedomning undersoktes mgjligheterna till en
avveckling helt eller delvis av Sydgasprojektet. Diskussioner fordes pé
saviil regerings- som foretagsnivd med Danmark om villkoren fér en sadan
avveckling. Det visade sig emellertid inte mojligt att uppnd befrielse fran
inkopsatagandena enligt gillande avtal. Fran dansk sida framhélls att
DONG. for det fall att Swedegas inte fullgjorde sina Ataganden, enligt
dansk riitt skulle Kunna gora ansprak pa full ersiittning fér den skada som
DONG dirigenom lidit. Det bedomdes att detta skulle kunna fa betydande
ekonomiska konsekvenser for Swedegas.

Dc forhandlingar som togs upp mellan foretradare for staten och deliigar-
na i Sydgas under varen kom darfor att inriktas pa att sikerstilla ctt
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genomforande av projektet i huvudsak i planerad omfattning. Frin statlig
sida var ett huvadkrav att slopua den statliga forlusttiickningsgarantin och
diirmed dstadkomma ett ekonomiskt incitament tOr deligarna § Sydgas vid
deras marknadsforing av gasen. For deligarna var en sidan omfordelning
godtagbar endast om staten genom olika dtgirder, framfér allt pi beskatt-
ningens omrade, minskade forlustriskerna for projektet. Frin deligarnas
sida framfordes krav pa att projektet skulle visa et kalkylmiissigt éver-
skott vid 20-arsperiodens slut och dessutom att de (6rsta firens ackumule-
rade underskott skulle ha avvecklats under forsta hilften av 1990-talet.

Det visade sig under forhandlingarnas gling att statens intriide som
hilftendeligare i Sydgas utgjorde en forutsiittning for att bida parternas
krav skulle kunna tillgodoses i rimlig omfattning. I juni 1983 redovisade
parternas [oretridare ett forslag till 6verenskommelse baserat pa en siidan
andring av dgarforhallandena i Sydgas. Overenskommelsen omtattade ett
konsortialavtal med bilagor och tvii protokollsanteckningar. Under sep- '
tember 1983 har 6verenskommelsen godkints av kommunfullmiikiige i
Malmo, Helsingborgs och Lunds kommuner samt av SydKraits styrelse.
Eit konsortialavtal jamte protokoll i huvudsaklig 6verensstimmelse med
forslaget har diirefter undertecknats den 26 oktober 1983.

4 Konsortialavtalet

Efter redovisningen av bakgrunden till det konsortialavtal som nu fire-
ligger skall jag redogéra {or de viktigare bestimmelserna i avialet.

Scnast den 31 december 1983 skall aktiekapitalet i Sydgas, som f.n.
uppgér till 1 milj. kr., hojas till 41 milj. kr., varjimic reservfonden skall
1illf6ras 9 milj. kr. For de nytecknade akticrna uppgar alltsd betalningen till
sammanlagt 49 milj. kr., varav fran staten 25112500 kr. och fran de
nuvarande deligarna 23887500 kr. Efter nyemissionen uppgiir statens
andel av aktierna till 50%%. D¢ nuvarande deligarnas andelar reduceras till
24,5% for Sydkraft, 13.5% for Malmo kommun, 6% for Helsingborgs
kommun och 6% f6r Lunds kommun. Vidare skall parterna i proportion till
akticinnehavet forstricka Sydgas summanlugt 50 milj. kr. i form av efter-
stillda deldgarlan. For lanen giller rintefrihet till ar 1993, varefter full
kompensation hirfor skall utga.

Antalet styrelseledamoter skall vara dtta, av vilka fyra viljs pé forslag av
staten och fyra pa forslag av ovriga deligare. En av de ledaméter som viiljs
pa forslag av staten skall utses till ordférande. For vissa beslut, bl a. om
storre investeringar, krivs enighct.

Enligt avtalet skall distributdr vara akticiigare i Sydgas. Distributor skall
i princip vara skyldig att kopa si stor mingd naturgas frin Sydgas som
svarar mot hans andel av distributérernas totala aktieinnehav. Denna
princip skall tillimpas ocksit vid omfordelning av aktierna mellan Sydkraft
12 Riksdagen 1983/84. 1 xaml. Nr 47
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och de tre kommunerna eller vid Gverlitelse av aktier frin Sydkraft ull
annan kommun som 6nskar skota distributionen i den egna kommunen.

I avtalet anges vissa allménna riktlinjer for projektet. Parternas striivan
skall vara att projektet skall genomfdras pi kommersiclla grunder. Det
ekonomiska resultatet i projektet skall samlas upp hos Sydgas. dvs. distri-
butorerna skall redovisa varken vinst cller forlust. Staten skall verka for en
siker och ekonomisk tilliforsel av gas till projektet. Kommunerna och
Sydkraft & sin sida skall som distributdrer bedriva en aktiv marknadsplane-
rings-, forsiljnings- och taxepolitik. Sydgas skall faststiilla enhetliga prin-
ciper for bl. a. distributdrernas tariffer.

Om det uppkommer behov av ytterligare medel for att finansiera verk-
samheten under driftsskedet skall enligt avtalet behovet tickas i forsta
hand genom extern uppléning mot deliigarborgen. Om det uppstir redovis-
ningsmiissiga forluster i Sydgas skall delidgarna tillféra bolaget yiterligare
kapital genom aktiedgartillskott, efterstilida deligariiin eller drifisbidrag si
att bolaget inte tvingas i likvidation.

Konsortialavtalet bygger pa en i princip oférindrad rollfdrdelning mel-
lan Sydgas och Swedegas. Avtalet foranleder dock vissa iindringar i gillan-
de avtalsférhdllanden. Bl. a. skall de ekonomiska garantier som liimnades
av staten enligt 6verenskommelsen i mars 1980 och som scdan togs in i
leveransavtalet mellan Swedegas och Sydgas i juni 1981 upphéra att gilla
nér konsortialavtalet triitt i kraft, Vidare skall bestimmelserna i transport-
avtalet mellan bolagen dndras sd att Sydgas inte péfors nyttjanderittsayv-
gifter under de forsta tio aren. Swedegas skall under den Aterstiende
avtalsperioden fa full ersittning for sina kapitalkostnader under avtalets
hela giltighetstid. Denna senareliiggning av avgifterna medfor, liksom den
tidigare nimnda rantefriheten for deligarlanen till Sydgas, att de kalkyle-
rade underskotien under projektets inledande skede minskar.

Som allmiin forutsittning (6r konsortialavtalet géller att staten vidtar
vissa 1 bilaga till avtalet fortecknade atgirder. Bl.a. skall bidrag limnas
med 10% av distributrernas investeringskostnader for Jagirycksniit, tor-
utsatt att bestéllningarna gors aren 1983—-1985. Statlig aveiftsfri garanti
skall stallas t6r Sydgas upplaning. Sivitt avser térsorjningsberedskap skall
Sydgasprojektet belastas med kostnader enbart for vissa beredskapsat-
girder {or uppvirmningskunder. Energiskatten pa naturgas skall faststil-
las till 75% av energiskatten pa eldningsolja. Nedsittning av energiskatt pa
naturgas for industriell forbrukning skalt medges i samma omfattning som
pi eldningsolja. Sirskild avgift for oljeprodukter skall inte belasta naturgas
i full utstrickning. Skulle nigon eller nigra av de angivna statliga dtgirder-
na inte bli vidtagna skall staten vidta andra atgiirder som sammantagna fir
samma ckonomiska effekt pa projektet.

Skulle den angivna forutsitiningen for avtalet brista skall de tidigare
nimnda statliga ckonomiska garantierna (6r Sydgasprojektet ater gilla.

Avtalet trider 1 kraft sedan det slutligt godkéats av parterna och giller
darefter tll den 1 oktober 2005.
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Vid undertecknandet av konsortialavtalet upprittades ctt protokoll med
tillhérande tva protokollsanteckningur. Den [Orsta av dessa giller kalkyl-
forutsittningarna for projektet. Av anteckningen framgér att den baskalkyl
for projektet som har utgjort underlag for avtalet har grundats pi antagan-
det att den inhemska prisnivin péd oljeprodukter under perioden 1982—
1990 vid realt oférindrade internationella oljepriser kommer att héjas med
genomsnittligt 2% om dret realt genom hojningar av energiskatten. Om
parterna senast ar 1991 konstaterar att dkningen av det inhemska oljepriset
under perioden har varit ligre iar man friin statens sida beredd att ta upp
forhundlingar om andra statliga atgiarder i syfte att kompensera projektet
for de negativa effekterna hiirav. Som ytterligare kalkylforutsitining har
gillt att energiskatten pi gasol {6r annan anvindning dn som drivmedel
skall vara densamma som energiskatien pa naturgas. Skulle skatten pa
naturgas komma att dverstiga gasolskatten ir staten beredd att vidta atgar-
der for att kompensera den negativa eftfekten hirav pa projektets ckonomi.
Om inte de i denna protokollsanteckning angivna dtgirderna vidtas skall de
tidigare nimnda ekonomiska garantierna ater giila.

Den andra protokollsanteckningen géiller forhilllandet mellan Sydgas och
distributérerna och berors inte nirmare hir.

Efter denna redogodrelse for det huvudsakliga innehillet i konsortialavta-
let vill jag framhalla foljande. Sydgasprojekiet innebir en {6rsta introduk-
tion av naturgas i vart land. Nir beslut fattades ar 1980 om att genomféra
projektet bedomdes det vara av betydande virde for svensk energifor-
sOrjning, bl. a. mot bakgrund av att tillférseln av gas sker frian nirbeliigna
killor enligt 1angsiktiga avtal. Utvecklingen pé energimarknaden under de
senaste aren har férsiimrat (drutsittningarna (6r projektet i olika avseen-
den. De priser till vilka gasen kontrakterades ir i dagens lage inte konkur-
renskraftiga och innebiir en svar ekonomisk belastning for projektet. Den
sjunkande energiforbrukningen och utbyggnaden av el och fjirrvirme
minskar utrymmet for nya energislag.

Trots dessa for gasen negativa faktorer dr motiven for att genomiora
Sydgasprojektet enligt min mening alitjimt biirkraftiga. Naturgasen svarar
for en mycket stor del av encrgitillgiingarna i var del av virlden. | arbeiet
med att diversificra viir energiforsérjning bor ocksa gasen beaktas. Om
naturgas skall kunna utnyttjas i stérre omfattning i vart land méste praktisk
erfarenhet av distribution och anviindning byggas upp. Vidare ger projek-
tet pa kort sikt en betydande stimulans at sysselséttningen inom regionen
och magjligheter till leveranser tér svensk industri. Sannolikt ger projektet
aven langsiktigt positiva effekter, bl. a. genom de tekniska fordelar som
anvindningen av naturgas innebir inom flera industribranscher. Jag vill
ocksa peka pi att projektet leder till att drygt en tjardedel av den nuvaran-
de anvindningen av cldningsoljor inom regionen faller bort, vilket innebiir
betydande miljofordelar.

Den 6verenskommelse mellan staten och Sydgasintressenterna som triif-
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fades dr 1980 inncbar att intressenterna svarade {6r marknadstéringen av
gusen men att stuten ensam stod de ekonomiska riskerna. Den dversyn av
Sydgasprojektet som har genomforts under det senaste aret har lett till
berydande torbiittringar av projektet. Det nya konsortialavtulet innebiir et
Okat ansvar f6r kommunerna och Sydkraft och dirmed ocksi en rimligare
riskfordelning. 1 och med statens intride som deligare i-Sydgas slopas de
tidigare statliga forlusttickningsgarantierna. det s. k. skyddsnitet. Del-
digarna har att i fortsiittningen svara {or tiickning av eventuella underskott i
bolaget i forhiillande till sina dgarandcelar. Staten fir som deliigare insyn
och inflytande i projektet och dessutom mdjlighet till del av framtida
vinster.

Statens insats for att intrdda som hilftendeligare 1 Sydgas uppgir enligt
Konsortialavtalet till ca 50 milj. kr., varav hillften i form uv akticteckning
och hilften i form av efterstillt deligarlin. Pi samma villkor som dvriga
deligare skall staten ocksd i fortsitiningen svara {6r eventuellt uppkom-
mande behov av ytierligare kapital till bolaget. Betalningen t6r de nya
aktierna forutsitts ske redan vid arsskittet. Deliigarlinet skall limnas ut
samtidigt. Medel for bada dessa dndamdl bor darfor unvisas pi tlliggs-
budget 1 for innevarande budgetir under ett nytt reservationsanslag av
SO 113000 kr. till teckning av aktier m. m. i Sydgas AB. Jag forordar au
regeringen lagger fram forslag hiirom till riksdagen.

Som har framgitt av min redogorelse ir det en forutsiitining for avtalet
att staten, vid sidan av sina insatser som dcligare, vidtar en rad digiirder i
syfte att forbittra projektets ekonomi. Nigra av dessa atgiirder ir av
engingsnatur och sirskilt inriktade pa Sydgasprojektct, medan andra dr av
mera gencrell art. Till den forra kategorin hér atagandet att Jamna investe-
ringsbidrag till distributérerna. Ett sidant stod ansluter néira till det stod till
utbyggnad av distributionsanliiggningar for fjiirrvirme som infordes i bir-
jan av ar 1983 for bestiillningar som liggs ut under éret (prop. 1982/83: 50
bil. 6, NU 18, rskr 111). Mot bakgrund av en beriiknad investeringskostnad
for distributdrernas gasnit av ca 500 milj. kr. i 1982 drs penningviirde
riknar jag med en kostnad for stddet av hogst 60 milj. kr. Stdoder bor
omfatta utrustning eller arbeten som bestills under fren 1983—1985. For
andamélet bor medel kunna anvandas fran det pa 1illiggsbudget 1 uill
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisade anslaget till stod till utbygg-
nad av distributionsanliggningar for fjarrvirme. Jag forordar att riksda-
gens bemyndigande harfor inhdmtas. Det bor ankomma pé regeringen att
faststilla de narmare villkor som skall gilla for stodet.

Statens atagande enligt avtalet att stilla garanti for Sydgas AB:s uppla-
ning ersiitter ett liknande atagande i 1980 ars dverenskommelse. Sidan
garanti kan stillas inom ramen for den ar 1975 inforda statsgarantin for
utvinning av olja, naturgas och kol.

Nir det giller forsorjningsberedskapen innebir statens dtaganden ett
avsteg triin de principer for beredskapslagring av naturgas som faststilldes
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av riksdagen &r 1982 (prop. 1981/82: 102, F6U 18, rskr 374). Enligt dessa
principer skall distributérer och storforbrukare av naturgas vara skyldiga
att fr. 0. m. ar 1986 hillla beredskapslager av naturgas cller av ersittnings-
briinsle hiarfor motsvarande 40% av den volym som silts eller {orbrukats
under niarmast foregicende ir. Mot bakgrund av 1982 ars beslut ingick i
forutsitiningarna for Sydgasprojektet att ett sirskilt beredskapslager for
propan skulle uppforas. Investeringskostnaderna hiirfor beriknades till ca
250 milj. kr.. vilket utgjorde en betydande del av de totala kostnaderna for
projcktet. Dirtill visade sig lagringen vara tekniskt komplicerad. Vid dver-
synen av Sydgasprojektets ekonomi-kKom det darfor fram dnskemdl om att
finna en mindre kostnadskriivande losning under projektets uppbyggnads-
skede. Frin Sydgas sida foreslogs att elradiatorer eller elkassetter skulle
kunna anviindas {or att klara uppviirmningskundernas behov i ett krislige.
Investeringskostnaderna hiirfor beriiknades till ca 45 milj. kr., inkl. nod-
viindiga (orstirkningar av elniitet.

Jag anser att en sddan provisorisk 16sning kan godtas t.v. Genom till-
liggsdirektiv den 14 juli 1983 (Dir. 1983:52) har utredningen (H 1982: 04)
for provning av det lopande oljelagringsprogrammet anmodats att limna
forslag titl hur forsorjningsberedskapen for naturgasanviandarna bér tillgo-
doses t.v. Vidare har genom tilliggsdirektiv samma dag (Dir. 1983:53)
utredningen (H 1982:03) rorande frigor om beredskapslagring pa encr-
giomradet anmodats att limna forslag till siarskild lagstiftning om bered-
skapslagring av naturgas som skall gilla 6vergangsvis.

Utredningarna viintas komma att lagga fram forslag i borjan av r 1984,
Jag vill framhdlla att det pa ndgot lingre sikt kan bli majligt att Idsa frigan
med metoder som inte star tll buds i dag. t.cx. geologisk lagring. Jag
aterkommer hiirtill i samband med redovisningen av verksamheten inom
Swedegas.

Av de generella statliga dtagandena cenligt konsortialavtalet ir itagandet
om en fast relation mellan den framtida energiskatten pa naturgas och
skatten pé cldningsolja av storst betydelse. [ prop. 1983/84: 28 om beskatt-
ningen av energi har nyligen uttalats att encrgiskatten pd naturgas per
energienhet bor vara ca tre fjirdedelar av skatten pi olja. vilket beriiknas
motsvara 308 kr. per 1 000 m* gas. Jag har i propositionen niarmare utveck-
lat motiven hiirfor. Chefen {or finansdepartementet avser att i annat sam-
manhang anmila friga om lagstiftning rérande beskattningen av naturgas
och av gasol f6r annat an motordrift.

Till grund for avtalet ligger omfattande ekonomiska kalkyler. Med ett
antal antaganden som har bedomts rimliga av parterna uppvisar Sydgas-
projektet ett positivt ckonomiskt resultat. De ackumulerade underskotten
beriiknas ha avvecklats ar 1995, Jag vill emellertid framhélla att kalkyler av
detta slag dr mycket osiikra. Svirbedomda och for projektet externa fakto-
rer som oljepriser. inflation och rinta piverkar kalkylresultatet starkt. Av
siirskild betydelse for gasens konkurrensférmdga ar utvecklingen av de
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inhemska oljepriserna. Jag erinrar om vad jag har anfort i prop. 1983/84: 28
(s. 17) om att cn inte ovisentlig recalprisstegring pa oljeprodukter bor
astadkommas. vid behov genom skatteiindringar. for att skapa en stabil
grund fér encrgianviindarnas plancring.

Jag vill understryka att de olika atgirder som staten i samband med
konsortialavtalet har itagit sig att vidta kan ersdttas med andra dtgéiirder nu
eller senare. forutsatt att dessa far samma effekt pd projektekonomin.
Foljden av att staten inte fullgér sina dtaganden blir som nimnts att den
statliga forlusttiickningsgarantin dterinfors, dvs. att den tidigare riskfordel-
ningen i projektet ater skall géilla. 1 dvrigt piverkas emellertid konsortial-
avtalet inte.

Riksdagens hemyndigande att godkiinna konsortialavtalet bér inhiimtas i
vad avser de ekonomiska forpliktelser som staten iklider sig genom avia-
let.

Slutligen vill jag framhilla att den 6verenskommelse om Sydgasprojek-
tet som nu har ingiitts far ses mot bakgrund av statens sirskilda ansvar for
projektet sedan ir [980. Overenskommelsen kan inte utan vidare tilliimpas
pi eventuella nya naturgasprojekt. Sidana projekt bor. i enlighet med vad
som forutsattes vid 1980 ars beslut, kunna genomféras pi kommersiella
grunder utan sirskilda stédatgirder.

5 Den fortsatta verksamheten inom Swedegas AB

Som framgditt av den tidigare redogérelsen har Swedegas en betvdelse-
full roll i Sydgasprojektet. Bolaget svarar for tillforseln av gas och skall
diirjamte édga och finansiera stamledningen. Swedegas har éven till uppgift
att bedriva utrednings- och forhandlingsarbete for att klargora forutsiitt-
ningarna for 6kad naturgasanvindning. Arbetet inriktas i forsta hand pai att
undersdka majligheterna att bygga upp en naturgasmarknad i viistra Sveri-
ge pa grundval av ékad import sdderifrin. Huvuddelen av de investeringar
som behdvs {or tillforseln kommer att ske redan i samband med genomfé-
randet av Sydgasprojcktet som foljid av att stamledningen byggs med en
betydande dverkapacitet. Vidare underséker Swedegas forutsiittningarna
fér cn naturgasmarknad i Gstra Sverige baserad pd import av naturgas frin
Sovjetunionen via Finland. Vid de angivna undersokningarna samarbetar
Swedegas nira med olika berorda kommuner och andra intressenter. Swe-
degas deltar ocksa i statens vattenfallsverks studie av cn rorledning for
transitering genom Sverige av nordnorsk gas till kontinenten, Projekt
gastransitering. Swedegas svarar frimst for analyser av den framtida
marknaden i Sverige for gas fran en sadan ledning.

Vid sidan av de niimnda arbetena undersiker Swedegas mdéjligheterna
att anligga ctt underjordiskt naturgaslager, ctt s. k. akvifiirlager. i viistra
Skane. Ett sadant lager skulle géra det majligt att utjiimna variationer i
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tillférsel och forbrukning. vilket innebiir stora ckonomiska fordelar. Dess-
utom skulle leveranssikerheten och méjligheterna att uppfylla krav pa
beredskapslagring forbittras.

Antalet anstillda i Swedegas uppgdr f. n. till ca 20. Bolaget édr sedan ir
1980 heligt dotterbolag till Svenska Petroleum. Verksamheten har dock
hittills finansierats nédstan helt med statliga anslag i form av villkorslan.
Regeringen har bemyndigats att efterge dessa ln i den mén medlen har
anvants for verksamhet som inte ger underlag for senare kommersiell
naturgasimport. _

T.o.m. budgetaret 1982/83 har anvisats sammanlagt 154 milj. kr. dver
reservationsanslaget Lan till forprojektering av naturgasledningar m. m.
Medel anvisades senast varen 1983 pé tillaggsbudget IIT for nimnda bud-
getdr (prop. 1982/83: 125 bil. 9. NU 52, rskr 389) med 74 milj. kr. Tili féljd
av den osiikerhet som vid denna tidpunkt ridde om Sydgasprojektets
genomforande beriiknades beloppet for att tiicka kostnaderna for verksam-
heten endast fram till utgéngen av kalenderaret 1983, Den del av beloppet
som var avsett for anliggningsinvesteringar i stamledningen, niimligen 39
milj. kr., har éinnu inte betalats ut.

Utover lanen till den egna verksamheten beviljades Swedegas budget-
aret 1980/81 ett lan av ca 168.5 milj. kr. for att mdjliggora den forskottsbe-
talning som forutsattes i transportavtalet mellan bolaget och DONG.

Swedegas har i september 1983 redovisat arbetsprogram och medelsbe-
hov for verksamheten under savil forsta halviret 1984 som budgetret
1984/85.

Betriffande Sydgasprojektet beriiknas hela anliggningsinvesteringen for
Swedegas del av projektet, dvs. stamledningen, infalla under perioden.
Upphandling av stilrér m. m. har genomforts och upphandling av entre-
prenadarbetena viintas ske i slutet av ar 1983, Det totala medelsbchovet
beriiknas till 597 milj. kr.. varav 133 milj. kr. antas kunna tiickas med
tidigare villkorsldn och ldncgarantier som énnu inte utnyttjats. Det dter-
stiende medelsbehovet uppgir alltsa till 464 milj. kr., varav 301 milj. kr.
avser investeringar som motsvarar det nuvarande Sydgasprojektets trans-
portbehov och 163 milj. kr. investeringar i déverkapacitet {or eventuella
senare importprojekt. Fordelningen ér preliminiir i avvaktan pd ytterligare
projektering och forhandling.

Betriffande akvifiarlagringen pagir prospektering vid Kyrkheddinge i
sydviistra Skinc. Nir hostens arbeten avslutats kommer underlag att
foreligga for beslut om projektet skall drivas vidare. Behovet av medel for
de ytterligare arbeten som bor forega ett definitivt beslut om att anligga ett
akvifarlager anges av Swedegas till 20 milj. kr.

I 6vrigt skall verksamhcten enligt Swedegas inriktas friimst pa att fullfol-
ja pagdende utredningar om en utvidgning av Sydgasprojektet till Halm-
stad, om ett Vistgasprojckt baserat pa en till Goteborg forlangd stamled-
ning samt om ett Ostgasprojekt baserat pa en sjdledning frin Finland.
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Arbetet bedrivs med sikte pdi att ta (ram underlag for stillningstagande till
dessa projekt under dr 1984, Medelsbehovet {6r utredningar och Svrig
verksamhet anges till 26 milj. kr. for 18-ménadsperioden. Swedegas fram-
hiller att beslut om att genomféra nigot av de niimnda projekten kommer
att medtiora behov av yvtterligare medel for projektering under perioden.

Det sammanlagda behovet av medel for Swedegas verksamhet under
perioden anges alltsé till STO milj. kr.. varav for investeringar i stamled-
ningen 464 milj. kr. Hirav {Oreslas att 301 milj. kr. motsvarande Sydgas-
projektets transportbehov skall Einefinansieras med statlig garanti medan
163 milj. kr. motsvarande Gverkapaciteten skall finansicras med villkors-
lin. For den ovriga verksamheten begiir Swedegas ocksi villkorslan. Det
sammanlagda behovet av anslag uppgir saledes till 209 milj. kr.. varav 86
milj. kr. beriiknas infalla under forsta halvaret 1984 och 123 milj. kr. under
budgetiret 1984/85.

Enligt min uppfattning biér Swedegas forslag till arbetsprogram kunna
ligga till grund for verksamheten under den kommande 18-minadersperio-
den. Att bolaget bor fullfolja sina uppgifter i Sydgasprojektet utgdér en
siiltvklar féljd av den Gverenskommelse om projektet som nu har triffats.
Jag vill i sammanhanget framhiilla att statens intriide som deliigare | Sydgas
intc innehiir niigon édndring i Swedegas roll som leverantér av gas (ifl
projektet och som dgare av stamledningen. Dircmot upphér i princip
Swedegas risktagande i projektet i och med att den statliga forlusttick-
ningsgarantin genom bolaget slopas.

Vid sidan av arbetet med Sydgasprojektet bor péigiende utredningar om
andra importprojekt slutforas och redovisas under ar 1984, Pi grundval
hiirav kommer stillning att kunna tas till inriktningen och omfattningen av
bolagets fortsatta verksamhet. Utredningsresultaten kommer givetvis ock-
si att utgéra en'viktig del av underlaget for att bedoma gasens majliga roll i
var energiforsérning infor kommande beslut om den idngsiktiga encergipo-
litiken.

Sedan Swedegas redovisat sitt arbetsprogram har statens vattenfallsverk
trifffat avtal med Svenska Petroleum om forviiry av samtliga aktier i
Swedegas frin den 30 december 1983, Frigan om finansicringen av Swede-
gas fortsatta verksamhet har dirigenom kommit i ett nytt lige. Vattenfalls-
verket har i en siieskild framstiillning den 25 oktober 1983 begirt regering-
ens godkiinnande av avtalet. | samband diirmed har verket redovisat de
anslagsmiissiga konsckvenserna av overtagandet och framfort vissa yrkan-

den. Jag skall nu redogora for denna friga.

6 Statens vattenfallsverks forvary av Swedegas AR

Vattenfallsverket framhiller i sin framstillning att verkets natargasin-

tresse dr langsiktigs och knutet bl a, tilb en avveckling av Kirnkradten och
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eventuell transitering av nordnorsk gas. Efter dvertagandet av Swedegas
avses verksamheten inom bolaget komma att bedrivas med motsvarande
krav pa aitfirsmissighet och lonsamhet som giiller {or verket i dvrigt. En
utvidgning av verksamheten till omriden som inte uppfyller dessa krav
forutsiitts kunna ske pa statens sirskilda uppdrag och bekostnad.

Vattenfallsverket papekar att ¢vertagandet {or med sig ansvaret for att
finansiera Swedegas fortsatta verksamhet. Engagemanget i Sydgasprojek-
tet inncbiir kostnader fér egna resursinsatser i projektet och for 6verkapa-
citet i ledningssystemen som inte Kan tickas frin Sydgas. Vidare utgor den
till efter ar 1995 senarclagda debiteringen av nyttjanderittsaveifter for
stamledningen en tung finansiell belastning for Swedegas. Dirtill kommer
Swedegas dvriga verksamhet i form av ett antal projekt, som skall utviirde-
ras under ar 1984,

Vattenfallsverket beriknar Swedegas laneskuld till staten vid utgingen
av ar 1983 till 362,5 milj. kr. inkl. rintor. Av skulden hanlor sig 113 milj. kr.
till tidigare kostnader for Sydgasprojektet. Huvuddelen hiirav beriknas
kunna dtervinnas genom avgifter m. m. t. 0. m. ar 2005. Emellertid rikknar
vattenfallsverket med att Swedegas framtida, ¢j atervinnbara kostnader for
Sydgasprojektet omraknat till kapitalvirde motsvarar en betydande del av
skuldbeloppet. Det framhalls att vattenfallsverket med utnyttjande av sina
drifimedel kommer att éverta finansieringsansvaret for den 16pande natur-
gasverksamheten i en omfattning som far anses viscntligt dverstiga ver-
kets affarsmissiga utvecklingsintresse. Mot bakgrund hirav foreslar vat-
tenfallsverket att hela statens till Sydgasprojektet hianforliga fordran pa
Swedegas cfterges i samband med Overtagandet och att effekten hirav
kommer Swedegas tillgodo.

Vidare foreslas att frigan om statens: fordran pa Swedegas i dvrigt
provas efter utvarderingen av de olika projekten ar 1984,

Vattenfallsverket redovisar direfter medelsbehovet under budgetéren
1983/84 och 1984/85 for investeringarna i Swedegas del av Sydgasprojek-
tet. dvs. stamledningen inkl. 6verkapacitet for eventuella nya gasprojekt.
Pa grundval av en ny anldggningskostnadskalkyl beriknas nu behovet till
ca 500 milj. kr.. vilket dr ca 100 milj. kr. lagre dn det medelsbehov som
redovisades av Swedegas 1 september. Bakgrunden hiirtill dr att upphand-
lingen sker i ett for bestillaren gynnsamt marknadslige.

Finansicringen av investeringen i stamledningens overkapacitet [orut-
sitts ske med unslugsrﬁcdci 1. v. utan forrintningsplikt. I évrigl forutsitts
extern upplining med vattenfallsverkets borgen. Verket redovisar toljande
prefiminiira fordelning (milj. kr.):

19R3/84 19R4/8S Summa
Iatern upplining 180 160 RET)!
Anslagsmedel] 85 75 160

Sumima 265 238 500
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Vattenfallsverket anser att Swedegas nuvarande aktiekapital av 100000
kr. dr otillrickligt for att medge en cffektiv upplaning. Mot bakgrund hirav
begiirs bemyndigande att inom ramen for tillgingliga anslagsmedel for
inncvarande budgetar teckna aktier och hdja aktiekapitalet till 20 milj. kr.

Vattenfallsverket papekar att den till ar 1996 senarelagda debiteringen
av nyttjanderittsavgifter for stamledningen kan komma att leda till en
balansering hos Swedcgas av upplupna avgifter som beriiknas kulminera &r
1995 med ca 1000 milj. kr. inkl. rintor. I den mén finansieringen sker
genom extern upplaning kan en statlig garanti for Sydgas fullgérande av
sina betalningsforpliktelser med avseende pa avgifterna komma att beho-
vas.

Vidare papckas att Swedegas. trots att bolaget inte tar del i Sydgaspro-
jektets ekonomiska resultat, riskerar betydande affirsforluster t.ex. for
det fall att DONG eller Sydgas inte kan fullgéra sina dtaganden gentemot
Swedegas som leverantor resp. kKopare av gas. Det forutsatts att vatten-
fallsverket i hiindelse av sidana affiarsforluster lamnar rlusttickningsbi-
drag till Swedegas antingen genom avskrivningsanslag eller med driftme-
del.

Vattenfallsverket forutsatter att forlusttickningsbidrag skall vara av-
dragsgilla vid beskattning av verkets rérelscresultat samt leda till att for-
riintningskravet pa verkets kapital i motsvarande man justcras.

Slutligen framhaller vattenfallsverket att Swedegas som heligt dotterbo-
lag skall ges en sjilvstiandig stallning och inte integreras i verkets organisa-
tion.

Enligt min uppfattning ir den foreslagna éverforingen av Swedegas till
vattenfallsverket éindamalsenlig. Verket har stor erfarenhet av distribution
och marknadsforing av ledningsbunden energi. Verket forfogar ocksa 6ver
resurser som kan utnyttjas vid projekiering, anlaggning och drift av natur-
gassystem. Vissa samordningsvinster bor dirfor kunna nés Aven om natur-
gasverksamheten bedrivs inom ramen for ett sdrskilt bolag. Jag forordar
alltsd att regeringen inhimtar riksdagens bemyndigande att godkiinna {or-
viirvet av aktierna i Swedegas.

Jag delar vidare vattenfallsverkets uppfattning att Swedegas verksamhet
hér bedrivas med samma krav pé affirsmissighet som giller for verket i
dvrigt. Vid avsteg fran denna princip bor vattenfallsverket kompenseras pa
limpligt sitt. I konsckvens hiirmed bor medel till investeringen i stamled-
ningens Overkapacitet enhigt vattenfallsverkets forslag anvisas i form av
anslag utan forrantningsplikt t. v,

Foér innevarande budgetdr beriknar jag i likhet med vattenfallsverket
medelsbehovet till 85 milj. kr. Motsvarande belopp bir anvisas till verket
ph tildgesbudget I till statsbudgeten for budgetiret. Vid anvisning av detta
belopp kommer 39 milj. kr. av det f6r budgetiret 1982/83 anvisade lanet till
Swedegas inte att behdva tas i ansprik.

Den dcl av stamledningsinvesteringen som svarar mot Sydgasprojektets



Prop. 1983/84: 47 17

transportbehov bor i enlighet med vattenfalisverkets forslag finansieras
genom upplining pd marknaden mot verkets borgen. [ enlighet hiirmed bér
nu giillande totalram av 11458 milj. kr. for verkets borgensitaganden
riiknas upp med 180 milj. kr. f6r att mojliggora upplaning for Sydgasprojek-
tet under innevarandc budgetar. Jag férordar att regeringen inhiimtar riks-
dagens bemyndigande att teckna borgen for 1dn intill sammanlagt 11638
milj. kr., varav hégst 295 milj. kr. for lan till eldistributionsféretag.

Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att bemyndiga
vattenfallsverket att anvinda tillgingliga anslagsmedel {6r hdjning av ak-
tickapitalet i Swedegas till hogst 20 milj. kr. Jag avser vidarc att ater-
komma till frigan om behovet av medel och borgensteckning f6r Swedegas
verksamhet under budgetiret 1984/85 vid min anmilan till budgetproposi-
tionen av anslaget till statens vattenfallsverk.

Vattenfallsverket har vidare hemstillt om nedskrivning av statens ford-
ran pa Swedegas med 113 milj. kr. Storre delen av detta belopp kan komma
att atervinnas av Swedegas under Sydgasprojektets 20-ariga 16ptid. Med
hinsyn bl.a. till de betydande Ataganden som Swedegas medverkan i
Sydgasprojektet med{or anscr jag det dock motiverat att statens fordran pi
bolaget skrivs ned med nimnda belopp. Hiirfor krivs riksdagens bemyndi-
gandc.

Vad vattenfallsverket har anfort om tackning av eventuella framtida
forluster i Swedegas och om garanti for Sydgas betalningsforpliktelser
féranleder ingen erinran fran min sida. Om s& behovs far dessa fragor tas
upp senare.

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att godkinna konsortialavtalet jamte pro-
tokoll mellan staten, Malmé kommun, Helsingborgs kommun,
Lunds kommun och Sydkraft AB i vad staten genom avtalet
ikliider sig ekonomiska forpliktelser,

9

. medge att medel fran det pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisade reser-
vationsanslaget Stad till utbyggnad av distributionsanlaggningar
for fjarrvarme far anviindas for stod till distributionsanliggningar
for naturgas i enlighet med vad jag har forordat,

. bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att for-
viirva samtliga aktier i Swedegas AB,

4. bemyndiga regeringen att teckna borgen for lan till bolag i vilka

‘e

statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt
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11638000000 kr., varav hogst 295000000 kr. for lan till cidistri-
butionsforetag,

th

. bemyndiga regeringen att efterge statens fordran pa Swedegas
AB i enlighet med vad jag har forordat,

6. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pa tillaggsbud-
get 1till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under tolfte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 85000000 kr.,

7. Gl Teckning av aktier m.m. i Svdgas AB pa tillaggsbudget 1 till

statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln

anvisa ett reservationsanslag av 50 113000 kr.

8 Beslut
Regeringen ansluter-sig Uil foredragandens éverviiganden och beslutar

att gcnom prop(isilion foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga

Konsortialavtal

mellan staten, Malmé kommun, Helsingborgs kommun, Lunds kom-
mun och Sydkraft Aktiebolag.

1 Bakgrund och syfte

Den 13 mars 1980 triffade féretriadare for staten 6verenskommelse med
Malmoé kommun, Helsingborgs kommun, Lunds kommun och Sydkraft
AB (nedan kallat Sydkraft) om genomférande av det s. k. Sydgasprojektet
enligt ett av parterna godkiint dokument betecknat *'Riktlinjer och forut-
sdttningar for genomtdrande av Sydgasprojektet” genom Sydgas AB (ne-
dan kallat Sydgas). Riksdagen godkinde senare under varen 1980 nimnda
riktlinjer och forutsittningar for genomforande av Sydgasprojektet. Till
grund for parternas dverenskommelse och riksdagens godkinnande lig
avtal den 3 mars 1980 mellan Swedegas AB (nedan kallat Swedegas) och
Dansk Olie & Naturgas A/S (nedan kallat D.O.N.G.) om transport och
leveranser av naturgas. Dessa avtal mellan Swedegas och D.O.N.G. hade
triaffats inom ramen for ett avtal den 29 februari 1980 mellan svenska
regeringen och danska regeringen om samarbete pa naturgasomridet.

Malmé kommun, Helsingborgs kommun, Lunds kommun och Sydkraft
har i november 1980 triffat konsortialavtal om samarbete betriaffande
Sydgasprojektet genom Sydgas.

Som resultat av Swedegas och D.O.N.G.:s avtal den 3 mars 1980 samt
ovanniamnda riktlinjer den 13 mars 1980 traffades den 18 juni 1981 ctt antal
avtal mellan Swedegas och Sydgas angdende leverans av naturgas, uppfo-
rande av stamledning fOr naturgas samt transport av naturgas pa stamled-
ningen. Den 8 juli 1982 triaffade Swedegas och D.O.N.G. tilliggsavtal
betriffande leveranser av naturgas. I anledning hirav ingick Swedegas och
Sydgas ett tulldggsavtal den 6 december 1982.

Ovannimnda éverenskommelse och avtal har byggt pa vissa antaganden
om det ckonomiska utfallet av Sydgasprojektet sett over savil hela avtals-
tiden som detar dirav. Sedan 1980 har de ekonomiska férutsittningarna for
projektet forsdmrats.

I syfte att sikerstilla genomférandet av Sydgasprojektet i huvudsak i
planerad omfattning och enligt géllande "ansvarsfordelning mellan Swede-
gas, Sydgas och distributorerna har parterna i detta konsortialavtal éver-
enskommit om f6ljande.
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2 Aktiekapitalokning i och aktiedgarlan till Sydgas

2.1 Sydgas aktiekapital uppgar {.n. till 1000000 kr. fordelat pd 20000
aktier, en var aktie & nom. 50 kr. Antalet aktier skall nedbringas till 10000,
en var aktic 4 nom. 100 kr. Direfter kommer de 10000 aktierna att dgas
enligt foljande:

Sydkraft 4900
Mulmé kommun 2700
Helsingborgs kommun 1200
Lunds kommun 1200
Summa aktier 10000

2.2 Aktiekapitalet skall direfter snarast 6kas med 40000000 till samman-
lagt 41 000000 kr. genom utgivande av 400000 nya aktier, envar & nom. 100
kr. Parterna skall med foretradesriitt teckna och betala de nya aktierna
med 122:50 kr. per aktic enligt toljande:

Part Antal nya Att betala for eck-
aktier nade aktier, kr.
Stuten 205000 25112500
Sydkraft 95350 11 704 875
Malmé kommun 52650 6449625
Helsingborgs kommun 23400 2866 500
Lunds kommun 23400 2 866 500
400000 49 000 000

Av dc 49000000 kr. skall 40000000 kr. toéras 1ill aktiekapitalet och
9000000 kr. till reservfonden.

2.3 Efter genomfoérande av nyemissionen enligt pkt 2.2 ovan uppgir
aktiekapitalet till 41000000 kr. fordelat pi 410000 aktier, ¢n var aktie i
nom. 100 kr., enligt foljande:

Part Antal aktier Procentuell ande!
Staten 205000 50,0
Sydkraft 100 450 24.5
Malmé kommun 55350 13.5
Helsingborgs kommun 24 600 6.0
Lunds kommun 24600 6.0

410 000 . 100,0

2.4 Det dligger de nuvarande aktiedgarna i Sydgas att snarast och senast
den 31 december 1983 hilla bolagsstimma for beslut om i pkt 2.1 angivna
dndring och i pkt 2.2 angivna dkning av aktiekapitalet samt for nedan
angivna val av styrelse och revisorer m. m.
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2.5 Betalning for de 400000 nya aktierna skall vara erlagd inom en ménad
efter det att detta avtal tratt i kraft enligt pkt 10.

2.6 Parterna skall efterstriva en utdelning sd att av dem till Sydgas
tiliskjutet eget kapital crhiller minst bankmaéssig forrintning.

2.7 Parterna skall i proportion till det i pkt 2.3 angivna aktieinnchavet
forstriacka Sydgas sammanlagt 50000000 kr. i form av efterstiillda deligar-
l1an. Mot erhillande av sddana deldgarlan skall Sydgas lamna revers till
resp. lingivare enligt bifogade formuliir, biluga 1. Linemedlen skall utbe-
talas 1)) Sydgas samtidigt med betalningen av de nya aktierna enligt pkt
2.5.

3 Styrelse

3.1 Sydgas styrelse skall besti av dtta ledaméter med fyra suppleanter.
Av dessa skall fyra ledamoter jimte tvd suppleanter for dem viljas pé
torslag av staten och de dvriga pa forslag av Sydkraft och kommunerna.
Bolagets verkstillande direktér fir inte véljas till ledamot eller suppleant i
bolagets styrelse.

3.2 Till ordférande i styrelsen skall utses en av de pa forslag av staten
valda ledaméterna.

4 Revision

Till revisorer i Sydgus skall. om parterna inte annat bestimmer, utses
tvaA auktoriserade revisionsbolag. varav det ena pé forslag av staten och
det andra pa forslag av dvriga aktiedgare.

5 Beslutforhet i vissa fragor m. m,

5.1 For beslut i nedanstdende fragor av bolagsstimma resp. styrelse i
Sydgas kravs att samtliga akticigare resp. samtliga av dem utsedda styrel-
seledamoter dr ense om besluten:

a) Andring av bolagsordningen for Sydgas:

b) Okning eller nedsittning av aktickapitalet;

¢) Tillsdttande av verkstillande direktor:

d) Visentlig fordndring av Sydgasprojektet:

¢} Beslut om stérre investeringar;

! Bilagan har uteslutits hir.
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5.2 Vid den i pkt 2.4 omformilda bolagsstimman skall antagas bolags-
ordning enligt bilaga 2.!

6 Sydgas verksamhet samt distributérs rittigheter och skyldigheter

6.1  Sydgas skall ha till uppgift att

a) introducera naturgas inom sitt forsorjningsomriide sidant detta defi-
nierats i leveransavtalet den 18 juni 1981 mellan Swedegas och Sydgas;

b) inképa naturgas, gasol m. m.. regionalt distribuera och forsilja gas till
distributérer for distribution inom respektive distributérs distributionsom-
rade:

¢) enligt sirskilt avtal med Swedegas bypga och driva av Swedegas digd
stamledning.

d) projektera, uppfora, dga och driva regionalt gasniit;

¢) pi uppdrag av distributdrerna formedla gasaftirer och dtaga sig andra
med naturgasverksamhcten sammanhiingande uppdrag.

6.2 Distributdér skall vara kommun eller Sydkraft. Sydkraft mé lata sin
distributionsverksamhet, helt eller delvis, omhiinderhas av ett heliigt dot-
terbolag eller bolag i vilket Sydkraft och kommun ér aktiedigarc och Syd-
kraft har ett sidant bestimmande inflytande att dtagandena i detta konsor-
tialavtal kommer att upptyllas.

6.3 Distributor skall vara aktiedigare i Sydgas. Aktieférdelningen distn-
butérerna emellan skall terspegla den berilknade gasmarknaden for varje
distributor. Av den gasmiingd som géller t6r Sydgasprojcktet éir distribu-
tér, sivida intc partcrna dverenskommer annat, skyldig kopa si stor
mingd som svarar mot dennes andel av distributdrernas totala ukticinne-
hav.

7 Riktlinjer for genomfoérande av Sydgasprojektet

7.1 Parternas strivan skall vara att Sydgasprojektet skall genomféras pi
kommersiella grunder. Det ekonomiska resultatet i Sydgasprojektet skall
uppsamlas hos Sydgas. Med beaktande hirav skall parterna dock overviga
lampliga dtgirder dgnade att hos distributdrerna skapa ckonomiska incita-
ment.

7.2 Staten skall verka for en silker och ekonomisk tillférsel av naturgas
till Sydgasprojektet. Kommunerna och Sydkraft skall sdsom distributérer

' Bilagan har uteslutits hir.
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bedriva en aktiv marknadsplancrings-. forsiljnings- och taxepolitik samt i
6vrigt bedriva sin verksamhet pd ett rationellt sétt. Darvid forutsittes att
distributorerna frin sina kunder tar ut ctt marknadsmiissigt pris. Sydgas
skall faststilla for distributorerna enhetliga principer for resultatmiitning,
tariffer och dylikt, varvid forutsiittes att distributdrerna fir -bankmiissig
forrintning pd av dem i distributionsrorelsen tillskjutet kapital.

7.3 Uppkommer under driftskedet behov av ytterligare finansieringsme-
del skall detta i forsta hand tickas genom extern upplaning mot deldgarbor-
gen. Uppstér i Sydgas redovisningsmissiga forluster skall deldgarna tillfo-
ra bolaget ytterligare kapital sa att det ej tvingas i likvidation. Sidan
tillforsel kan ske genom akticdgartillskott, efterstillda deligarlan cller
driftbidrag.

7.4 Som forutsitining for detta konsortialavtal galler att de fugirder som
anges 1 hilaga 3 blir vidtagna.

8 Andringar i gillande avtal m. m.

8.1 Konsortialavtalet mellan kommunerna och Sydkraft i november 1980
upphor att gilla niir nu férevarande konsortialavtal tridder i kraft enligt pkt
10.

8.2 Ovcrenskommelsen den (3 mars 1980 om Riktlinjer och forutsitt-
ningar for Sydgasprojektet upphdér att gilla nar detta konsortialavtal triitt i
kraft enligt pkt 10.

8.3 De mellan Swedegas och Sydgas ingdngna avtalen angiiende Sydgas-
projcktet skall verses och indras i den utstrickning som foranieds av nu.
forevarande konsortialavtal. Dirvid skall bestimmelserna i leveransavta-
let den 18 juni 1981 om sirskilda ekonomiska garantier i pkt 11 utgi.

Transportavtalets bestimmelser om betalning av ersittningen for nytt-
Jjanderattentill stamledningen skall dndras s att under de forsta-tio avtals-
aren — riknat fr. 0. m. det avtalsar varunder Sydgas tilltrader nyttjanderiit-
ten — nyttjanderittsersittningar inte skall paforas Sydgas. For resterande
avtalsperiod skall utgd arliga nyttjanderattsersittningar till Swedegas, sa
anpassade att Swedegas i form av lika stora arliga annuiteter erhaller full
ersattning for sina kapitalkostnader under alla de avtalsar som transportav-
talet géller.

Oversynen av avtalskomplexet mellan Swedegas och Sydgas skall ge'-
nomfdras snarast efter undertecknandet av detta konsortialavtal.
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8.4 Skulle den i pkt 7.4 angivoa forutsittningen brista skall, savida inte
parterna éverenskommer om annat och om kommunerna och Sydkraft sa
begiir. de i den i pkt 8.2 angivna dverenskommelsen intagna ekonomiska
garantierna ater giilla och de i pkt 111 leveransavtalet mellan Swedegas och
Sydgas intagna ekonomiska garantierna dterintagas i ndimada leveransav-
tal.

9 Skiljedom

Tvist rorande giltigheten av detta avtal. dess tillkomst, tolkning cller
tillimpning. s ock varjc annan tvist hdrflytande ur rittsforhiillande pé
grund av avtalet far inte hinskjutas till domstol utan skall avgdras av
skiljemiin pd sitt vid tiden for skiljeavtalets pikallande géllande lag om
skiljeférfarande mi stadga. '

10 Avtalets giltighetstid

Detta avtal tritider i kraft sedan det slutligt godkiints av dels regeringen —
respektive kommuns kommunfullmaktige genom beslut som vinner laga
kraft och dels Sydkrafts styrelse. Darefter galler avtalet till den [ oktober
2005,

11 Ovriga bestimmelser

11.1 Parterna idger ritt att med nedan angivna undantag dverlata sina
aktier i Sydgas endast om sérskild overenskommelse dirom triffas. Part
ager €j motsitta sig sddan overlatelse dédrest inte sirskild olagenhet skulle
uppstd som inte kan undanréjas. Overenskommelse som hir asyftas er-
fordras inte ifriga om foljande overlatelser eller omférdelning av aktier
under forutsittning att de genomfores fore gasleveransens borjan:

a) Vid dverlatelse fran Sydkraft av aktier till annan kommun dn Malmo,
Helsingborgs och Lunds kommuner under forutsiittning att sidan kommun
sjalv dnskar omhinderha naturgasdistributionen i den egna kommunen och
overtager en pd den beriknade gasmarknaden i kommunen belGpande
akticandel samt att nimnda gasmarknad utgor en icke obetydlig del av den
for Sydgasprojektet totala beriknade gasmarknaden. Ny aktiedgare skall
tillforbindas bitriida nu férevarande konsortialavtal,

b} Vid omférdelning av akticr mellan kommunerna och Sydkraft eller
kommunerna inbordes, i avsikt att aktieinnehavet skall aterspegla envars
andel av gasmarknaden.
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11.2  Tilldgg ull eller fndringar i detta avtal skall vara skriftliga och
uttryckligen anges sasom tilliigg eller dndringar till avialet,

Detta avtal har upprittats i fem exemplar, varav vardera parten tagit ett
exemplar.

Malmé den 26 oktober 1983

STATEN MALMO KOMMUN

Ulf Dahlsten Nils Yng.vcs.\son/Lcnmlrt Nanne
HELSINGBORGS KOMMUN LUNDS KOMMUN

Birger Hﬁkunsson/Anne—Maric Linde Gun He"wik/Ake Lindblad

SYDKRAFT AKTIEBOLAG
Goran Ekberg



Prop. 1983/84: 47 26

Biluga 3

Vissa statliga dtgirder for genomforande av Sydgasprojektet

[E%)

Bidrag limnas med 10% av distributdrernas investeringskostnader for
lAgtrycksnit, forutsatt att bestiliningarna gors dren 1983 — 1985,
Statlig avgiftsfri garanti stills for upplaning av medel Gll finansiering
av Sydgas AB:s investeringar. for Sydgasprojektet.

Savitt avser forsorjningsberedskap belastas Sydgasprojektet med
kostnader cnbart for vissa beredskapsatgiirder for uppvirmnings-
kunder.

Energiskatt pA naturgas faststalls till 75% av energiskatten pa eld-
ningsolja, riiknat efier energiinnehéllet. .
Nedsittning av energiskatt pa naturgas for industriell forbrukning
medges | samma omfattning som nedsittning av skatt pa eldningsolja.
Sirskild avgift for oljeprodukter belastar inte naturgas till den del
avgiften anvénds for att finansiera oljeerséttningstonden, kolmiljéfon-
den och atgirder mot férsurningen.

Skulle nigon eller niigra av de ovan f6rtecknade tgéirderna inte bli
vidtagna eller skulle de, sedan de vidtagits, komma att iindras vidias
andra statliga atgirder som sammantagna fir samma ekonomiska cf-
fekt pa Sydgasprojektet. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



