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Hushallning med havsomraden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2013/14:
186 Hushallning med havsomraden och en féljdmotion med tre yrkanden.

| propositionen foreslar regeringen nya bestammelser om hushallningen
med havsomraden. Bestimmelserna avser en samlad havsforvaltning i
syfte att bidra till en I&ngsiktigt hallbar utveckling. For hushallningen med
havsomrédena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet ska regeringen
besluta om vagledning till myndigheter och kommuner nar de provar
ansprdk p& anvandningen av omradena. Végledningen ska ges i form av
en havsplan for vart och ett av omrddena och omfatta Sveriges ekono-
miska zon och de omraden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav
frdn en nautisk mil utanfor baslinjen. Havsplanen ger uttryck for statens
syn pa hushéllningen med havsomradet. Havsplanen blir en del av myndig-
heternas och kommunernas beslutsunderlag i fraga om vilken anvandning
som ett havsomrade ar mest lampat for med hansyn till omradets beskaf-
fenhet och lage samt de behov som finns. Regeringen ska f4 meddela
foreskrifter om forbud mot eller begrénsningar av verksamheter och atgar-
der inom ett omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara frdga om
foreskrifter som behdvs for att uppnd syftet med planen. De lagbestammel-
ser som behovs tas in i 4 kap. miljobalken dar de 6vriga lagreglerna om
hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet finns.

I plan- och bygglagen (2010:900) tydliggors att de féreslagna nya bestam-
melserna i 4 kap. miljobalken, som &r en instruktion och ett bemyndigande
till regeringen, inte innehaller sddana materiella bestimmelser att de kan
tillampas direkt i mal och arenden enligt plan- och bygglagen. Detsamma
géller ett redan infort bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om koldioxidlagring. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 sep-
tember 2014.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskottet
foreslar att samtliga motionsyrkanden avslas.

| betankandet finns tva reservationer (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:186 punkterna 1 och
2.

2. Ekologiska aspekter
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

3. Havsplanerna i forhallande till kommunala beslut
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

4. Internationell samordning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 6 maj 2014

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Rune Wikstrém (M), Johan Lofstrand (S), Johan Hultberg (M), Asa Coen-
raads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Kiristina Nilsson (S), Lolo Lindstrom (M), Staffan Danielsson (C) och
Kew Nordqvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

En stats rattigheter och skyldigheter i friga om olika verksamheter i haven
ar i forsta hand reglerade i Forenta nationernas havsrattskonvention (Unc-
los SO 2000:1), som 165 stater, inklusive samtliga EU:s medlemsstater
och ovriga Ostersjo- och Nordsjostater, ar part i. Dessutom anses storre
delen av havsréattskonventionens bestdmmelser, sérskilt de som géller sjo-
fart och skyddet av den marina miljon, vara sedvaneratt. Overenskommel-
ser som berdr havet pa global, regional och bilateral niva, liksom EU-ratt
och nationell ratt, ska utgd fran de principer som ar fastslagna i folkratten
inklusive i havsrattskonventionen. Havsrattskonventionen innehaller folk-
rattsliga regler for avgrénsningen av kuststaternas sjoterritorier och andra
havsomraden och for rattigheter och jurisdiktion i dessa omraden. Konven-
tionen innehaller ocksa regler om samtliga staters rattigheter och skyldighe-
ter i vérldshaven.

Sverige saknar i dag en utvecklad, andamalsenlig och sammanhallen pla-
nering av territorialnavet som pa ett effektivt sitt kan behandla de Gkande
kraven pa insatser for en battre havsmiljo, for avvagning mellan olika intres-
sen och for en langsiktigt hallbar utveckling av havsomradena. Dagens
situation med en uppsplittring av planeringen av territorialhavet i ett
mycket stort antal kommunala delomraden, som oftast ar mycket begran-
sade, motverkar mdjligheterna till de samlade och samordnade insatser
som behévs. Flertalet av de fragor som beror de icke kustnara delarna av
territorialhavet har nationell eller internationell karaktar. Det ar bara nagra
enstaka kustkommuner som har en 6versiktsplan som behandlar territorial-
havet.

I Sveriges ekonomiska zon saknas helt planering av havsomradena.
Zonen ligger utanfor territorialhavet och ingar inte i lans- och kommunin-
delningen. Flera myndigheter har begrinsade ansvarsomraden inom den
ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar. Det sak-
nas former for bedomningen av olika intressen och underlag for sddana
bedémningar. Det stora antalet verksamheter som pagar i den ekonomiska
zonen, de intressen som finns dar och den tilltagande aktiviteten déar inne-
bar att en samlad bild av ansprék och skyddsbehov behdvs. Risken for
intressekonflikter och suboptimerad anvandning av resurserna ar stor med
dagens forhallanden.

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att foresld ett system for fysisk planering av det
svenska territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon och féresla de forfatt-
ningar som ar nodvandiga for att genomfora ett sadant system (dir.
2009:109). Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen,
overlamnade i december 2010 betdnkandet Planering pa djupet — fysisk
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planering av havet (SOU 2010:91). Betdnkandet remissbehandlades. Havs-
planeringsutredningens lagforslag har inte lagts till grund for lagforslagen i
propositionen. | stéllet tog Miljodepartementet fram en promemoria om hus-
héllning med havsomraden med forslag till forfattningsandringar som inne-
bar att regeringen nar det galler hushéllningen med havsomradena
Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet ska besluta om végledning till
myndigheter och kommuner nir de prévar ansprdk pd anvandningen av
dessa omraden. Promemorian innehdller aven forslag om att regeringen
ska fa meddela foreskrifter om forbud mot eller begransning av verksamhe-
ter och atgarder inom det omrade som omfattas av en havsplan. | ovrigt
innehaller promemorian forslag till forordningsbestimmelser som innebar
instruktioner till myndigheter under regeringen. Promemorian har remissbe-
handlats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillganglig i Miljodepar-
tementet (dnr M2013/2403/Nm). Regeringen har begart in Lagradets
yttrande. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen nya bestammelser om hushéllningen
med havsomraden. Bestammelserna avser en samlad havsforvaltning i
syfte att bidra till en Iangsiktigt hallbar utveckling. For hushallningen med
havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet ska regeringen
besluta om végledning till myndigheter och kommuner nér de provar
ansprak pa anvandningen av omradena. Véagledningen ska ges i form av
en havsplan for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekono-
miska zon och de omraden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav
fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Havsplanen ger uttryck for statens
syn pa hushallningen med havsomradet. Havsplanen blir en del av myndig-
heternas och kommunernas beslutsunderlag i fraga om vilken anvandning
som ett havsomrade ar mest lampat for med hansyn till omradets beskaf-
fenhet och ldge samt de behov som finns. Syftet med havsplanerna ska
vara att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Regeringen ska fa med-
dela foreskrifter om férbud mot eller begrénsningar av verksamheter och
atgarder inom ett omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara fraga
om foreskrifter som behdvs for att uppné syftet med planen. De lagbestdm-
melser som behdvs tas in i 4 kap. miljobalken dér de ovriga lagreglerna
om hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet finns.

I plan- och bygglagen (2010:900) tydliggérs enligt propositionen att de
foreslagna nya bestdmmelserna i 4 kap. miljobalken, som &r en instruktion
och ett bemyndigande till regeringen, inte innehaller sddana materiella
bestammelser att de kan tillampas direkt i mél och &renden enligt plan-
och bygglagen. Detsamma géller ett redan infort bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter om koldioxidlagring. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

En havsplan ska beslutas for vart och ett av omradena Bottniska viken,
Ostersjon och Vasterhavet. Dessa havsplaner ska omfatta Sveriges ekono-
miska zon och de omraden som inte ingdr i fastigheter i svenskt territorial-
hav frdn en nautisk mil utanfor baslinjen. Havsplanerna ska enligt
propositionen beslutas av regeringen och ska ge végledning till myndighe-
ter och kommuner nér de provar ansprak pa anvandningen av de omraden
som omfattas av planerna. Syftet med havsplanerna ska vara att bidra till
en langsiktigt hallbar utveckling. Regeringen far meddela foreskrifter om
forbud mot eller begransningar av verksamheter eller atgarder inom det
omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara fraga om forbud eller
begransningar som behdvs for att uppna syftet med planen. | plan- och
bygglagen tydliggors att de foreslagna nya bestdmmelserna i 4 kap. miljo-
balken, som &r en instruktion och ett bemyndigande till regeringen, inte
innehéller sddana materiella bestammelser att de kan tillampas direkt i mal
och drenden enligt plan- och bygglagen. Detsamma géller ett redan infort
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om koldioxidlagring.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervdganden och tillstyrker regering-
ens forslag till lag om &ndring i miljobalken och till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (2010:900).

Havsplanernas uppgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (V) om ekologiska aspekter vid havs-
planering, om planernas forhallande till kommunala beslut och
om internationell samordning.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Havsplaner behévs som verktyg for hushaliningen med havsomraden och
for att bidra till en samlad havsférvaltning. Inriktningen &r att havets resur-
ser ska anvandas hallbart si att havsanknutna naringar kan utvecklas och
véxa samtidigt som ekosystemen bevaras och restaureras. | havsplanerna
integreras naringspolitiska, sociala och miljémassiga mél. Havsplanerna
ska ge det stod som behovs sd att havsomraden kan anvandas for de anda-
mal som de ar mest lampade for med hansyn till omradenas beskaffenhet
och lage samt de behov som finns.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 anfors
att det bor slas fast i havsplanerna att ekologiska intressen ska vara Gver-
ordnade ekonomiska intressen vid anvandningen av de omraden som omfat-
tas av planerna. Enligt yrkande 2 i motionen bor havsplanerna vara
Overordnade kommunala beslut. Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyn-
digheten ska kunna Overpréva kommunala beslut som &r i konflikt med
havsplanen. Sverige bor enligt yrkande 3 arbeta for att en samordning av
havsplanering kommer till stind med vara grannlander och pa EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen har insikten om ekosystemansatsen och
dess betydelse okat och den ndmns som vdgledande princip i ett flertal
politiska och vetenskapliga sammanhang, exempelvis i EU:s fiskeripolitik.
Ekosystemansatsen dr ocksa en utgangspunkt for EU:s havsmiljodirektiv
och EU-kommissionens forslag till havsplaneringsdirektiv. Den ingar aven
bland de tio principer for havsplanering som Ostersjélandernas ministrar
for miljo och planering antagit inom ramen for samarbetet inom Helsing-
forskommissionen (Helcom) och i det mellanstatliga samarbetet Vision and
Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Ekosystemansatsen kan
uttryckas som en strategi for bevarande av naturvarden och ett héllbart
utnyttjande av naturresurser med malet att sakerstélla att anvandningen av
ekosystemen sker inom deras granser. Tilldmpningen av ekosystemansat-
sen innebdr att anlagga ett helhetsperspektiv pa havsomradena, att tillimpa
forsiktighetsprincipen och att anpassa planering och forvaltning efter olika
forhallanden och att kontinuerligt utveckla kunskaperna om haven och
deras anvandning. Det &r alltsa som anfors i propositionen av storsta vikt
att i havsplaneringen forsta ekosystemens betydelse och vérde. Att vardera
de tjanster som ekosystemen forser samhallet med &r ett sétt att 6ka forsta-
elsen. Att pd 1dng sikt vidmakthdlla ekosystemtjansterna beror av Vil
fungerande och livskraftiga ekosystem som &r anpassningsbara och mot-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

standskraftiga mot forandringar. Utskottet delar regeringens uppfattning att
det ar i det praktiska havsplaneringsarbetet som ekosystemansatsen kom-
mer att komma till konkret uttryck.

| detta sammanhang vill utskottet framhalla att miljobalken ska tillam-
pas sd att bl.a. vatten anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas
(1 kap. 1 § andra stycket 4 MB). Som framgar av propositionen har havs-
planeringen till syfte att bidra till en hallbar utveckling som innebéar att
ekosystemens strukturer och funktioner bevaras och aterstélls vid behov,
och att ge den statliga vagledning som behévs for att havsomradena ska
anvandas for det eller de andamal som omradena &r mest lampade for med
hansyn till omradenas beskaffenhet och ldge samt de behov som finns. Hus-
héallningen handlar om att balansera utvecklingen enligt de tre hallbarhets-
aspekterna ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Havsplaneringen avser
alltsd den hushallning for héllbar utveckling som regleras i 3 och 4 kap.
miljobalken.

De nationella miljokvalitetsmalen ar en viktig utgangspunkt i havsplaner-
ingsarbetet. Miljokvalitetsmalen ar starkt kopplade till varandra, men det
miljokvalitetsmal som framst roér havet & Hav i balans samt levande kust
och skargard. Utéver detta mal finns dock flera andra mal som &r viktiga
for havsmiljoarbetet. Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargérd innebar att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt
héllbar produktionsformaga och att den biologiska mangfalden ska beva-
ras. Kust och skargéard ska ha en hdg grad av biologisk mangfald, upplevel-
sevarden samt natur- och kulturvérden. Naringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas si att en hallbar utveck-
ling framjas. Sarskilt vérdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra stérningar (prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgérds-
strategier). Regeringen beslutade i april 2012 om nya preciseringar eller
fortydliganden av miljokvalitetsmélen (dnr M2012/1171/Ma). Fér miljokva-
litetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargéard innebar dessa att
kopplingen till havsmiljéférordningen (2010:1341) blir tydlig. Vidare lyfts
en ekosystembaserad marin fysisk planering fram som en forutsattning for
att nd miljokvalitetsmalet. Utskottet anser i likhet med regeringen att detta
miljokvalitetsmal &r en viktig utgangspunkt for havsplaneringen.

En védxande konkurrenskraftig och hallbar maritim ekonomi maste byg-
gas i harmoni med den marina miljon, som dessutom i manga fall utgor
sjalva resursbasen. | havsplanerna integreras naringspolitiska, sociala och
miljomassiga mél. Mal, utgdngspunkter och principer for olika politikomra-
den kan ibland sta eller havdas sta i motsatsforhallande till varandra. Inom
ramen for havsplaneringen behover darfor exempelvis miljokvalitetsmal,
de ekonomiska malen om o6kad tillvaxt och naringspolitiska mal vagas mot
varandra i ett sammanhang och inte betraktas var for sig.
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Nar det géller den kommunala fysiska planeringen konstaterar utskottet
att havsplanerna kommer att vara végledande underlag for denna planer-
ing. | likhet med regeringen beddmer utskottet att syftet med havsplanerna
ar att tillféra ett genomarbetat beslutsunderlag i mal och drenden som ror
anvandningen av ett havsomrade.

Kommunen ska i en dversiktsplan bl.a. redovisa den avsedda anvénd-
ningen av havsomréadet och hur kommunen avser att tillgodose riksintres-
sen. | det fall kommunens syn pa dessa fragor inte dverensstimmer med
den syn som é&r redovisad i havsplanen ska lansstyrelsen uppmérksamma
detta i den redovisning av statliga intressen som ska lamnas till kommu-
nen enligt 3 kap. 28 § plan- och bygglagen. Skulle lansstyrelsen finna att
det i samband med att en ny eller &ndrad Oversiktsplan stélls ut fortfarande
finns skillnader i synen pd den framtida anvandningen av havet, ska lans-
styrelsen med stod av 3 kap. 16 8 plan- och bygglagen ange detta i sitt
yttrande. Ett sddant yttrande ska grunda sig pa nagon av de fem punkterna
i den angivna bestdmmelsen.

Aven nir en kommun tar fram en detaljplan skulle det kunna upp-
komma situationer da detaljplanen inte Gverensstimmer med synen pa den
framtida anvandningen av vattenomradet som redovisas i havsplanen. Lans-
styrelsen bevakar de statliga intressena och ska yttra sig éver kommunens
forslag till detaljplan. Léansstyrelsens yttrande ska redovisa pa vilken av de
grunder som raknas upp i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen som lansstyrel-
sen beddmer att detaljplanen &r oldmplig, och ett eventuellt beslut om att
dverpréva eller upphéva en detaljplan ska grunda sig pa de skal som fram-
gar av 11 kap. 10 och 11 88 plan- och bygglagen. Varken lansstyrelsens
yttrande eller beslut ska alltsd grunda sig direkt pa havsplanen.

Nar det galler frigan om internationell samordning vid havsplanering
vill utskottet framhalla att Sverige deltar i flera samarbeten med grannlan-
der som ror planering av gemensamma havsomraden, bl.a. i den gemen-
samma arbetsgrupp for havsplanering som bildats inom Helcom och i det
mellanstatliga samarbetet VVasab. Detta samarbete lyfts fram som den huvud-
sakliga aktoren for havsplanering i Ostersjoregionen i EU:s Ostersjostra-
tegi. Inom EU:s olika politikomraden fattas beslut som har geografisk
anknytning och som stéller ansprak pé eller paverkar anvandningen av havs-
omradena. Det kan réra sig om beslut och stillningstaganden pé& unions-
niva i den integrerade havspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och
transport-, energi- och miljopolitiken samt inom naturvarden. Havsplanerna
bor underlatta svenska stallningstaganden inom dessa omraden. Nar havs-
planeringen har utvecklats kommer Sverige att fi ett betydligt béttre
underlag for sdval det gransoverskridande planerings- och miljésamarbetet
som EU:s gemensamma arbete med havsfragor, liksom for samarbetet i
internationella sammanhang, t.ex. inom FN-organ som Unclos, Mellanstat-
liga oceanografiska kommissionen (I0C/Unesco) och Internationella sjo-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fartsorganisationen (IMO). Som regeringen anfor i propositionen bor de
svenska havsplanerna vara framtagna i samrdd med angransande stater, s&
att hansyn kan tas till deras intressen och eventuella havsplaner.

EU reglerar i dag inte den fysiska planeringen av havsomréden. Det
finns dock ett antal EU-direktiv och andra réattsakter som har betydelse for
anvéandningen av havet, bl.a. havsmiljodirektivet, dvs. direktiv 2008/56/EG
om en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljépolitikens omrade (ram-
direktiv. om en marin strategi). Till detta kommer EU:s gemensamma
fiskeri-, transport-, sjofarts- och energipolitik. Europeiska kommissionen
lanserade 2007 en integrerad havspolitik som tydligare fokuserar pa haven
och kustomradena och deras potential for héllbar utveckling. En hallbar
utveckling som genom kommissionens meddelande BIa tillvaxt — majlighe-
ter till hallbar tillvaxt inom havs- och sjofartssektorn (KOM(2012) 494
slutlig) ar starten pa ett arbete som syftar till att bidra till EU:s internatio-
nella konkurrensposition, effektivt resursutnyttjande, sysselsattning och nya
kallor for tillvaxt, samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras och
havsmiljon skyddas s att de tjanster som sunda och taliga havs- och kust-
ekosystem kan tillhandahélla bevaras.

Inom ramen for den integrerade havspolitiken lade kommissionen under
varen 2013 fram ett forslag till direktiv om havsplanering och integrerad
kustforvaltning (KOM(2013) 133 slutlig). Utskottet ansag att forslaget i
sin davarande utformning inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen
(utl. 2012/13:MJU20) och regeringen ansdg att forslaget var for langtga-
ende (2012/13:FPM118). | faktapromemorian anférde regeringen dock att
det samtidigt ligger i Sveriges intresse att grannlédnderna inleder en planer-
ing av sina havsomraden nar Havs- och vattenmyndigheten inleder sitt
arbete med planering av svenska havsomraden. En ensidig svensk planer-
ing av gemensamma regionala havsomraden som exempelvis Kattegatt
eller Bottenhavet ar inte andamalsenlig. De majligheter som ges nar lan-
derna samarbetar ar stora, vilket bl.a. framgér av det samarbetsprojekt som
Sverige och Finland genomfort fér Bottenhavet. Regeringen sympatiserade
darfor med motivet till forslaget, namligen att de medlemsstater som har
havsomraden bor uppritta en ekosystembaserad havsplanering, som ger en
héllbar utveckling av dessa omraden.

Enligt en uppgift frAn Miljodepartementet har regeringen i férhandling-
arna om forslaget drivit linjen att direktivet ska vara ett ramdirektiv och
att det ska beakta kommunernas rétt till planlaggning. | december 2013
beslutade radet att anta en allman inriktning nar det galler de andringar i
kommissionens forslag som férhandlats fram inom radet. Europaparlamen-
tet godkénde den 16 april 2014 direktivet om fysisk planering i kust- och
havsomraden; direktiven ska darefter antas av ministerradet. Detta direktiv
ska hjélpa medlemsstaterna att ta fram planer for att forbattra samord-
ningen mellan de olika verksamheterna till havs sa att dessa verksamheter
kan genomforas pa ett sd effektivt och hallbart satt som mojligt. Medlems-
staterna ska till 2016 inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utse den behoriga myndighet som ska ansvara for genomférandet av den
fysiska planeringen i kust- och havsomraden. Till 2021 ska medlemssta-
terna ocksé utarbeta nationella planer for fysisk planering. Medlemssta-
terna &r fria att skraddarsy innehallet i planerna och anpassa strategierna
till sina specifika ekonomiska, sociala och miljéméssiga prioriteringar samt
till nationella sektorspolitiska mal och rattsliga traditioner, men maste félja
minimikraven i direktivet.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2013/14:MJ16 (V) yrkan-
dena 1-3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekologiska aspekter, punkt 2 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Havsplaneringsutredningen foreslog att ekosystemansatsen ska vara grund-
laggande for havsplaneringen, dvs. att planeringen av hur haven ska utnytt-
jas ska utgd frdn ambitionen att bevara naturvarden, tillimpa forsiktighets-
principen och utnyttja naturresurser pa ett hallbart sitt. 1 propositionen
foreslar regeringen att ekosystemansatsen ska komma till uttryck i det prak-
tiska havsplaneringsarbetet. | propositionen gérs ingen prioritering mellan
de tre hallbarhetsaspekterna ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Det inne-
bér att det &r oklart vilka intressen som vager tyngst i en situation dar
exempelvis ekonomiska och ekologiska intressen star emot varandra. Detta
ar inte godtagbart. Utan en tydlig malhierarki blir utrymmet for godtycke
stort. Havsplanerna bor sla fast att ekologiska intressen ska vara Gverord-
nade ekonomiska intressen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Internationell samordning, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

I propositionen anges att de svenska havsplanerna bor vara framtagna i
samrad med angransande stater s& att hansyn kan tas till deras intressen
och eventuella havsplaner. Det framgar dock inte av propositionen hur
denna samordning med vara grannlander ska ske eller vilken roll Sverige
ska spela i samordningen pa EU-nivd. En samordning med de lander vars
havsomraden gransar till Sveriges skulle t.ex. gora det mojligt att sam-
ordna olika foretags och olika landers utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
Sverige bor ha ambitionen att vara drivande i att en samordning av havs-
planeringen kommer till stdnd bade med véra grannlander och pd EU-niva.
Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:186 Hushallning med havsomraden:

1
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionen

2013/14:MJ16 av Jens Holm m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att havsplanerna bor sld fast att ekologiska
intressen ska vara 6verordnade ekonomiska intressen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att havsplanerna ska vara 6verordnade kom-
munala beslut och att lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndighe-
ten ska kunna 6verpréva kommunala beslut som &r i konflikt med
havsplanen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bér ha ambitionen att vara dri-
vande i att en samordning av havsplaneringen kommer till stand
béde med vara grannlander och p& EU-niva.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i balken ska infras en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det niirmast fre 4 kap. 1 § ska infSras en ny rubrik som ska lyda
”Omraden som i sin helhet #r av riksintresse” och nirmast fore 4 kap. 9 §
en ny rubrik som ska lyda ”Omraden for geologisk lagring av koldioxid”.

Nuvarande lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omriden i landet

Foreslagen lydelse

4 kap. Siirskilda bestimmelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden

Havsomraden
10§

For vart och ett av havsomradena
Bottniska viken, Ostersjon och Viis-
terhavet ska det finnas en havsplan
som ger vigledning till myndig-
heter och kommuner vid planligg-
ning och prévning av ansprik pa
anvdndning av omrddet. Havspla-
nerna ska omfatta Sveriges eko-
nomiska zon och de omraden som
inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil
utanfor den baslinje som avses i
lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium. Syftet med havsplaner-
na ska vara att bidra till en lang-
siktigt hallbar utveckling. Havspla-
nerna ska beslutas av regeringen.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadana forbud eller be-
gransningar som i fraga om verk-
samheter och atgdrder inom et
havsplanerat omrdde behovs for
att uppna syftet med planen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Planldggning och prdvningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de dndamal
som omrédena dr mest limpade for
med hénsyn till beskaffenhet, ldge
och behov. Foretride ska ges at sa-
dan anvindning som fran allmin
synpunkt medfér en god hushall-
ning. Bestimmelserna om hushéll-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 och 4 kap. miljébalken ska
tillimpas.

Planldggning och prévningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomréden
anvinds for det eller de dndamal
som omradena dr mest limpade for
med hiénsyn till beskaffenhet, lige
och behov. Foretridde ska ges at sa-
dan anvindning som fran allmin
synpunkt medfér en god hushall-
ning. Bestimmelserna om hushéll-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 kap. och 4 kap. /-8 §§ mil-
j6balken ska tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



