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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1985/86:138 om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade m. m.,
sévitt avser avsnittet Kulturarbetsformedling samt motionerna 1985/86:491,
492,493, 494 och 495 i motsvarande delar.

Inledning

Arbetsmarknadsverket (AMV) har ansvaret for arbetsfdrmedling pa kultur-
omrédet liksom for Ovrig formedling pa arbetsmarknaden. Den offentliga
arbetsformedlingen pa kulturomradet bedrivs vid fyra kulturarbetssektio-
ner, som ir knutna till arbetsférmedlingens distriktskontor i Stockholm,
Géteborg, Malmo och Umed. Vid sidan av den offentliga kulturarbetsfor-
medlingen finns vissa enskilda formedlingar pd kulturomradet. Dessa |
formedlingar ar dels fyra s. k. organisationsférmedlingar som har tillstand
fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), dels tre vinstsyftande formedlingar
som bedrivs i enskild regi. Dessa senare som framst arbetar pd det
internationella planet har tillstand frin AMS som géller for ett r i taget.
Dirutéver bedrivs vid vissa centrumbildningar férmedling av kulturarbetare
med arbetsformedlare som ir anstiillda av arbetsmarknadsverket. Kritik har
riktats mot den nuvarande organisationen for kulturarbetsfarmedling. 1
uppdraget till den kommitté (A 1981:02) som hade i uppgift att géra en
dversyn av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisation ingick
dirfor att dven préva om de nuvarande kulturarbetarsektionerna inom AMV
ir den mest dndamadlsenliga formen. Kommittén som behandlade denna
friga i en sirskild beredningsgrupp foreslog att kulturarbetsférmedlingen
skulle organiseras som en fristdende statlig stiftelse. -Stiftelsen forutsattes
niira samarbeta med arbetsmarknadsverket. Organisationsférmedlingarna
liksom centrumbildningarna skulle enligt forslaget fortsiitta sin verksamhet
pa i huvudsak nuvarande villkor. Den individuella formedlingen skulle som i
dag vara avgiftsfri medan en sérskild avgift skulle tas ut for s, k. dverservice,
dvs. hjalp med skatter, reklam. resor m. m.

Det dvervigande antalet remissinstanser tillstyrkte AMS-kommitténs
forslag. AMS avstyrkte forslaget och foreslog en viss omorganisation for dtt -
torstiirka den offentliga formedlingen.
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Organisationen for kulturarbetsférmedling

Forslaget i propositionen innebir att de nuvarande kulturarbetssektionerna
skall omvandias till kulturarbetstéormedlingar med befogenheter och arbets-
uppgifter som arbetsféormedlingskontor. Hirigenom till{orsikras de en
starkare stiillning i arbetsmarknadsverkets organisation. Varje kulturarbets-
formedling bor ha ett ansvarsomrade som omfattar flera lian. Den bor
organisatoriskt knytas till liinsarbetsndmnden i det lin den ér beldgen. Det
overgripande ansvarcet for kulturarbetsférmedlingen bér ligga hos AMS, som
faststaller resurser och riktlinjer for verksamheten. AMS stillning betraffan-
de arbetsformedling pa kulturomradet ifragasiitts i motioner fran moderata
samlingspartict, folkpartiet och centerpartiet. Enligt motion 495 (m) bor det
som motionirerna kallar arbetsformedlingsmonopolet avskaffas. Nar det
giller kulturarbetsférmedling anférs att pd en arbetsmarknad med friare
konkurrens och ctt bredare och mer varicrat serviccutbud det knappast
kommer att finnas behov av en arbetsférmedling inom AMS. Motionirerna
foreslar darfor att riksdagen skall avvisa de av regeringen framlagda
riktlinjerna for kulturarbetsformedlingar. I motion 494 (c) accepteras att
"AMS skall ha en kulturarbetstérmedling men, sigs det. verksamheten bér
avregleras och fri etablering tillatas. I huvudsak samma synpunkter fors fram
i motionerna 491 (fp) och 492 (fp).

Utskottet konstaterar att motiondrerna inte vinder sig emot en offentlig
kulturarbetsformedling men énskar att nuvarande begrinsningar av formed-
ling i andra former skall upphéra. Detta forutsitter en dndring -av lagen
(1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling. Utskottet anser
for sin del att det skulle vara olimpligt om kulturarbetsférmedlingen skulle
regleras enligt andra principer &n de som giller for arbetsférmedlingen i
dvrigt. Utskottet avstyrker darfOr motionerna i vad avser forslag om en friare
ctableringsriitt di det giiller kulturarbetsformedling. )

Regeringens forslag till ny organisation tor kulturarbetsférmedling kan
utskottet stélla sig bakom. Utskottet vill understryka vad statsradet anfér,
nidmligen att den féreslagna nya organisationen inte bor utesluta att andra
16sningar pa detta omrdde kan bli aktuella i framtiden. T propositionen
framhalls ocksé att organisationen med fristiende kulturarbetsférmedlingar
ger Okade mojligheter att prova olika arbetsmetoder med sarskild hdnsyn till
forhallandena inom kultursektorn. Det dr enligt utskottets mening viktigt att
de arbetsmarknadspolitiska insatserna éven i fortsittningen utformas pa ett
sadant sétt att de Gverensstimmer med kulturpolitiska utgangspunkter. Med
hiinsyn till vad statsrddet uttalar om att formedlingsverksamheten bor
bedrivas i ndra samverkan med bl. a. centrumbildningarna utgir utskottet
fran att samma forhallande kommer att gilla for ovriga nu verksamma
formedlingar. :

I motion 491 (fp) aktualiscras den formedlingsverksamhet som fréimst.

arbetar pé det internationella planet. Motiondrerna erinrar om att Rikskon-
serter har fatt tillstind att bedriva forsoksverksamhet med arbetsformedling i
vinstsyfte pa det internationella planet fér musiker och scenartister. Denna
verksamhet bor byggas ut och bedrivas utan restriktioner. Avsikten ar att
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denna fdrs6ksverksamhet som bedrivs med tillstind frain AMS skall paga
under tre ar for att dérefter utvirderas.

Utskottet anser liksom motionirerna att det ir angeliget med alternativa
insatser for att underlatta for svenska musiker och scenartister att komma ut
pé den internationella marknaden. Med hénsyn till vad som anférts finner
utskottet inte att en sédrskild framstillning fran riksdagens sida ér pakallad
med anledning av motionsyrkandet.

Avgiftsuttag

I propositionen féreslis att den offentliga arbetsférmedlingen inom kultur-
omradet bor ta ut avgifter for sddana tjanster som inte kan betraktas som
arbetsférmedling enligt arbetsformedlingslagen. Statsradet erinrar om att
savil arbetsféormedlingar som organisationsférmedlingar tillhandahéller vis-
sa tjénster som t. ex. kontraktsskrivning och hotellbokning. Sidana tjiinster
kan inte anses vara av arbetsformedlingskaraktar. Hon anser dirfor att den
offentliga arbetsformedlingen pd samma sétt som giller f6r olika privata
formedlingar bor ta betalt for sddan service som inte innefattar ren
arbetsférmedling. : .

I motionerna 492 (fp) och 495 (m) avvisas detta forslag. Enligt motion 493
(fp) ar det rimligt att det finns en viss mojlighet att ta ut avgifter for denna typ
av tjéinster. Motionérerna anser dock att avgiftsuttaget bor betraktas som en
forsoksverksamhet som skall bli féremal f6r utvardering.

Utskottet tillstyrker fOrslaget om att den offentliga arbetsformedlingen
skall kunna ta ut avgifter for vissa tjdnster som inte innefattar ren
arbetsformedling. Motioncrna 492 och 495 i har aktuell del avstyrks alltsa.
Med anledning av forslaget i motion 493 vill utskottet erinra om att den nya
verksamheten med avgiftsfinansiering enligt propositionen skall utgéra en
forsoksverksamhet under tre 4r och att verksamheten bér utvirderas.
Utskottct konstaterar att motionen i denna del ar tillgodosedd.

Stockholm den 29 april 1986
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Backstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c). Berit
Oscarsson (s). Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s}, Gunnel Liljegren
(m). Erkki Tammenoksa (s). Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk). Margareta Fogelberg (fp) och Héikan Stjernlof (m).
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Avvikande meningar
1. Etableringsritt for kulturarbetsférmedling

Jan-Erik Wikstréom (fp), Karl Boo (¢) och Kerstin Gothberg (c) anser att den
del av utskottets.yttrande som pa s. 2 borjar "Utskottet konstaterar™ och
slutar “verksamma férmedlingar™ bort ha foljande lydelse:

Det offentliga arbetsférmedlingsmonopolet omfattar ocksd kulturomra-
det. For var del finner vi det naturligt att detta monopol upphér. Kulturar-
betsformedling kraver sa speciella kunskaper och marknadskontakter att det
i sjilva verket kommer att utgdra en frimmande del av arbetsformedlingen.
Verksamhetens speciella karaktir framtrider sarskilt tydligt nidr det blir
friga om exempelvis hotellbokningar m. fl. liknande tjinster for artister. Fér
en impressario cller en renodlad artistférmedling ar detta en integrerad del
av uppdraget. Vi vill sdledes avskaffa arbetsférmedlingsmonopolet pa
kulturomradet och tillata en fri formedlingsetablering.

En sannolik utveckling ér d att de uppdragssokande kommer att utnyttja
de fria byrder som kan véantas vixa fram. Efterfrigan pa arbetsmarknadsver-
kets tjdnster inom denna sektor kommer dirvid att drastiskt minska, vilket
ger mojlighet att satsa pa andra delar av verksamheten.

Vi ir dock inte beredda att vinda det nuvarande monopolet till ett direkt
forbud for arbetsmarknadsverket att syssla med kulturarbetsformedling. Det
kan naturligtvis finnas situationer da en sddan ar bade naturlig och angeligen
ur arbetsmarknadssynpunkt samt dven for att erbjuda artister valmojlighet i
en fri konkurrens. Nir arbetsformedlingen utfor tjanster som inte ar av ren
arbetsformedlingskaraktir anser vi i likhet med propositionen att méjlighe-
ten till att ta ut avgifter skall finnas.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet motionerna 494 yrkande 4 och 493
yrkande 4. Motion 492 blir hiirigenom i viss man tillgodosedd.

2. Frietableringsritt for kulturarbetsf&irmedling samt
avgiftsfri formedling

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hékan Stjernlof (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pés. 2 borjar " Utskottet konstaterar™ och
pé s. 3 slutar “ar tillgodosedd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte stilla sig bakom forslaget om en sirskild enhet for
kulturarbetsférmedling inom arbetsmarknadsverkets organisation. Utskot-
tet hyser den principiella uppfattningen att det bor finnas fri etableringsratt
for olika slag av arbetsformedlingar, och péd en arbetsmarknad med friare
konkurrens och ett mer varierat serviceutbud pd arbetsférmedlingens
omrade kommer behovet av en sérskild kulturarbetsformedling inom AMS
att vara litet. Den speciella karaktdr som kulturell verksamhet har gor detta
omrade lampat for fristacnde specialiserade formedlingsorganisationer, och
sddana verkar redan nu. En impressario eller artistformedling kan utoka
formedlingsverksamheten med t. ex. bokningstjanster och ta betalt for dem.
AMS bor over huvud taget intc tillhandahdlla sidana tjidnster. Den
arbetsférmedling som AMS svarar for bor vara kostnadsfri.
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Med det anférda tillstyrker utskottet motion 495 yrkandena 2 och 3. Detta  KrU 1985/86:6 y
inncbir samtidigt att motionerna 491 (fp). 492 (fp) och 494 yrkande 4 (¢) i viss
man tillgodoses.






