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Arbetsratt

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:97
Lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och ar-
betstagare med tidsbegransad anstdllning. Genom lagen genomfors tva EG-
direktiv, vilka i sin tur syftar till att genomfora tvd ramavtal om s.k. atypiska
arbetstagare som triffats mellan de branschovergripande organisationerna pa
Europaniva. Ramavtalen avser deltidsarbete respektive visstidsarbete. Den
foreslagna lagen, som é&r tvingande, forbjuder diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegridnsad anstillning i fraga om
16ne- och andra anstéllningsvillkor. Till form och innehéll anknyter lagen till
jémstélldhetslagen och de andra lagarna med forbud mot diskriminering i
arbetslivet. I propositionen foreslas dndringar av foljdkaraktdr i lagen om
rittegéngen i arbetstvister och i sekretesslagen.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. I tva av dem yr-
kas avslag pa propositionen.

Utskottet godtar lagforslagen med viss mindre justering. Utskottet foreslar
dérutover att forbuds- och pafoljdsbestaimmelserna i den nya lagen skall ingé
bland de regler som en arbetsgivare enligt utstationeringslagen (1999:678)
skall tillimpa oavsett vilken lag som annars géller for anstéllningsforhallan-
det.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

I betdnkandet foreslas ocksa att riksdagen godkédnner Internationella ar-
betsorganisationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsarbete.

Utskottet behandlar i betdnkandet dven drygt 150 motionsforslag véckta
huvudsakligen under den allmidnna motionstiden hdsten 2001. Motionerna
géller forutom deltidsarbete och visstidsanstéllningar bl.a. frdgor om 16ne-
bildningen, stridsatgérder, medicinska kontroller, anstéllningsskydd och infly-
tande vid strukturfordndringar och turordningen vid uppsigning. I drendet
behandlas dven fragor om arbetstid och ledighet frén anstéllningen. Samtliga
motioner avstyrks, frimst med hénvisning till pdgdende utredningsarbete
m.m.
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Totalt har det avgetts 40 reservationer i drendet bl.a. rorande allménna fragor
om arbetsritten (m, v resp. fp), Ionebildningen (m resp. kd), stridsatgarder
(m+kd+c+fp) och till stdd for att avskaffa turordningsundantaget i lagen om
anstéllningsskydd (s+v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa proposition 2001/02:97
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A3 yrkande 1 och 2001/02:A5 yr-
kande 1.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (fp)
2. Ovrig lagstiftning mot diskriminering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A3 yrkande 2, 2001/02:A4 yr-
kande 2 och 2001/02:A5 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

3. Information och lagstiftning
Riksdagen avslér motion 2001/02:A5 yrkande 4.
Reservation 6 (fp)

4. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar
dels regeringens forslag enligt bilaga 2 till
a) lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegriansad anstéllning, med den dndringen i lagfor-
slagets 2 § att orden “den normala” utgar,
b) lag om dndring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,
¢) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
varmed riksdagen delvis bifaller propositionen i dessa delar,
dels utskottets forslag enligt bilaga 3 till
d) lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

5. Godkinnande av ILO-konventionen om deltidsarbete
Riksdagen godkanner, med bifall till propositionen i denna del, Internat-
ionella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsar-
bete. Diarmed avslas motion 2001/02:A4 yrkande 1.

Reservation 7 (m)

6. Andringar i friga om deltidsarbete och tidsbegrinsade
anstillningar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A810 yrkande 3, 2001/02:A220
yrkandena 4 och 5, 2001/02:A232, 2001/02:A233, 2001/02:A252,
2001/02:A262, 2001/02:A264, 2001/02:A273, 2001/02:A290,
2001/02:A316  yrkandena 5-7, 2001/02:A328, 2001/02:A338,
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10.

11.

12.

2001/02:A365, 2001/02:A372, 2001/02:A373, 2001/02:A374 och
2001/02:S0503 yrkande 2.
Reservation 8 (v)

Allménna fragor om arbetsritten

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A236 yrkandena 1 och 2,

2001/02:A237 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A314 yrkandena 2 och 3,

2001/02:A349 yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7, 2001/02:A389 yrkande 25,

2001/02:Kr425 yrkande 3 samt 2001/02:N267 yrkande 17 i denna del.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (v)
Reservation 11(fp)

Lonebildningen
Riksdagen avslar motionerna  2001/02:A219  yrkandena 1-5,
2001/02:A234 och 2001/02:A367 yrkandena 22-24.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (kd)

Chefsloner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A226 yrkandena 1-5 samt
2000/01:A601 yrkandena 1 och 2.

Reservation 14 (v)

Stridsatgirder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A219 yrkandena 7 och 8,
2001/02:A349 yrkande 5 i denna del, 2001/02:A367 yrkandena 31 och 32
samt 2001/02:N267 yrkande 17 i denna del.

Reservation 15 (m, kd, c, fp)

Integritet i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A723  yrkande 13,
2001/02:A238, 2001/02:A245, 2001/02:A316 yrkande 1, 2001/02:A327,
2001/02:A354 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A378 samt 2001/02:Ju388
yrkande 10.

Reservation 16 (v)

Yttrandefrihet for privatanstillda m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A224 yrkandena 1 och 2,
2001/02:A385 yrkande 4 samt 2001/02:Ju388 yrkandena 8 och 9.
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (mp)
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19.

20.

21.

22,
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Fackligt tolkningsforetride
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:A349 yrkande 5 i denna del och
2001/02:N267 yrkande 17 i denna del.

Reservation 19 (m)

Vetoreglerna
Riksdagen avslar motion 2001/02:A349 yrkande 5 i denna del och
2001/02:A316 yrkande 13.
Reservation 20 (m, fp)
Reservation 21 (v)

Riittsléiget vid foretagsnedliggningar m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:A217 yrkandena 1 och 2,

2001/02:A218 yrkandena 1-6, 2001/02:A249, 2001/02:A266 yrkandena

1 och 2, 2001/02:A270, 2001/02:A274, 2001/02:A302, 2001/02:A306

yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A316 yrkandena 8 och 10-12.
Reservation 22 (v)

Sakliggrundbegreppet
Riksdagen avslar motion 2001/02:A316 yrkande 9.
Reservation 23 (v)

Krinkande behandling
Riksdagen avslar motion 2001/02:A305 yrkandena 1 och 2.

Turordningsundantag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A276, 2001/02:A316 yrkande 2
och 2001/02:A345.

Reservation 24 (s, v)

Generellt turordningsundantag
Riksdagen avslar motion 2001/02:A367 yrkande 27.

Uppsigning av forildralediga m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:A346.

Ateranstillningsritt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A316 yrkande 3 och
2001/02:A367 yrkandena 28-30.
Reservation 25 (m, kd, fp)
Reservation 26 (v, mp)

Centralt godkinnande
Riksdagen avslar motion 2001/02:A316 yrkande 4.
Reservation 27 (v)
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Stuverimonopolet m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A280, 2001/02:T253 yrkandena 3

och 4, 2001/02:T463 yrkande 16 samt 2001/02:T468 yrkande 4.
Reservation 28 (m, fp)

Arbetsritten och sjofarten
Riksdagen avslar motion 2001/02:T253 yrkande 11.
Reservation 29 (m)

Forsiakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2001/02:A355.

Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester,
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A203, 2001/02:A204 yrkande 4,
2001/02:A211 yrkande 12, 2001/02:A220 yrkandena 3, 6 och 7,
2001/02:A229 yrkande 10, 2001/02:A230, 2001/02:A246 yrkande 4,
2001/02:A255, 2001/02:A288, 2001/02:A316 yrkande 18, 2001/02:A367
yrkande 20, 2001/02:A389 yrkande 26, 2001/02:A392 yrkande 3,
2001/02:S£392 yrkande 15, 2001/02:S£393 yrkande 8, 2001/02:S£395 yr-
kande 1, 2001/02:S0498 yrkande 12, 2001/02:S0637 yrkande 15 och
2001/02:N261 yrkande 3.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (kd)
Reservation 33 (fp)
Reservation 34 (mp)

Tilldggsdirektiv till arbetstidsutredningen
Riksdagen avslér motion 2001/02:A267 yrkande 1.

Avskaffande av gillande arbetstidsreglering

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A228 yrkande 5, 2001/02:A248

yrkandena 1-3,2001/02:A318 yrkandena 1-5 och 2001/02:N322.
Reservation 35 (m)

Tre ars tjinstledighet
Riksdagen avslér motion 2001/02:S£392 yrkande 14 .
Reservation 36 (kd)

Forstirkt skydd for forildralediga
Riksdagen avslér motion 2001/02:A211 yrkande 10.
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Arbetsgivares ekonomiska stod till fordldralediga
Riksdagen avslar motion 2001/02:A212 yrkande 12.
Reservation 37 (c)

Ledighet for nirstiendevard
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S0609 yrkande 6.
Reservation 38 (kd)

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A272 och 2001/02:F6229.
Reservation 39 (fp)

Ledighet for att prova annat arbete
Riksdagen avslar motion 2001/02:A216.
Reservation 40 (v)

Ledighet for att bedriva niringsverksamhet
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A207.

Semesterlonegrundande franvaro vid studier
Riksdagen  avsldar  motionerna  2001/02:A253,  2001/02:A287,
2001/02:A301, 2001/02:A339 och 2001/02:A361.

Stockholm den 9 april 2002

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Anders
Karlsson (s), Anna Kinberg (m), Cinnika Beiming (s), Carlinge Wisberg (v),
Kerstin-Maria Stalin (mp) och Runar Patriksson (fp).
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Redogorelse for arendet

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels regeringens propo-
sition 2001/02:97 Lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning, m.m., och mot-
ioner som vickts med anledning av propositionen, dels motioner som rér
andra frdgor med arbetsrittslig anknytning. Flertalet av de fristdende motion-
erna &r viackta under den allmdnna motionstiden 2001. Dessa motioner aterges
i det foljande utan angivande av artal (2001/02).

Propositionens och motionernas yrkanden aterfinns i bilaga till betédnkan-
det.
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Proposition 2001/02:97 Lag om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godtar regeringens forslag till lag om forbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstillning med viss mindre justering. Utskottet fore-
slar att riksdagen antar ett av utskottet framlagt forslag till f6ljdand-
ring 1 den s.k. utstationeringslagen. ILO:s konvention (nr 175) bor
godkénnas av riksdagen. Utskottet avstyrker motioner om avslag pa
propositionen.

Jamfo6r reservationerna 1 (kd), 2 (fp), 3 (m), 4 (kd), 5 (fp), 6 (fp)
och 7 (m).

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller dels ett forslag om en ny lag om forbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrin-
sad anstdllning med f6ljdlagstiftning, dels ett forslag om godkdnnande av
ILO:s konvention (nr 175) om deltidsarbete.

Bakgrunden till den nya lagen ar tre forslag fran Europeiska kommissionen
1990 om s.k. atypiska arbetstagare. Ett av direktivforslagen om komplette-
rande atgérder for att fraimja forbéttringar av sdkerhet och hélsa pa arbetsplat-
sen for sadana arbetstagare antogs av radet aret darpa. De tva dvriga forslagen
som gillde forbéttring av arbetsvillkoren for deltids- resp. visstidsarbete
diskuterades i radet vid flera tillfillen under perioden 1990-1994 utan att det
ledde till resultat. I stdllet inleddes férhandlingar mellan arbetsmarknadsorga-
nisationerna péa europaniva. Det nu framlagda lagforslaget grundar sig pa de
tvd ramavtal som dessa forhandlingar ledde fram till och som sedan genom-
fordes med radsbeslut enligt avtalet om socialpolitik. Ramavtalet om deltids-
arbete triaffades den 6 juni 1997 och antogs som direktiv den 15 december
samma ar medan ramavtalet om visstidsarbete traffades den 18 mars 1999
och antogs som direktiv den 28 juni samma &r.

De bada direktivens forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrinsade anstéllningar genomfors genom
en sdrskild tvingande lag som till form och innehéll anknyter till jaimstélld-
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hetslagen och de andra lagarna med forbud mot diskriminering i arbetslivet.
Reglerna skall skydda deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstdllning. Med deltidsarbetande arbetstagare skall enligt
lagtextens definition avses en arbetstagare vars normala arbetstid under en
vecka eller en annan period kortare &n ett ar understiger den normala arbetsti-
den for en jamforbar arbetstagare som enligt lag eller avtal anses arbeta hel-
tid. Forbudet mot diskriminering skall gélla i friga om 16ne- eller andra an-
stdllningsvillkor. Det skall omfatta bade direkt och indirekt diskriminering.

Forbudet mot direkt diskriminering innebér att en arbetsgivare inte far
missgynna personer som skyddas av lagen genom att tillimpa mindre f6rmén-
liga lone- eller andra anstéllningsvillkor dn arbetsgivaren tillimpar eller
skulle ha tillimpat for andra arbetstagare som arbetar heltid eller har en tills-
vidareanstillning och som kan anses befinna sig i en likartad situation, om
inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den missgyn-
nades deltidsarbete eller tidsbegransade anstdllning. Forbudet skall dock inte
gélla om tillimpningen av villkoren &r berittigad av sakliga skél. Forbudet
mot indirekt diskriminering innebdr att en arbetsgivare inte far missgynna
sddana arbetstagare genom att tillimpa lone- eller andra anstdllningsvillkor
som framstar som neutrala men som i praktiken sérskilt missgynnar dessa
kategorier arbetstagare. Detta skall dock inte gélla om tillimpningen av vill-
koren kan motiveras av ett berdttigat mal och medlen ar ldmpliga och nod-
vindiga for att uppna mélet.

I frdga om bevisningen vid direkt diskriminering skall det &ligga den som
anser sig diskriminerad att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att det
forekommit direkt diskriminering. Om sa sker Gvergér bevisbordan pa arbets-
givaren som skall visa att missgynnandet inte har samband med att arbetsta-
garen arbetar deltid eller har en tidsbegriansad anstéllning.

Pafoljder vid overtrddelse av diskrimineringsforbudet &dr ogiltighet eller
jdmkning av avtal och skadestdnd. Tvister som ror forbudet skall handlaggas
enligt lagen om réttegangen 1 arbetstvister. I fridga om preskription gors en
hénvisning till medbestimmandelagen. Nagon sirskild tillsynsordning for
fragor som ror lagen foreslas inte.

I propositionen hénvisas till forarbetena till jimstdlldhetslagen och till
1999 ars tre lagar mot diskriminering.

Propositionen innehéller forslag om foljdéndringar i lagen om réttegédngen
i arbetstvister och i sekretesslagen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkdnner ILO:s konvention (nr
175) om deltidsarbete. Konventionen och den anknytande rekommendationen
(nr 182) antogs av ILO:s beslutande forsamling, Internationella arbetskonfe-
rensen, ar 1994. Riksdagen informerades om de béda instrumenten i en skri-
velse ar 1996, da regeringen gjorde bedomningen att Sverige inte borde till-
trida konventionen eftersom Sverige inte ansdgs uppfylla konventionens
bestimmelser om att alla deltidsarbetande skall garanteras en grundlén som
inte &r lagre &n for jaimforbara heltidsarbetande. Riksdagen lade skrivelsen till
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handlingarna (skr. 1995/96:158, 1996/97:AU3). I och med den nu foreslagna
lagen anser regeringen att de eventuella hinder mot ratifikation som tidigare
funnits dr undanrdjda.

Motionerna

Kristdemokraterna, i motion A3, och Folkpartiet, i motion AS, yrkar avslag
pa propositionen i dess helhet, medan Moderaterna i motion A4 yrkar avslag
pé forslaget om godkénnande av ILO-konventionen.

Dessa tre partier for ocksd fram mer allmédnna synpunkter pd den svenska

lagstiftningen mot diskriminering. Moderaterna framfor dven allménna syn-
punkter pd EU-regleringen.
Moderaterna konstaterar i motion A4 att Sverige &r skyldigt att genomfora de
tvd direktiv som lagforslaget grundar sig pd. Den lagtekniska utformningen
godtas. Av principiella skdl bor bestimmelser som rér obligatoriska och
grundldggande villkor pa arbetsmarknaden anges i lag och inte dverlétas till
intresseorganisationer. Moderaterna anser emellertid att fragan inte &r av den
griansoverskridande art att den borde ha behandlats pa unionsniva. Enligt den
s.k. subsidiaritetsprincipen bor fragor om anstéllningsvillkor for olika katego-
rier anstéllda ha avgjorts sjélvstindigt pa nationell niva, vilket understryks
ytterligare av de mycket olika forutsdttningar som rader i medlemsstaterna. I
flertalet EU-ldnder anses det angeldget att 6ka mojligheterna till deltidsarbete
av hénsyn till barnfamiljerna, medan skattetrycket i Sverige gor att fa familjer
klarar sin forsorjning utan att alla arbetar heltid. Detta leder till att den ut-
bredda deltidsarbetslosheten blir ett problem. Moderaterna anser ocksa att vi
fér en allt mer komplicerad och odverskadlig lagstiftning mot diskriminering
med en blandning av civilréttslig och straffrittslig lagstiftning med olika
diskrimineringsgrunder och olika rackvidd. Sarskilt rorig dr enligt Moderater-
na den arbetsréttsliga lagstiftningen som gor det svart inte minst for de sma
foretagen. All lagstiftning borde sammanforas i en gemensam lag om ménsk-
liga rdttigheter och de olika ombudsmannadmbetena borde sammanforas till
en enda myndighet (yrk. 2). Moderaterna anser det vara tillrdckligt att Sverige
inforlivar de tvd EG-direktiven med den svenska lagstiftningen. ILO-
konventionen tillfor inget ytterligare, varfor Sverige dven framgent bor avstd
fran att tilltrdda konventionen (yrk. 1).

Enligt Kristdemokraterna i motion A3 &r det angeldget med ett gott skydd for
gruppen deltidsarbetande. Partiet har en grundlidggande positiv syn pa deltids-
arbetet nir det &r sjdlvvalt och passar den enskildes livssituation. Deltidsar-
bete dr en mojlighet att fa livssituationen att ga ihop, och med partiets forslag
om barnomsorgskonto dkar valfriheten for smabarnsfordldrar. Mojligheten
till deltidsarbete maste vara reell, sé att den som gar ner i arbetstid inte beho-
ver riskera sdmre anstdllningsvillkor. Darfor dr det nddvandigt med ett skydd
i lag, men i stillet for att anta det nu framlagda forslaget borde fragan beredas
av den pagaende utredningen om ett vidgat skydd mot diskriminering. Partiet
ansluter sig till de synpunkter som framforts av Lagradet. Syftet med lagfor-
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slaget ar att ge vissa grupper av anstéllda en starkare arbetsrittslig stdllning,
inte att ge skydd mot sérbehandling pa grund av den anstélldes person eller
personliga egenskaper. Aven om det alltsd inte handlar om diskriminering i
strikt mening &r det troligt att en samlad bedomning av diskriminerings- och
sirbehandlingsfragor i arbetslivet skulle gora lagen enklare att forstad for
foretagarna. Dessutom leder lagforslaget till kade kostnader. Aven frigan
hur tryggheten kan okas for deltids- och visstidsanstéllda utan att det far
drastiska foljder for arbetsgivarna borde besvaras innan beslut fattas (yrk. 1
och 2).

Folkpartiet séger sig 1 motion AS ha svart att stodja forslagen i propositionen
dven om frdgorna om de deltidsarbetandes och visstidsanstélldas stéllning &r
intressanta och maste uppméirksammas mer. Diskrimineringslagstiftning &r
inte den rétta metoden. Partiet hinvisar till Lagradets uppfattning att det inte
ar fraga om sdrbehandling pa grund av den anstdlldes person eller personliga
egenskaper. Med det nu framlagda forslaget skulle lagstiftningen bli alltmer
komplex och svaroverskadlig (yrk. 1). Risken finns att lagarna forlorar i
tyngd om de blir for manga. De borde darfor samlas i en lag (yrk. 2). Den
pagaende utredningen om en samlad lagstiftning mot diskriminering borde
kunna ta upp dven denna fraga (yrk. 3). Alla problem med diskriminering kan
inte 16sas enbart genom lagstiftning. Som ett sdtt att komma at problemen
borde lagarna kompletteras med informationskampanjer (yrk. 4).

Fraga om avslag pa propositionen m.m.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de forslag som ldggs fram i propo-
sitionen 1 forsta hand ar betingade av kravet att Sverige skall genomfora de
bidda EG-direktiven pa ett fullgott sétt. Direktiven innehaller forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstéllning i frdga om anstéllningsvillkoren. Som regeringen konsta-
terar finns det i dag inga svenska regler som uttryckligen ger ett skydd mot
sadan diskriminering. A andra sidan finns inga diskriminerande bestimmelser
i lag eller annan forfattning. Daremot kan det inte uteslutas att det finns dis-
kriminerande bestdmmelser i kollektivavtal eller enskilda avtal. For att ge-
nomfora diskrimineringsforbuden genom kollektivavtal krivs att parterna
uttrycker en vilja att forhandla om detta. Att parterna inte uttryckt nadgon
saddan vilja bekriftas enligt regeringen genom remissvaren. Utskottet delar
regeringens uppfattning att lagstiftning nu &r det enda mojliga alternativet.

Redan av detta skil avvisar utskottet motionsfoérslagen om att avsla propo-
sitionen for att i stéllet hdnskjuta fragan till en utredning.

Som framgatt genomfors forbudet mot diskriminering genom en sarskild
tvingande lag som till form och innehall anknyter till jaimstélldhetslagen och
de andra lagarna med forbud mot diskriminering i arbetslivet. Detta kritiseras
av Kristdemokraterna och Folkpartiet som héinvisar till vad Lagradet sagt i
denna fraga. Lagradets synpunkter innebir i korthet att den nu foreslagna
lagen kan anses vara av ett annat slag dn de lagar som varit forebild for den,
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eftersom det inte ar frdga om sdrbehandling pa grund av den anstélldes person
eller personliga egenskaper. Syftet dr i stéllet att ge vissa grupper av anstéllda
en starkare arbetsrittslig stdllning. Lagradet anser att begreppet diskrimine-
ring ges en onddigt vidstrackt innebdrd som med tiden kan komma att urvatt-
nas och inte lingre pad samma sétt som nu associeras med handlingar som
framstar som moraliskt forkastliga. Ett principiellt f6rbud mot diskriminering
péd grund av kon, ras, etniskt ursprung m.m. ér en viktig del av skyddet for de
ménskliga rattigheterna. For att markera skillnaden gentemot de tidigare
lagarna forordar Lagridet ett mera ldgmélt sprakbruk, och foreslar att ordet
diskriminering byts ut mot “sérbehandling” i lagens rubrik och paragrafer.

Utskottet kan liksom regeringen hélla med om att den nya lagen inte kny-
ter an till frigor om ménskliga réttigheter pd samma sétt som jamstélldhetsla-
gen och 1999 ars lagar med forbud mot diskriminering. For att inte urvattnas
bor begreppet diskriminering reserveras for allvarliga former av sérbehand-
ling och annan icke godtagbar behandling. Det dr dock samtidigt ett faktum
att de bada EG-direktiven och de bakomliggande ramavtalen utgéar fran dis-
krimineringsbegreppet och principen om icke-diskriminering. Det dr detta
synsétt som arbetsmarknadens parter pd Europaniva och EG gett uttryck for,
och som regeringen noterar har ingen remissinstans invént mot att termen
anvinds. Det skulle ocksé vara svart att finna ett alternativt begrepp — t.ex. det
av Lagradet forordade uttrycket sidrbehandling — om man som regeringen
dven vill tdcka in indirekt diskriminering, dvs. effekten av en formell likabe-
handling.

Ett starkt skél att anvinda sig av just begreppet diskriminering &r att man
pa det sittet littare kan anknyta till den befintliga lagstiftningens systematik
och terminologi. Man kan d& vinna i 6verskéadlighet och lattillganglighet, dvs.
just det som motionerna efterlyser.

Utskottet delar alltsd regeringens uppfattning att lagen bor bygga pé be-
greppet diskriminering och anknyta till de arbetsrittsliga lagar som redan
finns pa omradet. Utskottet vill betona att det dr friga om ett lagtekniskt
begrepp. Fortfarande kan det finnas anledning att i andra sammanhang goéra
atskillnad mellan sadan lagstiftning som syftar till att ge skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och annan lagstiftning som mera allmént syftar till likabe-
handling och individuell réttvisa eller till att stdrka skyddet for en viss kate-
gori arbetstagare. Att utskottet stiller sig bakom regeringens bedomning att
begreppet diskriminering bor anvindas i denna lag har &n mindre nagot att
gora med den betydelse som ordet kan ha i ett mer allmént sprakbruk.

Utskottet anser alltsa att lagstiftningen bor genomforas nu.

Det innebér att utskottet avstyrker de motioner i vilka det yrkas avslag pa
propositionen, dvs. A3 yrkande 1 (kd) och AS yrkande 1 (fp).

Utskottet kan halla med motiondrerna om behovet av en storre overskad-
lighet avseende diskrimineringslagstiftningen, vilket skulle kunna skapas
genom en samordning av diskrimineringslagarna. Den foreslagna lagen har
dock inte ett sdidant samband med den frdga om en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning som omfattas av Diskrimineringsutredningens uppdrag (dir.
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2002:11) att det finns skél att lata dven fragan om diskriminering av deltids-
arbetande och visstidsanstillda omfattas av utredningen. I det uppdraget star
fragor om likabehandling och ménskliga réttigheter i centrum. Det handlar
om sadan diskriminering som direkt eller indirekt kranker principen om alla
ménniskors lika virde. I uppdraget ingar ocksa fragan om hur tillsynen av
dessa lagar skall utformas och om en samordning eller sammanslagning av
ndgra eller samtliga ombudsmin bor ske liksom den konstitutionella frdgan
om ombudsménnen skall vara understillda regeringen eller riksdagen. Forsla-
gen i den nu behandlade propositionen ligger vid sidan av detta.

En annan sak 4r att det i framtiden skulle kunna finnas skl att dvervéga en
lagteknisk anpassning av den nu foreslagna lagen till den lagstiftning som blir
resultatet av Diskrimineringsutredningens uppdrag.

Niér det till sist gédller Moderaternas uppfattning att frigan om skydd for
deltidsarbetande och visstidsanstéllda inte borde ha behandlats pa EU-niva
delar utskottet den beddmning som ligger till grund for respektive direktiv.
Malen for direktiven kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av medlemssta-
terna utan uppnés béttre pa gemenskapsniva.

Med detta avstyrker utskottet motionerna A3 yrkande och 2 (kd), A4 yr-
kande 2 (m) och AS yrkandena 2 och 3 (fp).

Utskottet vill sist i detta avsnitt kommentera Folkpartiets synpunkter pé in-
formation som komplement till lagstiftningen. For utskottet star det klart att
alla problem med diskriminering pd arbetsmarknaden inte 16ses enbart genom
lagstiftning. A andra sidan lir de inte heller 16sas genom enbart information
eller genom informationskampanjer. Information 4r viktigt, men det kan inte
vara riksdagens sak att ndrmare bestimma hur regeringen, myndigheterna
eller andra skall informera om ny lagstiftning. Motion A5 yrkande 4 (fp)
avstyrks i den méan den inte tillgodosetts genom det anforda.

Utformningen av lagforslaget

Det kan forst konstateras att det i motionerna inte har gjorts nagra inviand-
ningar mot utformningen av lagforslaget som sadant, bortsett fran anvandan-
det av begreppet diskriminering.

I det f6ljande kommenterar utskottet nagra delar av lagforslaget.

Definitionen av deltidsarbetande och heltidsarbetande m.m.

I lagens 2 § ges en definition av begreppet deltidsarbetande arbetstagare.
Med deltidsarbetande arbetstagare avses enligt denna bestimmelse en arbets-
tagare vars normala arbetstid under en vecka eller annan period kortare 4n ett
ar understiger den normala arbetstiden for en jamforbar arbetstagare som
enligt lag eller avtal anses arbeta heltid. Definitionen innebér att det forst efter
en jamforelse med ndgon annan — en heltidsarbetande arbetstagare — &r moj-
ligt att fastsld vem som &r deltidsarbetande. Jamforelsen utgar alltsd fran den
deltidsarbetandes normala arbetstid. Enligt propositionen avses i forsta hand
den genomsnittliga arbetstid som en arbetsgivare kommit éverens om med
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arbetstagaren. Den kan folja av avtal eller ha stod i nagon forfattning, t.ex.
nagon av ledighetslagarna. Franvaro vid enstaka tillfallen péverkar inte be-
domningen och inte heller hel tjénstledighet under en period. En arbetstagare
som ddremot &r partiellt tjénstledig en tid anses arbeta deltid under den peri-
oden. Den heltidsarbetande jamforelsepersonen anges i forfattningskommen-
taren till denna paragraf som en anstilld som arbetar heltid. Om inte annat
avtalats betraktas den som har en enligt arbetstidslagen ordinarie arbetstid
som uppgar till 40 timmar per vecka som heltidsarbetande.

I3 § aterfinns forbudet mot direkt diskriminering. I forhdllande till deltids-
arbetande arbetstagare innebér forbudet att en arbetsgivare inte fir missgynna
en sédan arbetstagare genom att tillimpa mindre forménliga 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor &n arbetsgivaren tillimpar eller skulle ha tillimpat for en
arbetstagare i en likartad situation som arbetar heltid.

I propositionen hénvisas till direktivet (ramavtalet) som preciserar vad som
skall avses med en jamforbar heltidsarbetande. Utskottet kan notera att det hér
inte dr fraga om att avgéra vad som dr den normala arbetstiden for denna
heltidsarbetande, dvs. vilken arbetstid den enskilde i praktiken har, utan vad
som enligt avtal eller lag skall anses vara heltid for denna jamforelseperson,
som for ovrigt ocksé kan vara en hypotetisk jaimforelseperson.

For att klargora detta anser utskottet att orden “den normala” (arbetstiden
for en jamforbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid) bor
strykas 1 forslaget till 2 §.

Forslag om detta ldggs fram i utskottets hemstéllan.

Kriteriet missgynnande och proportionalitetsprincipen

Diskrimineringsférbudet avser missgynnande tillimpning av 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor. Kriteriet missgynnande finns dven i de 6vriga antidiskri-
mineringslagarna och innebar att en arbetstagare forsatts i ett saimre ldge. En
tillimpning av 16ne- eller anstéllningsvillkor som &r mindre formanlig skall
anses som missgynnande om den kan sdgas medfora en skada eller en nackdel
for arbetstagaren. 1 forfattningskommentaren (s. 63) anges att behandlingen
skall vara mindre forménlig jaimfort med hur en person med ett annat arbets-
tidsmatt respektive med en tillsvidareanstdllning behandlas eller skulle ha
behandlats i en likartad situation. Det sdgs ingenting om hur kriteriet miss-
gynnande skall forstds i forhdllande till den omsténdigheten att de personer
som skall jaimforas har olika arbetstidsmatt eller annars arbetar i olika omfatt-
ning. Detta far givetvis inte tolkas sd att personer med olika arbetstidsmatt,
allt annat lika, skall ha samma 16n och anstdllningsvillkor i &vrigt. Tvértom
hénvisar de bada ramavtalen till principen om tidsproportionalitet. I ramavta-
let om deltidsarbete anges i det avsnitt som avser principen om icke-
diskriminering i klausul 4.2 att principen om tidsproportionalitet skall tillim-
pas nér det dr lampligt. Motsvarande bestimmelse i ramavtalet om visstidsar-
bete, klausul 4.2., anger att proportionalitetsprincipen (pro rata temporisprin-
cipen) skall tilldimpas i forekommande fall. Det &r alltsd genom att, nir det &r
pa sin plats, tillimpa proportionalitet som diskriminering undviks.
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Bevisfragor

Liksom i de dvriga arbetsrittsliga diskrimineringslagarna &r diskriminerings-
forbudet uppbyggt sé att den som anser sig diskriminerad skall ligga fram
fakta som ger anledning att anta att det forekommit direkt eller indirekt dis-
kriminering. Vid direkt diskriminering omfattar detta att ett missgynnande
foreligger och att det ar fraga om en likartad situation. Jimforelsen, som alltsa
kan avse en hypotetisk eller fiktiv jamforelseperson, skall leda till slutsatsen
att personer med olika arbetstidsmatt eller anstéllningsformer har behandlats
olika trots att de befunnit sig i en likartad situation. Om arbetstagaren lyckas
med detta skall det i ett nésta steg avgoras om det finns ett samband mellan
missgynnandet och deltidsarbetet eller den tidsbegransade anstéllningen.

Med anledning av vad som sdgs pa s. 44 i propositionen vill utskottet
framhalla att 3 § enligt sin ordalydelse kréver att arbetsgivaren skall visa att
missgynnandet saknar samband med deltidsarbetet eller visstidsanstillningen.
Aven enligt de 6vriga arbetsrittsliga diskrimineringslagarna skall arbetsgiva-
ren visa avsaknaden av samband med det som skall motverkas. Uttrycket
samband med, till skillnad frdn “beror pd” i jamstdlldhetslagen i dess dldre
lydelse eller ”pa grund av” i 1994 4rs lag mot etnisk diskriminering, har valts
for att markera att det kan finnas flera orsaker till arbetsgivarens handlande.
Sysselsattningsgraden eller anstillningsformen behdver alltsa inte vara det
enda eller avgorande skélet for handlandet (prop. s. 40).

Likaledes med anledning av vad som ségs pé s. 44 i propositionen vill ut-
skottet betona att det vid indirekt diskriminering inte pd samma sétt blir fraga
om att ta stéllning till vilket samband som kan finnas mellan missgynnandet
och deltidsarbetet eller visstidsanstdllningen. Fragan &r i stéllet vilken effekt
en tillimpning av i och for sig neutrala villkor far. Om villkoren i praktiken
sarskilt missgynnar deltidsarbetande eller visstidsanstdllda skall indirekt
diskriminering anses foreligga. I ett andra steg blir frigestéllningen vid indi-
rekt diskriminering om tillimpningen kan godtas trots att den fir missgyn-
nande effekter for deltidsarbetande och visstidsanstillda.

Lagforslaget i 6vrigt

Med det som ovan anforts i friga om lagforslagets 2 § och de i 6vrigt gjorda
fortydligandena av lagforslagets innebord anser utskottet att propositionens
forslag till lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning bor godtas.

Féljdlagstifining m.m.

Den nya lagen foranleder dndringar i lagen (1974:371) om réttegangen i ar-
betstvister (LRA) och i sekretesslagen (1980:100). Andringen i LRA innebér
att den nya lagen jimstélls med de ovriga arbetsriéttsliga diskrimineringsla-
garna ndr det géller mojligheten att hdnskjuta tvister till skiljemédn. Bindande
avtal skall inte kunna tréffas fore tvistens uppkomst om att tvisten skall avgo-
ras av skiljemén utan ritt for parterna att klandra skiljedomen.
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Utskottet noterar att den s.k. utstationeringslagen (1999:678) i 5 § fore-
skriver att en arbetsgivare, oavsett vilken lag som annars géller for anstill-
ningsforhallandet, skall tillimpa vissa arbetsréttsliga regler. Det géller bl.a.
forbuden mot diskriminering i jamstélldhetslagen och i 1999 ars diskrimine-
ringslagar. Nagot motsvarande forslag har inte lagts fram i den nu behandlade
propositionen. Enligt utskottets mening finns det ingen anledning att i detta
hénseende gora atskillnad mellan de olika arbetsrittsliga diskrimineringsla-
garna. Utskottet anser darfor att forbuds- och pafoljdsreglerna i 2—7 §§ i det
nu framlagda forslaget om lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning bor vara
sddana regler som arbetsgivaren skall tillimpa enligt utstationeringslagen.

Forslag om detta ldggs fram i utskottets hemstéllan.

ILO-konventionen om deltidsarbete

Utskottet delar regeringens uppfattning att eventuella hinder mot att ratificera
ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete har undanrdjts genom det nu
framlagda lagforslaget. Den bor darfor godkdnnas av riksdagen. Att konvent-
ionen méhénda, som Moderaterna uttrycker det, inte tillfor nagot ytterligare i
fragan” dr enligt utskottet inget skél att inte tilltrdda konventionen. Motion A4
yrkande 1 (m) avstyrks dérfor.

Ovriga frigor om deltidsarbete och tidsbegrinsade
anstéllningar

Utskottetts forslag i korthet

Framst med hénvisning till pdgaende utredningsarbete m.m. avstyr-
ker utskottet motionsforslag utan direkt berdring med lagforslagen i
proposition 97 som ror fragor om deltids- och heltidsarbete och om
tidsbegrénsade anstillningar.

Jamfor reservation 8 (v).

Motioner

Vinsterpartiet framhaller i sin motion A316 att antalet fasta arbeten visserli-
gen Okat under de senaste aren, men i ett ldngre perspektiv har de tillfdlliga
arbetena blivit fler. Manga har en otrygg anstéllningssituation, och vérst
utsatta dr behovs- och timanstillda, oftast kvinnor i offentlig sektor. Med
tillféllig anstédllning foljer svarigheter att f4 bostad och liten mdjlighet att ta
lan och att vara kreditvérdig. Timanstéllda har svérigheter att klara vardagliga
rutiner som att ga till tandldkaren pa bokad tid. Lagidndringarna 1996, som
innebdr att vikarier som arbetat tre dr under en femarsperiod blir fast an-
stéllda, har visat sig otillrdckliga for t.ex. behovs- och timanstéllda och ob-
jektsanstdllda personliga assistenter. Dessutom infordes ytterligare en osédker
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anstéllningsform, &verenskommen visstidsanstdllning. Vénsterpartiet anser
for det forsta att tillsvidareanstdllning pa heltid skall vara norm. Undantag
skall kunna goras genom kollektivavtal om det finns sakliga skal (yrk. 5). For
det andra bor alla former av visstidsanstillningar efter en sammanlagd tid av
18 ménader inom ramen for en tredrsperiod dverga till tillsvidareanstillning
(yrk. 6). For det tredje bor riksdagen besluta att avskaffa anstéllningsformen
Overenskommen visstidsanstéllning (yrk. 7).

En kommittémotion om vérdpersonalen, So503 av Chatrine Pdlsson m.fl.

(kd), uttrycker forvdning over att virdkommissionens mal att halvera deltids-
arbetslosheten hittills bara lett till en marginell minskning. Manga vérdan-
stdllda skulle vilja ha en heltidstjénst, men forvégras detta trots att det finns
ett uppenbart personalbehov. Om situationen inte forbdttras maste regeringen
overviga atgarder (yrk. 2).
Miljopartiet framhéller i sin arbetstidsmotion A220 att tillfallighetsanstall-
ningar Okar stressen. Néstan alla, inklusive ungdomarna, foredrar fast anstill-
ning med den trygghet som det innebér. Miljopartiet vill att regeringen utre-
der hur den 6kade anvindningen av tillfallighetsanstédllningar skall kunna
minskas (yrk. 4). Partiet anser ocksa att det sociala trygghetssystemet maste
ses Over sad att personer med oklara, tillfdlliga anstillningar omfattas av
samma trygghet som fast anstéllda vid arbetsloshet och sjukdom (yrk. 5).

Fragor om heltids- och deltidsarbete och om tidsbegrinsade anstéllningar tas
ocksa upp i ett antal enskilda s-motioner.

Christina Axelsson m.fl. (s) anser i motion 2000/01:A810 att lagen om an-
stallningsskydd bor ses dver. Grunden skall vara heltid medan deltidsarbete
skall vara en rittighet. Nar behov av ny personal uppstér skall i forsta hand de
deltidsanstéllda erbjudas hogre sysselséttningsgrad (yrk. 3). Annika Nilsson
och Kent Hiirstedt (bada s) anser i motion A232 att det &r viktigt att anstrang-
ningarna att minska deltidsarbetslosheten inte bara riktas mot vardsektorn.
Framfor allt &r det dock angeldget att man dven sétter tryck pa arbetsgivarna,
t.ex. genom differentierade arbetsgivaravgifter. Inger Segelstrom m.fl. (s)
anser i motion A252 att heltid bor vara norm och deltid en mojlighet. Med en
heltidstjénst i botten kan kvinnan sjdlv vélja deltid med rétt att g& upp pa
heltid igen. Detta skall regleras genom kollektivavtal. Motsvarande krav
framstills i motion A273 av Anders Ygeman m.fl. (s). I motion A262 anser
Ann-Marie Fagerstrom (s) att deltidstjanster i den offentliga sektorn skall
goras om till heltidstjdnster med mdjlighet att sdka partiell tjanstledighet.
Lennart Axelsson m.fl. (s) hinvisar i motion A264 till ett antal rapporter och
till arbetsmarknadsstatistik som visar pd en omfattande deltidsarbetsldshet
och en kraftig 6kning av tidsbegridnsade anstillningar. Nagra ytterligare ut-
redningar om detta behdvs inte enligt motiondrerna, som anser att regeringen
bor vidta de atgdrder som behovs for att komma till ratta med missforhéllan-
dena. Marie Granlund m.fl. (s) pekar i motion A328 pa forhallandena inom
handeln med korta arbetstider och stor del tillfalligt anlitad personal. Inom
kommuner och landsting har virdkommissionen endast astadkommit en mar-
ginellt minskad deltidsarbetsloshet. Enligt motiondrerna framstar det darfor
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som om det endast d&r genom lagstiftning som maélet kan nds om heltidsan-
stillning som réttighet och deltidsanstéllning som mdojlighet. Lena Sandlin-
Hedman m.fl. (s) patalar i motion A338 bl.a. komplikationerna med att ga upp
fran ett deltids- till ett heltidsarbete till foljd av olika slag av marginaleffekter,
vilket leder till att kvinnor tvingas ta arbeten som det inte gar att forsorja sig
pd. Det behovs lagstiftning som innebér att heltid 4r normen pé arbetsmark-
naden med mdjlighet att gd ned i arbetstid. Avsteg frdn huvudregeln skall
kunna goras genom centralt kollektivavtal. En utredning behover ta ett hel-
hetsgrepp pa deltidsproblematiken. Aven Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), i motion
A374, anser att heltidsanstédllning maste bli en réittighet och deltid en mojlig-
het, vilket kan regleras genom lagstiftning eller kollektivavtal.

Mrta Johansson och Mona Berglund Nilsson (bdda s) pekar i motion A233
pa att otrygga anstillningsforhéallanden kan paverka familjebildningen. Lagen
bor dndras sa att mojligheterna till tidsbegransade anstillningar minskar. I
motion A290 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (bdda s) efterlyser
motiondrerna en utredning om pa vilket sdtt anstidllningstryggheten kan stér-
kas for de korttidsanstillda, vilket &r viktigt inte minst for viljan och méjlig-
heten att bilda familj och skaffa barn. I motion A372 inriktar sig Lena Sand-
lin-Hedman m.fl. (s) pa projekt- och objektsanstéllningar och s.k. behovsan-
stillningar och timanstdllningar. Motionédrerna konstaterar att 1996 ars
lagdndring om omvandling till fast anstéllning inte géller sddana anstdllnings-
former. De anser att det behdvs en dversyn av lagstiftningen for att komma
till ritta med den forsdmring av villkoren pa arbetsmarknaden som det dkade
antalet sddana anstillningar innebér. Aven i motion A373 tar Lena Sandlin-
Hedman (s), nu som ensam motiondr, upp det 6kade bruket av behovsanstéll-
ningar. En 6versyn av lagstiftningen behdvs. Enligt motion A365 av Krister
Ornfjider (s) maste lagarna forbittras. Dagens otrygga situation yttrar sig
bland annat i ett minskat barnafédande bland unga.

Utskottets stéillningstagande

I de ovan redovisade motionerna tas fragorna om hel- och deltidsarbete re-
spektive tidsbegrinsade anstillningar upp frdn en méngd olika utgangspunk-
ter. Genomgaende vill man stérka tryggheten for de anstéllda eller i varje fall
forbéttra mojligheten att tillmotesgd onskemél om heltidsarbete. Utskottet
stéller sig bakom dessa utgangspunkter. Saken har ocksé en jamstdlldhetsa-
spekt. Kvinnor arbetar deltid i hogre grad &n mén, och de aterfinns ocksa i
tidsbegrinsade anstéllningar i storre utstrackning &n méannen.

Som framhalls i proposition 97 ar det samtidigt givet att mdjligheten till
deltidsarbete kan ha ett vérde i vissa situationer. For en del arbetstagare kan
det vara ett starkt 6nskemal att ha flexibilitet i frdga om arbetstidens omfatt-
ning. Det kan vara ett matt pa livskvalitet och individuell frihet. For personer
som studerar, for fordldrar med sma barn eller for den som inte vill eller orkar
arbeta heltid kan deltidsarbete vara en 16sning. Utskottet kan hér notera, vilket
ocksé papekas i motioner som vickts med anledning av propositionen, att
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ramavtalet om deltidsarbete har en delvis annan utgéngspunkt. Om direktivet
handlar om att stodja utvecklingen av arbetstillfallen pa deltid &r problemet i
Sverige inte att for fa arbetar deltid. Malet &r att minska den oftrivilliga deltid-
en, inte att stimulera att fler far deltidsarbete.

Storre trygghet i anstéllningen paverkar livskvaliteten for den enskilde.
Med okad trygghet 6kar ocksd mojligheterna att planera bade privatlivet och
arbetslivet. Att arbetstagaren har en béttre kontroll dver den egna situationen
kan ocksa vara till gagn for arbetsgivaren. Resultatet i verksamheten kan
forbittras, vilket i forlangningen ocksa ar till gagn for samhillet i stort. I en
tidsbegrénsad anstdllning minskar mojligheterna att blicka framat och pla-
nera. Utan fast anstillning kan det vara svérare att fd bostad eller banklén.

Aven intresset av kad méngfald i arbetslivet skulle kunna gynnas av en
minskad andel tidsbegransade anstdllningar. Personer med annat etniskt ur-
sprung &n majoritetsbefolkningen dr ndmligen Gverrepresenterade i den typen
av anstéllningar.

Utskottet haller med regeringen om att reglerna maste ha en dndamalsenlig
utformning. De maéste spegla en rimlig avvigning mellan arbetstagarnas be-
hov av goda ekonomiska villkor och trygghet i anstdllningen och arbetsgivar-
nas behov av att kontinuerligt kunna anpassa organisation och arbetsstyrka
efter indrade forutsittningar och behov. Onskemal om trygghet och kontinui-
tet 1 anstéllningsforhéllandet skall vdgas mot intresset av flexibilitet. Hur
avvigningarna bor goras kan skifta efter omstindigheterna i det enskilda
fallet, men framfor allt kan utfallet av intresseavvédgningarna éndras over
tiden.

Utskottet delar den uppfattning som regeringen uttrycker i propositionen.
Stridvan skall vara att alla som s& Onskar skall ha mgjlighet att arbeta heltid
och i en tillsvidareanstdllning. Det nyss behandlade lagforslaget &r i forsta
hand betingat av kravet att Sverige skall genomfora de bada EG-direktiven pa
ett fullgott sétt. Déarutover kan det finnas anledning att dvervdga om dven
sddana regler som i och for sig uppfyller EG-rittens krav &r utformade pa det
bésta sittet.

Nér det géller deltidsarbetslosheten har regeringen i slutet av forra aret
uppdragit 4t Arbetsmiljoverket (AV) att bilda en styrgrupp for frdgor om
deltidsarbetsloshet. 1 gruppen skall ingd foretrddare for Arbetslivsinstitutet
(ALI), Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Svenska ESF-radet. Uppgiften skall vara att paverka de omstén-
digheter som hindrar dem som arbetar deltid och som vill arbeta mer att fa
den Onskade arbetstiden. Jamstdlldhetsperspektivet skall genomsyra alla
omradena. En viktig del skall vara utbildning av deltidsarbetslésa. Det skall
ocksd genomforas forskning om mekanismerna bakom deltidsarbetsloshet.
Medel har avsatts for att stodja att heltidsarbete blir en norm och deltid en
mdjlighet.

Utskottet vill ocksd uppméarksamma det uppdrag som AMS fick i januari
2000 att verka for en halvering av deltidsarbetslosheten inom vérd och om-
sorg. Enligt en rapport fran AMS i november 2001 var minskningen begrin-
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sad under ar 2000, men under ar 2001 fortsatte deltidsarbetslosheten att
sjunka. I slutet av november 2001 hade deltidsarbetslosheten sjunkit med 36
% jamfort med tva ar tidigare. Orsaken till de goda resultaten ar enligt AMS
efterfragan pa arbetskraft i kombination med ett intensivare arbete fran arbets-
formedlingarnas sida an tidigare med de deltidsarbetslosa i samverkan med
arbetsgivare och fackliga organisationer. En annan viktig orsak &r enligt
AMS-rapporten en 6kande medvetenhet hos de kommunala arbetsgivarna om
behovet av att se dver arbetsorganisationerna sa att ofrivilligt deltidsarbete
kan undvikas. Minskningar hade skett i alla lan. En uppf6ljning av dem som
lamnat deltidsarbetslosheten inom vard och omsorg under maj—september
2001 visade att 32 % hade avanmalts pd arbetsformedlingen darfor att de hade
arbete och inte lidngre var i behov av formedlingens service.

Det skall ocksa ndmnas att ALI har regeringens uppdrag att se 6ver den ar-
betsrittsliga lagstiftningen i olika avseenden. Uppdraget gar tillbaka till ett
forslag av utskottet om en séddan Gversyn (1999/2000:AUS). En bakgrund till
utskottets forslag var utvecklingen mot kortare och 16sare anstillningsformer
pa bekostnad av fasta heltidstjdnster. Bland de fragor som Gversynen enligt
regeringsuppdraget skall omfatta sérskilt finns de tidsbegriansade anstillning-
arna. En kartldggning skall ske av utvecklingen med en dkande andel tidsbe-
gransade anstdllningar under 1990-talet. I uppdraget ingar dven att bedoma
om det dr mojligt att minska skillnaderna i anstéllningstrygghet och anstill-
ningsvillkor mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegriansade anstillningar
for att anstéllningsskyddslagen skall uppfylla kraven pa trygghet och forut-
ségbarhet for de anstédllda och vilka effekter detta skulle kunna fa for foreta-
gens utveckling. Uppdraget till ALI har efter ett regeringsbeslut forldngts till
den 31 oktober 2002.

I genomf6randet av Oversynen skall en redovisning goéras for relevant
forskning om férdndringarna pa svensk och internationell arbetsmarknad
liksom for relevanta utlindska erfarenheter. En analys skall ocksd goras av
EG-rittens paverkan pé den svenska arbetsritten.

Utskottet kan med det ovan redovisade konstatera att arbete pagar som i
stora delar ligger i linje med de forslag och synpunkter som framfors i de
ovan redovisade motionerna och som ocksa dverensstimmer med utskottets
uppfattning. Det finns ingen anledning att foregripa resultatet av detta arbete.

Utskottet har dessutom under hand erfarit att regeringen bereder frigan om
vilka mojligheter det finns att stirka rétten till heltidsarbete och avser att
aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Med det anférda avstyrks motionerna 2000/01:A810 yrkande 3 (s), A220
yrkandena 4 och 5 (mp), A232 (s), A233 (s), A252 (s), A262 (s), A264 (s),
A273 (s), A290 (s), A316 yrkandena 5-7 (v), A328 (s), A338 (s), A365 (s),
A372 (s), A373 (s), A374 (s) och S0503 yrkande 2 (kd).
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Allménna frdgor om arbetsritten

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas allmédnna fragor om fordndringar i arbetsrt-
ten. Utskottet, som konstaterar att det pdgar en dversyn av arbetsrét-
ten, avstyrker de berdrda motionerna.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (v) och 11 (fp).

Motioner

Moderaterna for fram allmidnna synpunkter pa arbetsritten i kommittémot-
ionen A349. Den traditionella, storskaliga industriproduktionen ersétts av en
mer individanpassad foretagsamhet. Nya relationer suddar ut granserna mel-
lan anstdllda, uppdragstagare och dgare. Medarbetarna far storre ansvar och
befogenheter samtidigt som kraven pa kunskap och kompetens okar. Det
arbetsrittsliga regelverket dr anpassat till gardagens arbetsmarknad och blir
dérmed ett hinder for tillkomsten av nya arbeten. En ny arbetsritt maste enligt
Moderaterna utgé fran att det ar den enskilde som skall vara bérare av arbetets
rattigheter. Fackliga organisationers rétt att foretrdda arbetstagarna skall
grundas pa uppdrag, inte pd tvingande lagstiftning (yrk. 1). En fungerande
arbetsmarknad maéste bygga pé avtalsfrihet och rattstrygghet. Frdgor om hur,
nér och for vilken erséttning ett visst arbete utfors skall i forsta hand avgoras
av den som vill ha arbetet utfort och av den som kan och vill utféra det. Vid
oenighet skall parternas réttigheter skyddas. Oskéliga avtal eller uppsédgningar
skall kunna hédvas. Fria avtal skall alltsa utga frén den enskilde och foretaget
(yrk. 2). En arbetsgivare skall inte kunna tillimpa ett kollektivavtal pa andra
dn dem som omfattas av avtalet, dvs. medlemmarna i organisationen. En
saddan regel maste vara tvingande. Medlemskap skall alltsa krdvas for att
organisationens kollektivavtal skall gélla. Verklig avtalsfrihet forutsitter
ocksa frihet om vad som avtalas, t.ex. om anstillningsform och arbetstid (yrk.
3). En verklig foreningsfrihet maste vara bade positiv och negativ. Positiv
foreningsfrihet innebdr att man skall ha ritt att organisera sig och forhandla
lokalt utan att bli 6verkérd av andra organisationer. Negativ foreningsfrihet
innebér att ménniskor skall slippa att vara med i en forening. Den som ldmnar
en forening eller en icke-medlem skall inte patvingas organisationens avtal,
och den arbetsgivare som kommer &verens med sina anstéllda utan kollektiv-
avtal skall inte behdva utsdttas for stridsatgarder (yrk. 4). Slutligen framfor
Moderaterna att en fri arbetsmarknad inte far himmas pa EU-niva, exempel-
vis i form av unionsomfattande kollektivavtal eller fackliga regler. Svenska
foretradare 1 EU maste verka for att besluten fattas s& nira medborgarna som
mojligt (yrk. 7).

Catharina Elmsdter-Svird (m) forordar i motion A237 en Oversyn av arbets-
ritten (yrk. 1) som utgar frdn motsvarande principer (yrk. 2).
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I kommittémotion Kr425 om ungdomsfragor framfor Moderaterna att regler-
na pa arbetsmarknaden maste utgd fran den enskilde. Enbart de grundlig-
gande rittigheterna skall regleras i lag. Turordningsreglerna &r ett av proble-
men for ungdomarna eftersom redan anstéillda gynnas. Det undantag som
géller fran forra arsskiftet ér ett forsta steg mot en arbetsrétt som &r anpassad
till dagens arbetsmarknad (yrk. 3).

Viinsterpartiet anser i motion A314 att uppdraget till ALI skall kompletteras
med ett krav pa konsperspektiv i analys och forslag (yrk. 2) och att de fordnd-
rade turordningsreglerna skall utredas sarskilt (yrk. 3).

Folkpartiet yrkar 1 kommittémotion A389 att det tillsdtts en parlamentarisk
utredning med uppdraget att foresld en arbetsrétt som dr anpassad till 2000-
talet. Dagens regelverk &dr skapat for 1970-talets behov, d4 utgdngspunkten
var att en anstilld stannar hos samma arbetsgivare i hela sitt yrkesverksamma
liv. I huvudsak &r det i avtal mellan parterna som fragorna skall 16sas. Lag-
stiftning skall anvdndas bara ndr det dr uppenbart att nuvarande regler inte
fungerar som tinkt. Till det som maste dndras hor vetoreglerna vid entrepre-
nader och den s.k. Lex Britannia. Utredningen borde ocksa studera hur de nya
anstéllningsformerna kan passas in i det arbetsréttsliga systemet (yrk. 25). —
Enligt en néringspolitisk motion, N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp), bor arbets-
ratten reformeras bl.a. ndr det géller ritten till ersdttning for ledighet vid
facklig verksambhet (yrk. 17 i denna del).

I en enskild motion, A236 av Carl Erik Hedlund (m), foreslas att man
skapar en “frizon” for foretag med upp till tio anstillda som under en begrén-
sad tid undantas fran delar av arbetsrittens regler (yrk. 1). Eftersom ett sadant
undantag skulle kunna skapa troskeleffekter ar det viktigt med en dversyn av
de delar av lagen som hindrar expansion av sysselsittningen (yrk. 2).

Utskottets stéillningstagande

En bakgrund till kraven pa fordndringar av arbetsritten dr den utveckling som
skett pa arbetsmarknaden sedan flertalet av de arbetsrittsliga lagarna kom till
under 1970-talet. Detta var ocksé en bakgrund till att utskottet varen 2000 i
betidnkandet 1999/2000:AUS ansag att det fanns skél att se dver den arbets-
rattsliga lagstiftningen. I enlighet med detta gav regeringen i juli samma ar
det forutndmnda oversynsuppdraget till ALI. Syftet &r att se 6ver den arbets-
rattsliga lagstiftningen sa att den fyller kraven pa trygghet och inflytande for
de anstdllda inom ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Principer
for arbetsrittens framtida utveckling skall belysas. Utvecklingstendenser pa
arbetsmarknaden genom avtal pa olika nivder och i olika branscher skall
beaktas.

Utdver fragan om tidsbegrinsade anstéllningar, som berorts i det foregéende,
skall 6versynen sérskilt omfatta foljande:

e  Arbetstagare och arbetsgivare; i denna del omfattar uppdraget framst en
kartldggning av forekomsten av uppdragstagare som utfor arbete som
traditionellt utforts av arbetstagare, en analys av skélen till denna ut-
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veckling och om den péverkar synen pa vem som skall anses som arbets-
tagare liksom vilken betydelse denna utveckling har haft for arbetsmark-
nadens flexibilitet och effektivitet.

e Samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare; uppdraget skall har
inriktas pa att fortydliga och utveckla arbetsgivares och arbetstagares
omsesidiga réttigheter och skyldigheter enligt anstédllningsavtalet, bland
det som skall uppméirksammas dr forekomsten och tillimpningen av
konkurrens- och sekretessklausuler. Utskottet aterkommer nedan till
denna del av uppdraget.

e Anstillningsskydd; i uppdraget ingédr hér att géra en bedomning av om
den strikta uppdelningen mellan uppségningar pd grund av arbetsbrist
och uppségningar pa grund av omstdndigheter som hénfor sig till arbets-
tagaren personligen dr &ndamalsenlig.

En granskning skall goras av géllande svensk arbetsritt. Relevant forskning
skall redovisas avseende fordndringar pa svensk och internationell arbets-
marknad liksom for relevanta utlindska erfarenheter. En analys skall ocksé
goras av i vilken omfattning och pé vilket sitt EG:s regelverk och Sveriges
internationella dtaganden paverkat och kommer att paverka den svenska ar-
betsritten.

Enligt ett tilliggsuppdrag skall utredningen dven overvidga behovet av ett
forstarkt skydd for fordldralediga.

Till &versynen, som alltsd utfors av ALI under professor Niklas Bruuns
ledning, har knutits en extern och en intern referensgrupp. Som framgétt ovan
skall uppdraget vara avslutat den 31 oktober 2002.

Med anledning av Moderaternas allménna instéllning att arbetsratten skall
utgd frdn den enskilde som ocksé skall vara bdrare av arbetets réttigheter kan
utskottet peka pa att det i ALIL:s uppdrag ingér att analysera om eventuella
forandringar av arbetsrétten bor ske genom lagstiftning eller genom avtal for
att den arbetsrittsliga regleringen skall uppfylla kraven pa trygghet och infly-
tande for de anstéllda. Det kan dock enligt utskottets mening aldrig bli fraga
om att lata regleringen av forhallandena helt och hallet ske mellan den en-
skilde arbetsgivaren och arbetstagaren/arbetssokanden. Arbetsritten maste
fortfarande i grundldggande hinseenden utformas genom lagstiftning som ger
skydd at den svagare parten, arbetstagaren. For utskottet rader det inget tvivel
om att den arbetsritt som Moderaterna foresprakar skulle leda till forsdmring-
ar for arbetstagarna. Och om Moderaterna, nér de talar om risken for att en fri
arbetsmarknad skall hammas EU-nivad genom unionsomfattande kollektivav-
tal eller fackliga regler, menar att de vill ha en arbetsmarknad dir verksam-
hetens krav pa effektivitet skall beaktas i forsta hand finns det all anledning
att stdlla sig avvisande. Regleringar pd arbetsmarknaden méste enligt utskot-
tets mening alltid utgé frén en avvigning av vad som &r rimligt med hénsyn
till verksamhetens krav och de anstilldas krav pa trygghet och inflytande. Det
skulle dessutom vara olyckligt om regeringens mojligheter att paverka en
kommande EG-lagstiftning begransades pa det sitt Moderaterna foreslar.
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Utskottet har svart att forstd Moderaternas forslag om tvingande lag for att
forhindra att kollektivavtal tillimpas pa andra 4n dem som omfattas av avta-
let, dvs. medlemmar i organisationen. Medbestimmandelagen anger ndmligen
inte annat &n att kollektivavtalet binder just avtalsparterna och medlemmarna
i organisationen (26 §). En annan sak &r att det som regel ingar i kollektivav-
talen att arbetsgivaren skall tillimpa avtalet dven pd anstdllda som inte &r
medlemmar, eftersom kollektivavtalet ar téinkt att vara heltickande pa arbets-
platsen. Denna skyldighet for arbetsgivaren giller enbart i forhdllande till
avtalsmotparten, dvs. den avtalsslutande organisationen. Om parterna hindra-
des att avtala pa detta sitt skulle det i praktiken innebéra en inskrankning av
avtalsfriheten, ndgot som Moderaterna i andra sammanhang séger sig vara
emot. Det skall ocksé papekas att man pa flera hall i Europa gér ldngre i gene-
rell reglering av forhéllandena nir man tillimpar systemet med s.k. allméngil-
tigforklaring av kollektivavtalen.

Aven Folkpartiet har en restriktiv instillning till lagstiftning och menar att
det i huvudsak dr genom avtal som frdgorna skall 16sas. Utskottet far intrycket
att dven Folkpartiet underskattar behovet av lagregler till skydd for den sva-
gare parten i anstéllningsforh&llandet.

Nar det till sist géller Vénsterpartiets forslag om tilldggsuppdrag till ALI
om att dversynen av arbetsritten skall kompletteras med ett krav pa konsper-
spektiv i analys och forslag kan utskottet konstatera att perspektivet kon och
arbete finns med i dversynen i den interna referensgrupp som dr knuten till
utredningen genom docenten Lena Gonés. Med anledning av kravet att utred-
ningen dven skall granska de dndrade turordningsreglerna vill utskottet peka
pa det tilliggsuppdrag betriffande skyddet for fordldralediga som regeringen
lamnade ALI i oktober 2001 mot bakgrund av utskottets betdnkande
2000/01:AU9. Utskottet utgar fran att turordningsreglerna kan komma in i
den delen av uppdraget.

Utskottet aterkommer nedan bl.a. till frigor om stridsétgérder, vetoreglerna
i medbestimmandelagen och turordningsreglerna i lagen om anstéllnings-
skydd.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att ALI har ett ganska vittomfat-
tande uppdrag. Det dr frAga om att balansera kraven pa trygghet och infly-
tande for de anstéllda mot strdvan efter en flexibel och effektiv arbetsmarknad
och att finna 16sningar som pa langre sikt kan utgéra en héllbar grund for en
rattvis reglering av forhallandena i arbetslivet. Uppdraget skall som ndmnts
redovisas i host.

Utskottet anser inte att detta arbete skall foregripas. De nu behandlade
motionerna A236 yrkandena 1 och 2 (m), A237 yrkandena 1 och 2 (m), A314
yrkandena 2 och 3 (v), A349 yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7 (m), A389 yrkande 25
(fp), Kr425 yrkande 3 (m) och N267 yrkande 17 i denna del avstyrks (fp).
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Lonebildningen

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas motioner om l6nebildningen. Utskottet avstyr-
ker motionerna.

Jamfor reservationerna 12 (m) och 13 (kd).

Motioner

I sin kommittémotion Lokal 16nebildning, A219, ligger Moderaterna fram ett
antal forslag som géller 16nebildningen. Motiondrerna konstaterar att 30 ar av
destruktiv kombination av inflation i I6ner och priser visserligen brutits under
de senaste 10 aren, men att 16nebildningen dnda saknar nddviandig flexibilitet
och anpassningsformaga. Den bidrar inte tillrdckligt till att skapa balans pa
arbetsmarknaden och till att underldtta foretagens rekrytering. Det finns dess-
utom ett utbrett missndje inom flera yrkesgrupper. Trots relativt sett hoga
arbetskraftskostnader betalar sig langa studier daligt i Sverige. Ménga akade-
miska yrken ger en ldgre ekonomisk standard &n industriarbete nir skatt,
nddvindiga fasta utgifter och studiemedelsavgift har betalats. Lonen skall
bestdmmas i lokala forhandlingar sa néira den enskildes verklighet som moj-
ligt. Individuella 16ner belonar mer direkt de anstélldas kunskaper och arbets-
resultat (yrk. 1). Det skall alltid 16na sig med utbildning och forbéttrade kun-
skaper. Med en mer individuell 16neséttning blir den enskildes kunskap och
kompetens den dominerande faktorn, vilket ocksd motverkar ”16n efter kon”
(yrk. 4). Det skall alltid 16na sig att arbeta. De hoga reservationslonerna
maste sdnkas, vilket betyder att den enskilde inte far uppfatta det som mer
l6nsamt att inte arbeta &n att arbeta (yrk. 5). Statsmakterna kan inte undandra
sig ansvaret for reservationslonerna eller for 16nebildningen i Gvrigt genom att
hénvisa till parterna, utan skall ansvara for den vergripande miljéon genom
den ekonomiska politiken i stort, och genom bl.a. skatte-, nérings-, utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken (yrk. 2). Moderaterna foreslér — forutom
en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsékring, ett yrkande som behandlas i
betinkande 2001/02:AUS — att en inkomstskattereform genomfors med suc-
cessivt avvecklad statsskatt, hojt grundavdrag i tva steg och inforande av
forvdrvsavdrag (yrk. 3). — [ motionen foreslas ocksé éndringar av konfliktreg-
lerna. Utskottet dterkommer till detta nedan.

I den enskilda motionen A234 av Bertil Person (m) framfors att det maste
16na sig att utbilda sig.

Kristdemokraterna lagger fram sin syn pa lonebildningen i motion A367. 1
motionen beskrivs fyra s.k. tillvaxtfillor: 1) Lag andel anstdllda inom den
privata sektorn, vilket leder till svag dynamik. 2) Lag rorlighet, vilket leder
till flaskhalsar och orsakas av hoga skattekilar och sammanpressad 16nestruk-
tur. Lonebildningen bor battre avspegla tillgdng och efterfrigan pa arbets-
kraft. 3) Utbildning 16nar sig daligt, vilket forsdmrar den framtida konkur-
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renskraften. Storre hdnsyn bor tas till kompetens, kunnande, prestation och
ansvar. Darfor bor 16nebildningen i 6kad utstrickning ske lokalt och vara
individuellt inriktad. Detta krdver dock observans pa den ojamlikhet som kan
uppsta. 4) Anstéllningstrosklarna édr for hoga. Ersdttningen frén a-kassan och
marginaleffekter vid ldga inkomster gor att det inte 16nar sig for den enskilde
att ta ett arbete. Relativt hoga ingdngsloner och hog skatt tillsammans med
vissa arbetsrittsliga regler gor att foretagen drar sig for att anstélla personer
med 1&g utbildning. — En rad punkter maste enligt Kristdemokraterna ing8 i
den ekonomisk-politiska miljon for att en god lonebildning skall framjas:
Stabila ramar utan statlig inkomstpolitik, sdnkt skatt pd arbete, obligatorisk
arbetsloshetsforsakring med hogre grad av egenfinansiering, framtida vinst-
delningssystem for de anstillda, battre premiering av utbildning och vid re-
krytering till bristyrken, mdjlighet att sluta enskilda avtal utan hénsyn till
géllande kollektivavtal och 6kad flexibilitet i friga om ungdomslonerna (yrk.
22). Kristdemokraterna tar ocksa upp Medlingsinstitutets uppgifter och roll i
16nebildningen. Det &r endast parterna som kan utveckla loneformer och
anstéllningsvillkor som &r anpassade till arbetsmarknaden. Dérfor far inte
inrdttandet av institutet leda till statlig inkomstpolitik. Det &r viktigt att Med-
lingsinstitutet har den nddvéandiga kompetensen for att arbeta med jamstalld-
hetsfrdgor och mot annan form av diskriminering. Samverkan eller samlokali-
sering med t.ex. Kammarkollegiet borde kunna &vervégas for att minska de
administrativa kostnaderna (yrk. 23). Medlingsinstitutets uppgift att se till att
lonestatistiken finns tillgdnglig pa ett bra sétt dr angeldgen, men SCB bor
enligt motionen alltjaimt vara huvudansvarig eftersom den myndigheten har
fler avnédmare och eftersom det annars kan uppsta problem med samordningen
av den ekonomiska statistiken i 6vrigt (yrk. 24).

Nagra bakgrundsuppgifter

Det statliga Medlingsinstitutet (MI) tillskapades ar 2000 efter forslag i rege-
ringens proposition Lonebildning for full sysselsdttning (prop.1999/2000:32,
AUSY). Syftet var att frimja en 16nebildning i samhéllsekonomisk balans som
tal de pafrestningar som en langvarigt 6kad arbetskraftsefterfragan medfor sa
att det blir mojligt att kombinera hdjda realloner med 1ag arbetsloshet och
stabila priser. MI:s uppgift skall vara att medla i arbetstvister och att verka for
en vil fungerande 16nebildning. Samtidigt genomfordes vissa fordndringar av
de s.k. fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen. Varseltiden for stridsat-
gérder forlangdes, och MI fick mgjlighet att under vissa omsténdigheter
skjuta upp varslade stridsatgirder i hogst 14 dagar. En underlatenhet att varsla
kan foranleda varselavgift till staten, och en part som vidtar en stridsatgérd i
strid mot MI:s beslut kan tvingas betala en forhdjd varselavgift. I proposition-
en redovisade regeringen ocksa sina bedémningar i frdga om eventuella in-
skriankningar i 6vrigt i konfliktratten. I enlighet med forslag av en utskottsma-
joritet bestdende av m, kd, c, fp och mp &terinfordes det forbud mot blockader
av enmans- och familjeforetag som hade géllt under 1994.
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Propositionen inneholl — férutom de institutionella ramar som gavs genom
forslaget om att inrdtta MI och &ndringarna i fredspliktsreglerna — allmédnna
overviaganden om 16nebildningen, vad som kénnetecknar en 16nebildning i
samhéllsekonomisk balans och om statens respektive parternas ansvar vid
16nebildningen. De motioner som vécktes avsag ocksa bada dessa aspekter pa
l6nebildningen.

Liknande motioner vécktes under den allménna motionstiden hdsten 2000
och behandlades i forra drets betdnkande 2000/01:AU7 Vissa arbetsréttsliga
fragor liksom under den allménna motionstiden 2001, vilka utskottet nu tar
stdllning till.

Innan utskottet kommer in pd dessa motioner, kan det konstateras att MI
for nagon manad sedan ldmnade sin forsta rapport om 16neutvecklingen och
de faktorer som har betydelse for 16neutvecklingen i enlighet med sitt upp-
drag enligt 16nebildningspropositionen. Syftet med rapporten é&r att tillhanda-
halla ett faktaunderlag for riksdagen, regeringen och arbetsmarknadens parter.
Rapporten skall dessutom kunna bidra med underlag f6r den samhéllsekono-
miska debatten. MI har valt att lata denna forsta arliga rapport ge bakgrunds-
beskrivningar, definitioner av statistiska begrepp och avtalskonstruktioner ett
visst utrymme. I rapporten konstateras bl.a. foljande

e  Forutsittningarna for 16nebildningen har under de senaste aren fordndrats
dels genom det lagfdsta prisstabilitetsmélet, dels genom parternas samar-
betsavtal om Ionebildningen pa flera viktiga avtalsomraden; det rader
dessutom bred enighet om att den konkurrensutsatta sektorn bor ha en
lénenormerande roll och att 16neutvecklingen inom denna sektor bor ga i
takt med den i konkurrentlanderna.

e  Under ar 2001 genomf6rdes dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen
som paverkat avtalsforhandlingarna eller kan antas gora detta; i friga om
dndringarna i jamstilldhetslagen konstateras att lagen inte lett till nigra
patagliga dndringar i férbundsavtalen. Forskjutningar i det relativa 16ne-
laget pa ett 6vergripande plan kan enligt MI ske enbart genom att kvin-
nodominerade forbund far storre 16nedkningar &n andra. Deltids- och
visstidsdirektiven har medfort &ndringar och anpassningar, bl.a. i avtalen
pa det kommunala omradet. Det konstateras ocksa att uppdraget till 2001
ars arbetstidskommitté foranlett vissa regleringar i kollektivavtalen.

e Arbetskraftskostnadsutvecklingen i Sverige har under aren 1999-2001
overstigit den i EU med ungefér 1 procentenhet drligen. Utvecklingen
under 2001 antyder att kostnaderna ater borjar 6ka i snabbare takt &n i
konkurrentldnderna.

I 6vrigt innehaller rapporten en redogorelse for de triaffade samarbetsavtalen,
for avtalsrorelsen och for konfliktbendgenheten — som varit betydligt lagre dn
under perioden 1993-1997 — for avtalsperiodens ldngd, for avtal som tréffats
om arbetstidsforkortning efter olika modeller och om det avtalade 16neut-
rymmet inom de olika sektorerna av arbetsmarknaden. Det konstateras att
utgdngspunkten inom manga avtalsomraden, savil inom privat som offentlig
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sektor, dr att de lokala parterna skall enas om l6neutrymmets storlek. Om
enighet inte kan uppnés géller for flertalet omraden en s.k. stupstock som
faststiller I6neutrymmets storlek. I ménga fall &r utrymmet angivet som ett
”lagstutrymme”. Méanga avtal ger dessutom formellt sett de lokala parterna
full frihet att Sverenskomma om 16neutrymmets fordelning pa individer. Aven
hir finns olika stupstocksregler som vid oenighet anger hur mycket 16nerna
skall hojas och ett visst minsta belopp for varje individ.

Utskottets stillningstagande

Liksom nér utskottet de senaste géngerna behandlat motioner om 106nebild-
ningen kan det konstateras att Moderaterna och Kristdemokraterna frdn delvis
likartade utgdngspunkter kritiserar den svenska lonebildningen for att brista i
flexibilitet och anpassningsformaga, for att belona utbildning for déligt, for-
svara rekrytering m.m. De anser ocksa att 16nen i hdgre grad skall bestimmas
lokalt. Bada partierna vill dessutom sdnka skatten pa arbete och genomfora
fordndringar pa det ekonomisk-politiska omradet i stort.

En viktig utgangspunkt for forslagen i 16nebildningspropositionen, och
som utskottet och riksdagen stéllde sig bakom, r att inte begrdnsa parternas
ansvar for avtalslosningar. I detta ligger dven ansvaret for fordelningen av
l6neutrymmet. I vilken grad utbildning, forkovran, goda arbetsinsatser m.m.
skall premieras eller hur flexibla ungdomslonerna skall vara méste vara par-
ternas sak att avgora. Inte heller bor riksdagen uttala sig om pa vilken niva
lonerna skall bestimmas, dven om utskottet kan konstatera att utvecklingen
gér 1 den riktning som motionérerna forordar.

Niér det géller MI:s roll har utskottet ingen annan uppfattning &dn Kristde-
mokraterna. Institutet och dess verksamhet far sjélvfallet inte leda till statlig
inkomstpolitik. Som institutets uppgifter preciserats finns dock enligt utskot-
tets mening ingen risk for detta.

I enlighet med vad som angavs i 16nebildningspropositionen skulle MI
Overta ansvaret for den officiella 16nestatistiken, och sd skedde fran den 1
januari 2001. Utskottet ser fordelar med denna ordning genom att MI pé det
séttet fatt ett samlat ansvar att f6lja och analysera svensk 16nebildning och en
funktion som inte motsvaras av nagon tidigare verksamhet vid en myndighet.
Utskottet kan darfor inte halla med Kristdemokraterna om att SCB bor forbli
huvudansvarig myndighet.

Vad slutligen giller Kristdemokraternas betoning av att det hos MI maste
finnas kompetens i jamstdlldhetsfrigor m.m. kan utskottet notera att jaim-
stilldheten fatt ett sdrskilt utrymme i myndighetens verksamhet och att fra-
gorna redovisas i arsrapporten. MI har enligt sitt regleringsbrev for 2002 fatt
ett sérskilt uppdrag att vid sina dverldggningar med arbetsmarknadens parter
om kommande och pégéende avtalsforhandlingar fésta uppmairksamhet pa
vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sé att de fraimjar de
lokala parternas arbete med att dstadkomma jamstillda 16ner. Utskottet har
ingen anledning att betvivla MI:s kompetens for uppgifterna.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu behandlade forslagen bor av-
slas.

Det giller motionerna A219 yrkandena 1-5 (m), A234 (m) och A367 yr-
kandena 22-24 (kd).

Chefsloner m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tvd motioner som géller fragor om chefs-
l16ner inom staten, ersittning for sidouppdrag och forslag om en ut-
redning om Ioneutvecklingen m.m. Motionerna avstyrks.

JAmfor reservation 14 (v).

Motioner

I motion 2000/01:A226 framfor Vinsterpartiet synpunkter pa 16ner och av-
gangsvederlag till chefer m.m. Det &r orimligt att bevilja fantasiloner och
omotiverat hoga avgangsvederlag for ledande personer och samtidigt begéra
att 1ontagarna ensidigt skall visa samhéllsansvar och halla tillbaka sina l6ne-
krav. Lonebildningen maste ses i ljuset av vdxande samhillsklyftor. Den
rikaste tiondelen av hushéllen har enligt SCB okat sina inkomster med 10 %
under perioden 1993—-1998, medan lonerna i den ldgsta inkomstdecilen bara
okade med 2,4 %. Vinsterpartiet vill att regeringen tillsdtter en 14g- och
hoginkomstutredning for att bl.a. ta reda pé vilka grupper som fatt det béttre
och vilka som fatt det sémre pa den avreglerade penning- och kreditmark-
naden och till f6ljd av bérsuppgangen (yrk. 1). Staten kan vara en padrivare
genom att fora en 16nepolitik som skapar legitimitet och genom att foregé
med gott exempel. Statsministerns 16n bor vara tak for ledande offentliga
befattningshavare (yrk. 2). Att toppcheferna skulle ha en sérskilt utsatt stéll-
ning som motiverar stora avgangsvederlag dr dverdrivet. “Fallskdrmarna” bor
ses Over och stramas upp, t.ex. genom att knyta an till reglerna i LAS eller till
riksdagsledamoternas villkor (yrk. 3). Erséttningen for sidouppdrag i styrel-
ser, utredningar m.m. bor reducera 16nen i motsvarande grad. Om uppdraget
innebér att man representerar sin myndighet eller sitt bolag skall grundlénen
ocksa reduceras (yrk. 4). Arvodena i statliga styrelser ar forhallandevis hoga.
Det skapar inte fortroende om politikerna beslutar om hoga erséttningsnivéer.
Arvoden for sddana uppdrag bor sénkas (yrk. 5).

I motion 2000/01:A601 anser Marie Engstrém (v) att en versyn bor goras
i syfte att sdnka de statliga arvodena (yrk. 1). Enligt motiondren ar det dock
viktigt att alla skall ha mojlighet att ta ett politiskt uppdrag utan att drabbas av
minskad inkomst. Arvodena maste inom rimlig grins motsvara erséttning for
forlorad arbetsfortjanst (yrk. 2).
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Utskottets stillningstagande

Som anges i motionen har utskottet behandlat liknande yrkanden i betdnkande
1997/98:AU7. Utskottet redogjorde for vad som géller i fraga om I6ner for de
tjdnstemdn som ingér i regeringens s.k. frikrets enligt chefsloneavtalet. De &r
inte garanterade ndgra 16neforhdjningar, men det &r brukligt att 1onerna revi-
deras i anslutning till kollektivavtalen. Sarskilda regler géller enligt forord-
ningen (1995:1038) om statliga chefspensioner. Avgangsvederlag betalas i
hogst 24 ménader for personer under 55 ar om arbetstagaren haft en chefsan-
stillning 1 minst sex ar. Avgangsvederlaget utgors av den pensionsgrundande
16nen i chefsanstillningen. Det skall minskas med inkomst av anstillning i
annat arbete.

I betdnkandet redovisades ocksé regeringens riktlinjer vad géller chefer i
statliga bolag. Lonen skall vara konkurrenskraftig men inte ledande i jamfo-
relse med lonerna i motsvarande privatigda foretag. For foretagsledare som
verkar inom monopolforetag och vars verksamhet finansieras over statsbud-
geten bor 10nen sittas efter en jamforelse med 16ner inom icke konkurrensut-
satta marknader och statliga verk. En foretagsledande person skall i normal-
fallet inte uppbéra ytterligare ersittning om denne har styrelseuppdrag i andra
bolag inom samma koncern. Vid uppsigning frén bolagets sida kan en av-
gangsersittning utges pa motsvarande hogst 24 manadsloner. Den skall redu-
ceras vid ny anstéllning eller vid inkomst fran annan forvérvsverksamhet.

I friga om uppfattningen att statsministerns 16n skall vara tak for 16ner
inom den statliga sektorn kan utskottet liksom i det nyssndmnda beténkandet
konstatera att det absoluta flertalet av myndighetscheferna har 16ner som ar
betydligt ldgre dn statsministerns.

Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att staten bor vara ett foredome
och ha en lénepolitik som uppfattas som legitim. Det finns ocksé skil att
reagera mot Overdrifter 1 vissa anstillningsavtal. Liksom i det nyssnidmnda
betdnkandet vill utskottet framhélla att det inte kan uteslutas att det finns fall
dér det ar rimligt att avtala om béttre forméner dn vad som géller for en majo-
ritet av cheferna pa en viss niva.

Vad giller erséttning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder m.m. kan
utskottet hénvisa till férordningen (1992:1299) om erséttning for uppdrag i
statliga styrelser, nimnder och rdd m.m. For ordférande och vice ordférande
beslutar regeringen sdrskilt om erséttning. Det dr stor variation i erséttnings-
nivéer. De ldgsta ersittningarna till ordforande ligger pd omkring 5 000 kr per
ar, och de hogsta pa omkring 100 000 kr per ar. Till dvriga ledamoter betalas
ersittning per sammantridesdag med mellan 400 och 1 800 kr. Ersdttning
betalas inte till den som &r anstilld vid myndigheten. Inte heller betalas er-
séttning till en anstdlld for uppdrag som ledamot eller erséttare i nimnd, rad,
delegation eller motsvarande som &r knuten till den myndigheten dér han eller
hon dr anstdlld. For uppdrag som ledamot i en kommitté som tillkallats pa
grund av ett regeringsbeslut géller enligt kommittéforordningen (1998:1474)
om ersittning for kommittéuppdrag att regeringen bestimmer ersittningen till
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ordforanden sirskilt. Andra ledaméter, sakkunniga och experter far dagarvode
med 350 kronor per sammantradesdag.

Utskottet vill dter framhalla att uppdrag av detta slag frén arbetstagarens
eller uppdragstagarens synvinkel innebér ett sérskilt ansvar och i allminhet
dven ett merarbete. I de fall ndgon sdrskild ersittning inte utges kan man anta
att uppdraget dnd4 beaktas ndr 16nen i anstéllningen bestims. Den ordning
som Vinsterpartiet forordar forutsitter att man kan konstatera att uppdraget
ingdr i1 de ordinarie arbetsuppgifterna. Det kan vara svart att dra en gréns
mellan vad som &r arbete i anstéllningen och arbete i sidouppdraget. Till detta
kommer att systemet skulle kunna leda till 16nediskussioner allteftersom
sidouppdrag tillkommer eller avslutas. Utskottet haller fast vid att det vésent-
liga maste vara att 16ner och andra erséttningar inom den statliga sektorn
ligger pa en rimlig niva.

Fran tid till annan kommer fragor upp i den allménna debatten om anstill-
ningsvillkor, andra férméner, s.k. fallskdrmar och pensionsvillkor med anled-
ning av vissa uppmérksammade fall i det privata ndringslivet. Statsmakternas
forvantningar om mattfullhet i 16nebildningen i stort maste sjdlvfallet ocksa
avspeglas i friga om de hogsta chefernas formaner. Detta ger anledning att
betona att dven det privata ndringslivet har ett samhéllsansvar pa detta om-
ride. Overdrifter av olika slag kan leda till 6kade krav fran bredare 16ntagar-
grupper, vilket i sin tur skapar kompensationskrav som i slutdndan kan ga ut
6ver samhillsekonomin i stort.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa de nya regler som tridde i
kraft vid arsskiftet om offentliganstélldas bisysslor (prop. 2000/01:147, AU2).
Reglerna innebar att kontrollsystemet for s.k. fortroendeskadliga bisysslor
skérptes, fortydligades och gjordes mer 6ppna. Arbetsgivaren skall pa 1amp-
ligt sétt informera de anstdllda om vilka slags forhdllanden som kan géra en
bisyssla otillaten, och den offentliganstéllda skall pa arbetsgivarens begéran
lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma
tillatligheten av arbetstagarens bisysslor. Det infordes dven en mojlighet for
arbetsgivaren att genom ett sérskilt beslut forbjuda bisysslan i fraga.

Vad slutligen géller kravet i motion 2000/01:A226 om en utredning om 16-
neutvecklingen kan utskottet hdnvisa till det mycket vél utvecklade statistik-
systemet i Sverige och till den omfattande forskning som finns i Sverige for
att folja fordelningen av ekonomiska resurser. SCB genomfor arligen under-
sO6kningar av hushallens disponibla inkomster (HINK) vilka redovisas i séir-
skilda statistikmeddelanden. HINK anvinds ocksé till omfattande fordel-
ningsforskning vid olika institutioner i landet och vid uppdrag till myndighet-
er och organisationer. Genom statistiken foljs fordelningen av taxerade in-
komster, skatter, bidrag och transfereringar. SCB f6ljer ocksa fordelning med
hjilp av undersdkningen om levnadsforhillanden (ULF). Aven OECD ge-
nomfor studier av inkomstfordelningens utveckling i medlemsldnderna. For-
delningspolitiska analyser ingdr sedan mer 4n tio ar tillbaka rutinméssigt i
regeringens beslutsunderlag vid viktiga regeldndringar i skatte- och transfere-
ringssystemet. Berdkningarna omfattar utfallet for olika grupper samt olika
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sammanfattande matt pa inkomstspridningen. De omfattar ocksa budget- och
marginaleffekter. Regeringen foljer och analyserar ocksé inkomstférdelning-
en och utvecklingen for olika grupper och redovisar resultaten till riksdagen i
sérskilda fordelningspolitiska redogorelser. Namnas bor ocksd malet om en
halvering av antalet socialbidragsberoende mellan aren 1999 och 2004 och
den drliga avstimning av madlet som regeringen redovisar i budgetproposit-
ionen. Det médtbara malet, att minska socialbidragen, &r en del i arbetet for
vilfard och réttvisa.

Utskottet anser liksom Vénsterpartiet att det ar viktigt att analysera fordel-
ningen av den ekonomiska vélfdrden och att denna analys breddas och for-
djupas. Med hénvisning till vad som redovisats ovan om statistik och forsk-
ning pa omradet anser utskottet diremot inte att det finns skal for riksdagen
att 1dmna ett sérskilt uppdrag till regeringen att tillsétta en utredning.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna
2000/01:A226 yrkandena 1-5 och 2000/01:A601 yrkandena 1 och 2.

Stridséatgarder

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsforslag om att forbjuda sympatiat-
girder och om att infora ett krav pa att stridsatgérder skall vara pro-
portionerliga. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 15 (m, kd, c, fp).

Motioner

Moderaterna vill, i motion A349, ta bort ritten till fackliga sympatiatgérder
mot smaféretag som inte tecknar kollektivavtal (yrk. 5 i denna del). Enligt
partiets motion A219 om l6nebildningen ar konfliktreglerna i flera avseenden
forlegade. Dagens ekonomi dr mycket mer integrerad och sérbar dn garda-
gens. Ett fatal nyckelpersoner i strejk kan lamsla hela samhéllssektorer. Om-
fattande stridsatgirder kan vidtas for att uppna endast begrinsade fordelar.
Det bor darfor inforas en regel om proportionalitet som avser savél primér-
som svarsatgirder. En stridsatgérds omfattning skall std i proportion bade till
den skada som drabbar motparten och till syftet med atgérden (yrk. 7). Dessu-
tom bor ritten till sympatidtgérder avskaffas. Konfliktrdtten grundas normalt
pa att det inte finns nagot avtal mellan parterna. Det dr inte rimligt att helt
utanforstdende parter, som kanske har traffat kollektivavtal efter stridsatgér-
der i de egna forhandlingarna, sedan helt oforskyllt skall drabbas av sympa-
tidtgarder pa grund av en intressekonflikt vid ett helt annat foretag (yrk. 8).

Kristdemokraterna efterlyser i motion A367 en rimligare balans mellan ar-
betsmarknadens parter vid konflikter och jaimfor med forhéllandena i nagra
europeiska lidnder. Ett proportionalitetskrav bor inforas vid forhandlingar om
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nytt kollektivavtal och vid blockad och andra stridsatgérder for att forma ett
foretag att ansluta sig till ett redan tecknat avtal. Proportionaliteten bor avgo-
ras med utgangspunkt i atgirden och den skada den orsakar. Mycket omfat-
tande atgirder som riktas mot oorganiserade foretag kan ocksa strida mot den
negativa foreningsrétten, varfor ett krav pa proportionalitet skulle stidrka
skyddet for den rétten (yrk. 31). Partiet anser att det dr svért att réttsligt moti-
vera ritten till sympatidtgirder, eftersom de stridande parterna dd redan &r
bundna av avtal. Till det kommer att den tekniska utvecklingen gor foretagen
extremt kénsliga nér arbetstagare med den rétta tekniska kompetensen tas ut i
strejk. Sympatidtgérder bor darfor inte tillatas (yrk. 32).

I motion N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp) forordas att konfliktreglerna bor
skérpas, bl.a. genom ett proportionalitetskrav (yrk. 17 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Ratten till fackliga sympatidtgdrder berordes i anslutning till behandlingen av
16nebildningspropositionen (prop. 1999/2000:32, AUS) liksom i forra érets
betdnkande om arbetsrittsliga fragor (2002/01:AU7). Fragan hade tagits upp
av den utredning om ett forstirkt forlikningsmannainstitut som foregick pro-
positionen. Utredningen ansdg inte att sympatiatgdrder borde forbjudas, ef-
tersom dessa dr en del i en nordisk tradition och en visentlig grundval for
kollektivavtalssystemet. En saddan inskrinkning skulle ocksd kunna komma i
konflikt med internationella forpliktelser. Utskottet instimde i denna bedom-
ning, men konstaterade samtidigt att propositionens forslag om forlingd
varseltid och mojlighet att skjuta upp varslade stridsatgédrder skulle kunna
innebdra vissa begrinsningar av mojligheten till sympatiatgirder. Utskottet
har ingen annan uppfattning i dag.

Aven frigan om det skall stillas ett krav pa stridsdtgdrders proport-
ionalitet hade ingatt i den ovanndmnda utredningen, som lade fram ett sadant
forslag. Forslaget tog sikte pa tre olika situationer och motiverades med att
det borde skapas en rimligare balans mellan parterna. Vid remissbehandlingen
motte dock forslaget invdndningar av manga olika slag, bl.a. skulle sadana
regler kunna forsvara, fordyra och forsena forhandlingsprocessen och de
skulle kunna bli svértillimpade. Regeringen avstod fran att ligga fram ett
forslag. Utskottet fann vid sin behandling av 16nebildningspropositionen att
starka skl talar mot proportionalitetsregler. Utskottet star fast vid detta.

Det anforda innebér att de nu behandlade motionerna A219 yrkandena 7
och 8 (m), A349 yrkande 5 i denna del (m), A367 yrkandena 31 och 32 (kd)
samt N267 yrkande 17 i denna del avstyrks (fp).
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Medicinska kontroller, integritet, meddelarfrihet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som géller olika integri-
tetsfrigor sdsom medicinska kontroller i arbetslivet liksom fragan
om yttrande- och meddelarfrihet for privatanstillda. Motionerna
avstyrks med hinvisning till pAgédende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 16 (v), 17 (v) och 18 (mp).

Motioner

Viinsterpartiet menar i motion 1999/2000:A723 att medicinska kontroller
anvinds i det privata néringslivet utan regler och gemensamma normer. Det
dr ett stort intrdng, men respekten for individen féar inget stdd i svensk lag nar
det géller privatanstillda. Det maste finnas en genomténkt strategi mot alko-
hol och narkotika pa arbetsplatsen sa att inte kontroller anvénds for att sortera
ut andra personer med héilsoproblem. Enligt partiet méste man lagreglera vad
som skall kunna kontrolleras, vem som skall kontrollera och hur svar skall
kunna anvéndas och av vem. I avvaktan pé lagstiftning méste anvéindningen
regleras i avtal mellan parterna (yrk. 13). Enligt partiets motion A316 bor, i
avvaktan pa lagstiftning, enbart medicinska kontroller som har stdd i kollek-
tivavtal godtas (yrk. 1).

I en annan partimotion med rubriken Integritet, Ju388, tar Vinsterpartiet bl.a.
upp frdgor om integritet i arbetslivet. I motionen ndmns som exempel att vissa
arbetsgivare kraver utdrag ur brottsregister, kreditupplysning och information
fran kronofogden. Ibland kan detta vara befogat, men anvindandet i dag visar
enligt motionen pé en tendens som inte &r tillfredsstdllande. Utover det som
omfattas av en sittande utredning bor en Gversyn goras av géllande lagstift-
ning pa omradet (yrk. 10). En annan fraga som berérs dr meddelarfriheten och
det sérskilda problem som uppstar nir verksamhet som tidigare bedrivits i
offentlig regi privatiseras. Den generella grundlagsfista meddelarfriheten
ersitts dd@ med en langtgdende tystnadsplikt. Privat verksamhet far pa det
séttet konkurrensfordelar. Enligt partiet dr de forslag som presenterats i utred-
ningen Ds 2001:9 inte tillrdckligt langtgéende. En lag skall utgd fran princi-
pen att meddelarfriheten och efterforskningsforbudet sa langt som mgjligt
skall vara desamma som for offentliganstillda (yrk. 8). Vinsterpartiet anser
dessutom att det behdvs ett lagreglerat skydd for meddelarfrihet pa privata
arbetsplatser i allménhet, inte bara i verksamhet som &r offentligfinansierad.
En utredning bor tillsdttas med uppdrag att ange forutsittningarna for detta
(yrk. 9).

Britt-Marie Lindkvist och Anders Bengtsson (s) pekar i motion A238 pa ett
antal fragestillningar i samband med drogtesterna, sdsom vem som har ritt till
resultatet, hur det skall anvindas, vad som hander vid forséljning av foretaget
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m.m. Réttsldget dr oklart, och regeringen bor komma med forslag till férand-
ringar av detta otillfredsstillande ldge.

Ronny Olander m.fl. (s) konstaterar i motion A327 att det i dag forekommer
att foretag genomfor drogtester utan att det finns regler for det och utan insyn
i verksamheten. Den enskilde har inget val. Den anstéllde som nekar kan bli
uppsagd, den arbetssokande som nekar far inte arbetet. Motiondrerna foreslar
lagstiftning for att sdkerstélla réttssékerheten for den enskilde.

I en annan enskild motion, A354 av Ingemar Josefsson och Sylvia Lindgren
(s), framhaller motiondrerna att de alltmer forekommande drogtesterna &r
otillforlitliga och kan visa positiva resultat utan att den testade behdver vara
missbrukare. Dessutom ger testerna mer information, t.ex. om sjuklighet, 4n
vad de uttryckligen syftar till, vilket dr starkt integritetskrinkande. Omradet
lampar sig inte for kollektivavtal eftersom det 4r frAga om intrang i den per-
sonliga integriteten. De avtal som triaffas dr genomgaende till nackdel for
arbetstagarparten, och det dr dessutom osidkert vilken réttslig stillning avtalet
har i en tvist. Motiondrerna foreslar lagstiftning av motsvarande slag som
giéller inom den offentliga sektorn (yrk. 1). De vill ocksa initiera ett program
mot drogmissbruk i arbetslivet (yrk. 2).

Fragan om registerutdrag tas upp i en enskild motion, A245 av Anders Yge-
man (s). Enligt motionen blir det allt vanligare att arbetsgivare kriaver utdrag
ur kriminalregistret vid nyanstéllning, t.ex. som paket- och postsorterare. Det
kan fa den orimliga konsekvensen att en person inte far ett sokt arbete till
foljd av brott som begétts kanske 20 ar tidigare. Motiondren anser att denna
typ av integritetskrankningar maste stoppas genom dndrad lagstiftning.

Motion A378 av Carina Higg (s) tar upp fragan om psykologiska tester vid
anstdllning. Regeringen bor ta initiativ till att integritetsaspekten uppmérk-
sammas béttre &n i dag, anser motionéren.

Barbro Feltzing och Kerstin-Maria Stalin (mp) menar i motion A224 att
rddslan for att framfora kritik pa arbetsplatsen &r ett stort och vdxande pro-
blem. De som har tidsbegransade anstillningar har svérast att sdga ifran. Nar
privata foretag nu allt mer tar 6ver verksamhet som tidigare bedrivits i offent-
lig regi giller inte ldngre den yttrandefrihet som finns inom den offentliga
verksamheten. Motionédrerna anser att det lagforslag som lades fram i depar-
tementspromemorian Ds 2001:9 bor genomforas (yrk. 1). De foreslar ocksé
en utredning om en 4ndring i medbestimmandelagen som ger anstéllda hos
privata arbetsgivare okad yttrandefrihet (yrk. 2). — Motsvarande forslag finns
ocksa i Barbro Feltzings (mp) motion A385 (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av de nu berdrda motionerna om medicinska kontroller m.m.
kan utskottet konstatera foljande.

Helt nyligen dverldmnade Utredningen om personlig integritet i arbetslivet
sitt slutbetdnkande till regeringen. I betdnkandet (SOU 2002:18) foreslds en
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helt ny lag, lag om skydd for den personliga integriteten (LIA). Utredningen
har gjort en genomgang av géllande ritt och konstaterar att det inte finns
nagon samlad reglering till skydd for den personliga integriteten i arbetslivet
och inte heller nagon lagstiftning som utformats med hansyn till den tekniska
och medicinska utvecklingen. De fragor som utredningen framfor allt inriktat
sig pd 4r risker for krdnkningar av arbetstagarnas personliga integritet i sam-
band med dels anvéndningen av informationsteknik i arbetslivet, dels arbets-
givarens kontroller av arbetstagarnas hélsa eller droganvindning. LIA tar sin
utgdngspunkt i personuppgiftslagen (PUL). I korthet bygger lagforslaget pa
att de personuppgifter som samlas in mdste vara adekvata och relevanta i
forhallande till #ndamalen med behandlingen. Andamélen skall vara sir-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade, och personuppgifter far inte be-
handlas for ndgot dndamal som é&r oforenligt med det for vilket uppgifterna
samlas in.

Mera konkret innebér lagforslaget bl.a. foljande

e Forbud for arbetsgivaren att avsiktligt ta del av en arbetstagares privata
e-post eller andra elektroniska uppgifter utom vid samtycke eller nir det
ar nodviandigt for arbetsgivarens verksamhet.

e Forbud att behandla personuppgifter om arbetstagarens eller arbetsso-
kandens hélsa eller droganviandning utom nér det dr nédvéndigt for att
bedoma om arbetstagaren dr ldmpad for uppgifter i arbetsgivarens verk-
samheten eller, om arbetstagaren begért det, for att bedoma rétten till
formaner.

e  Hailsoundersokningar och drogtester far bara utforas av personal inom
hilso- och sjukvérden eller under dverinseende av sadan personal; drog-
testerna maste dessutom analyseras pa visst foreskrivet sétt.

e  Forbud for arbetsgivaren att behandla personuppgifter om arbetstagarens
eller arbetssokandens lagovertridelser utom nér det dr nodvandigt for att
bedoma tillforlitligheten med hédnsyn till sdkerheten for det allméinna el-
ler for arbetsgivarens verksamhet; arbetsgivaren skall inte rutinméissigt
kunna stélla krav pa att arbetstagaren eller arbetssokanden foreter regis-
terutdrag fore en anstéllning.

e  Personlighetstester far goras bara med arbetstagarens samtycke; testerna
maste utforas pa betryggande sitt.

e Regler ges om forvaring, information om och skyldighet att korrigera
felaktiga personuppgifter och om tystnadsplikt for den som behandlar
uppgifterna.

e Overtridelser sanktioneras genom straff och skadestind.

e  Tvister, utom de som avser straffpafoljd eller overklagande av vissa
beslut, skall handlidggas enligt lagen om rittegangen i arbetstvister.

Utredningens forslag skall nu remissbehandlas.

Utskottet kan med detta konstatera att flertalet av de aspekter pa frigan om
medicinska kontroller, drogtester, registerutdrag m.m. som tas upp i motion-
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erna ocksé har tagits upp av utredningen. Forslagen i utredningsbetdnkandet
ligger i linje med motionerna. Aven frigan om méjligheten och limpligheten
att reglera drogtester m.m. i kollektivavtal har berdrts av utredningen, som
framhaller att parternas ansvar och engagemang behdvs for att lagen skall
kunna ge arbetstagare och arbetssdkande det avsedda integritetsskyddet. Den
foreslagna lagen innehdller flera regler dir det enligt utredningen inte pa
forhand dr givet hur de skall tillimpas pd en arbetsplats. Avsikten dr dé att
parterna med lagen som grund skall kunna traffa kollektivavtal som preciserar
vad som skall gélla med hinsyn till de forhallanden som réder pa arbetsplat-
sen. Avtalen far dock inte std i strid med lagen utan bara precisera den.
Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag bor avvaktas, och
avstyrker déarfor de 1 detta sammanhang behandlade motionerna
1999/2000:A723 yrkande 13 (v), A238 (s), A245 (s), A316 yrkande 1 (v),
A327 (s), A354 yrkandena 1 och 2 (s), A378 (s) och Ju388 yrkande 10 (v).

De motionsyrkande som ror yttrande- och meddelarfrihet foranleder utskottet
att forst ndmna att Demokratiutredningen (SOU 2000:1) ansag det angeldget
att utvidga och forstirka meddelarskyddet sé att det dven géller for privatan-
stéllda.

I promemorian Yttrandefrihet for privatanstdllda (Ds 2001:9) redovisas ett
utredningsuppdrag som avser fragan om yttrande- och meddelarfrihet for
anstdllda i verksamheter med anknytning till det allmdnna. Promemorian
innehéller ett lagforslag, lag om skydd for privatanstélldas yttrandefrihet.
Syftet skall vara att skydda arbetstagare hos andra arbetsgivare én myndighet-
er och andra allmédnna organ mot atgirder fran arbetsgivaren for att de utnytt-
jat tryck- och yttrandefriheten. Lagen skall omfatta privatanstilldas utnytt-
jande av tryck- och yttrandefrihet i fraga om asikter och upplysningar om
sddan verksamhet som bedrivs

- av myndigheter och andra allménna organ

- av privata foretag med verksamheter som har allmidnna handlingar, t.ex.
dérfor att de sysslar med myndighetsutdvning

- av kommunala foretag som har allménna handlingar

- avseende sadan driftsentreprenad som har upphandlats av myndigheter och
andra allménna organ, och

- avseende forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och utbildning for barn och
ungdom enligt skollagen, hélso- och sjukvard och tandvéard som bedrivs av
privata rittssubjekt och for detta tar emot bidrag eller annan erséttning frén
det allménna.

Ett skadestdndssanktionerat forbud foreslds mot arbetsgivare att ingripa mot
en arbetstagare som utnyttjat sin tryck- och yttrandefrihet. Vissa undantag
skall gélla, bl.a. for foretagshemligheter, uppgifter om enskildas personliga
eller privata ekonomiska forhallanden och for hemliga afférs- och driftsfor-
héllanden i ovrigt. Arbetsgivaren far inte heller efterforska vem som har
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. Sddan efterforskning foreslas bli straffad
med boter eller fangelse.
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Om en arbetsgivare far kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit
trakasserad av en annan anstélld pa grund av ett utnyttjande av tryck- och
yttrandefriheten intrdder en skyldighet att utreda saken och i forekommande
fall vidta skéliga atgirder for att forhindra trakasserierna.

Det foreslas dven en regel om att myndigheter och andra inte fir ingripa
mot négon for att en arbetstagare utnyttjat sina rattigheter enligt lagen. De
skall ocksd i samband med upphandling av driftsentreprenad upplysa om
lagen.

Tvister, utom brott mot efterforskningsforbudet, skall handliaggas enligt
lagen om rattegdngen i arbetstvister.

Promemorian har remissbehandlats, men da mott kritik. Enligt vad utskot-
tet erfarit har fragan dock inte avforts fran dagordningen utan dvervégs vidare
inom Regeringskansliet.

Som framgétt &r Vinsterpartiets uppfattning att promemorians forslag inte
ar tillrdckligt langtgaende, medan miljopartisterna i motion A224 anser att
forslagen bor genomforas.

Utskottet anser inte att det finns skil att i nuldget uttala sig om hur avvég-
ningarna bor goras mellan arbetstagarnas intresse av att utan risk for ingri-
panden kunna yttra sig eller avsloja uppgifter som ror arbetsgivarens verk-
samhet och arbetsgivarens ansprak pa skydd for verksamheten och tystnads-
plikt. I sammanhanget skall observeras att det forutnimnda versynsuppdra-
get till ALI ocksa omfattar frdgan om lojalitet i anstdllningsforhéllandet.
Uppdraget ror den dmsesidiga lojaliteten i en vid bemaérkelse. Det &r fraga om
att fortydliga och utveckla arbetsgivares och arbetstagares dmsesidiga rittig-
heter och skyldigheter enligt anstillningsavtalet. Bland annat skall forekoms-
ten och tillimpningen av konkurrens- och sekretessklausuler uppmérksam-
mas. Utskottet ser det som en fordel om dessa mycket svara avvégningsfragor
far bedomas i ett sammanhang.

Overvigandena med anledning av den nyssnimnda promemorian och re-
sultatet av ALI:s uppdrag bor alltsa avvaktas.

Av detta skil avstyrks de nu behandlade motionerna A224 yrkandena 1
och 2 (mp), A385 yrkande 4 (mp) och Ju388 yrkandena 8 och 9 (v).

Tolkningsforetrdde och facklig vetoratt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner om medbestimmande-
lagens regler om tolkningsforetrade och vetorétt. Motionerna av-
styrks.

Jamfor reservationerna 19 (m), 20 (m, fp) och 21 (v).
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Motioner

Enligt Moderaternas motion A349 maéste det fackliga tolkningsforetrddet tas
bort eftersom det gynnar centrala organisationer pd bekostnad av ménni-
skorna pd arbetsplatsen. Vetordtten mot entreprenader drabbar sméforetagare
och gor méanniskor arbetslosa (yrk. 5 i denna del).

Vinsterpartiet for fram ett antal forslag som giller arbetsrétten i motionen
A316 Demokrati pd arbetsplatsen. Bland annat tar partiet upp vetordtten en-
ligt 3840 §§ medbestimmandelagen. Reglerna bor dndras sé att vetorétten
kan anvédndas dven i det fall att arbetsgivaren inte forhandlat enligt 38 §.
Ritten att utova veto bor ligga pa den niva som organisationen sjilv beslutar.
Hanvisningen i 39 § till den centrala organisationen bor darfor tas bort. Ska-
destand bor inte forekomma om den fackliga organisationen anvént vetorétten
pa ett rimligt sétt med hénsyn till den information som fanns vid det tillféllet,
dven om det senare skulle visa sig att organisationen inte fick ritt i sak. Ett
hot om skadestdnd kan medfora att organisationen méste ha s& bred marginal
for sitt handlande att de fa réttigheter som arbetsrétten ger inte kan utnyttjas.
For att ldgga in veto krévs att foretaget verkar pé ett sétt som strider mot s.k.
god sed pa arbetsmarknaden. Avsaknad av kollektivavtal anses inte i sig
strida mot det alltfor vaga begreppet god sed. En icke kollektivavtalsbunden
arbetsgivare kan dock pa ett helt annat sétt dn ett foretag med kollektivavtal
ensidigt fordndra 16ne- och anstéllningsvillkor. For att det i praktiken skall
vara mojligt att ingripa mot ett foretag som dgnar sig at social dumpning
anser Vinsterpartiet att avsaknad av kollektivavtal i sig skall kunna utgdra
grund for facklig vetoritt. Regeringen bor ldgga fram forslag till dndring av
medbestdmmandelagen i enlighet med det ovanstaende (yrk. 13)

Enligt en nédringspolitisk motion, N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp), bor arbets-
ritten reformeras bl.a. nir det géller det fackliga tolkningsforetrddet som bor
slopas (yrk. 17 1 denna del).

Utskottets stillningstagande

Medbestdmmandelagen har regler om fackligt tolkningsforetrdde i tvister om
vissa kollektivavtal om medbestimmande eller disciplinpaf6ljd (33 §) och i
tvister om arbetsskyldighet (34 §) och om 16n eller annan erséttning till en
medlem i arbetstagarorganisationen (35 §). Reglerna har négot olika kon-
struktion, men ett gemensamt syfte dr att ange vilkendera av parternas mening
som skall gélla i en rittstillimpningsfrdga medan tvist pagér. Innan dessa
regler infordes genom medbestimmandelagen kunde en arbetsgivare vid tvist
genomdriva sin uppfattning. Det skall observeras att det inte &r frdga om
ndgon allmén regel om tolkningsforetrdde for arbetstagarparten. Reglerna har
fran tid till annan kritiserats bl.a. for att vara komplicerade och svartillging-
liga. Nya arbetsrittskommittén behandlade fragan men lade inte fram négot
forslag till lagéndring (SOU 1982:60). Den av fyrpartiregeringen tillsatta
1992 érs arbetsrattskommitté skulle enligt sina direktiv ta upp fragan, men det
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var da inte friga om annat &n att foresla regler som var léttare att tillimpa.
Kommittén lades ned hosten 1994 efter det socialdemokratiska regeringsdver-
tagandet, och nagot forslag blev inte framlagt.

Utskottet anser att reglerna om fackligt tolkningsforetrdde ar ett viktigt in-
slag for att stirka arbetstagarsidans stillning i réttstvister. Utskottet har ingen
forstéelse for Moderaternas synpunkt att tolkningsforetrddet skulle gynna
organisationerna pd bekostnad av méanniskorna pd arbetsplatsen. Ritten till
tolkningsforetrade tillkommer visserligen den avtalsslutande organisationen
och utdvas i forsta hand av den lokala arbetstagarorganisationen, men utskot-
tet har svart att se hur ett tolkningsforetrdde rent praktiskt skulle kunna fun-
gera utan koppling till organisationerna. Reglerna har ett samband med tviste-
forhandlingssystemet och anger vad som skall gélla fram till dess att tvisten
avgjorts eller, i en tvist om erséttning, i det fall att arbetsgivaren inte pakallar
forhandling eller vécker talan. Ett felaktigt utdvat tolkningsforetrdde kan leda
till skadestandsskyldighet for organisationen.

Enligt utskottets mening finns det inget skél att dndra reglerna och &n
mindre att upphdva dem. Motionerna A349 yrkande 5 i denna del (m) och
N267 yrkande 17 i denna del (fp) avstyrks.

Reglerna om facklig vetoritt kritiseras frén tva hall. Moderaterna anser att
vetorétten drabbar smaforetag och gér ménniskor arbetsldsa, medan Vinster-
partiet i olika hénseenden vill forstarka vetoritten.

En bakgrund till vetoreglerna i medbestimmandelagen dr den debatt som
fordes i mitten av 1970-talet om det som brukade kallas for kringgéende av
arbetstagarbegreppet eller den gra arbetskraften. I korthet innebér vetoregler-
na att en arbetsgivare som vill lata ndgon icke anstélld utfora ett visst arbete
for hans rikning eller i hans verksamhet skall forhandla med den kollektivav-
talsbundna arbetstagarorganisation vars avtal géller for arbetet i fraga (38 §
medbestimmandelagen). Vissa undantag géller fran forhandlingsskyldighet-
en, bl.a. om det ar fradga om ett arbete som &r av kortvarig och tillfallig natur.
Vetot utdvas genom att den centrala organisationen efter en sadan forhandling
forklarar att den tilltdnkta &tgérden kan antas medfora att lag eller kollektiv-
avtal kommer att asidosittas eller att dtgidrden pa annat sétt strider mot vad
som &r allmént godtaget inom avtalsomrédet. Om organisationen gor detta, far
atgdrden inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren (39 §). Om det é&r
fraga om offentlig upphandling far endast vissa angivna omsténdigheter lag-
gas till grund for en vetoforklaring. Reglerna kan sédgas innebéra att arbetsta-
garparten efter forhandlingen och under vissa angivna omstdndigheter kan
forbjuda arbetsgivaren att genomfora sina planer. Bestimmelserna dr skade-
stdndssanktionerade. Fyrpartiregeringen upphédvde vetoreglerna, som inte
géllde under &r 1994. De aterinfordes med tilldgget i frdga om offentlig upp-
handling genom den socialdemokratiska regeringens s.k. &terstdllningspropo-
sition hosten 1994.

Utskottet finner ingen grund for Moderaternas allmént héllna péstdende
om vetordttens skadliga verkningar, och avstyrker dérfér motion A349 yr-
kande 5 i denna del (m).
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Utskottet overgar nu till Vinsterpartiets forslag om skdrpningar av vetoreg-
lerna.

En vetoforklaring skall som framgatt ha foregétts av en férhandling. Syftet
med denna forhandling dr bl.a. att skapa forutsittningar for att beddma om
vetoritten skall utnyttjas. Vid forhandlingen kan ocksé villkoren for att godta
atgdrden diskuteras. I de fall arbetsgivaren inte behover ta initiativ till for-
handling dérfor att en undantagssituation foreligger, kan arbetstagarorganisat-
ionen dnd4 begéra forhandling. Skyldigheten for arbetsgivaren att forhandla
ar skadestdndssanktionerad. I lagens forarbeten sédgs det att en forsummelse
att forhandla dr ett allvarligt brott mot lagen. Om saken &r sddan att det méste
antas att arbetstagarorganisationen skulle ha inlagt veto mot det sétt pd vilket
arbetsgivaren faktiskt har anlitat annan arbetskraft bor detta inverka hdjande
pa skadestandsbeloppet. Utskottet kan ocksa notera att Arbetsdomstolen ett
par génger har utdomt kraftiga skadestandsbelopp i sddana fall. Bland annat
med tanke pa den betydelse forhandlingen har for bedémningen av om ett
veto dr befogat dr utskottet inte berett att fororda att veto skall kunna utdvas
utan foregdende forhandling.

Med anledning av Vinsterpartiets uppfattning att ritten att utdva vetot bor
ligga p& den nivd som organisationen sjidlv bestimmer kan utskottet forst
konstatera att reglerna enligt 4 § medbestimmandelagen &r dispositiva. Om
den berérda arbetstagarorganisationen saknar den sedvanliga uppbyggnaden
med lokal och central nivé tillkommer vetordtten den organisation pa arbets-
tagarsidan som har slutit eller brukar sluta kollektivavtal som binder arbetsgi-
varen.

Utskottet kan inte heller ansluta sig till Vinsterpartiets forslag om be-
grinsning av skadestandsskyldigheten for en arbetstagarorganisation som
utdvat veto pa felaktigt sitt. Redan med nuvarande ordning har organisation-
en en viss marginal for sin beddmning av om det finns grund for ett veto.
Organisationen drabbas av skadestdnd forst om den saknat fog for sin stand-
punkt. Det &r inte tillrickligt att organisationen har gjort en felbedomning.
Med uttrycket sakna fog avses ndmligen enligt Arbetsdomstolens praxis fall
dér det har varit friga om rent ovidkommande syften med vetot eller dér
organisationen har gjort sig skyldig till en kvalificerad felbeddmning av om-
staindigheterna eller rittsldget. Att dven arbetstagarorganisationen i vissa
speciella fall skall kunna drabbas av skadestandsansvar &r enligt utskottets
mening viktigt for balansen i reglerna.

Nir det slutligen géller fragan om vilka omstdndigheter som skall kunna
laggas till grund for ett veto anger lagen att atgdrden skall kunna antas med-
fora "att lag eller kollektivavtal for arbetet dsidositts eller att atgdrden annars
strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas avtalsomrédde”. Har
bortses fran de speciella reglerna vid offentlig upphandling. Utskottet héller
med Vinsterpartiet om att s.k. social dumpning maste motverkas, men ser det
som principiellt tveksamt bl.a. av konkurrensskél att redan den omsténdighet-
en att kollektivavtal saknas skulle vara tillrdcklig grund for veto. Det ar vik-
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tigt att framhalla att vetordtten enligt forarbetena inte far anvindas for att
avstinga foretag som arbetar under allmént godtagna forhallanden.

Utskottet kan sammanfattningsvis inte stilla sig bakom de forslag till for-
dndringar av vetoreglerna som ldggs fram i motion A316 yrkande 13 (v), som
alltsa avstyrks.

Frégor om anstéllningsskydd och inflytande vid
strukturférandringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt olika motionsforslag om anstall-
ningsskydd och inflytande vid strukturfordndringar bla. i forhal-
lande till 6vriga EU-lander. Utskottet, som konstaterar att fragan ar
uppmérksammad genom ett uppdrag till AMS, avstyrker motioner-
na.

Jamfor reservation 22 (v).

Motioner

Ett antal motioner tar fran olika utgangspunkter upp fragor med anknytning
till omstrukturering och nedldggning av foretag. Flertalet av motionerna hén-
visar till foretagsnedlaggningar m.m. i Sverige under senare tid.

Vinsterpartiet hdvdar i motion A316 att kraven pd de enskilda foretagen inte
dr speciellt harda i Sverige jamfort med kraven i andra lander i Europa. Partiet
anser det uppenbart att 1dntagarnas rittigheter maste stdrkas, och ndmner
Frankrike som ett intressant exempel eftersom det dér finns forslag péd lag-
stiftning som innebér att ett foretag som vill ldgga ned produktionen maéste
kunna motivera detta socialt och samhéllsekonomiskt. Om foretaget inte kan
lamna en godtagbar motivering skall regeringen kunna stoppa eller fordrdja
nedldggningen (yrk. 8). Det dr dessutom viktigt att forebygga att manniskor
hamnar i svara situationer om arbetet forsvinner. Arbetsgivarnas sociala an-
svar maste Oka, och resurser maste fonderas under en ldngre tid. De som
drabbas behdver stdd oavsett om de arbetat i ett Ionsamt eller olonsamt fore-
tag. Den i dag lagsta nivan — lagstiftad uppsédgningstid eller 16negaranti —
maste hojas. En obligatorisk omstéllningsforsékring bor inforas pa omraden
dér trygghetsavtal eller omstéllningsavtal saknas. Tilliggsdirektiv av denna
innebord bor ges till utredningen Omstdllningsavtal (dir. 2000:55) (yrk. 10).
Denna utredning bor ocksa fa tillaggsdirektiv i fraga om négon form av for-
tidspension till dldre personer som har négra fa &r kvar till lderspension eller
som &r arbetsldsa och bor pa orter med svag och ensidig arbetsmarknad (yrk.
11). Slutligen anser Vénsterpartiet att den varselavgift om 100 — 500 kr per
anstdlld som enligt frimjandelagen kan tas ut om ett foretag forsummat att
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varsla bor hojas sé att den dverstiger den genomsnittliga 16nekostnaden for en
l6ntagare. Annars blir det Ionsamt att underlata att varsla (yrk. 12).

Inger Lundberg mfl. (s) anser i motion A218 att statliga aktdrer inom né-
rings- och arbetsmarknadspolitiken borde kunna spela en storre roll for att
oka foretagens vakenhet och kompetens for omvirldsbevakning (yrk. 1). Det
finns ocksa skél att analysera om staten genom lagstiftning eller pa annat sitt
kan medverka till att ocksd de anstéllda f&r mojlighet att utnyttja experthjilp
for att analysera ett foretags langsiktiga utvecklingsmdjligheter (yrk. 2).
Kompetenta fackliga ledare kan spela en viktig roll. Staten bor darfor for-
starka sitt stod till utbildning av fackliga ledamdter i bolagsstyrelser (yrk. 3).
Huvudansvaret for konsekvenserna av olika strukturbeslut méste ligga hos
foretagen. Man maéste analysera pa vilket sitt foretagen pa de drabbade orter-
na tagit sitt ansvar for att utbilda de anstéillda och skaffa nya jobb (yrk. 4). En
sund strukturpolitik kraver att de fackliga organisationerna har goda forutsétt-
ningar att agera internationellt. Erfarenheterna understryker behovet av en rétt
till styrelserepresentation inom hela EU (yrk. 5). Det finns starka skél att se
over anvéndningen av EU-medel till foretag som etablerar sig i andra EU-
léanders stodomraden. Enligt motiondrerna blir det direkt stétande om svenska
skattebetalare skall bidra till att svenska foretag flyttas frén t.ex. Bergslagen
till ett stodomréde i ett annat land. En 6versyn kravs av nuvarande regler (yrk.
6).

Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vill enligt motion A249 att frimjandelagen ses
over i tre hdnseenden. Alternativet for arbetsgivaren att hénvisa till primér-
forhandling enligt medbestdimmandelagen i stéllet for att varsla ldnsarbets-
ndmnden bor preciseras nér det géller tidpunkten for forhandlingen. Arbetsgi-
varen bor vid en tidigare tidpunkt komplettera varslet med uppgift om vilka
arbetstagare som berors. Vitesnivéerna for en arbetsgivare som forsummar att
varsla dr inte tillrackligt hoga for att vara effektiva.

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) beskriver i sin motion A306
hur strukturomvandlingen till viss del dndrat karaktir genom den globali-
serade ekonomin. Det handlar inte séllan om att flytta ett féretag utomlands
av sndva kostnadsskdl. Motiondrerna framhaller att sadan lagstiftning som
okar kostnaderna vid foretagsnedlaggningar kan fa negativa verkningar och
bli till nackdel for Sverige i den internationella konkurrensen. En framkomlig
vég skulle i stdllet kunna vara ett generellt trepartssystem dir strukturom-
vandlingens kostnader bérs solidariskt av anstéllda, arbetsgivare och staten i
form av statssubventionerade omstéllningsavtal och/eller omstéllningsforsak-
ring (yrk. 1). Motionérerna anser ocksa att den sociala dialogen mellan fore-
tag, myndigheter och anstéllda i samband med strukturomvandlingen bor
starkas genom lagstiftning (yrk. 2).

I motion A274 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s) hanvisar
motiondrerna till en OECD-sammanstillning av 27 ldnders regler om anstill-
ningsskydd vid foretagsnedldggning. En tredjedel av ldnderna har sammanta-
get ett starkare skydd for de anstillda pd de tre omrdden som undersokts.
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Enligt motionen bor regeringen se over gillande regler sa att Sverige inte har
samre skydd &n de basta OECD-lidnderna.

I tva i det ndrmaste likalydande motioner av Peter Pedersen m.fl. (v), A217
(yrk. 1 och 2) och A302, framfor motionédrerna att foretag i Sverige till be-
grinsade kostnader, jamfort med forhallandena i andra ldnder, kan ldgga ned
l6nsamma foretag eller enheter. Regeringen bor aterkomma med lagforslag
som tydliggdr och skérper foretagets ansvar mot de anstéllda. En forvérvslag-
stiftning bor dvervigas som ger de anstéllda ritt att for en symbolisk summa
ta over ett foretag eller en enhet som skall laggas ned.

Sven-Erik Sjostrand (v) efterlyser en réttvisare lagstiftning for lontagarna i
motion A266. Regeringen bor aterkomma med forslag om en forbéttrad ar-
betsritt vid foretagskop och foretagsnedldggningar (yrk. 1). Skadestdndsreg-
lerna bor ses over sd att de inte gynnar arbetsgivaren (yrk. 2).

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp en motion, A270 av Carina Héigg
(s), som tar sikte pa s.k. kulturkrockar vid foretagsetablering. Enligt motion-
dren bor regeringen initiera en kartliggning av de problem som har uppstatt i
samband med utldndska foretags etablering i Sverige t.ex. ndr det géller in-
formation till och inflytande for de anstéllda.

Utskottets stillningstagande

Under senare tid har nidgra omfattande driftsinskrinkningar och dven ned-
laggningar av hela verksamheter véckt stor uppmirksamhet. En sdrskild an-
ledning till den efterf6ljande debatten har varit att verksamheterna flyttat till
andra linder i syfte att finna Okade rationaliseringsvinster. Det har ocksd
hévdats att verksamheter har flyttats med hjélp av EU-medel. En driftsin-
skrankning eller en nedldggning som har lett till arbetsloshet pa det ena stillet
men ett sysselsittningstillskott pa det andra har i debatten beskrivits som att
arbetslosheten flyttas runt i Europa. En annan asikt som framforts &r att det ar
for latt och for billigt att sdga upp personal i Sverige. Just denna omstiandighet
skulle leda till att foretagen i valet mellan olika tinkbara alternativ 1dgger ned
enheter i Sverige.

Flertalet av de ovan redovisade motionerna har liknande utgangspunkter.
De skiljer sig dock at i forslagen till 16sning. Medan Vinsterpartiet, de en-
skilda v-motiondrerna och nagra av de enskilda socialdemokratiska motion-
drerna pa olika sétt vill 6ka kraven pa arbetsgivarna, framhaller andra s-
motiondrer att 6kade sddana krav kan fa negativa verkningar och bli till nack-
del for Sverige i den internationella konkurrensen.

Utskottet vill for sin del framfora foljande. Det ar sjélvfallet mycket be-
kymmersamt om verksamheter som skapar sysselsdttning och som enligt
normala foretagsekonomiska beddmningar framstar som bérkraftiga och
utvecklingsbara liggs ned och dverfors till andra linder. An mer pétagligt blir
detta om olika former av EU-stdd finns med i bilden som ett mer eller mindre
avgorande skél for foretagets beslut. Medbestimmandelagens regler om for-
handling och information ger arbetstagarsidan ritt till inflytande i dessa fra-
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gor, men den allménna utgédngspunkten i svensk arbetsritt dr att arbetsgiva-
rens foretagsekonomiska Overvdganden inte kan Overprovas. Det ér alltsa
ytterst arbetsgivarens beddmning som avgdr om verksamheten skall 1dggas
ned eller flyttas, helt eller delvis. Skyddet for de anstélldas trygghet finns
frimst i lagen om anstédllningsskydd (LAS) genom reglerna om uppsignings-
tid och uppsigningslon, turordning och foretridesritt. Aven de regler i LAS
och medbestdmmandelagen som foranletts av EG:s s.k. overlatelsedirektiv har
betydelse i sammanhanget. Av sérskilt intresse dr dven de s.k. omstillnings-
eller trygghetsavtalen.

De arbetsrittsliga reglerna skall inte ses isolerade fran den svenska aktiva
arbetsmarknadspolitiken och dess roll i strukturomvandlingen. Uppgiften for
arbetsmarknadspolitiken ar att medverka till att underldtta och stimulera om-
stillning och ddrigenom Oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. I samman-
hanget bor ocksa framjandelagen (1974:13) uppmirksammas. Dér finns regler
som aldgger arbetsgivare att varsla arbetsmarknadsmyndigheten vid driftsin-
skrankningar.

Mot bakgrund av ett kat antal varsel vid driftsinskrdnkningar har rege-
ringen ansett att det bor kartldggas vilka regler som finns i andra ldnder inom
EU om arbetsgivarens ansvar vid foretagsnedlaggelser. Regeringen gav dérfor
i december forra aret i uppdrag till AMS att i samverkan med Arbetslivsinsti-
tutet kartldgga réttsldget i EU:s medlemsstater vad géller arbetsgivarens an-
svar vid foretagsnedldggningar (N2001/10920/A). Kartldggningen skall om-
fatta savil offentligrittslig som civilrittslig reglering. Vad géller den offentli-
grittsliga regleringen skall myndigheternas tillsyns- och tillstindsuppgifter
belysas. I den civilrittsliga delen skall uppskovsmekanismer, turordningsreg-
ler och olika former av kompensationer for personer som hotas av uppsidgning
belysas. En beskrivning skall ocksé goras av arbetsmarknadsparternas roll vid
foretagsnedldggningar med tyngdpunkt pa avtal och sociala planer i form av
kompetensutveckling. Uppdraget skall redovisas inom kort, senast den 1 maj
2002.

Utskottet véardesatter att detta uppdrag har ldamnats. Det dr angelédget att in-
for fortsatta overvdganden forfoga Gver ett faktaunderlag om hur det ser ut i
ovriga delar av EU.

I sammanhanget finns det ocksa skél att notera det uppdrag som lamnades
i augusti 2000 till en sdrskild utredare att bl.a. se over effekterna av s.k. om-
stdllningsavtal (dir. 2000:55). Som framgatt anser Vénsterpartiet att utred-
ningen bor fa tilldggsdirektiv att utreda en obligatorisk omstallningsforsdkring
pa omraden dér trygghetsavtal eller omstéllningsavtal saknas. Detta uppdrag
skall, efter forlingning, redovisas den 30 juni 2002 (dir. 2001:62).

Utskottet anser att dessa utredningar bor slutforas i enlighet med sina upp-
drag. Det finns darfor skl att avvakta ndrmare stillningstaganden. Utskottet,
som fOrutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan, avstyrker
motionerna A217 yrkandena 1 och 2 (v), A218 yrkandena 1-6 (s), A249 (s),
A266 yrkandena 1 och 2 (v), A270 (s), A274 (s), A302 (v), A306 yrkandena 1
och 2 (s) samt A316 yrkandena 8 och 10—-12 (v).
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Sakliggrundbegreppet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker i detta avsnitt motionsforslag som bl.a. giller
fragan om saklig grund for uppségning.

Jamfor reservation 23 (v).

Motioner

Viinsterpartiet framfor i sin motion A316 att kravet pa sakliga skl vid upp-
sdgning eller avskedande kan variera dver tid beroende pé dndrade vérdering-
ar, ett fordndrat naringsliv och strukturomvandling med kommersialisering av
vard och skola m.m. Eftersom en uppsédgning av personliga skil ar ett hart
straff maste graden av misskotsel vara verkligt grov for att uppsdgning skall
kunna tillgripas. Dagens rittstillimpning maste ocksa dndras i friga om mdj-
ligheterna att avskeda en person. Mindre drastiska och alternativa paféljder
maste kunna anvindas (yrk. 9).

I detta sammanhang tar utskottet d&ven upp motion A305 av Tasso Stafilidis
m.fl. (v). Enligt motiondrerna dr det inte helt ovanligt att offentliganstéllda
som har till uppgift att behandla och hjélpa andra inte upptréder respektfullt.
Exempelvis kan patienter bemotas med forlojligande fran lédkarens sida nir
patienten stiller fragor om olika behandlingar. Detta &r inte acceptabelt. Med-
vetenheten och kunskapen om krankande behandling inom offentlig verksam-
het maste dka (yrk. 1). Sanktioner méste inforas for anstéllda i offentlig verk-
samhet som begar krankande handlingar i arbetet (yrk. 2).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instimmer med Vinsterpartiet att en uppsédgning eller ett avske-
dande ér ett hart straff for den drabbade. Det &r en av anledningarna till att en
arbetsgivare maste reagera genom att pétala forsummelser och eventuellt
varna arbetstagaren for att ytterligare forseelser kan leda till uppsdgning. Att
mera preciserat ange vad som skall krdvas for att det skall finnas grund for en
uppségning eller ett avskedande dr inte mdjligt, bl.a. dérfor att forhallandena
varierar sa kraftigt och dérfor att utvecklingen och dndrade vérderingar kan
paverka bedomningen. Saken maste utvecklas i réttstillimpningen med ut-
gangspunkt i LAS forarbeten. Utskottet avstyrker motion A316 yrkande 9 (v).

Med anledning av motion A305 vill utskottet forst uttala sin forhoppning
om att krinkande behandling av det slag som motionen beskriver hor till de
absoluta undantagen, dven om det inte helt kan uteslutas att det forekommer.
Hoga krav pa ett korrekt och bra bemétande skall enligt utskottets mening
stillas pa offentliganstillda, alldeles sérskilt om det dr friga om bemétande av
personer som befinner sig i en svar och utsatt situation. Utskottet har ingen
annan uppfattning 4n motiondrerna nér det géller vikten av att 6ka kunskapen
och medvetenheten om detta. Anstédllda som gor sig skyldiga till krinkande
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behandling eller oldmpligt upptrddande pé annat sdtt kan drabbas av olika
slag av paf6ljder, ytterst uppsédgning eller, i sdrskilt allvarliga fall, avske-
dande. Aven straffrittsliga pafoljder kan forekomma. Utskottet avstyrker
motion A305 yrkandena 1 och 2.

Turordning vid uppsigning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att upphéva turordningsund-
antaget i lagen om anstéllningsskydd for smaforetag avseende hogst
tva arbetstagare.

Jamfor reservation 24 (s, v).

Motioner

Vinsterpartiet yrkar i motion A316 att det turordningsundantag i 22 § lagen
om anstéllningsskydd som tridde i kraft den 1 januari 2001 upphévs. Arbets-
tagare pa mindre arbetsplatser har fatt en &n mer otrygg anstéllning, och det ar
till storsta delen kvinnor som missgynnas (yrk. 2). Som framgatt ovan foreslar
partiet ocksa att det ovanndmnda uppdraget till ALI kompletteras med en
oversyn av de fordndrade turordningsreglerna.

I motion A367 forklarar Kristdemokraterna att turordningsundantaget byggde
pa en kompromiss. Partiet hade helst sett att regeln om undantag for tva nyck-
elpersoner hade varit generell for alla foretag (yrk. 27).

I tva enskilda socialdemokratiska motioner, A276 av Catherine Persson (s)
och A345 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s), yrkas att turordningsregeln
aterstélls till vad som géllde fore den 1 januari 2001.

I motion A346 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) framhéaller motionérer-
na att turordningsundantaget for tva personer kan missgynna anstillda som ar
gravida och fordldralediga. For arbetsgivaren &r det ekonomiskt mer fordel-
aktigt att sdga upp en fordldraledig eftersom fordldraforsdkringen i praktiken
betalar 16nen under uppsédgningstiden. Motionédrerna foresldr en adndring i
lagen om anstdllningsskydd av innebdrd att en uppségning av en forédldraledig
inte triader i kraft forrén vid aterkomsten i arbete efter ledigheten.

Utskottets stillningstagande

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkandet 2000/01:AU4 Undan-
tag frdn turordningen m.m. infordes fran den 1 januari 2001 en undantagsre-
gel frdn den annars géllande principen om sist in—forst ut vid bestimmande av
turordningen vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist. Regeln innebér att en
arbetsgivare med hogst tio arbetstagare far undanta hogst tva arbetstagare som
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enligt arbetsgivarens bedomning dr av sdrskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Den eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt
anstéllning. Bakom forslaget stod en majoritet bestaende av foretradare for
Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.

Ett forslag fran Vénsterpartiet om att upphidva undantagsregeln avstyrktes
av utskottet for snart ett ar sedan i beténkande 2000/01:AU10.

Lagéndringen antogs av en riksdagsmajoritet och tridde alltsé i kraft for
drygt ett &r sedan. Den nya regeln skapar enligt utskottets mening den nod-
véndiga balansen mellan sérskilt de mindre foretagens behov att tillgodose sin
kunskapsforsérjning och de anstélldas behov av anstéllningstrygghet. Mojlig-
heten att géra undantag r ett av flera sitt att stimulera bdde sméforetagandet
som sadant och de sma foretagens mdjligheter att behalla personer med sér-
skilt kompetens i foretaget. Det finns enligt utskottets mening inga skél att
upphdva undantagsregeln. Motionerna A276 (s), A316 yrkande 2 (v) och
A345 (s) avstyrks dérfor.

Kristdemokraternas upplysning att partiet hellre hade sett att turordnings-
undantaget for tva personer var generellt och partiets begédran om ett tillkén-
nagivande till regeringen om ett sddant generellt undantag foranleder inget
sérskilt uttalande fran utskottets sida. Motion A367 yrkande 27 (kd) avstyrks
alltsa.

Med anledning av forslaget i motion A346 att en uppségning av en foréld-
raledig inte skall trida i kraft forrén vid dterkomsten i arbete efter ledigheten
vill utskottet peka pa det tidigare ndmnda tilldggsuppdraget till ALI att over-
viga behovet av en forstarkning av skyddet for arbetstagare som utnyttjar sin
ratt till ledighet i samband med forédldraskap. Utskottet utgar fran att dven det
forslag som motionen avser skall kunna Gvervigas av utredningen. Motion
A346 (s) avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Ateranstillningsritt, lingsta tid for visstidsanstillning
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas bl.a. motionsforslag om tidsgriansen for rétt
till dteranstdllning. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 25 (m, kd, ¢) och 26 (v, mp).

Motioner

I motion A316 foreslar Vénsterpartiet att tidsgrdnsen for rdtt till ateranstdll-
ning ater blir 12 ménader 1 stéllet for som i dag 9 manader. Regeln &r viktig
for att forhindra att arbetsgivaren anvinder sig av dvertalighetsargument for
att gora sig av med anstéllda, t.ex. en kvinna som blivit gravid (yrk. 3). Vid
foretagskriser kan lokala fackforeningar ha en svag forhandlingsposition.
Darfor bor avtal om turordningslistor som beror gravida och fordldralediga
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godkdnnas av den centrala fackliga organisationen. Regeringen bor ater-
komma med ett sddant lagforslag (yrk. 4).

Kristdemokraterna anser for sin del i motion A367 grinsen for ateranstill-
ningsrétt borde vara 6 manader i stéllet for nuvarande 9 manader for viss
arbetskraft, t.ex. personer under 55 ér (yrk. 29). Partiet anser ocksa att tiden
for provanstillning bor forldngas till 12 ménader fran nuvarande 6 manader.
Detta skulle 6ka foretagens benégenhet att nyanstilla i stéllet for att anvéinda
overtid vid exempelvis en konjunkturuppgéng (yrk. 28). Visstidsanstéllning
vid arbetsanhopning bor tillatas upp till tva ar (yrk. 30).

Utskottets stillningstagande

Liksom nér likartade yrkanden behandlades i foregdende ars arbetsrittsliga
betinkande 2000/01:AU7 finns anledning att hénvisa till ALL:s forutndmnda
uppdrag, som bland andra fragor sérskilt avser de tidsbegridnsade anstéllning-
arna. Aven frigan om Ateranstillningsritten och forslaget om centralt god-
kdnnande av turordningslistor nér gravida och fordldralediga ar berdrda bor
kunna omfattas av uppdraget, framfor allt i den del som avser ett forstérkt
skydd for fordldralediga. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
déarfor de nu berérda motionerna A316 yrkandena 3 och 4 (v) samt A367
yrkandena 28-30 (kd).

Stuverimonopolet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag som ror det s.k. stuverimonopo-
let och vissa andra arbetsrittsliga fragor med anknytning till sjofar-
ten.

Jamfor reservation 28 (m, fp) och 29 (m).

Moderaterna framhéller i kommittémotion T253 att skravdsendet i form av
stuverimonopol fortlever i ménga hamnar, vilket leder till dyra stuveriorgani-
sationer och orationella hanteringsmetoder. Motiondrerna menar att monopo-
let forutom pé den s.k. listningen baseras dels pa en foréldrad férordning om
hamnverksamhet, dels pd ILO-konventionen 137. En anpassning maste ske
till moderna krav (yrk. 3), och tolkningen av konventionen méste éndras s att
fackliga kompetenstvister omojliggors (yrk. 4). I motionen framhélls ocksé att
svensk rederinéring varit utsatt for konflikter och konflikthot i stor utstrick-
ning under senare ar, vilket drabbar rederierna och svensk industri pa ett
orimligt sétt. Den arbetsrittsliga lagstiftningen méste dndras i foljande hénse-
enden. Mojligheten till sympatiblockader bor begrinsas. Den s.k. lex Britan-
nia, som ger svenska fackliga organisationer vidstriackta internationella befo-
genheter, maste upphivas. EU-reglerna for foretagsdvergdngar undantar
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skepp, vilket ocksa bor gélla i den svenska lagstiftningen. De speciella regler-
na inom sjofarten om sjukldn, arbetstid och semester bor anpassas till de
generella bestimmelserna pa svensk arbetsmarknad (yrk. 11). Aven i tva
enskilda moderata motioner, A280 av Kent Olsson (m) och T468 av Roy
Hansson (m), yrkas att stuverimonopolet avskaffas (yrk 4).

Aven Folkpartiet, i kommittémotion T463, anser att stuverimonopolet bor
avvecklas genom att Sverige sdger upp ILO-konventionen (yrk. 16).

Utskottets stillningstagande

Motionskrav som ror ILO-konventionen 137 och det s.k. stuverimonopolet
har provats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande
2000/01:AU7. Utskottet har konstaterat att det &r flera foreteelser som brukar
hénforas till stuverimonopolet — dit hor den s.k. listningen som &r en forteck-
ning i stuveriavtalet 6ver de stuveribolag som omfattas av kollektivavtalet,
ILO-konventionen nr 137, LO:s organisationsplan liksom kommunernas
bestdimmanderdtt 6ver hamnverksamheten — och att det inte synes finnas
nagon enhetlig precisering av innebdrden eller av grunden for att ett sadant
monopol skulle foreligga. Utskottet har ocksa hinvisat till ett uttalande av den
svenska ILO-kommittén 1996 enligt vilket det inte finns ndgon bestdmmelse i
konventionen som skulle kunna aberopas som ett réttsligt stod for ett stuve-
rimonopol. Dessutom har utskottet konstaterat att det som enligt motionérerna
skulle stodja existensen av ett monopol rér mellanhavanden mellan parterna
pa arbetsmarknaden eller interna organisationsforhéllanden. Motionerna har
avstyrkts pa dessa grunder.

Utskottet vill dterigen hénvisa till det nu sagda. Tilliggas kan att EU-
kommissionen har lagt fram ett forslag till hamndirektiv som syftar till att
garantera en mer systematisk tillimpning av fordragets bestimmelser, alltsa
fri etableringsritt och fri rorlighet for personer, varor och tjanster.

Med det anforda avstyrks motionerna A280 (m), T253 yrkandena 3 och
4 (m), T463 yrkande 16 (fp) och T468 yrkande 4 (m).

Niér det sedan géller frigorna om stridsatgérder m.m. kan utskottet konsta-
tera att motsvarande yrkanden ocksé behandlades och avstyrktes i det nyss-
ndmnda betdnkandet. Utskottet kan i denna del dven hénvisa till avsnittet om
stridsétgirder ovan. I friga om personaldvergéngar pekade utskottet pa det
principiella stdllningstagandet ndr reglerna infordes, ndmligen principen att
svensk arbetsrittslig lagstiftning bor vara sa generell som mojligt, vilket ledde
till att sjogdende fartyg kom att omfattas. Utskottet gor ingen annan bedém-
ning i dag. Inte heller motsvarande yrkanden betrdffande vissa anstdllnings-
forméner bitrdddes. I den delen finns det inte heller anledning till ndgot annat
stallningstagande. Med detta avstyrker utskottet motion 2001/02:T253 yr-
kande 11 (m).
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Ovrig fradga

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag som avser forsékringsskydd
for personer som fortsitter att arbeta mellan 65 och 67 ar.

Motion

Motion A355 av Margareta Sandgren och Carina Hégg (s) anknyter till de
lagdndringar som genomfordes frén den 1 september 2001 om ritt att arbeta
till 67 érs alder. For att man skall kunna fortsétta att arbeta fordras att forsék-
ringar och andra regler géller sa att dven arbetstagare mellan 65 och 67 ar far
ett fullgott forsakringsskydd, sdgs det i motionen.

Utskottets stillningstagande

I samband med forslaget om rétt att arbeta till 67 ars alder (prop. 2000/01:78,
AU10) gjorde regeringen en genomgang av gillande aldersgranser i socialfor-
sdkringssystemet. Viss anpassning gjordes i lagen om arbetsskadeforsékring,
men i Ovrigt var bedomningen att nagra dndringar inte behdvdes. Det géllde
reglerna for sjukpenning, rehabiliteringsersittning och fortidspension. Inte
heller i friga om arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska
insatserna foreslogs nagra dndrade aldersgrinser. Utskottet delade regeringens
beddmningar och har inte ndgon annan uppfattning i dag. Motion A355 (s)
avstyrks.

Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, dvertid,
semester m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp
fragor kring arbetstid, semester, m.m. Utskottet avstyrker samtliga
motioner med hinvisning bl.a. till pAgaende utredningsarbete. Jim-
for reservationerna 30 (m), 31 (v), 32 (kd), 33 (fp), 34 (mp) och 35

(m).

Motioner

Moderaterna avvisar i motion A318 lagstiftning om kortare arbetstid. Sverige
har internationellt sett redan i dag en mycket lag faktisk arbetstid. En generell
arbetstidsforkortning skulle fa negativa foljder for samhillsekonomin och
néringslivet och skulle urholka vilstdndet och forutséttningarna for framtida
vilfard. Partiet menar att det inte finns nidgot samband mellan arbetstidens
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langd och arbetsloshet. Dessutom skulle kortare arbetstid inte ge négra posi-
tiva effekter pa hidlsan for de flesta enskilda arbetstagare. En arbetstidsfor-
kortning skulle inte heller oka jamstdlldheten; detta gdrs inte med hjélp av
politiska dtgérder utan ar en fraga om foréndring av attityder (yrk. 3).

Moderaterna anser att den nuvarande arbetstidslagen bor upphévas. 1 stil-
let bor arbetsmiljolagen ange de grundliggande indispositiva regler som
behovs till skydd for ménniskors liv och hilsa (yrk. 1). Ménniskor har olika
Onskemal nér det giller arbetstid. Arbetstidens omfattning och forldggning
avgors darfor bést av de enskilda arbetstagarna och arbetsgivarna sjédlva ge-
nom kollektiva och individuella avtal (yrk. 2). Att genom politiska beslut och
centrala avtal styra vardagen for den enskilda ménniskan och familjen &r
enligt Moderaterna omgjligt nir behoven ser sé olika ut. I stdllet bor politiken
utformas sa att enskilda ménniskor och familjer sjdlva kan utforma sin vardag
(yrk. 4 och 5).

Aven i motion A228 framfér Moderaterna sin syn pa en generell arbets-
tidsforkortning och menar att det genom att avskaffa normen for veckoarbets-
tid blir mojligt att tillfredsstdlla dnskemélen hos dem som vill kunna jobba
mer, mindre eller annorlunda 4n i dag (yrk. 5).

Reglerna pé arbetsmarknaden maéste anpassas till turistnéringens speciella
karaktér, anser Moderaterna i motion N261. Dagens regelsystem hdmmar
turistnéringen och forsvarar en effektiv personalplanering. For att skapa for-
ménligare villkor och 6ka produktiviteten behdvs flexiblare arbetstidsregler,
vilket dven &ppnar for varaktiga anstéllningsformer (yrk. 3).

Sten Tolgfors (m) framfor i motion A248 (yrk. 1-3) i huvudsak samma syn-
punkter som i de ovan redovisade moderata kommittémotionerna.

Viinsterpartiet foreslar 1 motion S0498 att en utredning tillsétts med uppgift
att se over vilka konsekvenser arbetstidens ldngd och forlaggning far pa folk-
hidlsan. De 6kade hilsoproblemen till foljd av stress ar ett tydligt fenomen
inom den offentliga sektorn med ett alltmer begrédnsat inflytande for de an-
stillda Over arbetssituationen. Kommuner och landsting maste tillsammans
med anstéllda, fack och foretagshdlsovard se Gver och édtgdrda problemen
(yrk. 12).

I motion A316 menar Vénsterpartiet att den dolda dvertiden har stor pé-
verkan pa minniskors hélsa och vilbefinnande. En dndring i arbetstidslagen
som innebdr en hojning av dvertidsavgiften skulle innebéra att dvertidsregler-
na skulle efterlevas. For arbetsgivare med stor betalningsformaga bor avgiften
vara sdrskilt hog (yrk. 18).

Vidare anser Vinsterpartiet i motion A267 att Langtidsutredningens anta-
gande om en sysselsittningsgrad pd 79 % fram till ar 2015 &r for negativt.
Partiet menar att det genom en omfordelning av arbetstiderna och okade
resurser till den offentliga sektorn dr mojligt att rdkna med en hogre syssel-
sattningsgrad i framtiden. Darfor borde den pagéende arbetstidsutredningen fa
ett tilldggsdirektiv om att gora nya kalkyler for forsorjningsbalansen som
utgér fran en sysselséttningsgrad pa 85 % och en hogre produktivitet i offent-
lig tjinsteproduktion (yrk. 1).
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Kristdemokraterna menar i motionerna A211 (yrk. 12) och A367 (yrk. 20) att
en generell arbetstidsforkortning med bibehallen 16n skulle skada Sveriges
konkurrenskraft allvarligt. Att forkorta arbetstiden generellt kan inte férordas
vare sig for den enskilda individen eller som ett sitt att minska arbetsldsheten.
Arbetstidslagstiftningen maste utformas sa att arbetsgivare och arbetstagare i
6kad utstriackning lokalt kan faststdlla arbetstiden efter sina behov och ons-
kemal. Arbetstiden méste kunna variera kraftigt med utgéngspunkt i den
aktuella livssituationen, och den skall ses ur ett livscykelperspektiv.

Behovet av 0kad flexibilitet i arbetslivet framhalls ocksé i motion A246.
Kristdemokraterna ser positivt pd regler som skapar goda forutsittningar for
parterna att i kollektivavtal finna vil balanserade 19sningar mellan verksam-
hetens och de anstilldas krav. Flexiblare arbetstider gynnar sévél arbetstagare
som arbetsgivare. Partiet menar ocksa att ett tilligg bor goras i 10 § andra
stycket semesterlagen med inneboérden att betald semester utdver fyra veckor
per ar skall kunna tas ut som arbetstidsforkortning (yrk. 4).

Aven i motion Sf392 foresprakar Kristdemokraterna flexiblare arbetstider
och anser att arbetet skall organiseras sé att situationen for smabarnsforaldrar
underldttas och att det blir mojligt med frivillig arbetsdelning och/eller tjénst-
ledighet (yrk. 15).

I motion A204 begér Kristdemokraterna att regeringen lagger fram forslag
om en lagstadgad ritt att ga ned i arbetstid efter 61 érs alder. Den enskilda
individen méste ha mojlighet att paverka hur dvergangen skall ske fran ar-
betsliv till pensionirsliv. Overgingen méste ha inslag av storre flexibilitet s&
att médnniskor kan trappa ned successivt. Rétten att arbeta i mindre omfattning
skulle mojliggora for fler att delta i1 arbetslivet under léngre tid. Staten skulle
dock inte skjuta till forlorad pension, vilket blir f6ljden av att man arbetar
mindre (yrk. 4).

Folkpartiet framhéller i motionerna A229 (yrk. 10) och A389 (yrk. 26) att
partiet inte dr frimmande for att det stiftas en ny arbetstidslag, men betonar
att en sddan maste utformas sa att den uppmuntrar till flexibilitet och sa att
man kommer bort fran en lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall innebdra
att arbetstiden kan bestimmas genom en Overenskommelse mellan den en-
skilda arbetstagaren och arbetsgivaren utifran deras behov och 6nskemal. Det
ar individen sjdlv som tillsammans med sin arbetsgivare skall avgdra hur
mycket han eller hon vill arbeta. Vikten av den enskildes mojlighet att, med
hénsyn till verksamhetens krav, bestimma 6ver sin arbetstid framfors ocksa i
motion S0637 (yrk. 15). Sddana mojligheter 6kar genom en liberal arbetstids-
reform.

I motion Sf395 (yrk. 1) forordar Folkpartiet en blockdverskridande dver-
enskommelse i syfte att minska stressen i samhillet. Genom ett handlingspro-
gram skall individen ges storre makt over sitt eget liv. Programmet omfattar
fyra punkter: 1. Makt over sin egen arbetstid 2. Makt 6ver sin egen kompe-
tensutveckling 3. Makt 6ver familjens totala tid och 4. Makt 6ver den egna
arbetsmiljon.
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I friga om makt 6ver arbetstiden menar Folkpartiet att den anstélldes infly-
tande Over var, ndr och hur det egna arbetet utfors maste dka. Detta dr avgo-
rande for mojligheterna att kunna hantera 6ver- och underbelastning utan att
man drabbas av negativ stress. Att med lagstiftning tvinga fram en generell
arbetstidsforkortning dr ingen framkomlig védg, anser partiet. Didremot bor
lagen dndras sd att det blir léttare att forhandla om forkortad och mer flexibel
arbetstid. En fordndring méste ocksa gora det mojligt for alla dem som jobbar
ofrivillig deltid att 6ka sin arbetstid.

Miljopartiet forordar i motionerna A220 (yrk. 7), A392 (yrk. 3) och Sf393
(yrk. 8) att normalarbetstiden per vecka genom lagstiftning sénks till 35 tim-
mar 1 ett forsta steg. Arbetstiden bor dérefter forkortas till 30 veckotimmar.
Lagen bor pd samma sitt som i dag vara dispositiv. Partiet menar att en lag-
stiftad arbetstidsforkortning medfor att heltidsnormen sidnks for hela arbets-
marknaden och inte bara for vissa privilegierade grupper. En sédnkning av
arbetstiden till 30 eller 35 veckotimmar skulle kraftigt 6ka ménniskors moj-
ligheter att orka arbeta. Arbetstidsférkortning frimjar ocksa jamstilldheten i
och med att den ger min 6kade mdjligheter att ta ansvar fér hem och familj,
anser Miljopartiet. Taket for allmén dvertid bor enligt motion A220 reduceras
frén 200 timmar per &r till 100 timmar (yrk. 6). Partiet betonar i samma mot-
ion att Iontagarinflytandet dver arbetstidens forlaggning bor dka. Samtliga pa
en arbetsplats bor f4 mdjlighet att paverka arbetstidens forldggning under aret
liksom arbetsmiljon och arbetets utférande (yrk. 3).

I motion A230 av Inger Segelstrom m.fl. (s) framstills krav pa att en lagstif-
tad arbetstidsforkortning genomfors snarast. Motiondrerna hénvisar till s-
kvinnornas méngariga kamp for en generell arbetstidsforkortning dér indivi-
den har mojlighet att avgora hur arbetstiden skall forldggas.

Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s) anser i motion A288 att fordldra-
forsakringen bor kompletteras med en arbetstidsforkortning som ytterligare
underldttar for smabarnsfamiljer att kombinera ett aktivt krivande arbetsliv
med ett bra familjeliv.

Enligt Hillevi Larsson (s) i motion A255 bor en fordndring genomforas i
arbetstidslagen sa att det infors ett samordningsansvar for arbetsgivare betraf-
fande arbetstiden i de fall da en arbetstagare har mer 4n en arbetsgivare.

Helena Bargholtz och Ulf Nilsson (fp) anser i motion A203 att de svenska
helgdagarna (sondagar undantagna) inte ar forenliga med dagens mangkultu-
rella och mangreligiosa samhélle. Var och en borde fa vélja hur man vill
disponera dessa dagar. Darfor foreslar motionédrerna att en utredning om
”roddagskonto” tillsétts for att se dver mojligheterna att fritt disponera dver
de nuvarande helgdagarna.

I motion N322 riktar Anna Kinberg (m) kritik mot lagstiftning som reglerar
ménniskors liv till vissa tider pa dygnet. Regleringar som begrénsar arbets-
och Oppettider bor tas bort (yrk. 1 och 2).
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Négra bakgrundsuppgifter

Tidigare utredningar

Arbetstidsfrdgan har sedan mitten av 1980-talet varit foremal for utredningar
vid ett flertal tillféllen. Har foljer en kort genomgang av de olika utredningar-
na.

1987 ars arbetstidskommitté hade till uppgift att analysera konsekvenserna av
olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster. Kommitténs betinkande (SOU
1989:53) innehéller beskrivningar, kartlaggningar och analyser samt ett reso-
nemang om den framtida arbetstidspolitiken. I den delen ansédg kommittén att
en for hela arbetsmarknaden likartad norm for heltidsarbete borde inforas.
Normen skulle utgéras av den samlade arsarbetstiden, inklusive semester.
Kommittén lamnade inga lagforslag.

En utredning om flexibla arbetstidsregler m.m. tillsattes 1991 med syfte att
undersoka om mer flexibla regler for arbetstid och semester borde inforas i
svensk lagstiftning. I utredningens betdnkande (SOU 1992:27) foreslogs en
gemensam lag om arbetstid och semester. Utredningen forordade ett arsar-
betstidsmétt och att den nya lagen i stor utstrickning skulle vara dispositiv.
Arbetstidens forldggning skulle regleras i kollektivavtal. Den del av semester-
ledigheten som 6versteg fyra veckor skulle fa disponeras fritt av arbetstaga-
ren. Utredningens forslag har inte lett till ndgra lagéndringar.

1995 ars arbetstidskommittés fraimsta uppgift var att bedoma de langsiktiga
konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar och arbetstidsmonster
pa produktionen, produktiviteten, sysselsittningen, konkurrenskraften, ar-
betsorganisationen och vélfarden. I sitt betdnkande (SOU 1996:145) foreslog
kommittén en ny arbetstidslag och éndringar av semesterlagen och av foréld-
raledighetslagen. Lagforslaget utgick ifrén skyddsaspekten i EG:s arbetstids-
direktiv. Kommitténs forslag innehdll bl.a. en rekommendation till arbets-
marknadens parter att triffa kollektivavtal om arbetstidens omfattning och
forlaggning. Avtalen borde syfta till att arbetstidsforhallandena anpassas till
verksamhetens krav och till arbetstagarens dnskemal och behov. Arbetstids-
kommitténs forslag har inte lett till nagra lagéndringar.

En arbetsgrupp fick i januari 1999 i uppdrag att fordjupa underlaget i arbets-
tidsfrdgor. Synpunkter skulle 16pande inhdmtas frén arbetsmarknadens parter.
I sina bedomningar och forslag skulle arbetsgruppen fésta vikt vid att de inte
forsvérar for parterna att 16sa arbetstidsfragan i kollektivavtal. Arbetsgrup-
pens rapport Kortare arbetstid — for och emot (Ds 2000:22) innehéller inga
forslag utan &r inriktad pa att beskriva och analysera de mojligheter och kon-
sekvenser som &r forknippade med fordndrade arbetstider.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler

I december 2000 tillsattes en ny parlamentarisk kommitté (dir. 2000:97) med
uppdrag att gora en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och ovrig le-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dighetslagstiftning. Representanter for arbetsmarknadens parter har knutits till
kommittén. Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) skall

e ldmna forslag till en ny arbetstidsreglering som ger den enskilda arbets-
tagaren ett storre inflytande 6ver arbetstidens forliggning men samtidigt
ger en god flexibilitet i produktionen,

e se over genomforandet av EG:s arbetstidsdirektiv och foresla ett tydli-
gare genomforande av direktivet i svensk lag,

e prova olika vigar till forkortning av arbetstiden och ge forslag pad hur
dessa skulle kunna genomforas,

e se Over regleringen av dvertidsarbete,

e ldmna forslag till en 4ndring av semesterlagen som ger arbetstagaren rétt
att ta ut semester Overstigande fyra veckor och sparad semester som del
av dag. Semesterlagen skall ocksé ses over i forenklingssyfte, framfor
allt med malet att gora lagen lattare att tillimpa for sma foretag,

e prova mojligheten att i férenklingssyfte, framfor allt for sma foretag, sla
samman eller samordna utformningen av arbetstidslagen, semesterlagen
och ovriga ledighetslagar,

e bedoma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga finanserna och
samhillsekonomin. Aven de foretagsekonomiska konsekvenserna skall
belysas, sdrskilt for smé foretag,

e analysera fOrslagens konsekvenser for jamstdlldheten, arbetsmiljon,
arbetsorganisationen och arbetstagarnas hélsa liksom tillgangen pa ar-
betskraft.

Kommittén har enligt sitt uppdrag redovisat fragan om forldggning av semes-
ter Overstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag. Uppdraget
om semesterlagen i dvrigt samt eventuella forslag om forkortningar av och
inflytandet dver arbetstiden skall redovisas senast den 1 juni 2002. Senast den
1 mars 2003 skall kommittén redovisa aterstdende delar av uppdraget.

Kommittén dverlaimnade i september 2001 ett delbetéinkande Timsemester
— ett diskussionsunderlag (SOU 2001:69) som tar upp fragan om forldggning
av semester Overstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag. |
delbetdnkandet konstaterar kommittén att det i semesterlagen gar att infora en
ritt for arbetstagare att ta ut semester overstigande fyra veckor och sparad
semester som del av dag. Man kommer ocksa fram till att lagens bestdmmel-
ser i Ovrigt 1 princip skulle kunna tillimpas pa semester som del av dag. En
fordndring av lagen aktualiserar dock fragor om inflytande och om lagens
tillimpbarhet. Dessa fragor hinger samman med kommitténs uppdrag i dvrigt
som skall redovisas i juni 2002. Kommittén viljer darfor att vinta med ett
forfattningsforslag om semester som del av dag till dess dvriga dvervdganden
redovisas i juni 2002.

Utover detta delbetinkande har kommittén gett ut ett antal skrifter for att
belysa négra olika aspekter pa arbetstidsfragan. Genom att ta upp nagra av de
vanligaste fragestdllningarna i arbetstidsdiskussionen, pa ett lite mer lattill-
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géngligt och kortfattat sitt an vad som é&r brukligt i statliga utredningar, hop-
pas kommittén att skrifterna skall stimulera till en bred samhaéllelig diskuss-
ion. For innehallet i skrifterna svarar forfattaren. Kommittén har inte tagit
stdllning till innehéllet.

De hittills utgivna skrifterna ar:

1. Arbetstiden — lag eller avtal (SOU 2001:91) som tar upp fragan om arbets-
tiden bést hanteras av staten i lag eller av arbetsmarknadens parter i avtal.

2. Arbetstiden — pengarna eller livet (SOU 2002:6) som tar upp frdgan om
konsekvenserna av en minskning av arbetstiden for anstéllda, foretag och
samhille.

3. Arbetstiden — kortare arbetstid eller mer ledigt (SOU 2002:12) som tar upp
fragan om pa vilket sitt minskningar av arbetstiden skett i ett ldngre perspek-
tiv. Med detta som utgdngspunkt redovisas de huvudalternativ som i dag finns
nér det géller att minska arbetstiden.

4. Arbetstiden — internationell jaimforelse av arbetstid (SOU 2002:22). I den
gors en jamforelse av arbetstidens ldngd i olika lédnder. For tre av de under-
sOkta ldnderna gors ockséd en fordjupad undersokning av arbetstidsforhallan-
dena, sérskilt med avseende pa genomforda arbetstidsforkortningar.

Utskottets stillningstagande

De motioner som behandlas i detta avsnitt omfattar en rad olika aspekter pa
arbetstider. Som framgéar ovan skall Kommittén for nya arbetstids- och se-
mesterregler belysa och ligga fram forslag pd manga omrdden och ocksé
analysera konsekvenserna for olika parter. Utskottet kan liksom 1 ett tidigare
betéinkande rorande dessa fragor (bet. 2000/01:AU9) konstatera att flera av de
synpunkter som fors fram i parti- och kommittémotioner och i ett antal en-
skilda motioner helt eller delvis sammanfaller med den inriktning av arbets-
tidspolitiken som utredningsdirektiven ger uttryck for. Utskottet stéller sig
positivt till vad som anfors i direktiven om att en arbetstidsreglering som
innebdr ett stirkt inflytande over arbetstiden for individen kan bidra till mins-
kad stress och bittre forutséttningar for jaimstalldhet. Har kan ocksd ndmnas
att fragor om jamstélldhet respektive ohélsa i arbetslivet nyligen har behand-
lats 1 utskottets betdnkanden 2001/02:AU3 och 2001/02:AU4.

Utskottet ar i dagsldget inte berett att ta ndrmare stéllning till hur en framtida
arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det dr angeldget att avvakta
slutsatserna fran utredningen. Detsamma géller frigan om arbetstidens langd
dér utskottet kan konstatera att kommittén har till uppgift att préva olika
végar till forkortning och ldgga fram forslag om hur ett genomférande skulle
kunna ske. Nar det géller semesterfrigor har kommittén kommit med ett
delbetdnkande, men dd kommittén inte lagt fram det slutliga forslaget om
semester som del av dag finns det enligt utskottets uppfattning skél att av-
vakta utredningens slutsatser.
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Fragan om samordningsansvar liksom fragan om “roddagskonto”, som tas
upp i tva enskilda motioner, dr bada komplicerade och kréver dvervdganden
av vitt skilda slag. Utskottet &r inte i nuldget berett att stilla sig bakom dessa
forslag.

Motionerna A203 (fp), A204 yrkande 4 (kd), A211 yrkande 12 (kd), A220
yrkandena 3, 6 och 7 (mp), A229 yrkande 10 (fp), A230 (s), A246 yrkande 4
(kd), A255 (s), A288 (s), A316 yrkande 18 (v), A367 yrkande 20 (kd), A389
yrkande 26 (fp), A392 yrkande 3 (mp), S£392 yrkande 15 (kd), S£393 yrkande
8 (mp), Sf395 yrkande 1 (fp), S0498 yrkande 12 (v), S0637 yrkande 15 (fp),
N261 yrkande 3 (m) avstyrks i den méan de inte kan anses vara tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

Riksdagen stillde sig 1998 bakom malet om att den reguljart sysselsatta ande-
len av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall uppgé till minst 80 % under ar
2004. T betdnkande 2001/02:AU1 uttryckte utskottet sitt fulla stod for mélet
om full sysselsittning och delmalet om 80 %. Detta mél ligger fast. Uppgiften
att frdn vissa utgangspunkter ta fram nya kalkyler for forsorjningsbalansen
fram till 2015 ligger enligt utskottets mening utanfor det som Kommittén for
nya arbetstids- och semesterregler bor utreda och ldgga forslag om. Med det
anforda avstyrker utskottet motion A267 yrkande 1 (v).

I motionerna A318 (m), N322 (m), A228 (m) och A248 (m) foresprakas, med
lite olika motiveringar, ett avskaffande av géllande arbetstidsreglering. Ut-
skottet behandlade motsvarande forslag for ett ar sedan i betdnkande
2000/01:AU9 och framhoéll da behovet av en lagreglering for att uppritthélla
en rimlig balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarens onskemal i fragor
rorande arbetstid. Detta géller savil arbetstidens lingd som forldggning och
andra fragor. Utskottet erinrade dé ocksa om de réttigheter i friga om arbets-
tid som foljer av EG-ritten och som Sverige som nation &r skyldigt att se till
att arbetstagarna tillforsdkras. Utskottet finner inte i dag anledning till annan
bedomning, varfor motionerna A228 yrkande 5 (m), A248 yrkandena 1-3
(m), A318 yrkandena 1-5 (m) och N322 (m) avstyrks.

Ledighetslagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om ledighetslagstiftning m.m. Utskottet avstyrker samtliga mot-
ioner. Jamfor reservationerna 36 (kd), 37 (c), 38 (kd), 39 (fp) och
40 (v).

Motioner

Kristdemokraterna hanvisar i motion A211 (yrk. 10) till det som EU:s mi-
nisterrdd enats om nér det géller anstdlldas ritt att dteruppta sitt arbete utan
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forsamrade villkor efter fordldraledighet och mojligheterna att tillgodordkna
sig de forbdttringar som arbetskamraterna erhallit under tiden. Partiet menar
att fordldraledigheten i dag kan vidgas in som skél for fordndring av tjdnsten
och att detta inte dr forenligt med de nya EU-reglerna. Darfor ser man fram
emot en skédrpning av den svenska lagen i detta avseende. I motion Sf392
(yrk. 14) framhaélls ocksa fordldrars rétt att atervénda till sitt arbete. Partiet
kraver en lagstadgad rétt till tre drs tjdnstledighet i samband med barns f6-
delse. Kristdemokraterna forordar vidare i motion So609 (yrk. 6) att det skall
finnas en lagreglerad ritt till tjdnstledighet pd hel- eller deltid for vard av
anhoriga. En sddan tjénstledighet bor ges under kortare perioder, exempelvis
tre ménader, eftersom det inte gar att forutse hur stort vardbehovet kommer
att vara. Pa sikt borde man kunna diskutera mdjligheten att minska sin arbets-
tid for att varda anhdriga.

Centerpartiet anser i motion A212 (yrk. 12) att en lag borde finnas som gor
det omgjligt for facken att inskréinka foretagens mojlighet att teckna tilldggs-
forsakringar till fordldraforsdkringen. De initiativ som har tagits av storre
foretag for att ge de fordldralediga hogre ersdttning maste ses som positiva
och uppmuntras.

I ett antal enskilda socialdemokratiska motioner, nimligen A253 av Nils-
Goran Holmqvist mfl. (s), A287 av Ann-Kristine Johansson (s), A301 av
Christina Nenes och Géte Wahlistrom (s), A339 av Lena Sandlin-Hedman och
Agneta Brendt (s) och A361 av Jan Bjorkman m.fl. (s), framfors synpunkter
pa de dndringar i 17 § 4 semesterlagen som gjordes i samband med inforandet
av det nya studiestddssystemet den 1 juli 2001. Motionédrerna vill att en
dndring gors i lagen sé att franvaro vid studier ocksé i framtiden skall vara
semesterlonegrundande.

Enligt Eva Flyborg (fp) i motion A272 bor det med tanke pa behovet av fri-
villiga forsvarsorganisationer finnas en lagstadgad ratt till ledighet for delta-
gande i utbildning och tjanstgoring inom frivilligforsvaret. Liknande syn-
punkter framfors i motion F6229 av Carina Hégg (s) som foreslar att reglerna
om ledighet i frivilliga forsvarsorganisationer ses dver i syfte att 6ka mojlig-
heterna till sadana ledigheter.

Carlinge Wisberg (v) anser i motion A216 att en anstilld skall ha rétt att
under viss tid vara tjénstledig for att kunna prova ett annat arbete. Detta skulle
frimja den personliga utvecklingen och mdjligheterna att trivas med sitt jobb
och ddrmed oka produktiviteten.

Kenneth Johansson (c) menar i motion A207 att rétten till tjanstledighet for
att starta eget foretag skall vara lika generds som rétten till ledighet enligt
studieledighetslagen. Detta skulle frimja nyforetagandet.

Négra bakgrundsuppgifter

De lagar som riaknas som s.k. ledighetslagar ar bl.a. fordldraledighetslagen,
semesterlagen, studieledighetslagen, sia-lagen (rétt till ledighet for vissa
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foreningsuppdrag inom skolan m.m.), sfi-ledighetslagen (rdtt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare), lagen om rétt till ledighet for att bedriva
ndringsverksamhet och nérstdendevardslagen. Utdver dessa finns ledighetsbe-
stimmelser i ett stort antal lagar, bl.a. fortroendemannalagen, medbestdm-
mandelagen, arbetsmiljolagen, lagen om anstdllningsskydd och lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete. I regeringsformen och kommunallagen finns
regler som géller ledighet for politiskt uppdrag. I sammanhanget kan ocksa
ndmnas lagen om totalforsvarsplikt, som innehdller regler med férbud mot
uppségning eller avskedande av arbetstagare som fullgdr sina skyldigheter
enligt lagen, och raddningstjanstlagen som har regler om tjdnsteplikt.

Ar 1998 antogs den senaste ledighetslagen, lagen om riitt till ledighet av
tringande familjeskal.

Genom en dndring i forédldraledighetslagen infordes fran och med den
1 augusti 2000 en regel om tvé veckors obligatorisk mammaledighet.

Ritten for en arbetstagare att vara ledig fran arbete vid sjukdom é&r inte re-
glerad i lag.

Vid sidan av lagregleringen finns kompletterande ledighetsregler dven i
kollektivavtal. Rétt till ledighet kan ocksa folja av tjénstereglementen, en-
skilda avtal och sedvénja.

Utskottets stillningstagande

Fordldraledighet

Utskottet har vid ett flertal tillféllen i betéinkanden betonat vikten av att skapa
gynnsammare fOrutséttningar for att arbetstagare skall kunna forena arbete
och fordldraskap. Senast i betdnkande 2001/02:AU3 uttryckte utskottet sin
oro for en del foretags negativa instéllning till fordldraledighet och papekade
att det behdvs insatser pa en rad olika omraden for att underlédtta kombinat-
ionen barn och forvérvsarbete. Utskottet sdg positivt pd det uppdrag som
JamO fatt av regeringen i dessa fragor.

Socialforsdkringsutskottet behandlade varen 2001 proposition 2000/01:44 om
foraldraforsdkring och fordldraledighet (bet. 2000/01:SfU10). Arbetsmark-
nadsutskottet lamnade i ett yttrande (2000/01:AUly) till socialforsékringsut-
skottet sina synpunkter pa propositionens forslag.

Riksdagen beslutade i enlighet med socialforsédkringsutskottets forslag nar
det géllde vissa dndringar i lagen om allmén forsékring och fordldraledighets-
lagen. Syftet med fordndringarna var att ytterligare forbéttra fordldrars moj-
ligheter att kombinera familj och arbete. Beslutet innebar att fordldraforsak-
ringen och fordldraledigheten byggdes ut. Fordldrapenningen forlingdes och
motsvarande ritt till ledighet infordes i fordldraledighetslagen. Ytterligare en
forménsniva infordes i fordldraforsiakringen, och ny formén inférdes motsva-
rande pappans sirskilda dagar i samband med barns fodelse eller adoption.
Andra forandringar géllde bl.a. rétten till tillfallig fordldrapenning och foréld-
rars rétt till kontaktdagar. Beslutet innebar ocksa att en arbetstagare ges ett
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storre inflytande Gver forlaggningen av delledighet. Vid forkortning av arbets-
tiden skall ledigheten dven fa forldggas till en eller vissa av arbetsveckans
dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer Overens om hur
ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forldgga
ledigheten pa det sétt som arbetstagaren onskar. Detta géiller under forutsitt-
ning att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pétaglig storning.
Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens samtycke forldgga ledigheten pa
annat sétt én att sprida den Gver arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledig-
heten under arbetsdagen eller forldgga den till ndgon annan tid &n arbetsda-
gens borjan eller slut. Forldngningen av fordldrapenningen och en ny for-
ménsniva inom fordldraforsdkringen samt motsvarande 4dndringar i foréldra-
ledigheten trddde i kraft den 1 januari 2002 och de &vriga dndringarna den 1
juli 2001.

Utskottet kan konstatera att de lagéndringar som gjorts ytterligare underlét-
tar fordldrars mojligheter att kombinera familj och arbete. En vél utbyggd
foraldraforsiakring ger goda forutsittningar for barnfamiljerna att utforma sin
situation pa bésta sitt.

Niér det géller Kristdemokraternas forslag i motion Sf392 om tre ars tjénst-
ledighet har utskottet vid ett flertal tillfdllen och senast i betinkande
2000/01:AU9 behandlat motsvarande yrkande. Savitt utskottet kénner till
finns det inte i dagsldget ndgon utredning bl.a. om vilka effekter som en ut-
vidgad foréldraledighet skulle kunna fa t.ex. for de mindre foretagen, hur
vikariatsfragan skulle 16sas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan
foraldraledigheten skulle ha pa 16n m.m. Utskottet finner att avsaknaden av en
sadan utredning eller analys ar skél nog att avstyrka forslaget om en sé kraftig
forlangning av fordldrars ritt till ledighet. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motion Sf392 yrkande 14 (kd).

Utskottet konstaterade i betdnkande 2000/01:AU9 att det forekommer att
arbetsgivare forsvarar for fordldrar att utnyttja rétten till ledighet enligt fordld-
raledighetslagen och foreslog ett tillkdnnagivande i denna del. Regeringen
fick efter beslut i riksdagen (rskr. 2000/01:179) i uppdrag att 6verviga om det
finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare som véljer att utnyttja
sin rétt till ledighet i samband med fordldraskap. Enligt tillkénnagivandet
borde fordndringar i fordldraledighetslagen och LAS i forsta hand dvervégas.
Som framgatt ovan fick Arbetslivsinstitutet (ALI) enligt ett regeringsbeslut i
oktober 2001 ett tilliggsuppdrag till myndighetens uppdrag att se 6ver den
arbetsrittsliga lagstiftningen i vissa avseenden. ALI:s uppdrag skall redovisas
senast den 31 oktober 2002. Utskottet forutsétter att gidllande EU-regler beak-
tas. Har kan ocksa ndmnas att JimO initierat en kampanj “barn OCH jobb:
nio ménader...” dér det ingér att finna brister i svensk lagstiftning vad géller
skydd for gravida och forildralediga. I avvaktan pé utredningens slutsatser
avstyrker utskottet motion A211 yrkande 10 (kd) i den man den inte kan
anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Vad avser Centerpartiets forslag i motion A212 om att lagstifta bort mgj-
ligheten for facken att inskrdnka foretagens mojlighet att teckna tilldggsfor-
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sékringar till fordldraforsékringen vill utskottet hénvisa till behandlingen av
motsvarande synpunkter i betinkande 2001/02:AU3 dar utskottet noterar att
JamO gjort visst kartldggningsarbete nir det giller forekomsten av ekono-
miska incitament fran arbetsgivare for fordldraledighet. Utskottet anser lik-
som i nyss ndmnda betdnkande att det skulle vara av intresse att ta del av
ytterligare undersokningar i denna frdga. Utskottet utgér frén att regeringen
kommer att folja dessa frigor och, om si &r erforderligt, dterkomma med
forslag till fordndringar. Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion
A212 yrkande 12 (c).

Ledighet for nérstaendevard

I den s.k. ndrstdendevardslagen (1988:1465) finns regler om erséttning och
ledighet for nérstaendevard. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om rétt till
ledighet for arbetstagare som vérdar en svart sjuk nérstaende person. Arbets-
tagaren har ratt till hel ledighet fran arbetet under den tid som han eller hon
uppbir ersittning enligt lagen och till forkortning av arbetstiden till hélften
eller tre fjirdedelar under tid med halv eller fjardedels ersdttning. Erséttning,
och dérmed ledighet, medges for hogst 60 dagar sammanlagt for varje person
som vérdas. Vid vard av nérstaende som hivsmittats inom den svenska hélso-
och sjukvarden har véardaren ratt till hogst 240 dagars ledighet.

Som framgér av denna redogorelse finns det i dag en ritt till ledighet och
ersittning vid ndrstdendevérd. Utskottet dr inte berett att stdlla sig bakom
motion S0609 yrkande 6 (kd).

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete

Fragan om ritt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete tas upp i motion F6229
(s) och A272 (fp). Utskottet har vid flera tillfdllen och senast i betinkande
2000/01:AU9 behandlat motsvarande fraga. Utskottet uttryckte da sitt stod for
motiondrens uppfattning om vérdet av frivilliginsatser inom totalforsvaret
men ansdg samtidigt att detta inte ensamt motiverade nya ledighetsregler.
Utskottet hdnvisade till att géllande lagstiftning ger vissa réttigheter — sé kan
t.ex. studieledighetslagen aberopas nér det giller utbildning. Den nyssndmnda
lagen innebdr skydd dven for personer som inte omfattas av lagen om total-
forsvarsplikt och innebér i praktiken dven en ritt till ledighet vid viss utbild-
ning. Utskottet gor liksom tidigare bedomningen att arbetsgivare normalt har
en vilvillig instéllning till framstdllningar om ledighet for frivillig forsvars-
verksamhet. Som ségs i proposition 2001/02:159 Frivillig forsvarsverksamhet
inom totalforsvaret bor fragan om ledighet fran ordinarie arbetsplats dé en
frivillig tas i ansprak for andra insatser i fred dn rdddningstjanst ofta kunna
16sas genom avtal eller dverenskommelser mellan den frivillige och arbetsgi-
varen. Utskottet vidhéller sin uppfattning att avsaknaden av regler inte heller
kan anses vara till pataglig nackdel for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet och avstyrker dirmed motionerna F6229 (s) och A272 (fp).
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Ledighet for att préva annat arbete

Nar det giller forslaget i motion A216 (v) om rétt till ledighet for att prova
annat arbete behandlade utskottet motsvarande yrkande i beténkande
2000/01:AU9. Utskottet anslot sig da till motiondrernas positiva syn pa beho-
vet av Okad rorlighet pa arbetsmarknaden och konstaterade att det for detta
dndamal finns sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser. Mojligheterna for
en anstdlld att vara ledig frén arbetet for olika d&ndamal 4r ganska omfattande.
Utskottet framhdll att arbetstagaren och arbetsgivaren i det praktiska livet ofta
lyckas triffa 6verenskommelse om Onskad ledighet. En hanvisning gjordes
ocksa till att det i direktiven for Kommittén for nya arbetstids- och semester-
regler ingér att i forenklingssyfte sla samman eller samordna utformningen av
arbetstidslagen, semesterlagen och &vriga ledighetslagar. I den man kommit-
tén finner sammanslagning eller samordning 1amplig skall kommittén foresla
hur lagstiftningen bor utformas. Utskottet har inte &ndrat uppfattning och
avstyrker ddrmed motion A216 (v).

Ledighet for att bedriva ndringsverksamhet

I motion A207 foreslés att ritten till tjédnstledighet for att bedriva niringsverk-
samhet skall vara lika generds som ritten till ledighet enligt studieledighetsla-
gen. Lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet
innebdr att den som varit anstélld hos en arbetsgivare antingen de senaste sex
manaderna eller sammanlagt minst tolv ménader de senaste tva aren har rétt
att ta ledigt under en sammanhéngande period om hogst sex méanader for att
starta ett foretag. I det betinkande (1997/98:AU4) déar lagforslaget behandla-
des tog utskottet stdllning till yrkanden om lidngre ledighet for att bedriva
ndringsverksamhet. Utskottet holl d& med om att ett halvar kan vara en kort
tid for att prova barkraften hos en affarsidé men att en ldngre ledighet skulle
kunna skapa problem for arbetsgivaren. Detta skulle ocksé kunna bli f6ljden
av en sd omfattande tjanstledighet som motionédren foresprakar. Utskottet
avstyrker med det anférda motion A207 (c).

Semesterlonegrundande franvaro vid studier

Den é4ndring av semesterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro
som triddde i kraft den 1 juli 2001 genomfordes som en konsekvens av den
nya studiestodslag som trddde i kraft vid samma datum. Studiestddsformerna
korttidsstudiestdd och vuxenstudiestdd enligt 1973 &rs studiestddslag har
avskaffats. Darfor togs de ockséd bort i semesterlagens forteckning dver se-
mesterlonegrundande franvaro. Ingen forédndring genomfoérdes nar det géller
sarskilt utbildningsbidrag som dérfor fortfarande ar semesterlonegrundande
eftersom detta studiestdd inte omfattades av studiestodsreformen. I det refor-
merade studiestodssystemet har personer som tidigare skulle ha haft vux-
enstudiestdd i stillet mojlighet att fi studiemedel med hogre bidragsdel. Stu-
diemedel &r inte semesterlonegrundande men heller inte skattepliktiga. Kort-
tidsstuderande kan f& bidrag enligt forordningen (2001:362) om bidrag till
korttidsstudier. Inte heller dessa bidrag ar skattepliktiga.
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Studiestddsreformen innebar alltsa att de studiestod som tidigare varit skat-
tepliktiga och kopplade till inkomst slopades, och i stillet inférdes ett sam-
ordnat studiemedel som &r skattefritt och pensionsgrundande for alla. Rétt till
semestererséttning upphorde darfor.

I proposition 2001/02:161 Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier foreslar
regeringen att det sdrskilda utbildningsbidraget frén och med den 1 januari
2003 ersitts med ett rekryteringsbidrag och att semesterlagen dndras i enlig-
het med detta. Utskottet dr inte berett att verka for en éndring av 17 § se-
mesterlagen pa det sitt som motionédrerna foreslar. Utskottet vill dock pa-
minna om att Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler har i uppdrag
att i forenklingssyfte se Over semesterlagens regler om semesterlonegrun-
dande frénvaro med bevarande av arbetstagarnas materiella formaner. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 juni 2002. Med det ovan anforda avstyrker
utskottet motionerna A253 (s), A287 (s), A301 (s), A339 (s) och A361 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa proposition 2001/02:97 (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avsldr proposition 2001/02:97 med den motivering som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2001/02:A3 yrkande 1 och 2001/02:A5 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi Kristdemokrater vinder oss mot synen pa 40 timmars arbetsvecka som en
naturlag. Vi har en grundliaggande positiv syn pa deltidsarbete nir den an-
stdllningsformen &r sjélvvald och passar den enskilda individen. Arbetstaga-
ren skall ha goda mdjligheter att paverka forldggningen av arbetstiden, och
arbetsvillkoren skall vara likvdrdiga dem som géller for heltidsanstillda.
Genom barnomsorgskonto dkar valfriheten sé att smabarnsforéldrar kan vélja
att arbeta deltid. Mojligheten att g& ned i arbetstid efter 61 &rs alder bor
lagstadgas. Mot denna bakgrund ser vi det som positivt att stirka det lagstad-
gade skyddet for deltidsarbetandes 16ne- och anstéllningsvillkor.

Det finns dock anledning att kritisera det av regeringen framlagda lagfor-
slaget. Vi anser att Lagradets kritik om att begreppet diskriminering anvénds i
sammanhanget ar berittigad. Som Lagradet papekat finns en risk att begrep-
pet diskriminering urvattnas. I stillet bor begreppet sarbehandling eller lik-
nande anvindas. Vi anser darfor att fragan bor hénskjutas till den pagéende
utredningen om ett vidgat skydd for diskriminering i arbetslivet sa att en mer
samlad bedomning kan goras och lagarna kan samordnas.

Det finns dven andra skél till att stdlla sig kritisk till lagforslaget. Som det
nu ser ut leder det till 6kade kostnader for de kommunala och landstings-
kommunala arbetsgivarna. I propositionen finns inga 6vervdganden om detta.

Av dessa skil anser vi att propositionen bdr avslas, vilket innebér att mot-
ion 2001/02:A3 yrkande 1 (kd) bor bifallas av riksdagen. Vart stéllningsta-
gande innebér att dven forslaget i motion 2001/02:AS5 yrkande 1 (fp) blir
tillgodosett.
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2. Avslag pa proposition 2001/02:97 (punkt 1) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2001/02:97 med den motivering som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2001/02:A3 yrkande 1 och 2001/02:A5 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt Folkpartiets utgangspunkt dr det en sjdlvklarhet att var och en har ritt
att bli bemoétt med respekt for den hon &r. Alla former av fordomar och dis-
kriminering bor bekdmpas. Folkpartiet har ocksa genom éren varit drivande i
kampen mot diskriminering. Exempelvis infordes jamstilldhetslagen efter ett
liberalt initiativ ar 1980. De tre lagar mot diskriminering som inférdes ar
1999 hade ocksé partiets stod.

Folkpartiet har dock svart att stodja det nu framlagda lagforslaget. Genom
propositionen infors en ny princip. Som framhallits av Lagradet skulle denna
lag vara av annat slag &n de tidigare diskrimineringslagarna da det inte &r
frdga om den anstélldes person eller personliga egenskaper. Flera remissin-
stanser har dessutom avstyrkt lagstiftning. Fragorna om de deltidsarbetandes
och visstidsanstilldas situation pa arbetsmarknaden &r inte ointressant utan
maste uppmérksammas mer, men diskrimineringslagstiftning &r inte den rétta
metoden.

Dirfor bor den nu framlagda propositionen avslas av riksdagen. Detta in-
nebir att motion AS yrkande 1 (fp) bor bifallas, vilket ocksé innebér att mot-
ion A3 yrkande 1 (kd) tillgodoses.

3. Ovrig lagstiftning mot diskriminering m.m. (punkt 2) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A4 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:A3 yrkande 2 samt
2001/02:AS5 yrkandena 2 och 3.

Stillningstagande

Sverige ar skyldigt att genomféra de bada direktiven. Vi godtar regeringens
beddmning att det inte finns forutséttningar att inforliva de bada direktiven
avtalsvdgen utan att detta bor ske genom lagstiftning. Vi godtar ocksé den

2001/02:AU6

69



2001/02:AU6

70

RESERVATIONER

lagtekniska utformningen. Samtidigt konstaterar vi att Sverige med den nya
lagen far ytterligare en i en lang rad av delvis parallella och delvis 6verlap-
pande lagar mot diskriminering. Det blir en allt mer komplicerad och odver-
skadlig blandning av civilrdttslig och straffrittslig lagstiftning med skiftande
diskrimineringsgrunder och olika rackvidd. Séarskilt rorig dr den arbetsritts-
liga lagstiftningen. Det har blivit allt svarare inte minst for de smé foretagen
att overblicka de olika lagarnas bestdimmelser. Situationen &r djupt otillfreds-
stdllande och understryker vr uppfattning att all lagstiftning mot diskrimine-
ring borde sammanforas i en gemensam lag om ménskliga réttigheter. De
olika ombudsmannamyndigheterna som har inrédttats for att dvervaka lagarna
borde ocksé ldggas samman till en enda myndighet.

Vi tillstyrker med hénvisning till detta motion A4 yrkande 2 (m) och av-
styrker motionerna A3 yrkande 2 (kd) och AS yrkandena 2 och 3 (fp) i den
man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

4. Ovrig lagstiftning mot diskriminering m.m. (punkt 2) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A3 yrkande 2 samt avsldr motionerna 2001/02:A4 yrkande 2 och
2001/02:AS yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Som framgatt av var reservation ovan anser vi att frdgan om ett skydd for
deltidsarbetande och arbetstagare med tidsbegriansad anstdllning bor hénskju-
tas till den pagaende utredningen om ett vidgat skydd mot diskriminering. Det
dr troligt att en mer samlad bedomning av diskriminerings- och sdrbehand-
lingsfragor i arbetslivet kan gora en lag léttare att forsta for foretagarna som
skall efterleva lagstiftningen. Speciellt svart dr det for smaforetagen att hela
tiden fé nya lagar att forhalla sig till. De har varken tid eller rad att anpassa
organisationen till nya lagar och regleringar. Risken &r stor for missforstand
som kan fa allvarliga foljder.

Utredningen om ett vidgat skydd mot diskriminering bor komma med ett
helhetsforslag avseende de fyra EG-direktiv som avser sdrbehandling och
diskriminering, dvs. direktivet om likabehandling av personer oavsett ras eller
etniskt ursprung, om inréttandet av en allmén ram for likabehandling i arbets-
livet, om ramavtal om deltidsarbete resp. direktivet om ramavtal om visstids-
arbete.

Det anforda innebir att vi anser att motion A3 yrkande 2 (kd) bor bifallas
av riksdagen. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i den
man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.
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5. Ovrig lagstiftning mot diskriminering m.m. (punkt 2) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:AS5 yrkandena 2 och 3 samt avsldr motionerna 2001/02:A3 yrkande 2
och 2001/02:A4 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det finns redan flera lagar som behandlar olika former av diskriminering pa
arbetsmarknaden. Det dr létt att inse att lagstiftningen med det nya lagforsla-
get blir alltmer komplex och svaroverskadlig. Risken finns ocksé att lagarna
forlorar i tyngd ndr de blir manga. Som Folkpartiet framhallit tidigare bor
man Overviga att samla alla bestimmelser mot diskriminering i en lag. Ef-
tersom frdgan nu dr féremdl for utredning anser vi att den i propositionen
foreslagna lagen borde tas upp i denna utredning.

Det anforda innebér att jag anser att motion A5 yrkandena 2 och 3 (fp) bor
bifallas av riksdagen. Motionerna A3 yrkande 2 (kd) och A4 yrkande 2 (m)
bor avslas i den man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

6. Information och lagstiftning (punkt 3) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A5 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min mening &r det olyckligt om regeringen tror att alla problem med
diskriminering pa arbetsmarknaden enbart 16ses genom lagstiftning. I manga
fall kan delar av ett problem 16sas genom information. Lagarna borde dérfor
kompletteras med informationskampanjer for att ocksa pa denna vdg komma
at diskrimineringsproblemen. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Det anforda innebér att motion A5 yrkande 4 (fp) bor bifallas av riksdagen.
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7. Godkinnande av ILO-konventionen om deltidsarbete
(punkt 5) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar forslaget i proposition 2001/02:97 om godkénnande av
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsar-
bete. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A4 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen anser att de hinder som tidigare forelegat for en svensk ratifice-
ring av ILO-konventionen om deltidsarbete nu &r undanréjda och foreslar att
riksdagen godkédnner konventionen. Enligt véar uppfattning ar det tillfyllest att
Sverige inforlivar de tvd EG-direktiven genom den foreslagna lagstiftningen.
ILO-konventionen tillfor inget ytterligare i frdgan. Vi forordar att Sverige
dven framgent avstér fran att tilltrdda konventionen.

Vi anser alltsa att propositionen skall avslas i denna del, vilket innebér att
vi tillstyrker motion A4 yrkande 1 (m).

8. Andringar i friga om deltidsarbete och tidsbegriinsade
anstillningar (punkt 6) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A316 yrkandena 5—7 samt avslar motionerna 2000/01:A810 yrkande
3, 2001/02:A220 yrkandena 4 och 5, 2001/02:A232, 2001/02:A233,
2001/02:A252, 2001/02:A262, 2001/02:A264, 2001/02:A273, 2001/02:A290,
2001/02:A328, 2001/02:A338, 2001/02:A365, 2001/02:A372, 2001/02:A373,
2001/02:A374 och 2001/02:S0503 yrkande 2.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har antalet fasta jobb 6kat. Sett ur ett langre perspektiv
har dock de tillfilliga jobben blivit fler, och manga ménniskor har en otrygg
anstdllningssituation. Virst utsatta dr de behovs- eller timanstillda. Det &r
oftast kvinnor i den offentliga sektorn men dven i privat sektor.

Det finns en méngd beskrivningar av hur ménniskor med tillfalliga anstall-
ningar drabbas: Svirigheter att f4 bostad och liten mdjlighet att ta 1dn och att
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vara kreditviardig. De timanstillda har dn svarare att klara vardagliga saker
som de flesta anser som naturliga, t.ex. att ga till tandlédkaren pé bokad tid.

Utredningen som Arbetslivsinstitutet gor skall visserligen kartldgga fore-
komsten av tidsbegrdnsade anstdllningar, men utredningen har inget uttalat
uppdrag att komma med forslag hur dessa anstéllningar skall begrinsas.

Vinsterpartiet anser att grunden madste vara fasta heltidsjobb. Undantag
skall sedan kunna goras genom kollektivavtal, men enbart om det finns sak-
liga skal.

De fordndringar som genomfordes 4r 1996 for att angripa missbruket av
vikarier har, vilket Vénsterpartiet befarade, visat sig otillrickliga. Utveckling-
en har visat att lagen inte 4r tillracklig for att komma &t missbruket med viss-
tidsanstéllningar.

Trots att manga har haft en otrygg anstillningssituation infordes ar 1996
ytterligare en osiker anstillningsform, OVA, éverenskommen visstidsanstill-
ning. Skillnaden mellan OVA och andra former av visstidsanstillningar &r att
det inte behovs nagra sakliga skél for att inrétta en 6verenskommen visstids-
anstéllning. Den tillgodoser inte nagon sdrskild person eller nigot sérskilt
behov. Grunden for att infora OVA var att ge arbetsgivaren storre makt over
anstéllningsformen. Den motiverades med sysselsittningsskél. Av de utvirde-
ringar som gjorts framgar att de dldre formerna av tidsbegrénsade anstéllning-
ar ar fullt tillrickliga. Vinsterpartiet anser att OVA maste avskaffas.

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor alla former av visstidsanstéllningar
efter 18 ménader inom ramen av en tredrsperiod overgé i en tillsvidareanstill-
ning. Detta dr nddvéandigt for att finga in den sdmsta formen av anstillning,
namligen behovs- och timanstidllning. Ménga kvinnor inom kommunsektorn
har denna anstéllningsform, och ytterligare exempel ar objektsanstillda per-
sonliga assistenter. Diskrimineringen av kvinnor dr mycket tydlig pd denna
punkt. Riksdagen fér inte vara overksam.

Det anforda innebér att vi anser att motion A316 yrkandena 5—7 (v) bor bi-
fallas. De 6vriga i sammanhanget berdrda motionerna bor avslés.

9. Allménna friagor om arbetsritten (punkt 7) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddirmed motioner-
na 2001/02:A349 yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7 samt 2001/02:Kr425 yrkande 3
samt avslar motionerna 2001/02:A236 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A237
yrkandena 1 och 2, 2001/02:A314 yrkandena 2 och 3, 2001/02:A389 yrkande
25 och 2001/02:N267 yrkande 17 i denna del.
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Stdllningstagande

Den traditionella, storskaliga produktionen ersitts i snabb takt av en mer
individanpassad foretagsamhet. Synen pd anstéllning fordndras och nya relat-
ioner suddar ut invanda grinser mellan anstdllda, uppdragstagare och dgare.
Medarbetarna ges storre ansvar och befogenheter samtidigt som kraven pa
kunskap och kompetens 6kar. Den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen har
inte utvecklats i samma takt utan dr anpassad till gérdagens arbetsmarknad
som var priglad av industrisamhéllet. Den blir ddrmed ett 6kande hinder for
tillkomsten av nya jobb. Lagstiftningen maste moderniseras.

Utgéngspunkten skall vara att det dr den enskilde som &r bérare av arbetets
rittigheter. De fackliga organisationerna skall foretrdda arbetstagarna pa
grundval av deras uppdrag, inte till foljd av tvingande regler. Dagens lagstift-
ning tar stillning for organisationerna, vilket innebér att individerna kommer i
kldm. Bestimmelser om avtalsomréden, rétt for centrala organisationer att
bestdmma vilket kollektivavtal som skall gilla pa arbetsplatsen och den fack-
liga vetordtten mot entreprenader dr exempel pa hur lagen bestimmer &ver
foretagens och de anstélldas huvuden hur de skall bedriva verksamheten.

Vi vénder oss mot pdstdendena att vdra forslag skulle forsdmra for arbets-
tagarna. Sjalvklart skall det arbetsréttsliga regelverket syfta till att trygga den
enskildes stéllning pé arbetsmarknaden. I detta behdvs en béttre balans mellan
fackliga privilegier och den enskildes forenings- och avtalsfrihet dn i den nu
géllande lagstiftningen.

Dagens lagstiftning skyddar genom t.ex. turordningsregler och tillsvidare-
kontrakt dem som har lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden pa bekostnad av
dem som inte dnnu lyckats gora det. Turordningsreglerna blir ett sérskilt
problem for ungdomar. Vid en konjunkturnedgang blir muren mellan de fast
anstédllda och de andra dn storre. De icke-etablerade kastas ut i arbetsloshet,
trots att deras kompetens kanske hade behovts for viktiga arbetsuppgifter.

En fungerande arbetsmarknad skall std pa tva ben: Avtalsfrihet och ritts-
trygghet. Fria avtal skall utgd fran individer och foretag. En arbetsgivare skall
inte vara skyldig att tillimpa kollektivavtalet pd andra arbetstagare dn dem
som omfattas av avtalet, dvs. medlemmarna i organisationen.

En verklig foreningsfrihet maste vara bade positiv och negativ. Bada maste
stirkas. I den positiva foreningsfriheten maste inga rétten att organisera sig
och forhandla lokalt. Méanniskor maste ges mojlighet att vélja mellan olika
avtal, dven individuella sadana. Den negativa foreningsfriheten avser rétten
att slippa vara med i en forening. Medlemskap skall krdvas i den fackliga
organisation som vill att den enskilde skall omfattas av dess kollektivavtal.

Det &r viktigt att en fri arbetsmarknad inte himmas pd EU-niv4, till exem-
pel i form av unionsomfattande kollektivavtal eller fackliga regler. Detta star i
strid inte bara med de principer som vi framfort ovan, utan dven med den
viktiga subsidiaritetsprincipen. Svenska foretrddare i EU:s instanser méste
verka for att besluten fattas sa ndra medborgarna som mojligt.

Vi tillstyrker med det anforda motionerna A349 yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7
(m) och Kr425 yrkande 3 (m). Motionerna A389 yrkande 25 (fp), A236 yr-
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kandena 1 och 2 (m), A237 yrkandena 1 och 2 (m) avstyrks i den man de inte
far anses tillgodosedda med det anférda. Motionerna A314 yrkandena 2 och 3
(v) och N267 yrkande 17 i denna del avstyrks.

10. Allménna friagor om arbetsritten (punkt 7) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A314 yrkandena 2 och 3 samt avslr motionerna 2001/02:A349
yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7, 2001/02:A236 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A237
yrkandena 1 och 2, 2001/02:A389 yrkande 25, 2001/02:Kr425 yrkande 3 samt
2001/02:N267 yrkande 17 i denna del.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har under manga ar krivt att arbetsrétten forbéttras och fore-
slagit att de nya forutséttningarna i arbetslivet skall utredas. Detta har hor-
sammats av riksdagen. Arbetslivsinstitutet har fatt i uppdrag att utreda detta.
Syftet med uppdraget r att ’forsdkra sig om att lagstiftningen uppfyller kra-
ven pa trygghet och inflytande for de anstéllda inom ramen for en flexibel och
effektiv arbetsmarknad”.

Frigor om anstéllningsform och anstéllningsvillkor géller makt och makt-
l6shet med en tydlig konsdimension. Enligt Vinsterpartiets mening ar det
anmarkningsvért att det i uppdraget inte ndimns ndgot om att dversynen skall
belysa situationen utifran ett konsperspektiv. Vénsterpartiet anser att uppdra-
get bor kompletteras dels i detta hdanseende, dels med en uppmaning om att de
fordndrade turordningsreglerna skall utredas sérskilt.

Detta innebér att vi anser att motion A314 yrkandena 2 och 3 (v) bor bifal-
las av riksdagen. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner bér avslas.

11. Allménna friagor om arbetsritten (punkt 7) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A389 yrkande 25 och 2001/02:N267 yrkande 17 i denna del samt
avslar motionerna 2001/02:A236 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A237 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:A314 yrkandena 2 och 3, 2001/02:A349 yrkandena 1,
2, 3,4 och 7 samt 2001/02:Kr425 yrkande 3.
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Stdllningstagande

For varje ar som gar blir det allt mer nddvéndigt och uppenbart att lagarna
méste fordndras och moderniseras. Det dr inte mojligt att ha en lagstiftning
som &r anpassad till 1970-talets behov och arbetsmarknad eftersom utgangs-
punkten pd den tiden var att en anstdlld arbetade hos samma arbetsgivare
genom hela sitt yrkesverksamma liv.

Dagens arbetsrittsliga lagstiftning bidrar till att cementera arbetslosheten
pa en hogre niva dn nédvéndigt och den skapar problem med 16nebildningen.
Lagstiftningen skall ses som ett instrument for att skapa balans mellan arbets-
givare och arbetstagare pa arbetsmarknaden. Den nuvarande lagstiftningen
kom till dérfor att man anség att den anstédllde hade en svag position i forhal-
lande till arbetsgivaren. Det var riktigt da, och géller fortfarande. Vad som har
gétt snett dr att organisationerna bade pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan
inte sokt eller faktiskt natt en battre ordning for lonebildningen och ett storre
inflytande for den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren.

Det &r &dnda viktigt att pdpeka att det i huvudsak &r i avtal mellan arbets-
marknadens parter som frdgorna skall 16sas. Lagstiftning skall anvindas
endast 1 de fall som det &r uppenbart att nuvarande regler inte fungerar som
ténkt.

De fordndringar som fyrpartiregeringen genomforde och som géllde under
ar 1994 var vilbehovliga. Beslutet av den socialdemokratiska regeringen att
upphédva dem var férédande for foretagsamheten.

Dessbittre har en del hént med lagstiftningen under senare ar genom ini-
tiativ fran de borgerliga partierna. Vi syftar pa forbudet mot blockader mot
enmans- och familjeforetag och turordningsundantaget for smaforetag avse-
ende hogst tva arbetstagare.

En fortsatt reformering bridskar dock, inte minst mot bakgrund av att ar-
betsmarknaden hela tiden fordndras och att fler fdr andra anstéllningsformer
an fast anstdllning. Konkret anser vi bl.a. vetomoéjligheterna vid entreprenader
bor tas bort och att den s.k. lex Britannia bor slopas.

En parlamentarisk utredning bor tillséttas skyndsamt for att lagga fram for-
slag om en arbetsrétt som dr anpassad till 2000-talets arbetsmarknad. Bland
det som bor studeras dr hur man kan fé in de nya anstéllningsformerna i det
arbetsrittsliga systemet.

Det anforda innebar att vi anser att motion A389 yrkande 25 (fp) bor till-
styrkas. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i den man de
inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

12. Lonebildningen (punkt 8) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A219 yrkandena 1-5 samt avslar motionerna 2001/02:A234 och
2001/02:A367 yrkandena 22-24.

Stdllningstagande

Alla som arbetar heltid skall kunna leva pé sin 16n och alla arbetstagare skall
kunna kénna att de kan pdverka sin 16n. S& &r inte fallet i Sverige. Det finns
ett utbrett missndje med den nuvarande 16nebildningen.

Lonebildningen maéste bli friare. Den nddvéndiga flexibiliteten och an-
passningsformagan saknas. I alltfor liten utstrdckning bidrar 16nebildningen
till att skapa balans pd arbetsmarknaden och till att underlétta foretagens
rekrytering.

Trots relativt sett hoga arbetskraftskostnader betalar sig langa studier daligt
i Sverige. Samtliga undersokta akademiska yrken hade en ldgre ekonomisk
standard dn industriarbetarna nér skatt, nodvéndiga fasta utgifter och studie-
medelsavgiften betalats.

Lonebildningen skall bestimmas genom lokala forhandlingar s& nira den
enskildes verklighet som mgjligt eftersom individuella 16ner mera direkt
belonar de anstélldas kunskaper och arbetsresultatet. Detta motverkar ocksé
”16n efter kon”.

Det gér dock inte ldgga hela ansvaret for 16nebildningen pd parterna. En
miéngd faktorer péverkar loneutvecklingen. I alla avgdérande hédnseenden
bestimmer staten forutsittningarna genom sin ekonomiska politik i stort och
genom bl.a. skatte-, nérings-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och
genom utformningen av lagar och regler.

Vi anser att politiken bor 1dggas om i foljande riktning.

e En inkomstskattereform genom successivt avvecklad inkomstskatt och
hojt grundavdrag i tva steg

e  En successiv avveckling av statsskatten, som &r att betrakta som en skatt
pa utbildning och kunskap

e Inférande av en allmén arbetsloshetsforsdkring som innebér att alla som
uppfyller arbetsvillkoret omfattas; erséttning utges under hogst 300 dagar
med aterkvalificering endast genom arbete.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion A219 yrkandena 1-5 (m) samt
avslar motionerna A234 (m) och A367 yrkandena 22-24 (kd) i den mén de
inte anses tillgodosedda med det anforda.
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13. Lonebildningen (punkt 8) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A367 yrkandena 22-24 samt avslar motionerna 2001/02:A219 yr-
kandena 1-5 och 2001/02:A234.

Stdllningstagande

Under de senaste 20 aren har den svenska 16nebildningen inte fungerat till-
fredsstillande. Lonerna i Sverige har okat snabbare &n i vara viktigaste kon-
kurrentldnder. Tidigare har detta dolts genom stindigt dterkommande deval-
veringar. Nu dr den vigen stdngd och laginflationspolitiken etablerad. Darfor
maste ocksa lonebildningen fungera béttre och leda till avtal i paritet med
konkurrentlindernas om vi skall fa ned arbetslosheten.

Enligt var uppfattning finns det fyra tillvaxtfallor pa den svenska arbetsmark-
naden.

e Den forsta tillvixtfillan &r den i internationell jimforelse ldga andelen
anstéllda inom den privata sektorn. Detta leder till en 1&g dynamik pé ar-
betsmarknaden samtidigt som den undergrdver mojligheten till nya
sysselsattningstillfdllen.

o Den andra tillvéxtfillan ar den 1aga rorligheten pa arbetsmarknaden som
resulterar i flaskhalseffekter. Orsaken till detta dr bl.a. de hoga skatteki-
larna samt den sammanpressade 16nestrukturen. Exempelvis har manga
offentligt anstidllda akademiker ldgre livsloner &n personer inom den pri-
vata sektorn som har gymnasieutbildning som hdgsta utbildningsniva.
For en fungerande arbetsmarknad och ett bra néringslivsklimat krivs att
16nebildningen béttre avspeglar tillgdng och efterfragan pa arbetskraften.

e Den tredje tillvéxtfillan ar det faktum att utbildning I6nar sig déligt i
Sverige, vilket dr forodande for var framtida konkurrenskraft. Svenska
akademiker har internationellt sett betydligt ldgre 16ner &n motsvarande
grupper i Visteuropa. Det giller for akademiker bade i privat och offent-
lig tjénst. Lonebildningen bor pa ett béttre sitt &n i dag ta hansyn till 16n-
tagarens kompetens och kunnande, den prestation som utfors och det an-
svar arbetsuppgiften innebdr. Lonebildningen bor ocksa stimulera den
enskilde till ldrande, ansvarstagande och goda arbetsprestationer. I prak-
tiken innebdr dessa hansynstaganden att 16nebildningen i storre utstrack-
ning bor ske pé det lokala planet och vara mera individuellt inriktad.
Samtidigt bér man i en mer individuellt inriktad 16nebildning vara ytterst
observant pa den ojamlika situation som kan uppsté vid en l6neforhand-
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ling mellan en arbetsgivare och en enskild individ. Arbetstagarorganisat-
ioner har darfor en viktig stddjande och radgivande roll.

Den fjdrde tillvixtfillan dr de hoga anstéllningstrosklarna, bade for fore-
tag och individer. Detta giéller inte minst rekrytering av lagutbildade som
oftast saknar yrkeserfarenhet. For individen gor erséttningar fran arbets-
16shetsforsakringen samt marginaleffekter att arbete vid 1dga inkomster
ofta inte I6nar sig jamfort med alternativet att inte arbeta. For foretagen
innebdr relativt hoga ingdngsloner och hog skatt pa arbete tillsammans
med vissa arbetsrittsliga regler att foretagen drar sig for att anstélla per-
soner med 14g utbildning och liten erfarenhet i relation till det som efter-
fragas.

Enligt vér uppfattning kan man inte bara titta pd den totala 16nenivéns ut-
veckling utan man méste dven beakta l6nebildningens roll for att skapa dy-
namik och flexibilitet och ddrmed sysselséttning och tillvéxt.

For att fa till stand en ekonomisk-politisk miljé som frimjar en god 16nebild-
ning krévs det en strategi i vilken foljande punkter maste inga.

De ekonomisk-politiska ramarna for 16nebildningen skall vara stabila och
frimja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pa arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstéllda. Statlig inkomstpolitik avvisas.

For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och okat
ansvarstagande maste skatten pa arbete sidnkas for alla, exempelvis ge-
nom hojt grundavdrag och/eller forvéirvsavdrag. Maximal marginalskatt
skall vara 50 % i enlighet med skattereformen 1990/91.

Arbetsloshetsforsakringen betalas i dag genom relativt blygsamma med-
lemsavgifter, arbetsgivarnas arbetsmarknadsavgifter men framfor allt
over statsbudgeten. Forsdkringen bor vara obligatorisk och i storre ut-
strickning &n i dag finansieras genom avgifter fran de forsdkrade. Nar
arbetslosheten stiger okar avgifterna, nir den sjunker minskar de. En sa-
dan modell ger incitament for en béttre fungerande 16nebildning. Lonta-
garna kompenseras genom sénkta inkomstskatter.

Ett vinstdelningssystem for de anstillda bor inforas. Ett sddant system
skapar en god och flexibel koppling mellan féretagens vinster och de an-
stélldas ersdttningar. Arbetsgivaravgifter bor inte tas ut pa erséttning fran
ett vinstdelningssystem.

For att utbildning skall premieras béttre och bristyrken skall kunna locka
till sig arbetskraft méste 16nebildningen ge utrymme for en béttre 16neut-
veckling inom dessa yrken jamfort med hur det fungerat hitintills. Dar-
med kan ocksé okade mojligheter skapas for tillkomst av arbeten inom
branscher med relativt laga ingéngsloner. Fler sddana arbeten dkar moj-
ligheten for méanga att komma in pd arbetsmarknaden. Skattesdnkningar
for laginkomsttagare kan underlétta en sddan process.

Lagregleringen av kollektivavtalen bor ses dver for att 6ka den enskildes
rittigheter och frimja en béttre fungerande l6nebildning. Bland annat
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borde mdjlighet for enskilda 16ntagare att sluta avtal med arbetsgivare
utan hénsyn till gillande kollektivavtal underlittas. Riskerna for att en-
skilda arbetstagare utnyttjas otillborligt genom att hamna i en underldg-
sen position, exempelvis vid hog arbetsloshet, maste beaktas i denna
oversyn. Lagstiftning om att stridsatgdrder skall vara proportionerliga
bor inforas. Vi aterkommer till detta i en efterfoljande reservation

e Arbetsmarknadens parter bor efterstriva okad flexibilitet vad géller
l6nebildning for ungdom. Légre ingdngsloner inom vissa branscher kan
vara ett verksamt sétt att 4 fler unga i arbete. Detta bor i forsta hand 16-
sas avtalsvigen.

Enligt var uppfattning &r det arbetsmarknadens parter som har det direkta
ansvaret for l6nebildningen. Staten kan dock genom lagstiftning och institut-
ionella ramar skapa forutsattningar for en béttre 16nebildning. Vi anser darfor
att utvecklingen av den tidigare forlikningsmannaexpeditionen till ett med-
lingsinstitut kan vara nagot positivt.

Vi anser ocksa att Medlingsinstitutet i sitt arbete bl.a. bor verka for sam-
ordnade avtalsperioder och ge rad och stod till arbetsmarknadens parter for att
frimja en samhillsekonomiskt sund 16nebildning. Vid konflikter skall Med-
lingsinstitutet kunna agera som medlare, genom att i samrad med parterna
utse medlare som har fortroende hos de berdrda.

En viktig uppgift for Medlingsinstitutet dr att se till att statistik om 16ner
finns tillgidnglig pa ett relevant satt.

Det dr endast arbetsmarknadens parter som kan utveckla 16neformer och
anstéllningsvillkor som &r anpassade till dagens och morgondagens arbets-
marknad med dess snabba omvandlingstakt. Inrdttandet av Medlingsinstitutet
far darfor inte leda till statlig inkomstpolitik. Aven fortsittningsvis &r det
arbetsmarknadens parter som har huvudansvaret for 16nebildningen.

Slutligen anser vi att Medlingsinstitutet bor ha nédvéndig kompetens for
att arbeta med jamstélldhetsfragor samt 6vriga diskrimineringsformer nér det
géller 16nebildning. Detta &r ett bra incitament for att fortsétta arbetet med att
undanrdja osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén liksom péd andra
omraden dir 16nesdttningen sker pé ett diskriminerande sétt.

Sammanfattningsvis foreslér vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om lonebildningen. Detta innebér att
riksdagen bor bifalla motion A367 yrkandena 22-24 (kd) och avsla motioner-
na A219 yrkandena 1-5 (m) och A234 (m).

14. Chefsloner m.m. (punkt 9) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:A226 yrkandena 1-5 samt 2000/01:A601 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har vid flera tillféllen pétalat det orimliga i att bevilja fantasi-
l6ner och att ge omotiverat hoga avgéngsvederlag for ledande personer i bade
privat och offentlig tjénst. Det dr orimligt att begéra att 1ontagarna ensidigt
skall visa samhéllsansvar och hélla tillbaka sina 16nekrav nér storforetagens
chefer beviljas skyhdga 16ner, bonus och fallskdrmsavtal och nér en del chefer
i statliga verk och bolag fatt fantasiloner och hoga avgangsvederlag. Om det
upplevs som om ett litet brodraskap belonar varandra med olika formaner blir
det svart att halla ihop samhdllet.

Lonebildningen maste ses i ljuset av 6kade samhillsklyftor. Den rikaste ti-
ondelen av hushéllen 6kade under 1990-talet sina disponibla inkomster med
betydligt mer &n de med de lagsta inkomsterna. Den rikaste tiondelen dispo-
nerade 22,5 % av de totala disponibla inkomsterna.

Vinsterpartiet anser att det bor tillséttas en 1dg- och hdginkomstutredning
med syftet att undersdka vilka grupper som fatt det béttre och vilka som fatt
det sédmre till foljd av avregleringen av penning- och kreditmarknaden och pa
grund av borsuppgangen. Utredningen bor dven belysa vad som ligger bakom
att den disponibla inkomsten minskat for ldginkomsttagare och varfor den
okat for hoginkomsttagarna. En granskning bor ske av formaner och privile-
gier bland ekonomiska och politiska makthavare.

Vinsterpartiet anser att staten som arbetsgivare bor vara en padrivare ge-
nom att skapa legitimitet for viktiga verksamheter och ett bra samhallsklimat.
Statsministerns 16n bor vara tak for ledande offentliga befattningshavare
eftersom det uppdraget rimligen bor ses om statens viktigaste. Detta tak borde
ocksa kunna vara moralisk norm fér kommuner, landsting och privata foretag.

Vinsterpartiet anser dven att de trygghetspaket, ”fallskdrmar”, som finns
skall ses dver och stramas upp, t.ex. genom att anknytas till lagen om anstill-
ningsskydd eller till riksdagsledamdternas villkor.

Péstaendet att toppchefer har en sdrskilt utsatt stéllning som skulle moti-
vera stora avgangsvederlag anser vi vara starkt overdrivet. Risken dr snarare
att overdadiga avgangsvederlag gor vissa toppchefer ekonomiskt oberoende
for aterstdende arbetsliv. Avgangsvederlag skall vara en rimlig omstéllnings-
forsakring, inte en garanterad hog levnadsstandard livet ut.

En annan fraga giller erséttningen for olika slag av sidouppdrag. Vinster-
partiet anser att sddana uppdrag bor reducera 16nen i motsvarande grad. Lon
och forméner skall bestimmas efter det arbete som forvéntas ingd. Om upp-
draget innebdr att den egna myndigheten eller bolaget representeras skall
grundlonen reduceras motsvarande arvodet.

Vinsterpartiet anser ocksa att arvodena for uppdrag i statliga styrelser i
dag ér forhéallandevis hoga. Nivéan bor sinkas.
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Det anforda innebér att vi tillstyrker motion 2000/01:A226 yrkandena 1-5
(v). Motion 2000/01:A601 yrkandena 1 och 2 (v) fér anses tillgodosedd med
det anforda.

15. Stridsatgarder (punkt 10) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Anna
Kinberg (m) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A219 yrkandena 7 och 8, 2001/02:A349 yrkande 5 i denna del,
2001/02:A367 yrkandena 31 och 32 samt 2001/02:N267 yrkande 17 i denna
del.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor det inforas ett proportionalitetskrav for att begrdnsa
mojligheten till stridsatgidrder som kostar litet for den egna organisationen
men orsakar stor skada for motparten och tredje man. Det skall inte vara
mojligt att ta ut nyckelgrupper i strejk och vidta s.k. nélsticksdtgdrder om
detta vallar motparten eller tredje man stor skada. Kravet pa proportionalitet
bor gélla savil vid primdrkonflikter som vid svarsatgirder och bade vid kon-
flikter som syftar till ett nytt avtal och vid sddana som syftar till ett s.k. hing-
avtal. Det skulle innebdra ett visst skydd for den s.k. negativa foreningsrétten.

Vi kan konstatera att strejkrétten dr mer begrénsad i flera europeiska ldnder
dn vad den &r i Sverige. I exempelvis Tyskland maste facket ta hinsyn till de
ckonomiska skadeverkningarna av en strejk.

Vi anser att dven sympatiatgirder bor forbjudas. Enligt var uppfattning ar
det svart att rittsligt motivera rétten till sympatiatgiarder. Den rétten forsvaras
i dag bara av den fackliga sidan som uppfattar rétten till sympatiatgarder som
en del av kollektivavtalssystemet. Den egentliga grunden for réitten till strids-
atgirder — att traffa kollektivavtal — finns inte vid sympatidtgédrder. Det beho-
ver inte heller forekomma nagon som helst intressegemenskap mellan den
part som vidtar sympatidtgérden och den part i primédrkonflikten som sympa-
tidtgérden avser att stodja. Det kan t.o.m. vara sa att en part som har tréffat
kollektivavtal efter stridsatgérder i de egna forhandlingarna sedan ocksé
drabbas av sympatidtgarder. Ett annat skil for ett forbud mot sympatidtgérder
ar den dkade sarbarheten hos foretagen till foljd av den tekniska utvecklingen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om att inféra ett proportionalitetskrav och att forbjuda sympa-
tidtgarder. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna A219 yrkandena 7
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och 8 (m), A349 yrkande 5 i denna del (m), A367 yrkandena 31 och 32 (kd)
samt N267 yrkande 17 i denna del (fp).

16. Integritet i arbetslivet (punkt 11) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 1999/2000:A723 yrkande 13 och 2001/02:A316 yrkande 1 samt avslér
motionerna 2001/02:A238, 2001/02:A245, 2001/02:A327, 2001/02:A354
yrkandena 1 och 2, 2001/02:A378 samt 2001/02:Ju388 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det finns anledning att ifrdgasitta att man i det privata
nédringslivet i dag i allt storre utstrackning anvénder sig av medicinska kon-
troller. Detta sker helt utan stdd av lag, kollektivavtal, andra regler eller ge-
mensamma normer. Detta dr djupt otillfredsstillande. Kontroller av detta slag
dr ett stort intrang i det privata livet. Vi har efterlyst en strategi for hur arbetet
mot alkohol och narkotika maste utvecklas. Nér kontroller som hotar integri-
teten dr nddvindiga maste det finnas en genomtinkt kedja av atgirder sa att
man vet vad som skall kontrolleras, vem som skall kontrollera, hur svar skall
anvindas och av vem. Lontagarnas personliga integritet maste garanteras sa
langt som mojligt.

Vi kan nu konstatera att en utredning om personlig integritet i arbetslivet
har presenterat sitt forslag om en ny lag. Vi vilkomnar en lag pa omradet men
utan att i detta sammanhang binda oss for den ndrmare utformningen. Ef-
tersom en reglering &r ytterst angeldgen, forutsétter vi att regeringen snarast
efter sedvanlig beredning dterkommer med ett lagforslag.

Oavsett vad som nyss sagts anser vi att det finns anledning att vara kritisk
till vissa delar av forslaget. Dess anknytning till personuppgiftslagen (PUL)
kan gora lagen svartillimpad och ddrmed mindre effektiv. Skyddet for den
personliga integriteten maste ha hog dignitet. Utrymmet for undantag maste
vara mycket begrénsat.

Det anforda innebér att vi anser att motionerna 1999/2000:A723 yrkande
13 (v) och A316 yrkande 1 (v) bor bifallas. Ovriga i sammanhanget behand-
lade motioner avstyrks.

17. Yttrandefrihet for privatanstillda m.m. (punkt 12) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:Ju388 yrkandena 8 och 9 samt avslar motionerna 2001/02:A224
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A385 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett sérskilt problem som uppmérksammats av Vénsterpartiet dr nir verksam-
het som tidigare bedrivits i offentlig regi privatiseras. Den generella grund-
lagsfdsta meddelarfriheten ersdtts dd med en ldngtgdende tystnadsplikt. Detta
innebér bl.a. att privat verksamhet fir konkurrensfordelar pd bekostnad av
arbetstagarens mojlighet att meddela sig nér det exempelvis géller missforhal-
landen pé arbetsplatsen.

Fragorna har berorts i en utredning, Ds 2001:9. Detta forslag har mott viss
kritik vid remissforfarandet.

Enligt Vénsterpartiets mening ar det lagforslag som presenterats i utred-
ningen inte tillrickligt langtgdende. En lag om skydd for meddelarfrihet i
offentligfinansierad verksamhet i privat regi skall bygga pa principen att
denna sa langt som mojligt skall vara densamma som for offentliganstéllda.
Om sa erfordras kan lagstiftningen kompletteras med regler som skyddar
verkliga foretagshemligheter.

Man bor dessutom ga ett steg langre. Ett skydd behdvs for meddelarfrihet-
en pa privata arbetsplatser i allménhet, inte bara i verksamhet som &r offent-
ligfinansierad. Vinsterpartiet anser att en utredning bor ges i uppdrag att dven
utreda forutsittningarna for anstillda i helt privat regi att fi utdva sina grund-
lagsskyddade rittigheter. Aven hér bor lagen kunna kompletteras med regler
for vad som skall anses som foretagshemligheter.

Det anforda innebér att vi anser att riksdagen bor bifalla motion Ju388 yr-
kandena 8 och 9 (v). Motionerna A224 yrkandena 1 och 2 (mp) samt A385
yrkande 4 (mp) bor avslas.

18. Yttrandefrihet for privatanstillda m.m. (punkt 12) (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A224 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A385 yrkande 4 samt
avslar motion 2001/02:Ju388 yrkandena 8 och 9.

Stillningstagande

Ett stort och vixande arbetsmiljoproblem ar radslan for att framfora kritik pa
arbetsplatsen. Tystnaden har brett ut sig. Manga arbetsgivare kriaver i dag
tystnad och lojalitet av medarbetarna. Inte bara privata arbetsgivare utan
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ocksa kommuner och landsting finns bland dem som anser att lojalitet betyder
att inte kritisera sin arbetsgivare. Mest markant ar detta inom den offentliga
sektorn. Rédslan att framfora kritik gor att ménniskor kdnner sig stressade och
pressade.

Klimatet har blivit hrdare med 6kad konkurrens och stramare ekonomi.
Massarbetslosheten under 1990-talet har gjort att arbetsgivarna haft stor till-
géng till arbetskraft och kunnat vélja och vraka ur arbetsloshetskon.

Som framhalls i motion A224 (mp) uppger i dag 3 av 10 statstjdnstemén
att det ar kénsligt att framfora kritik mot arbetsgivaren. En enkitstudie bland
300 anstéllda inom LO-férbunden Fastighets och Livs visar att 26 respektive
23 % séger att de drar sig for att sidga vad de tycker om arbetsmiljon och
arbetsvillkoren.

Yttrandefriheten &r lagskyddad, men undersdkningar visar att det trots att
lagen finns inte &r sd. En rapport frdn SKTF redovisar intervjuer med 1 400
personer anstillda inom landsting, kommuner och kyrkan. Inom kyrkan vagar
6 av 10 inte framfora 6ppen kritik.

Rédslan att kritisera sdgs vara storst bland kvinnor och dldre arbetstagare
och bland administrativ personal. Néstan varannan kommunalt anstélld vagar
inte &ppet ge kritik, och sd ménga som 15 % avstar frdn kritik av ridsla for att
forlora jobbet eller for att vélla problem pé arbetsplatsen. Man héller hellre
tyst om oegentligheter &n séger ifran.

De som har tidsbegridnsade anstdllningar har svérast att sdga ifrdn. Hellre
godtar man en délig arbetsmiljo &n inga 10nelyft eller inget arbete alls. Enligt
en studie inom Arbetslivsinstitutet vill ménga tillfélligt anstéllda ha fast ar-
bete, och darfor tiger de om missforhédllanden. Ju osékrare stidllning en an-
stalld har, desto svérare blir det att framfora kritik.

Yttrande- och meddelarfriheten ar grundlagsfast, men géller enbart i for-
hallande till staten. Nér nu privata foretag tar dver allt mer av den verksam-
het som tidigare drevs i offentlig regi géller inte langre dessa friheter. Den
privata arbetsgivaren har rétt att krdva lojalitet mot mal och metoder. Den
som yttrar sig offentligt riskerar disciplindra &tgérder eller i vérsta fall upp-
sdgning.

Vi anser att det borde inforas en ny regel i medbestimmandelagen. Dessu-
tom borde dven personalen hos privata arbetsgivare omfattas av en Okad
yttrandeftihet.

Efter flera motioner och interpellationer fran oss i Miljopartiet utreddes
fradgan om Okad yttrandefrihet. I departementspromemorian Ds 2001:9 laggs
det fram forslag om en ny lag till skydd for privatanstélldas yttrandefrihet.
Genom detta forslag skulle problem av det slag som vi har beskrivit hiar ovan
kunna atgirdas. Det skulle fortfarande vara fritt att inom den privata industrin
avtala om tystnadsplikt for de anstéllda. Vi anser att denna promemoria bor
ligga till grund for ny lagstiftning.

Regeringen bor aterkomma med forslag om en sddan lag och om adndringar
i medbestimmandelagen i enlighet med vad vi beskrivit ovan.
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Detta innebér att jag tillstyrker motionerna A224 (mp) yrkandena 1 och 2
samt A385 yrkande 4 (mp). Motion Ju388 yrkandena 8 och 9 (v) avstyrks.

19. Fackligt tolkningsforetride (punkt 13) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A349 yrkande 5 i denna del och 2001/02:N267 yrkande 17 i
denna del.

Stdllningstagande

I enlighet med vad vi har utvecklat i var reservation nr 9 ovan om den en-
skilde som bérare av arbetets rittigheter och om fria enskilda avtal anser vi att
sddana regler maste tas bort som gynnar centrala organisationer pa bekostnad
av ménniskorna pé arbetsplatsen. Dit hor det fackliga tolkningsforetradet vid
vissa arbetsrittsliga tvister. Dessa regler bor alltsé upphévas. Detta innebér att
vi anser att motion A349 yrkande 5 i denna del (m) bor bifallas liksom motion
N267 yrkande 17 i denna del (fp).

20. Vetoreglerna (punkt 14) (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m),
Anna Kinberg (m) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A349 yrkande 5 i denna del och avsldr motion 2001/02:A316 yr-
kande 13.

Stdllningstagande

Den fackliga vetoridtten mot anlitande av entreprendrer bor avskaffas. Den
kan kritiseras av flera skil. Det &r principiellt felaktigt att de fackliga organi-
sationerna getts langtgdende befogenheter att vaka over hur lagregler efter-
levs. Den som drabbas av reglerna har ingen mgjlighet att bemédta anklagel-
serna, och han eller hon kan inte fa en vetoforklaring réttsligt provad. Regler-
na fyller dérfor inte befogade krav pa réttssdkerhet, och hindrar i stillet sund
konkurrens och forsvarar nyetablering av foretag.
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Vi anser att motion A349 yrkande 5 i denna del (m) bor tillstyrkas. Vart
stillningstagande innebér att motion A316 yrkande 13 (v) bor avslas.

21. Vetoreglerna (punkt 14) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A316 yrkande 13 och avslir motion 2001/02:A349 yrkande 5 i denna
del.

Stdllningstagande

Vetoreglerna har en viktig funktion. De ger mojlighet att granska om en ent-
reprendr &r serios och uppfyller géllande normer i samhillet. De dr ocksa ett
sétt att motverka ekonomisk brottslighet. Emellertid borde reglerna forbéttras
i ett antal hdnseenden.

Forutsittningen for att kunna utnyttja vetordtten &dr att det har hallits en
forhandling mellan arbetsgivaren och den fackliga organisationen. Om ar-
betsgivaren struntar i detta kan vetordtten inte utdvas, utan organisationen blir
hénvisad att begédra skadestind. Det finns da inte ndgra mojligheter att komma
at ett oseriOst entreprenadforetag via vetordtten. Arbetsgivaren skall inte ha
fordel av att lata bli att forhandla. Vinsterpartiet anser dérfor att organisation-
en skall kunna anvinda sig av vetorétten dven om det inte har hallits ndgon
forhandling.

Variationen 1 strukturen i de fackliga organisationerna ar stor, vissa har fa
stora arbetsplatser, andra har manga sma. Vinsterpartiet anser att vetoritten
skall ligga pa den niva som den fackliga organisationen sjdlv beslutar. Hin-
visningen i 39 § till centrala arbetstagarorganisationer bor darfor utga.

Vetoritten utévas under hot om skadestand for den fackliga organisation-
en. Ett skadestand &r rimligt om organisationen medvetet grovt missbrukar
vetoritten eller dr grovt oaktsam. Har ddremot organisationen anvént sin
vetorétt pa ett rimligt sétt med tanke pa den information som fanns vid till-
fallet skall inte skadestdnd kunna komma i fraga. Detta bor gélla &ven om den
fackliga organisationen i ett senare skede inte skulle fa ritt i sak. Om organi-
sationen har ett hot om skadestand hdngande dver sig blir det svart att utnyttja
de fa konkreta réttigheter som arbetsrétten ger arbetstagarsidan. Organisation-
en tvingas att ha en alltfoér bred marginal for sitt handlande.

Avsaknad av kollektivavtal anses inte i sig strida mot ”god sed” pd ar-
betsmarknaden. Detta innebér att det kan vara lattare att ldgga in veto mot ett
foretag som har kollektivavtal, om detta har brutit mot avtalet vid upprepade
tillféllen, &n mot ett foretag helt utan kollektivavtal. Vénsterpartiet anser att
begreppet god sed &r alltfor vagt om det skall vara mojligt att ingripa mot s.k.
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social dumpning. Om ett foretag har skrivit under ett kollektivavtal finns en
garanti for att rétt 16n betalas ut och att den enskilde omfattas av forsékringar.
Ett foretag utan kollektivavtal kan ddremot pa ett helt annat sétt ensidigt dndra
16ne- och anstéllningsvillkor. Dessutom innebdr den svenska modellen” att
l6nevillkoren bestdms i avtal och inte i lagar. Det dr da viktigt att sla vakt om
parternas ansvar for 16ne- och arbetsvillkor.

Vi anser att 3840 §§ medbestimmandelagen bor éndras i enlighet med
detta. Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma med ett sddant lagforslag.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion A316 yrkande 13 (v). Modera-
ternas motion A349 yrkande 5 i denna del bor avslas.

22, Riittsliget vid foretagsnedliggningar m.m. (punkt 15) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A266 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A316 yrkandena 8 och
10-12 samt avslar motionerna 2001/02:A217 yrkandena 1 och 2,
2001/02:A218 yrkandena 1-6, 2001/02:A249, 2001/02:A270, 2001/02:A274,
2001/02:A302 samt 2001/02:A306 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Som Vinsterpartiet konstaterat i sin motion A316 pégar det en stindig om-
vandling av arbetslivet och néringslivet. Omvandling, nedldggning eller for-
flyttning av verksamheter ar konkreta resultat av detta.

Utvecklingen genom produkt- och teknikbyten, branschers omvandling,
nya utbildningskrav och nya sitt att organisera arbetet kan och bor inte stop-
pas, men den bor styras. Strukturomvandlingar har i Sverige inte setts som
nagot negativt. Foretag med hdg produktivitet och ddrmed god I6nebetal-
ningsformaga har utvecklats. Detta &dr viktigt for att skapa en bred skattebas
som kan finansiera offentliga satsningar pa infrastruktur, kultur, utbildning,
vérd och omsorg.

Atgirder vid enskilda foretags nedskimingar och nedliggningsbeslut be-
kostas frimst via skattebetalarna kollektivt. Daremot r kraven pé de enskilda
foretagen inte sdrskilt harda i Sverige jamfort med hur det &r i andra ldnder i
Europa.

Enligt Vénsterpartiets mening dr det uppenbart att 16ntagarnas réttigheter
maste stirkas. Ett arbete maste pabdrjas for att via lagstiftning stirka lonta-
garnas rattigheter vid foretagsnedliggelser, t.ex. efter den modell som fore-
slagits i Frankrike. Tanken é&r att ett foretag som vill lagga ned produktionen
maste kunna motivera detta med hénsyn till ett bredare socialt och samhéllse-
konomiskt perspektiv. Det ricker sdledes inte att vinsten dr hogre négon



RESERVATIONER

annanstans. Om en godtagbar motivering inte ldmnas skall regeringen kunna
stoppa eller fordréja nedlaggningen. Riksdagen bor hos regeringen begira
forslag om detta.

Det anforda innebér att motionerna A266 yrkandena 1 och 2 (v) och A316
yrtkandena 8 och 10-12 (v) tillstyrks. Ovriga i sammanhanget behandlade
motioner avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom det an-
forda.

23. Sakliggrundbegreppet (punkt 16) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A316 yrkande 9.

Stdllningstagande

Begreppet saklig grund &r centralt i lagen om anstéllningsskydd. Vad som
bedoms vara sakliga skil kan variera dver tiden beroende pa dndrade vérde-
ringar och ett fordndrat néringsliv. Samma lagstiftning kan uttolkas pa olika
sétt beroende pa strukturomvandling, kommersialisering av vard och skola,
nya styrsystem med starka foretagskulturer dar likriktning av vérderingar
efterstrivas m.m. Lagstiftaren méste vara medveten om att lagars innehall och
rattsverkan pé detta sitt kan forandras och luckras upp.

Att bli uppsagd av personliga skél ar ett hért straff. Det har hént att l6nta-
gare avskedats pa grund av mindre forseelser och att detta har accepterats av
Arbetsdomstolen. Enligt var mening méste graden av misskdotsel vara verkligt
grov for att en uppségning skall kunna tillgripas. Dagens rittstillimpning bor
skdrpas i friga om nér det skall vara mojligt att avskeda en person. Mindre
drastiska och alternativa pafoljder maste kunna tillgripas i stéllet for avske-
dande.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor komma tillbaka med ett forslag om
skédrpning av kraven i frdga om nér det skall finnas saklig grund for uppség-
ning av personliga skél.

Det anférda innebdr att vi anser att riksdagen bor bifalla motion A316 yr-
kande 9 (v).
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24. Turordningsundantag (punkt 18) (s, v)
av Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v), Bjorn Kaaling (s), Laila
Bjurling (s), Kristina Zakrisson (s), Anders Karlsson (s), Cinnika Bei-
ming (s) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A276, 2001/02:A316 yrkande 2 och 2001/02:A345.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis peka pé att lagen om anstillningsskydd ar en skyddslag-
stiftning till gagn for den svagare parten i ett anstéllningsforhéllande. For att
upprétthélla respekten for kravet pa saklig grund vid uppségning och for att
objektivitet och réttssékerhet iakttas nir beslut skall fattas som kan fa inga-
ende konsekvenser for den enskilde &r det viktigt att minimera utrymmet for
godtycke 1 beslutsprocessen. Metoden att i forhandlingar mellan arbetsgivaren
och arbetstagarnas organisationer diskutera turordningen, och nir sa bedoms
som lampligt gora de avvikelser som for bada sidor framstar som den bésta
l6sningen, dr vél etablerad pa arbetsmarknaden. Pa det séttet kan frdgan om
att undanta ndgon fran turordningen avgdras av de lokala parterna som &r de
som kénner forhallandena pa arbetsplatsen bést. Det godtycke som ensidiga
arbetsgivarbeslut kan innebédra undergriver rittssikerheten for den enskilde
och missgynnar patagligt den svagare parten. Maktbalansen mellan de lokala
parterna har forskjutits till arbetsgivarens fordel.

Att arbetstagarsidan dessutom frantagits mojligheten till rittslig dverprov-
ning av arbetsgivarens ensidiga beslut om undantag innebér en ytterligare
forstiarkning av arbetsgivarens stéllning pd bekostnad av de anstélldas rétts-
trygghet. Syftet med den diskrimineringslagstiftning som genomforts under
senare ar dr att 6ka mangfalden i arbetslivet och Oka tryggheten for utsatta
grupper. Arbetsgivarens ritt att helt efter eget huvud forfoga 6ver turordning-
sundantagen okar risken for diskriminering, och detta 4ven om beslutet senare
kan provas enligt diskrimineringslagstiftningen.

Den kritik som vi framforde nér turordningsundantaget inférdes har visat
sig befogad. Det finns nu tecken som tyder pa att undantagsregeln tillimpas
pa ett séitt som inte kan godtas och att reglerna sérskilt drabbar gravida och
fordldralediga. Detta var en bakgrund till utskottets forslag férra varen om ett
tillkdnnagivande om behovet av att forstirka skyddet for fordldralediga.

Ett ytterligare skl till att vara kritisk mot undantagsregeln &r de troskelef-
fekter som kan uppstd med den utformning som undantaget fatt. Det dr av
storsta vikt att regler konstrueras sé att de inte i onddan skapar etablerings-
och tillvéxthinder for sma foretag. En griansregel vécker dessutom ett antal
fragor, som det skulle kunna bli tvist om.
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Regeln bor alltsé upphivas och erséttas med vad som géllde fore den 1 ja-
nuari 2001. Utskottet forutsitter att regeringen snarast aterkommer med ett
sddant lagforslag. Vad vi hér har anfort bor ges regeringen till kdnna. Det
innebdr att vi tillstyrker motionerna A276 (s), A316 yrkande 2 (v) och A345

(s).

25. Ateranstiillningsritt m.m. (punkt 21) (m, kd, fp)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Henrik Westman (m), Anna Kinberg (m) och Runar Pat-
riksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A367 yrkandena 28—30 och avslar motion 2001/02:A316 yrkande 3.

Stdllningstagande

Under fyrpartiregeringen aren 1991-1994 genomfordes en rad fordndringar
av arbetsritten for att underldtta en mer flexibel arbetsmarknad och mojlig-
gora en anpassning till de forhallanden under vilka de mindre foretagen lever.
Dessa regler upphévdes dock av den socialdemokratiska regeringen. I vissa
delar har reglerna sedan ater dndrats, men enligt vir mening pd ett otillrack-
ligt sétt.

Niér det giller frigan om provanstillning anser vi att de dkade kraven i
produktionen gor det svérare att beddma hur en arbetstagare fungerar i arbe-
tet. For att en provanstéllning skall kunna fylla sin funktion méste provotiden
vara sé lang att den ger tillricklig mdjlighet for en sadan bedomning. Med de
nuvarande maximala sex manaderna finns en risk att arbetsgivarna inte vagar
lata provanstillningen Gvergd i en fast anstillning utan i stdllet avbryter an-
stillningsforhédllandet. En ldngre tid skulle ocksa dka foretagens bendgenhet
att nyanstilla i stillet for att nyttja 6vertid vid exempelvis en konjunkturupp-
gang. Vi anser darfor att man bor forldnga provotiden till tolv manader.

Vi anser ocksa att skyldigheten att dteranstilla bor dndras till sex ménader
frdn nuvarande nio ménader for viss arbetskraft, till exempel for personer
under 55 ar.

Visstidsanstéllning vid tillféllig arbetsanhopning fér enligt anstdllnings-
skyddslagen avse sammanlagt hogst sex méanader under tva ar. Denna korta
tid kan enligt var uppfattning leda till att arbetsgivare ser sig tvungna att vélja
att oka Overtidsuttaget i stdllet for att nyanstilla. Det &r inte rimligt att krdva
att ett foretag som far ett tillfalligt behov av arbetskraft som varar ldngre &n
sex manader skall tillsvidareanstélla den nddvindiga personalen for att kort
tid dérefter sdga upp den pa grund av arbetsbrist. Med for korta tidsgrinser
kan det ocksa bli nddvéndigt for arbetsgivaren att byta ut den visstidsanstéllda

2001/02:AU6

91



2001/02:AU6

92

RESERVATIONER

arbetsstyrkan efter sex manader. Detta géller framfor allt i de mindre foreta-
gen. Vi anser déarfor att man bor prova att infora en tidsgréns pé upp till tva ar.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfort om en tiden for provanstillning, tiden for
ateranstillning och om forlangning av tidsgranserna for visstidsanstillningar.
Detta innebér att riksdagen bor bifalla motion A367 yrkandena 28-30 (kd).
Motion A316 yrkandena 3 och 4 (v) bor avslas.

26. Ateranstiillningsriitt m.m. (punkt 21) (v, mp)
av Hans Andersson (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 26. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A316 yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:A367 yrkandena 28-30.

Stdllningstagande

Ateranstillningsritten har forsimrats. Den #r viktig for att forhindra fingerade
uppsdgningar. Med argumentet Overtalighet sdgs en person upp, men snart
anstélls en annan. En arbetsgivare som vill bli av med en anstélld utan att ha
saklig grund for uppsdgning kan anvénda sig av dvertalighetsargumentet. Det
kan gélla en kvinna som blivit gravid.

Vi anser att den tidigare grinsen skall aterinforas. Ateranstillningsritten
bor alltsa éter gélla i tolv manader. Det innebér att vi anser att motion A316
yrkande 3 (v) bor bifallas av riksdagen. Motion A367 yrkandena 28-30 bor
avslas.

27. Centralt godkinnande (punkt 22) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 27. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A316 yrkande 4.

Stdllningstagande

Alarmerande rapporter kommer om att fordldralediga och gravida lontagare
sitts 4t sidan nér turordningslistor faststills vid uppsigningar. Arendena okar
hos JamO. Laga fodelsetal &r mot denna bakgrund ingenting att forvanas
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over. Forsamringarna av arbetsritten och bristande bevakning och tillimpning
av den gillande lagen drabbar ménga kvinnor.

Vid foretagskriser har de lokala fackforeningarna en svag férhandlingspo-
sition. Enligt Vénsterpartiets mening bor undantag fran lagen vid turordning-
en provas av den centrala fackliga organisationen. Riksdagen bor hos rege-
ringen begira forslag som innebér att avvikelse fran lagens turordningsregler
som berdr gravida och fordldralediga skall godkénnas av den centrala fackliga
organisationen.

Det anforda innebér att vi anser att motion A316 yrkande 4 (v) bor bifallas
av riksdagen.

28. Stuverimonopolet m.m. (punkt 23) (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m),
Anna Kinberg (m) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A280, 2001/02:T253 yrkandena 3 och 4, 2001/02:T463 yrkande
16 samt 2001/02:T468 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att skrdvdsendet fortlever i hamnarna i form av det s.k.
stuverimonopolet, vilket leder till dyra stuveriorganisationer och orationella
hanteringsmetoder. Det har bl.a. inte varit mdjligt att infora automatiserad
lasthantering. Stuverimonopolet baseras till stor del pd den s.k. listningen,
dvs. forbud for andra foretag &n de som Transportarbetareforbundet godként,
att utfora stuveriarbete i hamnarna. Listningen utgor ett klart konkurrenshin-
der. Forutom den s.k. listningen baseras stuverimonopolet dels pa en forald-
rad férordning om hamnverksamhet, dels pa ILO-konvention nr 137. Vi kan
ocksa konstatera att det inom EU numera finns krav pé att hamnverksamhet
skall konkurrensutséttas. Flera uppmérksammade domar, bl.a. mot hamnen i
Genua, har medfort att stuverimonopolen har upphdrt i vissa europeiska ham-
nar.

Enligt vir mening bor man dérfor snarast avveckla det svenska stuverimo-
nopolet och anpassa hamnverksambheten till EU:s konkurrensregler.

Vi foreslar alltsd att riksdagen med anledning av motionerna A280 (m),
T253 yrkandena 3 och 4 (m), T463 yrkande 16 (fp) och T468 yrkande 4 (m)
tillkdnnager for regeringen vad vi har framfort om stuverimonopolets avveck-
lande, vilket innebér att motionerna tillstyrks.

2001/02:AU6

93



2001/02:AU6

94

RESERVATIONER

29. Arbetsritten och sjofarten (punkt 24) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:T253 yrkande 11.

Stdllningstagande

Svensk rederinédring har under senare ar utsatts for konflikter och konflikthot i
stor omfattning. Dessa har drabbat savél rederierna som svensk industri pé ett
orimligt sétt. Enligt var uppfattning maéste darfor den arbetsrittsliga lagstift-
ningen dndras. Som framgér av reservationer ovan anser vi att mojligheterna
till sympatiblockader maste begrinsas. Den sk. lex Britannia, som ger
svenska fackliga organisationer vidstrickta internationella befogenheter,
maste upphévas.

Nér det giller reglerna i LAS om personaldvergéngar vid dverlételse av
verksamhet skiljer sig den svenska lagstiftningen, som omfattar skepp, fran
det s.k. dvergangsdirektivet (radets direktiv 77/187/EEG). Direktivet ar till
skillnad fran vad som géller enligt den svenska lagstiftningen inte tillampligt
pa sjogaende fartyg. Eftersom den svenska lagstiftningen darigenom kommer
i konflikt med EU-reglerna anser vi att de svenska reglerna bor dndras.

Vi kan ocksa konstatera att det finns speciella arbetsrittsliga regler som
géller for sjofarten, exempelvis bestimmelser som sjuklon och arbetstid.
Dessa bestammelser har historiska orsaker men saknar i dag betydelse. Vi
anser darfor att reglerna bor anpassas till vad som allmént géller pa svensk
arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis foreslér vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har anfort om sjofarten och den svenska arbetsritten.
Det innebar att riksdagen bor bifalla motion T253 yrkande 11 (m).

30. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester,
m.m. (punkt 26) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 30. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:N261 yrkande 3 samt avsld&r motionerna 2001/02:A203,
2001/02:A204 yrkande 4, 2001/02:A211 yrkande 12, 2001/02:A220 yrkan-
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dena 3, 6 och 7, 2001/02:A229 yrkande 10, 2001/02:A230, 2001/02:A246
yrkande 4, 2001/02:A255, 2001/02:A288, 2001/02:A316 yrkande 18,
2001/02:A367 yrkande 20, 2001/02:A389 yrkande 26, 2001/02:A392 yrkande
3, 2001/02:Sf392 yrkande 15, 2001/02:S£393 yrkande 8, 2001/02:Sf395 yr-
kande 1, 2001/02:S0498 yrkande 12 samt 2001/02:S0637 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi utvecklar i reservation 35 var syn pd hur frAgor om arbetstidens lingd och
forlaggning bor losas. Olika verksamheter krdver olika 16sningar. Turistné-
ringen dr en sddan verksamhet.

Reglerna péd arbetsmarknaden dr inte anpassade till turistndringens speci-
ella karaktdr. Verksamheten ar starkt sdsongsstyrd vilket framkallar problem
for foretag och anstéllda. Turistndringen har sin tyngdpunkt under semesterti-
der, helger och pa obekviam arbetstid, kvillar och nitter vilket ocksa leder till
att personalomsittningen dr hog. Hoga personalomkostnader innebér férre
anstéllda och fler visstidsanstédllningar. Méanga sma turistforetagare kan inte
heller leva enbart pé sin verksamhet utan har ofta ett deltidsarbete vid sidan
om. For att skapa formanligare villkor och 6ka produktiviteten anser vi att det
behovs flexiblare arbetstidsregler, vilket dven Oppnar for varaktiga anstill-
ningsformer. Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anled-
ning av motion N261 yrkande 3 (m) och med avslag pd motionerna A203
(fp), A204 yrkande 4 (kd), A211 yrkande 12 (kd), A220 yrkandena 3, 6 och 7
(mp), A229 yrkande 10 (fp), A230 (s), A246 yrkande 4 (kd), A255 (s), A288
(s), A316 yrkande 18 (v), A367 yrkande 20 (kd), A389 yrkande 26 (fp), A392
yrkande 3 (mp), Sf392 yrkande 15 (kd), Sf393 yrkande 8 (mp), Sf395 yr-
kande 1 (fp), S0498 yrkande 12 (v) och So637 yrkande 15 (fp) bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad vi har anfért om anpassning av reglerna pa
arbetsmarknaden till turistniringens speciella karaktr.

31. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid, semester,
m.m. (punkt 26) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande 1 reservation 31. Riksdagen bifaller darmed
motionerna 2001/02:A316 yrkande 18 och 2001/02:S0498 yrkande 12 samt
avslar motionerna 2001/02:A203, 2001/02:A204 yrkande 4, 2001/02:A211
yrkande 12, 2001/02:A220 yrkandena 3, 6 och 7, 2001/02:A229 yrkande 10,
2001/02:A230, 2001/02:A246 yrkande 4, 2001/02:A255, 2001/02:A288,
2001/02:A367 yrkande 20, 2001/02:A389 yrkande 26, 2001/02:A392 yrkande
3, 2001/02:S£392 yrkande 15, 2001/02:S£393 yrkande 8, 2001/02:Sf395 yr-
kande 1, 2001/02:S0637 yrkande 15 och 2001/02:N261 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi anser att arbetstidens ldngd dven fortséttningsvis skall regleras via skydds-
lagstiftning i kombination med kollektivavtal. En avreglering ger arbetsgiva-
ren gratis flexibilitet nér det géller arbetstider. En sénkning av normen for vad
som skall rdknas som heltidsarbete 4r en viktig reform for jimstdlldheten
mellan konen. En kortare arbetstid skulle bidra till 6kad hélsa och minskad
stress eftersom den underléttar kombinationen arbete — familj och ger mer tid
for aterhdmtning.

De hilsoproblem som framfor allt 6kar och som dr mycket oroande &r den
negativa stress som har sin grund i maktloshet. Detta dr ett vanligt fenomen,
foretradesvis inom vardens och omsorgens yrkesgrupper. Kommuner och
landsting &r stora arbetsgivare och dessa méste tillsammans med de anstéllda,
fack och foretagshélsovérd identifiera och dtgérda problemen. Mer delaktig-
het och stirkt inflytande dver planering och arbetsorganisation 4r avgorande.

Vinsterpartiet anser att en sérskild utredning bor tillséttas for att se over
vilka konsekvenser arbetstidens ldngd och forlaggning far pa folkhélsan.

Den dolda 6vertiden &r ytterligare en faktor som paverkar de anstilldas
hidlsa och vilbefinnande. Flera rapporter visar att den dolda Overtiden har
uppgatt till lika manga timmar som den tillatna. Enligt arbetstidslagen kan
Overtidsavgifter tas ut om en arbetsgivare overtritt 8 § eller 9 § i lagen. Van-
ligast ar Overtrddelse av 8 §, dér antalet tilldtna allmédnna Overtidstimmar
regleras. De anstéllda och sambhéllet i stort har intresse av att dvertidsreglerna
foljs, sé att sjuktalen kan minska. En viktig signal ar darfor att hoja Svertids-
avgiften. For arbetsgivare med stor betalningsformaga bor avgiften vara sir-
skilt hog.

Med hinsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A316 yrkande 18 (v) och S0498 yrkande 12 (v) och med avslag pa
motionerna A203 (fp), A204 yrkande 4 (kd), A211 yrkande 12 (kd), A220
yrkandena 3, 6 och 7 (mp), A229 yrkande 10 (fp), A230 (s), A246 yrkande 4
(kd), A255 (s), A288 (s), A367 yrkande 20 (kd), A389 yrkande 26 (fp), A392
yrkande 3 (mp), Sf392 yrkande 15 (kd), Sf393 yrkande 8 (mp), Sf395 yr-
kande 1 (fp), S0637 yrkande 15 (fp) och N261 yrkande 3 (m) bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad vi ovan anfort.

32. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester,
m.m. (punkt 26) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 32. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2001/02:A204 yrkande 4, 2001/02:A211 yrkande 12, 2001/02:A246
yrkande 4, 2001/02:A367 yrkande 20 och 2001/02:S£392 yrkande 15 samt
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avslar motionerna 2001/02:A203, 2001/02:A220 yrkandena 3, 6 och 7,
2001/02:A229 yrkande 10, 2001/02:A230, 2001/02:A255, 2001/02:A288,
2001/02:A316 yrkande 18, 2001/02:A389 yrkande 26, 2001/02:A392 yrkande
3, 2001/02:Sf393 yrkande 8, 2001/02:Sf395 yrkande 1, 2001/02:S0498 yr-
kande 12, 2001/02:S0637 yrkande 15 och 2001/02:N261 yrkande 3 (m).

Stdllningstagande

Mainniskor har olika behov under olika perioder av livet. Arbetstiden méste
betraktas ur ett livscykelperspektiv. Utgdngspunkten skall vara att arbetslivet
gér att forena med att vara forélder, odla ett intresse, vara aktiv i foreningsliv,
driva eget foretag vid sidan om en anstéllning osv. Vi tror inte att en generell
arbetstidsforkortning skulle 16sa de problem som i dag finns pa arbetsmark-
naden. Den kan varken 16sa de problem som den enskilde individen har eller
bidra till att 16sa problematiken med arbetsldshet och 6kad ohélsa. Vi é&r i
stéllet 6vertygade om att arbetsmarknadens parter ar i stand att hantera fragan
och hitta fungerande flexibla 16sningar. Avtal bor, enligt var mening, slutas pa
lokal niva med hédnsynstagande till den enskilde individens behov, parat med
rimliga forutsittningar for foretagande. En generell arbetstidsforkortning med
bibehallen 16n skulle allvarligt skada Sveriges konkurrenskraft da den &r
omdjlig att genomfora med motsvarande effektiviseringar.

Ett gott arbetsklimat kénnetecknas av ett stort medinflytande for persona-
len. En av de allra viktigaste faktorerna i medinflytandet &r att fi mdjlighet att
paverka omfattning och forldggning av sina egna arbetstider. Detta &r saledes
ytterligare ett skél for att arbetstidslagstiftningen bor utformas sa att arbetsgi-
vare och arbetstagare i 6kad utstrickning far mgjlighet att lokalt faststilla
arbetstiden efter sina behov och 6nskemal. Det dr positivt for arbetstagaren
att, utifran verksamhetens behov, f& mojlighet att forlagga arbetstiden pa ett
sétt som gor det mojligt att kombinera arbete med exempelvis studier, tid med
barnen eller fritidsaktiviteter. Aven arbetsgivaren gynnas av flexiblare arbets-
tider. Entydiga utredningar visar att arbetstagare som fér ett storre inflytande
6ver hur arbetstiden skall forliggas kénner ett stérre engagemang och an-
svarstagande for verksamheten. Ett okat utrymme for sjédlvvalda arbetstider
ger ocksd en positiv inverkan péd arbetsmiljon. Det dr viktigt att det skapas
gynnsamma forutsittningar s att det blir mojligt att kombinera familj och
yrkesliv. Ett fungerande familjeliv dkar prestationsformagan pa jobbet, vilket
dr en vinst for savél arbetsgivare som familj.

For att 6ka individens frihet foreslar vi ocksa att 10 § andra stycket se-
mesterlagen dndras sa att den semester som dverstiger fyra veckor skall kunna
forlaggas efter den enskilde arbetstagarens Onskemél och verksamhetens
behov. Sédan ledighet skall bli mojlig att ta ut ocksd som arbetstidsforkort-
ning per dag, per vecka eller per manad, eller att spara till en riktigt 1dng
semester.

Maojligheterna till ett 1dngvarigt deltagande i arbetslivet kommer att bli allt
viktigare i framtiden. Vi ndrmar oss en situation med arbetskraftsbrist som
hotar tillvéxten och leder till stora pafrestningar pd vélfardssystemen. Dérfor
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anser vi att Overgangen fran arbetsliv till pensionérsliv méste vara mer flexi-
bel och att det darfor bor inforas en lagstadgad rétt att ga ner i arbetstid efter
61 ars alder.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A204 yrkande 4 (kd), A211 yrkande 12 (kd), A246 yrkande 4 (kd),
A367 yrkande 20 (kd) och Sf392 yrkande 15 (kd) och med avslag pa4 motion-
erna A203 (fp), A220 yrkandena 3, 6 och 7 (mp), A229 yrkande 10 (fp),
A230 (s), A255 (s), A288 (s), A316 yrkande 18 (v), A389 yrkande 26 (fp),
A392 yrkande 3 (mp), Sf393 yrkande 8 (mp), Sf395 yrkande 1 (fp), S0498
yrkande 12 (v), S0637 yrkande 15 (fp) och N261 yrkande 3 (m) bor tillkén-
nage for regeringen som sin mening vad vi har anfort om flexibilitet.

33. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid, semester,
m.m. (punkt 26) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A229 yrkande 10, 2001/02:A389 yrkande 26, 2001/02:Sf395
yrkande 1 och 2001/02:S0637 yrkande 15 samt avslar motionerna
2001/02:A203, 2001/02:A204 yrkande 4, 2001/02:A211 yrkande 12,
2001/02:A220 yrkandena 3, 6 och 7, 2001/02:A230, 2001/02:A246 yrkande
4, 2001/02:A255, 2001/02:A288, 2001/02:A316 yrkande 18, 2001/02:A367
yrkande 20, 2001/02:A392 yrkande 3, 2001/02:Sf392 yrkande 15,
2001/02:Sf393 yrkande 8, 2001/02:S0498 yrkande 12 och 2001/02:N261
yrkande 3.

Stdllningstagande

Stress och utbrindhet &r ett av de snabbast vixande problemen i dagens sam-
hélle. For att minska och pé sikt kunna f4 bort dessa problem krivs en politisk
uppgorelse dver blockgrinsen. Folkpartiet foreslar darfor ett handlingspro-
gram i fyra punkter som tar sin utgdngspunkt i sjdlva definitionen av stress.
Stress véxer ur upplevelsen av maktloshet. Det dr kombinationen av hart
arbete och kénslan av att inte ha kontroll &ver sin livssituation som branner ut
ménniskor. Handlingsprogrammet handlar om att ge individen storre makt
over sitt eget liv. Enligt de fyra punkterna skall individen ges 1. makt dver sin
egen arbetstid, 2. makt &ver sin egen kompetensutveckling, 3. makt &ver
familjens totala tid och 4. makt 6ver den egna arbetsmiljon.

I frdga om individens makt Gver sin egen arbetstid anser Folkpartiet att den
anstilldes inflytande 6ver var, nir och hur det egna arbetet utfors maste oka.
Detta dr centralt for att kunna hantera over- och underbelastning utan att
drabbas av negativ stress. Mojligheterna for den enskilde att, med hénsyn till
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verksamhetens krav, bestimma Over sin arbetstid 6kar genom en liberal ar-
betstidsreform.

Forkortad arbetstid genom lagstiftning ar en fraga som under lang tid har
diskuterats livligt. De frimsta foresprakarna for minskad arbetstid finns bland
regeringens stodpartier och bland fristdende debattorer. Ménga foresprékar en
arbetstidsforkortning som ett sdtt att kunna dela pd de arbeten som finns. De
tror ndmligen att det inte gr att skapa ytterligare arbetstillfdllen. Sprkréren
for dessa idéer reser samtidigt krav pé att staten bor stifta lagar som talar om
hur mycket vi skall arbeta, och det skall alltsd vara mindre &n i dag.

Att med lagstiftning tvinga alla anstéllda och forhandlande parter till en
generell forkortning av arbetstiden &r dock enligt Folkpartiets uppfattning
ingen framkomlig vég. Folkpartiet dr inte frimmande for att det stiftas en ny
arbetstidslag, men den bor uppmuntra till flexibilitet och komma bort fran en
lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall i stdllet utga fran att arbetstiden be-
stims genom en Overenskommelse mellan den enskilde arbetstagaren och
arbetsgivaren. Bara da kan béda parternas behov och dnskemal om arbetstid
tillgodoses. Det ér individen sjélv som tillsammans med sin arbetsgivare skall
komma fram till hur mycket man vill arbeta, nir det skall ske och var.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A229 yrkande 10 (fp), A389 yrkande 26 (fp), Sf395 yrkande 1(fp)
och S0637 yrkande 15 (fp) samt med avslag pa motionerna A203 (fp), A204
yrkande 4 (kd), A211 yrkande 12 (kd), A220 yrkandena 3, 6 och 7 (mp),
A230 (s), A246 yrkande 4 (kd), A255 (s), A288 (s), A316 yrkande 18 (v),
A367 yrkande 20 (kd), A392 yrkande 3 (mp), Sf392 yrkande 15 (kd), Sf393
yrkande 8 (mp), S0498 yrkande 12 (v) och N261 yrkande 3 (m) bor tillkén-
nage for regeringen som sin mening vad jag har anfort om flexibel arbetstid
och arbetstidslagen.

34. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid, semester,
m.m. (punkt 26) (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 34. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2001/02:A220 yrkandena 3, 6 och 7, 2001/02:A392 yrkande 3 samt
2001/02:Sf393 yrkande 8 samt avslar motionerna 2001/02:A203,
2001/02:A204 yrkande 4, 2001/02:A211 yrkande 12, 2001/02:A229 yrkande
10, 2001/02:A230, 2001/02:A246 yrkande 4, 2001/02:A255, 2001/02:A288,
2001/02:A316 yrkande 18, 2001/02:A367 yrkande 20, 2001/02:A389 yrkande
26, 2001/02:Sf392 yrkande 15, 2001/02:Sf395 yrkande 1, 2001/02:S0498
yrkande 12, 2001/02:S0637 yrkande 15 och 2001/02:N261 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Det &r svart att f4 foretagen att fordndra arbetsmiljoforhallandena frivilligt.
Det ér i det sammanhanget som en lagstiftad arbetstidsforkortning &r motive-
rad. Arbetstidsforkortningen &r ocksd en vélfirdsreform, motiverad av jim-
stilldhetsskél, for médnniskors hélsa och livskvalitet. Det handlar om att sdnka
normalarbetstiden. En sénkt arbetstid till 30 eller 35 veckoarbetstimmar skulle
kraftigt 6ka ménniskors mojligheter att orka arbeta. Det dr viktigt att genom-
fora en arbetstidsforkortning av flera anledningar:

e  For att ménniskor skall orka utnyttja sin fritid nér de &r lediga.
e  For att minniskor skall orka arbeta fram till pensionering.

e  For att ménniskor skall fa mer tid for socialt liv och engagera sig i sam-
héllet utanfor familjen.

e For att minska arbetslosheten och den stress som de arbetslosa utsitts
for.

e  For jamstélldheten. Det skulle ge méinnen storre mojligheter att ta okat
ansvar for hemmet och familjen.

e  For att minska stressen, antalet arbetsskador och sjukskrivningar.

Vi i Miljopartiet foreslar inte nagon tvingande lagstiftning, utan vill anvidnda
dagens dispositiva lagstiftning dar normalarbetstiden sinks fran 40 timmar till
35 timmar i en forsta etapp och sedermera till 30 timmar. En generell lagstif-
tad arbetstidsforkortning dr rdttvis. Den sdnker heltidsnormen for kela ar-
betsmarknaden och inte endast for vissa privilegierade grupper. Overtidsutta-
get skall ockséd begransas frdn dagens 200 timmar/ar till 100 timmar/ar. Ar-
betstidsforkortningen bor genomforas i samspel mellan staten och parterna pé
arbetsmarknaden, 1 ett overgripande kontrakt mellan dessa parter, som ger
ramarna for arbetstiden. Att &ndra dagens normalarbetstid centralt, istdllet for
att overlata den eventuella sinkningen till andra intressenter, dr viktigt ef-
tersom allt farre arbetsplatser omfattas av kollektivavtal. Andelen smaforetag
i Sverige Okar, och med det ocksa antalet arbetsplatser som saknar kollektiv-
avtal.

Detaljerna kan faststéllas i avtal sdsom arbetstidens forlaggning, 16nen etc.
Det behdvs alltsd en kombination av ramlagstiftning och avtal enligt var
uppfattning.

Jag vill ocksa betona att 16ntagarinflytandet dver arbetstidens forldggning
bor oka. Samtliga pa en arbetsplats bor fa mojlighet att paverka arbetstidens
forlaggning under éret liksom arbetsmiljon och arbetets utforande.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A220 yrkandena 3, 6 och 7 (mp), A392 yrkande 3 (mp) och Sf393
yrkande 8 (mp) och med avslag pd motionerna A203 (fp), A204 yrkande 4
(kd), A211 yrkande 12 (kd), A229 yrkande 10 (fp), A230 (s), A246 yrkande 4
(kd), A255 (s), A288 (s), A316 yrkande 18 (v), A367 yrkande 20 (kd), A389
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yrkande 26 (fp), Sf392 yrkande 15 (kd), Sf395 yrkande 1 (fp), S0498 yrkande
12 (v), S0637 yrkande 15 (fp) och N261 yrkande 3 (m) bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad jag ovan anfort.

35. Avskaffande av gillande arbetstidsreglering (punkt 28) (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna  2001/02:A228 yrkande 5, 2001/02:A248 yrkandena 1-3 och
2001/02:A318 yrkandena 1-5 samt avsldr motion 2001/02:N322.

Stdllningstagande

Sedan en tid fors en intensiv debatt i Sverige om att sénka arbetstiden till 30
timmar. Visserligen finns det en lagstadgad norm om 40-timmarsvecka, men
om man ser till hur 1ang tid vi faktiskt ar pé jobbet och raknar bort all ledighet
for sjukdom, semester, fordldraledighet, studieledighet m.m. sé ar den genom-
snittliga arbetstiden inte mer 4n ca 30 timmar. Vid en jaimforelse med andra
jémforbara lander visar det sig att Sverige, efter Norge, har den kortaste ar-
betstiden av alla. Trots att 30-timmarsveckan sdledes i praktiken redan &r
inford 1 Sverige pagar det en debatt om att lagstifta om kortare arbetstid. Vi
avvisar bestdmt en sddan lagindring.

Vi forordar en annan politik som syftar till att flytta makten Gver arbetsti-
den fran politikerna till de enskilda arbetstagarna och deras arbetsgivare.
Forskningen och den maéangfald av attitydundersdkningar som gjorts visar
entydigt att det inte finns nagot arbetstidsmétt som passar alla. Méanniskor &r
olika och prioriterar olika. En och samma individ har olika dnskemal och
behov under olika skeden i livet. Den bésta mdjligheten att fA ménniskor
ndjdare med sina arbetstider dr darfor att 6ka flexibiliteten och ge utrymme
for individuella 16sningar. Genom att ta bort normen for veckoarbetstid och
lata enskilda arbetstagare forhandla sjdlva om sin arbetstid, tillgodoser vi
onskemalen hos dem som vill jobba mer, mindre eller annorlunda 4n i dag.
Med sadana 16sningar kan ocksa olika verksamheters behov av t.ex. sdsongs-
anpassad eller kundanpassad arbetstid tillgodoses pa ett béttre sétt. Att genom
politiska beslut och centrala avtal styra vardagen for den enskilda ménniskan
och familjen dr omdjligt niar behoven ser sé olika ut. I stéllet bor politiken
utformas sd att enskilda méanniskor och familjer sjélva kan utforma sin var-
dag.

Vi vill 6ka individens makt dver den egna arbetstiden pa tva sitt. For det
forsta anser vi att det dr dags att upphéva arbetstidslagen. Arbetstiden liksom
andra anstéllningsforhéllanden skall i stéllet regleras genom individuella avtal
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mellan arbetsgivaren och den anstillde. Harigenom skapas mer flexibla ar-
betstidslosningar. Det skapar forutsittningar for det moderna arbetslivet som
dr béttre anpassade bade till de enskilda arbetstagarnas olika 6nskemél och
behov och till verksamheternas olika krav. Gérna kortare arbetstid, men det
skall vara den enskildes val efter 6verenskommelse med arbetsgivaren. De
grundléggande regler som behdvs rorande arbetstid for skydd av ménniskors
hilsa, liksom de réttigheter som foljer av EU:s arbetstidsdirektiv, bor i stillet
ingd 1 arbetsmiljolagen och vara indispositiva.

For det andra foreslar vi kraftigt sédnkt skatt pd arbete. Om individen far
sankt skatt ges han eller hon mojlighet att sjédlv védlja hur 14ng arbetstiden skall
vara. Den som exempelvis vill arbeta deltid fér rdd till detta.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A228 yrkande 5 (m), A248 yrkandena 1-3 (m), A318 yrkandena 1-5
(m) och med avslag pa motion N322 (m) bor tillkdnnage for regeringen som
sin mening vad vi har anfort om arbetstidslagen.

36. Tre ars tjinstledighet (punkt 29) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:S£392 yrkande 14.

Stdllningstagande

En forutséttning for att bade kvinnor och mén skall ha mgjlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foréldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvénligt arbetsliv, alltsa stora méjligheter for kvinnor och
mén att forena fordldraskap och arbetsliv pa ett bra sitt. Att vara fordlder, att
varda och fostra barn, bor betraktas som en kompetenshéjning och en viktig
samhéllsuppgift. Mycket tyder pé att en dkad forvérvsfrekvens och ett hogre
tempo i arbetslivet forsvarar kombinationen med fordldraskap. Det kan fa
allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas mojligheter for barn
att fodas och for vuxna att vara foréldrar. Det beslut som riksdagen fattade
forra &ret om en ny formansniva i fordldraforsdkringen tillgodoser pé ett
bittre sitt arbetstagarens mdjlighet att vilja pa vilket sitt han eller hon skall
kombinera arbetsliv och fordldraskap. Vi anser dock att denna flexibilitet bor
finnas kvar dven nédr fordldraforsdkringen upphort. En 16sning for att under-
latta for fordldrarna att i mycket storre utstrdckning vélja hur man vill dispo-
nera sin tid med barnen dven efter det forsta aret vore att infora ett barnom-
sorgskonto. Vi anser ocksé att det bor inforas en rétt i lag till tre &rs tjdnstle-
dighet (hel eller deltid) for nyblivna fordldrar. Fordldrarna skall ha mojlighet
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att dela upp ledigheten mellan sig om bada arbetar eller studerar. Den som
varit tjanstledig skall ha ritt att atervénda till sitt arbete.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion Sf392 yrkande 14 (kd) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om rétt till tre ars tjanstledighet i samband med foréldraskap.

37. Arbetsgivares ekonomiska stod till fordldralediga (punkt 31)
(©

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 37. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A212 yrkande 12.

Stdllningstagande

Mojligheterna att kombinera barn och forvérvsarbete méste forbéttras. En
reformering av den svenska familjepolitiken borde goras, i syfte att skapa
valfrihet vad géller barnomsorg och forédldraledighet.

I fordldraforsdkringen finns féllor som é&r orattfardiga och som laser fast
kvinnor och mén i respektive konsroll. I storre foretag blir det allt vanligare
att man ser det som en positiv erfarenhet att mén har varit fordldralediga. For
att underldtta detta har dessa foretag tecknat egna tilliggsforsidkringar till
foraldraforsdkringen for att garantera att deras anstéllda far mojlighet till en
hogre ersdttning nir de dr fordldralediga. Detta maste ses som positivt och
uppmuntras. Tyvérr har det forekommit motstand fréan en del fackliga organi-
sationer mot denna 16sning, vilket har forhindrat att sddana tillaggs forsdkring-
ar tecknas. Jag anser att det bor finnas lagstiftning som omojliggor for fack-
liga organisationer att forhindra denna typ av tilldggsforsakring.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ion A212 yrkande 12 (c¢) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
jag har anfort om att lagstifta bort mojligheten for facken att inskrénka foreta-
gens mojlighet att teckna tillaggsforsdkringar till fordldraforsakringen.

38. Ledighet for narstiaendevard (punkt 32) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 38. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:S0609 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Vi anser att det skall finnas en utdkad ritt till tjinstledighet pa hel- eller deltid
for vard av anhoriga. Det bor inforas en mojlighet for anhoriga att utdver
nuvarande sex manader vara tjanstlediga for vard av anhorig. Tjénstledighet-
en bor endast ges under kortare perioder, exempelvis tre ménader i taget,
eftersom man inte i férvég kan veta hur stort vardbehovet kommer att vara. P4
sikt borde man kunna diskutera mdjligheten att minska sin arbetstid for att
varda anhdriga.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion So609 yrkande 6 (kd) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om ledighet for nirstdendevard.

39. Ledighet for frivilligt forsvarsarbete (punkt 33) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 39. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A272 och avslar motion 2001/02:F56229.

Stdllningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna, inte minst bland kvinnorna, dr av ut-
omordentligt stor betydelse for vart forsvar och deras betydelse lar inte bli
mindre efter omorganisationen av totalférsvaret. Mojligheten att fa ledigt vid
frivillig forsvarsverksambhet, t.ex. vid grund-, repetitions- och kompletterings-
utbildningar borde vara densamma for varnpliktig och frivillig personal. Med
tanke pa behovet av frivilliga férsvarsorganisationer bor fragan om ledighet
for utbildning och tjdnstgdring inom frivilligforsvaret snarast fa en 16sning.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av
motion A272 (fp) och med avslag pd motion F6229 (s), i den mén den inte
kan anses vara tillgodosedd, bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om rétt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete.

40. Ledighet for att prova annat arbete (punkt 34) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 40. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A216.
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Stdllningstagande

I Ds 2001:28 om langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv refereras till en undersdkning som visar att 25 % av de anstéllda har ett
arbete de inte onskar. En annan undersokning visar att 36 % av de fast an-
stdllda och hela 62 % av de visstidsanstéllda upplever anstdllningen negativt.
Att en arbetstagare inte trivs med sitt arbete pdverkar i de flesta fall inte bara
forhdllandena pd arbetsplatsen, utan far ofta dterverkningar pd hela livssituat-
ionen. Vantrivsel med arbetet medfor ocksa i ldngden 6kad sjukfranvaro och
6kade kostnader for samhéllsekonomin.

Dirfor ar det mycket viktigt att undvika att enskilda individer blir tvingade
att stanna pa en arbetsplats dér de inte trivs. Om rorligheten bland dessa och
andra arbetstagare skall kunna 6ka krivs att deras trygghet forbdttras. Om fler
ménniskor far mdjligheten att prova pa ett nytt arbete skulle fler hamna pa rétt
plats. Med ett arbete som man trivs med Okar sjélvkénslan och viljan att ut-
veckla sig. Okad trivsel ger 6kad produktivitet och forbittrad psykosocial
arbetsmiljo. Trygghet i arbetslivet dr produktivt.

Av den orsaken anser vi att anstdllda skall ha ritt till tjanstledighet for att
kunna prova ett nytt arbete och en ny arbetsgivare. Med den trygghet som den
gamla anstéllningen ger skulle fler viga prova pa det nya och okénda.

En 6kad yrkes- och anstédllningsméssig rorlighet dr som papekats ovan inte
bara positiv for den enskilde utan dven for samhéllsekonomin, bl.a. da antalet
sjukskrivningar minskar. En rétt till tjanstledighet enligt vart forslag innebér
samtidigt att det skapas utrymme for en positiv form av rorlighet pa arbets-
marknaden, en rorlighet som sker pa manniskors och inte marknadens villkor.

Pa samma sitt som det i dag finns mojlighet till ledighet for att starta eget
bor det i framtiden bli mojligt att &ven prova ett annat arbete.

Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag
om ritt till ledighet for att prova ett annat arbete.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion A216 (v) bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad vi har anfort
om mdjligheterna till ledighet for att prova annat arbete.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Avslag pa propositionen 2001/02:97 (punkt 1) (c)
av Margareta Andersson (c).

Jag vill framféra foljande med anledning av det nu behandlade forslaget till
lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och ar-
betstagare med tidsbegriansad anstéllning.

Centerpartiet anser att det dr synnerligen viktigt att diskriminering motver-
kas, men lagstiftning pa omradet maste utformas sa att enskilda foretag inte
far storre problem dn nédvéndigt med tillimpningen.

Centerpartiet har alltsedan forslag lades fram &r 1999 om tre nya diskrimi-
neringslagar varit kritiskt till att inte forsok har gjorts att sammanfora diskri-
mineringsférbuden i en enda lag.

Vi i Centerpartiet motsétter oss inte det nu framlagda lagforslaget, men
med tanke pa risken for en allt mer svaroverskadlig och komplicerad lagstift-
ning &r det positivt att en utredning har i uppdrag att 6verviga mdjligheten att
infora en generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder. Det finns ocksa behov av ett samlat om-
budsmannaidmbete med riksdagen som huvudman. Ett sddan samlad lagstift-
ning skulle innebéra en visentlig forenkling for medborgarna.

Andringar i friga om deltidsarbete och tidsbegriinsade
anstillningar (punkt 6) (mp)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Som framhéllits i Miljopartiets motion A220 Kortare arbetstid har andelen
anstéllda med tillfélliga arbeten okat under 1990-talet fran 10,2 till 14,9 %. I
dag ar 15 % tillfélligt anstdllda. Manga arbetsgivare ser detta som nagot posi-
tivt — den som inte orkar kan létt bytas ut. Rédslan breder ut sig, den som
stdller krav far ga.

Nastan alla ménniskor tycker att anstéllningstrygghet ar viktigt. Det géller
dven for ungdomar nér de blir tillfrigade om vad som &r viktigt nir de blivit
25 &r. Nastan alla foredrar fast anstéllning framfor tillfdlliga anstéllningsfor-
mer eller att ha eget foretag. Trots detta tycks myten om att vi skulle foredra
en flexibel arbetsmarknad med tillfdlliga anstéllningar svar att spriacka.
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Mot bakgrund av detta anser vi i Miljopartiet att regeringen borde utreda
hur bruket av tillféllighetsanstéllningar skall kunna minska. Foér dem som
dnda kommer att vara tidsbegrinsat anstéillda behdvs fordndringar for att
motverka den stress som utsattheten innebar. Enligt var uppfattning maste de
sociala trygghetssystemen ses Over sd att personer med oklara, tillfilliga
anstallningsforhllanden omfattas av samma trygghet som fast anstéllda vid
arbetsloshet och sjukdom.

Allménna friagor om arbetsritten (punkt 7) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v)

Stora fordndringar har under de senare decennierna skett pd arbetsmarknaden
och i foretagsstrukturen bl.a. pd grund av internationaliseringen, avreglering-
ar, ny informationsteknik, organisations- och ledningsstrategifordndringar och
en allt storre snabbhet i besluten. Ett slags "just in time"-arbetsliv har utveck-
lats. Detta har tillsammans med bristen pé inflytande resulterat i forslitning,
ohilsa och otrygghet.

Arbetsréttens uppgift dr att garantera inflytande och trygghet for de an-
stillda. Detta har successivt underminerats. Nér foretagen snabbt kan flytta
och ndr globala foretagskop omstrukturerar hela branscher forlorar savél
individen och facket som den politiska demokratin inflytande. Trots allt tal
om personalen som den avgérande resursen och humankapitalets strategiska
betydelse har i praktiken idén om delaktighet och foretagsdemokrati forsva-
gats.

Om detta har vi i Vinsterpartiet motionerat, vilket har resulterat i olika ut-
redningar och arbetsgrupper om yttrande- och meddelarfrihet, integritet,
bemanningsforetag, anstéllningskontrakt, heltidsrattigheter, uppsagningsritter
vid stora foretagsflyttar, omstéllningsforsékring m.m., fragor som behandlas i
olika reservationer. Manga utredningar och analyser har dock forsenats, och
nagra har lagt fram otillrackliga forslag. Vi saknar ett samlat grepp med ett
helhetsperspektiv som med samhéllsmakten i fokus foreslar reformer som
aterstiller och utvidgar de demokratiska ansprdken pd arbetsplatsen. Det
skulle inte minst handla om forstirkta rittigheter och inflytande 6ver de fore-
tagsbeslut som har visentlig betydelse for verksamhet och de anstilldas situ-
ation. Sett i ljuset av det senaste decenniets utveckling blev medbestdimman-
delagens paragraf 32 en papperstiger.

Vi i Vinsterpartiet menar att Naringsdepartementet inte med konsekvens
och styrka har drivit dessa avgorande fragor. Tvértom har man varit valhédnt
och sen med att komma igang med det nddvéndiga arbetet. Vi har inte kunnat
uppfatta en forstaelse for behovet av fordndringar av arbetsritten. Bristen pé
samlat ideologiskt perspektiv och pé ett foretagsdemokratiskt reforminitiativ
har varit pataglig. Vénsterpartiet anser att det 4r en strategisk uppgift for nésta
mandatperiod att aterkomma med en genomgripande demokratireform inom
detta omrade som forstirker de anstdlldas trygghet och inflytande i ett i grun-
den foréndrat arbetsliv. I sak handlar det om forstérkt sjdlvbestimmande, en
starkare stdllning for kollektivavtalet, tolkningsforetride och vetordtt for de
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anstéllda och de fackliga organisationerna. Det dr med en sadan delaktighet
och forstirkt demokrati som en modern marknadsekonomi kan bli stark och
konkurrenskraftig framdver.

Forsiakringsskydd (punkt 25) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Vinsterpartiet dr oroligt for det nya pensionssystemets effekter. Stora grupper
lontagare med déliga anstéllningsvillkor riskerar att fi en 1&g pension. Det
missgynnar lgavlonade kvinnor med tunga och slitsamma arbeten som skulle
behdva en bittre pension. Verkligheten &r att ménga inte orkar arbeta fram till
65 ar.

Vi konstaterar att riksdagens beslut forra varen leder till att det kommer att
finnas ett antal olika aldersgrénser pa arbetsmarknadsomradet och inom soci-
alforsdkringssystemet, vilket kan ge godtyckliga och diskriminerande effek-
ter. Som exempel kan vi ndmna att en 16nebidragsanstilld i och for sig far ett
anstéllningsskydd fram till 67 ars alder, men forutsittningen for anstillningen
i form av 16nebidrag kommer att vara i hogsta grad osédker. Begreppet “ar-
betsmarknadspolitiskt motiverat” foranleder motsvarande osékerhet. Detta
kommer i praktiken att ga ut over personer med svag stdllning pa arbetsmark-
naden och med otillrécklig pension i det nya pensionssystemet.

Tilldggsdirektiv till arbetstidsutredningen (punkt 27) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Vi anser att Langtidsutredningens antagande om en sysselséttningsgrad pa
79 % ar 2015 dr for negativt. Det dr, anser vi, mdjligt att oka graden av
sysselsittning ytterligare. Detta kan bl.a. dstadkommas genom att sdnka nor-
men for normalarbetstiden per vecka. Dessutom finns det anledning att se
over berdkningsgrunderna for produktiviteten i offentlig verksamhet. Sanno-
likt underskattas ocksa effektiviteten i offentliga verksamheter i dagens nat-
ionalrdkenskaper. En mer korrekt beddmning av produktiviteten aterspeglas i
en mer rittvisande uppskattning av relativpriset pa offentliga tjanster under
kommande decennier.

Nyckeln till offentlig vidlfard och sinkt arbetstidsnorm &r att 6ppna ar-
betsmarknaden for den grupp i arbetsfor &lder som efter 1990-talets kris har
hamnat utanfor arbetskraften.

Mot denna bakgrund anser vi att det funnits skél att dvervidga mdjligheten
att ta fram nya kalkyler for forsorjningsbalansen fram till ar 2015. Vi beklagar
att detta inte gjorts i tid s att arbetstidsutredningen kunnat analysera scena-
riot ur detta perspektiv.
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Forstirkt skydd for forildralediga (punkt 30) (kd, mp)

av Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Kerstin-Maria Stalin

(mp).
Alla typer av hinder eller diskriminering som mén eller kvinnor utsétts for
under tiden for fordldraledighet eller efter atervandandet till arbetet méste
med all tydlighet bekdmpas. EU:s ministerrdd har enats om att garantera
ritten for en anstdlld att dteruppta sitt arbete utan forsdmrade villkor nér man
varit fordldraledig. Man skall ocksa fa tillgodordkna sig forbattringar som
arbetskamraterna fatt under tiden. Det kan gélla generella 16nehdjningar eller
utbildningar. Idag kan fordldraledigheten vdgas in som skél for fordndring av
tjénsten, vilket inte dr forenligt med de nya EU-reglerna. Vi ser positivt pa det
tilldggsuppdrag som Arbetslivsinstitutet fatt att dvervdga om det finns behov
av att forstdrka skyddet for de arbetstagare som viljer att utnyttja sin ratt till
ledighet i samband med fordldraskap. Vi forvintar oss snarast ett lagforslag
till riksdagen som stérker arbetstagarnas stdllning i detta avseende.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2001/02:97:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetsta-
gare med tidsbegrinsad anstéllning.

2. Regeringen foOreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

4. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsarbete.

Fo6ljdmotioner

2001/02:43 av Stefan Attefall m.fl. (kd):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:97.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fragan om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande ar-
betstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstillning m.m. skall bere-
das av Utredningen om ett vidgat skydd mot diskriminering.

2001/02:44 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om godkénnande av Internationella
Arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den odverskadliga lagstiftningen i diskrimineringsfragor.

2001/02:45 av Elver Jonsson m.fl. (fp):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:97.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att samla all diskrimineringslagstiftning i en lag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
och arbetstagare med tidsbegrénsad anstédllning bereds vidare i utredningen
om ett utvidgat skydd mot diskriminering.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av informationskampanjer i samband med lagstiftning
mot diskriminering.

Motion fran allminna motionstiden 1999/2000

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om medicinska kontroller.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01

2000/01:4226 av Johan Lonnroth m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning enligt vad i motionen
anfors om 16neutveckling under 1980- och 1990-talen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsministerns 16n skall vara tak for ledande offentliga be-
fattningshavare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgadngsvederlagen maste ses over och stramas upp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram riktlinjer for att f4 bort orimliga sidoinkomster.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nivaerna for arvoden i statliga styrelser bor sénkas.

2000/01:4601 av Marie Engstrom (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om generell sdnk-
ning av arvoden for uppdrag i statliga styrelser.

2. Riksdagen begir att regeringen genomfor en &versyn av regelverket for
arvoden i statliga styrelser i syfte att inom rimlig gréns lata arvodena mot-
svara ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

2000/01:4810 av Christina Axelsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver LAS sa att lagen kan innehalla skrivningar som slér
fast att heltidsarbete &r en réttighet — deltidsarbete en mojlighet.

1
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2001/02

2001/02:Ju388 av Gudrun Schyman mfI. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att anstéllda i offent-
ligfinansierad verksamhet som Overforts till privat regi skall jimstéllas
med offentligt anstéllda vad betrdffar meddelarfrihet och efterforsknings-
forbud i enlighet med det i motionen anforda.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utredning
skall tillséttas for att utreda mojligheterna att tillforsdkra alla arbetstagare
ratt till meddelarfrihet och att alla arbetsgivare skall omfattas av efter-
forskningsforbudet, oavsett arbetsgivare och anstillningsform.

10. Riksdagen beslutar att en 6versyn Over fragan om registerutdrag vid an-
stéllningsforfarande skall genomforas i enlighet med det i motionen an-
forda.

2001/02:F6229 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ledighet i frivilliga forsvarsorganisationer.

2001/02:5f392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring enligt vad i
motionen anfors om rétten till tre ars tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.
2001/02:8f393 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett verkningsfullt
satt att komma &t ohélsan hos befolkningen ar att i framtiden inféra en
normalarbetstidsforkortning med ett forsta steg till 35 veckoarbetstimmar.

2001/02:85f395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en ny arbetstidslag i
syfte att underlatta forhandlingar om foérkortad och mer flexibel arbetstid.

2001/02:50498 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda arbetstidens lingd och forlaggning.

2001/02:80503 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om minskad deltidsarbetsloshet.

2001/02:80609 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten till tjénstledighet for vard av anhdriga.

2001/02:50637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enskildes mojligheter att sjdlv bestimma Over sin arbets-
tid skall 6ka genom en liberal arbetstidsreform.

2001/02:Kr425 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad arbetsrétt.

2001/02:T253 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stuveriverksamhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ILO-konvention 137.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sjofarten och den svenska arbetsmarknaden.

2001/02:T463 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att avveckla stuverimonopolet.

2001/02:T468 av Roy Hansson (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av stuverimonopolet for att mojliggora sinkta
fraktkostnader.

2001/02:N261 av Per Westerberg m.fl. (m):

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till anpassning av reg-
lerna pa arbetsmarknaden till turistndringens speciella karaktér.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reformering av arbetsrétten.

2001/02:N322 av Anna Kinberg (m):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fria 6ppettider.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa alla regler som begrénsar arbets- och 6ppet-
tider.

2001/02:4203 av Helena Bargholtz och Ulf Nilsson (fp):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om réddagskonto.

2001/02:4204 av Maria Larsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om infoérande av
lagstadgad rétt att ga ner i arbetstid efter 61 ars alder.

2001/02:4207 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lag om arbetstagares
rétt till tjénstledighet for att starta eget foretag i enlighet med vad i motionen
anfors.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerrdadet kommit fram till avse-
ende fordldraledighet och rétten att aterta sin tjdnst utan forsdmrade vill-
kor, i enlighet med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens mdjlighet att paverka ar-
betstidens forldggning.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lagstifta bort mdjligheten for facket att inskrdnka foreta-
gens mojlighet att teckna tilldggsforsakringar till fordldraforsakringen.

2001/02:4216 av Carlinge Wisberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lontagares ritt till ledighet for att prova annat arbete.

2001/02:4217 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
nya lagar eller revidering av befintliga lagar for att tydliggora regelverket
vid nedldggning av foretag eller foretagsenhet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor overviga en forvérvslagstiftning som ger de
anstéllda rétt att ta Over ett foretag eller en enhet som skall ldggas ned.

2001/02:4218 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att staten inom ramen for arbetsmarknads- och ni-
ringspolitiken stimulerar foretagens vakenhet och kompetens for om-
vérldsbevakning.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av lagstiftning eller andra atgérder fran statens sida for
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att stdrka de anstdlldas mojligheter att anlita expertkompetens for att ana-
lysera ett foretags langsiktiga forutsittningar pd marknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Okat statligt stdd till utbildning av fackliga ledaméter i bolags-
styrelser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en analys av hur foretag vid nedlaggning/kraftig
neddragning tagit sitt ansvar for de anstélldas vidareutbildning och jobben
pa berdrda orter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige med kraft maste driva kraven pa de anstélldas rétt till
styrelserepresentation i EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige méste kriva en dversyn av nuvarande regler om stod
till foretag som flyttar jobb fran ett EU-land till ett annat.

2001/02:4219 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att 16nebildningen sker sa decentraliserat som
mojligt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statsmakternas ansvar for 16nebildningens funktionssitt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behoven av en modern inkomstskattereform for att underlatta
16nebildningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av beloning av utbildning och kunskap.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behoven av att arbete alltid skall 16na sig.

. Riksdagen beslutar att infora regel om proportionalitet i medbestimmande-

lagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att avskaffa rétten till sympatiatgirder i enlighet med

vad som anfors i motionen.

2001/02:4220 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkat 1ontagarinflytande dver arbetstidens forldggning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att utreda hur anvindandet av tillfdllighetsanstall-
ningar i samhéllet kan minskas.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning och Oversyn av trygghetssystemen for tillfallig-
hetsanstillda.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdnkt dvertidstak till 100 timmar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt arbetstid till 35 timmar i ett forsta steg.

2001/02:4224 av Barbro Feltzing och Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att departementspromemorian 2001:9 om yttrandefrihet ldggs
till grund for en proposition for att komma till ritta med tystnaden pa véara
arbetsplatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om en éndring i medbestimmandelagen.

2001/02:4228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

5. Riksdagen beslutar att avskaffa normen for veckoarbetstid.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en ny arbetstidslag
1 syfte att underldtta forhandlingar om forkortad och mer flexibel arbetstid.

2001/02:4230 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kortare arbetstid.

2001/02:4232 av Annika Nilsson och Kent Hdirstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om deltidsarbeten.

2001/02:4233 av Mdrta Johansson och Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att lagstiftningen om tidsbegridnsade anstéllningsformer bor &ndras
sa att mojligheterna till tidsbegransade anstillningar minskar.

2001/02:4234 av Bertil Persson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det méste 16na sig att utbilda sig.

2001/02:4236 av Carl Erik Hedlund (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett for smé foretag tidsbegriansat undantag fran delar av arbets-
marknadslagstiftningen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen.

2001/02:4237 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en allmén dversyn av arbetsrétten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om de synpunkter som lagts pa de allménna principer som bor 1dg-
gas till grund for Gversynen.

2001/02:4238 av Britt-Marie Lindkvist och Anders Bengtsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om drogtester i arbetslivet.

2001/02:4245 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyddandet av den personliga integriteten vid anstdllningar.

2001/02:4246 av Maria Larsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till flexibel arbetstid
och fordndring i semesterlagen med mojlighet till forkortad arbetstid.

2001/02:4248 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om politiskt beslutad forkortning av arbetstiden.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslagen, i enlighet med vad som i
motionen anfors.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att var och en sjilv skall kunna avgora hur mycket han eller hon
vill arbeta.

2001/02:4249 av Elisebeht Markstréom m.fl. (s):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen om
vissa anstéllningsfrimjande atgéarder.

2001/02:4252 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lag om heltid som réttighet och deltid som mgjlighet i avtal.

2001/02:4253 av Nils-Géoran Holmgvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndring av semesterlonegrundande franvaro.

2001/02:4255 av Hillevi Larsson (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en fordndring bor
genomforas i arbetstidslagen sé att ett samordningsansvar av arbetstiden
mellan arbetsgivare infors i de fall da en arbetstagare har mer 4n en arbetsgi-
vare.

2001/02:4262 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att deltidstjénster i offentlig sektor blir heltidstjénster.

2001/02:4264 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anstillda med osdkra anstéllningsformer och otillrdckliga tjédnstgérings-
grader.

2001/02:4266 av Sven-Erik Sjéstrand (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad arbetsrétt vid foretagsuppkop/forsiljningar, uppség-
ningar och nedldggningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skadestandsreglerna inom arbetsrétten.

2001/02:4267 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv till Arbetstidsutredningen om nya kalkyler for
forsorjningsbalansen fram till 2015, med utgdngspunkt fran andra antagan-
den om sysselsdttningsgrad och produktivitet i offentlig tjansteproduktion.

2001/02:4270 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kartldggning av problem i samband med utldndska foretags etablering i
Sverige.

2001/02:4272 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i utbildning och tjénstgdring
inom frivilligforsvaret.

2001/02:4273 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om heltid som réttighet och deltid som m&jlighet.

2001/02:4274 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om anstéillningstrygghet vid foretagsnedlédggning.
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2001/02:4276 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att 22 § LAS, vad géller turordningsregler vid uppsigning, skall
dndras till den tidigare lydelse som géllde fore den 1 januari 2001.

2001/02:4280 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa stuverimonopolet.

2001/02:4287 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om semesterlonegrundande franvaro vid studier.

2001/02:4288 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om arbets-
tidsforkortning.

2001/02:4290 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda pé vilket sdtt anstéllningstryggheten kan stérkas for de korttids-
anstallda.

2001/02:4301 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
vad géller semesterlonegrundande studier fér vuxenstuderande.

2001/02:4302 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen i enlighet med vad i motionen anfors ldgger
fram forslag till nya lagar och/eller revidering av befintliga lagar for att tyd-
liggora regelverket vid nedlaggning av foretag eller foretagsenhet.

2001/02:4305 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka medvetenheten och kunskapen om krénkande behandling
inom offentlig verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora sanktion for personer anstéllda i offentlig verksamhet
som begéar krinkande handlingar i arbetet.

2001/02:4306 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att utreda ett generellt trepartssystem for att 6ka de anstélldas
trygghet i samband med strukturfordndringar i arbetslivet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stiarka dialogen mellan foretag, myndigheter och anstéllda i
samband med strukturomvandlingar.

2001/02:4314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att uppdraget till
Arbetslivsinstitutet om en dversyn av arbetsrittslagstiftningen komplette-
ras med krav pd konsperspektiv i analys och forslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att uppdraget till
Arbetslivsinstitutet om en dversyn av arbetsréttslagstiftningen komplette-
ras med att konsekvenserna av de fordndrade turordningsreglerna sérskilt
skall utredas.

2001/02:4316 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medicinska kontroller enbart kan anvidndas med stdd av kol-
lektivavtal.

2. Riksdagen beslutar upphiva beslutet att arbetsgivare i foretag med farre dn
tio anstdllda ensidigt kan undanta tva personer fran turordningslista vid
uppsigning.

3. Riksdagen beslutar att ateranstéllningsrétten skall vara tolv manader enligt
lagen om anstdllningsskydd.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring i lagen om
anstéllningsskydd sa att central facklig organisation skall godkdnna avsteg
fran turordningslista vid uppségning som berdr gravida och fordldralediga.

5. Riksdagen begér att regeringen légger fram forslag till &ndring enligt vad i
motionen anfors s att tillsvidareanstéllning pé heltid skall vara norm i ar-
betslivet.

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en dndring enligt
vad 1 motionen anfors att visstidsanstdllningar med en sammanlagd tid
6ver 18 ménader inom ramen av en trearsperiod overgar i tillsvidarean-
stéllning.

7. Riksdagen beslutar avskaffa 6verenskommen visstidsanstillning.
8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en &ndring enligt

vad i motionen anfors som syftar till starkt I6ntagarinflytande vid kollek-
tiva uppsagningar och foretagsnedlaggningar.

9. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en &ndring enligt
vad i motionen anfors om saklig-grund-begreppet, vilken skall stirka 16n-
tagarnas stillning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk omstéllningsforsdkring.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldreavgang inom ramen for omstéillningsavtal/forsdkring ut-
reds.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring 1 17 §
lagen om vissa anstéllningsfraimjande atgérder enligt vad i motionen anfors
om hojda varselavgifter.

13. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i medbe-
stimmandelagen angdende facklig vetoritt enligt vad i motionen anfors.

18. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring i arbets-
tidslagen s att dvertidsavgiften hojs enligt vad 1 motionen anfors.

2001/02:4318 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphéva nuvarande arbetstidslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella arbetstidsavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstadgad arbetstidsforkortning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge makten dver vardagen till den enskilde.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata ménniskor bestdimma sjilva.

2001/02:4327 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av lagstiftning om droger i arbetslivet.

2001/02:4328 av Marie Granlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om deltidsanstéllning.

2001/02:4338 av Lena Sandlin-Hedman mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om heltidsarbete.

2001/02:4339 av Lena Sandlin-Hedman och Agneta Brendt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver 17:4 § i semesterlagen.

2001/02:4345 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta initiativ till att aterstélla LAS vad géller turordningsreglerna.

2001/02:4346 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndring i lagen om anstéllningsskydd.

2001/02:4349 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till en moderniserad,
forenklad och individualiserad arbetsrittslig lagstiftning i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri férhandlingsrétt om arbetsvillkor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpning av kollektivavtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den positiva och negativa foreningsfriheten pa arbetslivsomra-
det.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vetorétt och stridsétgérder mot foretagare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska arbetsrittsliga hallningen i EU.

2001/02:4354 av Ingemar Josefsson och Sylvia Lindgren (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samma restriktiva lagstiftning mot medicinska tvangstester
som géller inom den offentliga sektorn ocksa skall gélla inom den privata.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera ett samlat program for vilka insatser som kan behdvas
for att forebygga drogmissbruk i arbetslivet.

2001/02:4355 av Margareta Sandgren och Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att arbetstagare mellan 65 och 67 ar erhéller ett fullgott forsak-
ringsskydd.

2001/02:4361 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om semesterlonegrundande frdnvaro vid studier.

2001/02:4365 av Krister Ornfidider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
vad giller lagarna pa arbetsmarknaden vid tillflliga anstéllningar.
2001/02:4367 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstiden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 16nebildningen.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for I6nestatistiken.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantaget fran turordningsreglerna for tva nyckelpersoner
skall vara generella for alla foretag.

28. Riksdagen beslutar att mojligheten till provanstéllning forldngs till tolv
ménader.

29. Riksdagen beslutar att dndra tiden for arbetsgivares skyldighet att teran-
stdlla till sex manader.

30. Riksdagen beslutar att visstidsanstillning vid arbetsanhopning bor tillatas
upp till tva ar.

31. Riksdagen begér att regeringen ligger fram lagforslag som innebér att
stridsétgérder skall vara proportionerliga.

32. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram lagforslag om att sympatiét-
gérder inte skall tilldtas som instrument vid arbetsmarknadskonflikter.

2001/02:4372 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder mot ofrivilliga tillfélliga anstéllningar.

2001/02:4373 av Lena Sandlin-Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn dver lagen for att komma till rétta med den forsdm-
ring av villkoren pa arbetsmarknaden som det dkade antalet behovsanstill-
ningar innebr.

2001/02:4374 av Lisbeth Staaf-Igelstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ritten till heltidsarbete.

2001/02:4378 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integritetsskydd vid psykologiska tester vid anstéllning.

2001/02:4385 av Barbro Feltzing (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka yttrande- och meddelarfriheten.

2001/02:4389 av Elver Jonsson m.fl. (fp):
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25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillséttas for att
lagga fram forslag om en arbetsritt som &r anpassad till 2000-talets ar-
betsmarknad.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstidslagen.
2001/02:4392 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstidsforkortning som ett jimstélldhetsverktyg.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering av deltidsar-
betande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning nér
det géller 16ne- och andra anstéllningsvillkor.

Definition

2§ Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars nor-
mala arbetstid under en vecka eller en annan period kortare &n ett ar un-
derstiger den normala arbetstiden for en jamforbar arbetstagare som enligt
avtal eller lag anses arbeta heltid.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

3§ En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa
mindre forménliga 16ne- eller andra anstéllningsvillkor dn arbetsgivaren
tillampar eller skulle ha tillimpat for arbetstagare i en likartad situation
som arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstéllning, om inte arbets-
givaren visar att missgynnandet saknar samband med den missgynnades
deltidsarbete eller tidsbegrinsade anstéllning.

Forbudet giller inte om tillimpningen av villkoren ar berittigad av
sakliga skal.

! Jfr radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 14, 20.1.1998, s. 14. Celex
397L0081) samt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43.
Celex 31999L0070).
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Indirekt diskviminering

4§ En arbetsgivare fir inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegrdnsad anstédllning genom att tillimpa
16ne- eller andra anstéllningsvillkor som framstar som neutrala men som i
praktiken sdrskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med
tidsbegrinsad anstdllning. Detta géller dock inte om tillimpningen av
villkoren kan motiveras av ett berittigat mal och medlen ar lampliga och
nddvindiga for att uppnad malet.

Pafoljder

Ogiltighet m.m.

5§ Ett avtal dr ogiltigt 1 den utstrdckning det foreskriver eller medger
sadan diskriminering som é&r forbjuden enligt denna lag.

6 § Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa ndgot sitt som &dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
Har bestimmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krévas att detta i ovrigt skall gilla med oforéndrat innehdll, far avtalet
jamkas dven i annat hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot sétt som ar forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren séger upp ett avtal eller vidtar en annan
sadan rattshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om arbetstaga-
ren begar det.

Forsta och andra styckena géller inte om 5 § &r tillimplig.

Skadestdand

78§ Om en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 §, skall arbetsgivaren betala skadestand till ar-
betstagaren for den forlust som uppkommer och for den krankning som
diskrimineringen innebér.

Om det ar skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Riittegingen

8§ Mal enligt denna lag skall handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

9§ Nir ndgon for talan enligt denna lag skall 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas med den skillna-
den att den tidsfrist som anges i 66 § fOrsta stycket forsta meningen skall
vara tva ménader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1974:371) om

rattegdngen 1 arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om réttegédngen i arbets-

tvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tvist som skall handldggas enligt
denna lag fir i stillet genom avtal
hénskjutas till avgoérande av skilje-
mén. Detta giller dock inte fall som
avses i 31 § forsta eller tredje stycket
lagen  (1976:580) om  med-
bestimmande i arbetslivet. Inte heller
far avtal som fore tvistens uppkomst
traffats om att tvisten skall avgoras
av skiljemén utan forbehall om rétt
for parterna att klandra skiljedomen,
goras gillande i tvist om forenings-
rétt eller i tvist enligt

1. jamstélldhetslagen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgirder
mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet,

3.lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, eller

4.lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

Foreslagen lydelse

1 kap.
3¢

Tvist som skall handldggas enligt
denna lag fér i stdllet genom avtal
hénskjutas till avgoérande av skilje-
mén. Detta géller dock inte fall som
avses i 31 § forsta eller tredje stycket
lagen  (1976:580) om  med-
bestdmmande i arbetslivet. Inte heller
far avtal som fore tvistens uppkomst
traffats om att tvisten skall avgoras
av skiljemdn utan forbehall om ratt
for parterna att klandra skiljedomen,
goras gillande i tvist om forenings-
ratt eller i tvist enligt

1. jamstélldhetslagen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgirder
mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet,

3.lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,

4.lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, eller

5. lagen (2002:000) om foérbud
mot  diskriminering  av  del-
tidsarbetande arbetstagare och ar-
betstagare med tidsbegrinsad an-
stdllning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2 Senaste lydelse 1999:134.
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2001/02:AU6 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

128

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde lider
avsevard skada eller betydande men
om uppgiften réjs,

1. 1 mal om kollektivavtal,

2.1 mél om tillimpningen av la-
gen (1982:80) om anstéllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet, 31-33 §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstillning,
4-11 §§ lagen (1994:261) om full-
maktsanstéllning, 15-28 §§ jam-
stilldhetslagen (1991:433), 8-20 §§
lagen (1999:130) om atgdrder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, 3—
15 §§ lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning och 611
$$ samt 13 § lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogsko-
lan.

Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §°

Sekretess giller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller nagon
nédrstdende till den enskilde lider
avsevird skada eller betydande men
om uppgiften rdjs,

1. 1 mal om kollektivavtal,

2.1 mél om tillimpningen av la-
gen (1982:80) om anstdllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 31-33 §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning,
4-11 §§ lagen (1994:261) om full-
maktsanstédllning, 15-28 §§ jém-
stilldhetslagen (1991:433), 8-20 §§
lagen (1999:130) om atgirder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, 3—
15 §§ lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning, 6-11 och
13 §§ lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
samt 3-7 §§ lagen (2002:000) om
forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstdll-
ning.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002.

3 Senaste lydelse 2001:1307.



BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstéllnings-
forhéllandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade arbetstagare:

-2 §, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17, 24, 27-

29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4 § forsta stycket och 1622 §§ fordldraledighetslagen (1995:584),
- 15 0ch 16 §§, 17 § 2—5 samt 21-28 §§ jamstdlldhetslagen (1991:433),
-3,80ch 9 §§, 10 § 2-5 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om

atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,

-2-4 8§, 5 § 2-5 och 6-16 §§ lagen
(1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder samt

-2-4 §§,5 § 2-5 och 6-15 §§ lagen
(1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning.

-2-4 88,5 § 2-5 och 6-16 §§ lagen
(1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder,

-2-4 §§,5 § 2-5 och 6-15 §§ lagen
(1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning samt

- 2-7 §§ lagen (2002:000) om forbud
mot diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrdinsad anstdillning.
Vid utstationering géller dven bestimmelserna i arbetstidslagen (1982:673)
och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, ndr det géller arbetsgivare som bedri-
ver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs i forsta och andra
stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som
ar formanligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

4 Senaste lydelse 2001:1215.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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