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av Ulla Andersson m.fl. (V)

Motionsritten pa extra andringsbudgetar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagsstyrelsen bor
utvirdera hur regering och riksdag hanterat situationen avseende extra dndringsbudgetar
1 samband med covid-19-pandemin, sirskilt i forhallande till oppositionens
foljdmotionsritt, och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Ledamdéternas initiativritt utovas bl.a. genom foljdmotionsritten. I 9 kap. 12 § riksdags-
ordningen anges att en motion (f6ljdmotion) far vickas med anledning av en proposi-
tion, skrivelse, framstéllning eller redogorelse inom ramen for drendet senast den
femtonde dagen efter den dag dé drendet anméldes i kammaren.1

Efter en lagdndring 2014 anges numera att en foljdmotion maste halla sig ”inom
arendets ram”. Varken lagtexten eller lagforarbetena ger emellertid ndgon ndrmare
ledning avseende vad detta innebér, utan praxis har ansetts fa vara vigledande.2

I en utredning frin Riksdagsforvaltningen, Oversyn av riksdagsordningen
(Oversynskommittén), redovisas praxis betriffande grinserna for foljdmotionsritten.3
Dair anges bland annat foljande:

Vad giller propositioner och framstillningar omfattar f6ljdmotionsritten de forslag
som ldggs fram, ddremot inte de redovisningar som i ovrigt kan finnas. Motioner far
vickas om avslag, helt eller delvis, pa dessa forslag. Vidare ar det enligt praxis
tillatet att motionera om alternativ till de framlagda forslagen. Om ett motionsforslag
utgdr ett alternativ far bedomas mot bakgrund av motiven till det framlagda
forslaget. Med anledning av en proposition dér det endast foreslés riktlinjer for en
viss verksamhet far enligt praxis inte vickas motioner om omedelbar lagstiftning
eller om anvisande av medel for verksamheten.

I RUT, dnr 2020:931.
2 Ibid.
3 Utredning fran Riksdagsforvaltningen (2012/13:URF3), ”Oversyn av riksdagsordningen”, s. 135 f.



I fraga om motioner pa dndringsbudgetar anforde utredningen bland annat foljande.*

I en foljdmotion med anledning av en proposition med dndringsbudget kan yrkas pa
att en hojning eller sdnkning av ett anslag helt eller delvis ska avslas, men yrkandet
far inte innebéra ett forslag om hdjning eller sdnkning utdver vad som foreslas 1
propositionen. Detta géller ocksé 1 forhdllande till foreslagna fordndringar péd
inkomstsidan.
Formuleringarna om motionsritten pa dndringsbudgetar &r inte helt tydliga, men har i
riksdagsarbetet tolkats som att en foljdmotion inte far foresla utgiftsandringar eller
inkomstfordndringar av regeringens forslag som forsvagar de offentliga finanserna. Att
foljdmotionerna méaste hélla sig inom &rendets ram har vidare tolkats som att motio-
nerna pa dndringsbudgetarna endast far innehélla forslag pd dndringar pa de anslag eller
inkomsttitlar som regeringen foreslar dndringar i. Ett oppositionsparti kan med andra
ord inte finansiera en anslagshojning pa ett anslag, med en motsvarande anslagsminsk-
ning pé ett annat anslag, om dessa anslag inte foreslas fordndras i regeringens dndrings-
budget. Sammantaget innebér detta alltsa att ett oppositionsparti i sina motioner pa
regeringens dndringsbudgetar endast far foresld dndringar i de anslag eller inkomster dar
regeringen foreslar dndringar, och i1 dessa fir man bara foresla dndringar som stirker de
offentliga finanserna, undantaget rena avslagsyrkanden vilket ar tillatet &ven om de
forsvagar de offentliga finanserna. Med en sddan kringskuren motionsrétt dr det ofta av
begrinsat virde for oppositionspartierna att motionera pa dndringsbudgetarna.

Andringsbudgetar

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen ldmna en proposition
med forslag till &ndringar 1 statens budget for det lopande budgetaret (9 kap. 6 § forsta
stycket). En sddan proposition 1dmnas i anslutning till budgetpropositionen eller den
ekonomiska varpropositionen (tilliggsbestimmelse 9.6.1). Propositionen i samband
med den ekonomiska varpropositionen kallas for vardndringsbudgeten, och
propositionen i samband med budgetpropositionen kallas for hostdndringsbudgeten.
Tanken med dndringsbudgetarna dr att dessa frimst kan innehélla forslag pé @ndringar
som har sin grund i férhallanden som regeringen inte kunde kénna till nér
budgetpropositionen lades. Arbetslosheten kan t.ex. under aret visa sig bli hogre én vad
som prognostiserades pa hosten. Utgifterna under vissa anslag kan ocksé 6ka for att
inflationen blivit hogre én vad man raknade med. Genom éndringsbudgetarna har
regeringen mojlighet att justera anslagen for den typen av “oundvikligheter”. Formellt
sett finns dock fa restriktioner for vad en dndringsbudget far innehalla. Det &r inte
ovanligt att dessa innehdller mer &n bara oundvikligheter. Véardndringsbudgeten for
2019 var t.ex. forhallandevis innehallsrik, dd@ mot bakgrund av att Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation vunnit riksdagens bifall. Varédndringsbudgeten
for 2020 var ocksa tdmligen omfattande, som ett resultat av den pagiende
coronapandemin.

41bid, s. 10.



Extra andringsbudgetar

Utover varandrings- och hostindringsbudgeten far emellertid regeringen lamna forslag
till &ndringar 1 budgeten vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda
skél (riksdagsordningen 9 kap. 6 § andra stycket). Denna mojlighet har regeringen
utnyttjat flitigt under den pigaende coronapandemin. Under det forsta halvaret 2020
lade regeringen hela nio extra d&ndringsbudgetar. Den sammanlagda budgeteffekten av
dessa forslag ér i1 skrivande stund oséker, men torde uppga till 6ver 100 miljarder
kronor. Vad géller motionsritten pa dessa extra dndringsbudgetar sa giller samma
begrdnsningar som for ordinarie dndringsbudgetar. D4 den samlade budgeteffekten av
regeringens olika dndringsbudgetar vida dverstiger vad budgeteffekten brukar ligga pa
avseende nya forslag i normal budgetproposition finns det behov av att se over reg-
leringen. Riksdagen bor darfor ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att utvirdera hur regering
och riksdag hanterat situationen avseende extra dndringsbudgetar i samband med covid-
19-pandemin sérskilt i forhallande till oppositionens foljdmotionsritt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge riksdagsstyrelsen till kdnna.
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