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RIKSDAGENS SKATTEUTSKOTT

Skatteutskottet anordnade den 19 februari 2002 en offentlig utfragning om
integrationen i Oresundsregionen. Avsikten var att fi dels en allmin orien-
tering om utvecklingen i fraga om arbetsmarknaden, flyttningsstrommar,
socialforsdkringsfragor m.m., dels information om aktuella skattefragor i rela-
tionerna mellan Danmark och Sverige med inriktning pa integrationsproble-
matiken i regionen. Utskottet bedomer att vad som sades under utfragningen
ar av s allmint intresse att det bor goras tillgingligt for en vidare krets. Dir-
for publiceras hir en utskrift av utfragningen.

Stockholm i april 2002

Arne Kjornsberg

David Ask
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Stenografisk utskrift av skatteutskottets utfragning
den 19 februari 2002 om integrationen i Oresunds-
regionen

Vice ordforanden Carl Fredrik Graf (m): Jag ber att fa hilsa er vilkomna till
skatteutskottets offentliga hearing om integration i Oresundsregionen med
sdrskild tyngdpunkt pa skattefragor. Jag heter Carl Fredrik Graf och &r vice
ordférande i utskottet. Jag har en hilsning fran ordféranden som tyvirr sitter
fast pa ett forsenat tag och dr pa vig fran Bords. Han kommer att ansluta
senare.

Jag vill pa en géng ldmna nagra praktiska anvisningar for dagens hearing.
Den stenograferas. Det innebér att jag ska vara tydlig nér det giller att tala om
vem som talar infor varje inldgg. Av det skilet behdver vi kanske vara lite
formella.

Det &r vidare sé att detta sinds via Internet och intern-TV hir i riksdagen.
Det gor det ocksa lite viktigare &n vanligt att vi tydligt anger vem som talar.

Frigorna om beskattning i Oresundsregionen och integrationen i Oresund
har varit aktuella en lingre tid och naturligtvis sirskilt sedan Oresundsbron
togs i bruk med forvantningar pa en okad integration. Men det har visat sig att
det finns en hel del praktiska problem forenat med detta. Dagens hearing
syftar till att reda ut vad den svenska och den danska regeringen héller pa med
tillsammans. Det har pagatt 6verldggningar under en lingre tid. Utskottet vill
darfor uppdatera sig pd de hir punkterna. Efter foredragningarna blir det
tillfille for utskottets ledamoter att stilla fragor for ytterligare klargorande.

Dem som vi hilsar sérskilt vilkomna i dag sitter framfor oss. Fran Finans-
departementet dr det Claes Ljungh och Cecilia Bohlin och fran Utrikesdepar-
tementet Sven-Eric Soder, Christer Elm och Mikael Magnusson.

Enligt den fordelning vi har gjort &r det foretridarna fran Utrikesdeparte-
mentet som borjar under 25 minuter. Direfter dr det Finansdepartementets
foretrddare och vid pass tio i elva dr det mojligt att stilla fragor och limna
synpunkter.

Sven-Eric Soder: Lat mig borja med att tacka for inbjudan att komma hit i dag
och diskutera Oresundsfrigorna. Det sitter vi mycket stort virde pa, natur-
ligtvis for att fa ge en ldagesrapport till er, men inte minst for att ocksa fa syn-
punkter fran utskottets ledamoter pa integrationen och nir det giller pa vilket
sdtt vi pa bista sitt kan ga vidare.

Jag tinkte gora sa hir under den tid jag har till mitt férfogande att inled-
ningsvis lite kort ge en bakgrund till det arbete som vi driver och har bedrivit
under en tid. Dérefter gar jag in pa de prioriteringar som vi arbetade efter
foregaende host, de fragor som vi prioriterar fér nirvarande och nagot om den
fortsatta processen. Jag kommer av forklarliga skil inte att berora sjdlva skat-
tefragan, dven om det &r ett prioriterat omrade. Det kommer min kollega
Claes Ljungh att ga in pa lite mer i detalj.



Léat mig borja med nagot allmédnt om vart arbete och sjilva regionen. Den
svenska och den danska regeringen péabérjade sjdlvfallet ett mer handfast och
maélmedvetet arbete for att befrimja integrationen i regionen redan innan bron
invigdes. Vi hade ett intensivt arbete ungefir ett och ett halvt ar innan f6rbin-
delsen togs i bruk den 1 juli 2000. Det arbetet som vi da bedrev kom att rubri-
ceras och redovisas i en gemensam rapport fran den danska och svenska
regeringen som fick namnet Oresund — en region blir till. I god tid innan bron
oppnades, i maj 2000, publicerade vi den hér rapporten.

Var ansats var tvafaldig, skulle jag vilja sidga. Vi tyckte naturligtvis att det
var viktigt — det tycker vi fortfarande — att identifiera de hinder och problem
som kan ligga i vdgen for integrationen. Men det &r inte bara sd att vi ser
hinder och problem i regionen utan forbindelsen i sig och integrationsprojek-
tet i sig skapar ocksa vildigt mycket av mojligheter for inte bara regionen,
skulle jag vilja séga, utan ockséa for Sverige och Danmark nationellt. Vi for-
sokte ocksa se var de hir mojligheterna fanns och pa vilket sitt de olika l4n-
derna skulle kunna bidra till att dra nytta av mojligheterna och stimulera de
mojligheter som ligger framfor oss.

Jag tycker ocksd nir man lite kort pratar om det som skedde innan sjélva
bron oppnades att det dr vért att notera att det skapades véldigt mycket av
optimism och tillviixtanda i Oresundsregionen. Vi kunde exempelvis om vi
jamforde tillvaxtsiffrorna for Skane med Sverige i 6vrigt och for Malmo med
Sverige i ovrigt se att tillvixten var markant hogre i sodra Sverige, i Skane
och Malmo, dn i 6vriga Sverige. Sa ir det fortfarande.

Det rader ingen tvekan om att det dr sjélva det stora infrastrukturprojektet,
Oresundsbron med alla additionella projekt, som pa négot sitt har varit mo-
torn i den hir tillvixtutvecklingen. Jag tycker att det &dr virt att nimna. Alltsa
redan innan bron togs i bruk hade den patagliga effekter pa tillvixt och sys-
selsittning i den hir regionen. Och Oresundsregionen #r helt klart en till-
vixtregion. Det kan inte rada nagot tvivel om det.

Om vi tittar i backspegeln kan vi se att integrationen i manga avseenden
har tagit fart och dr pa vig att lyckas. Men det &r klart att vi ocksd har en del
utestdende problem som &r viktiga att tackla.

Jag skulle vilja fdsta er uppmérksamhet pa nagra positiva element som &r
viktiga att ha med sig i den fortsatta diskussionen, sddana som just har béring
pa tillvixt och sysselsittning.

Den nordiska banken Nordea tog i slutet av forra aret fram en rapport. Man
kunde ocksa sla fast det som jag har varit inne pa hér, ndmligen att Skéne helt
klart utméirker sig genom att ha den hogsta sysselsittningstillvixten i Sverige.
Jag menar att det inte dr nagon tillfdllighet utan det &r ett resultat av de sats-
ningar som har gjorts i regionen och den attraktionskraft som regionen har for
nirvarande just genom att det dr ett integrationsprojekt.

Man kanske kan ha delade meningar om vad som ir bra eller daligt, men
har vi ett integrationsperspektiv tycker jag inte att man ska vara radd for att
det sker en konkurrens mellan Sverige och Danmark, for det hir 4r inget noll-
summespel. Vi kan dérfor se att antalet danska foretag som soker personal i
Skane har 6kat lavinartat under den hér perioden. Jag viljer att se detta som
positivt. Jag tycker att man inte ska tillmita grinsen i Oresund alltfor stor
betydelse. Framfor allt soker danska foretag personal som arbetar med bio-



teknik och inom likemedelsbranscherna. Det finns en pataglig brist pa perso-
nal inom den sektorn i Danmark.

Vi kan ocks4 se att i Oresundsregionen finns det stor attraktionskraft. Det
ar faktiskt pa det sittet att Oresundsregionen #r det omrade dit flest flyttar
inom Sverige, tétt foljt av Vistra Gotalands ldn. Vi kan ocksa se nir vi tittar
pa farsk statistik fran Statistiska centralbyran att inflyttningen fran Danmark
till Sverige mer 4n fordubblats sedan Oresundsbron ppnades. Under forra
aret, 2001, flyttade knappt 2 000 personer fran Danmark till Skane. Det &r inte
sa stora tal dnnu, men det &r helt klart att det har skett ndgonting efter det att
bron dppnades.

Pa foretagssidan talade jag tidigare en del om bioteknik- och likemedels-
sektorn. I Oresundsregionen finns, som sikert atminstone en del av er kidnner
till, ett ritt intressant nétverksprojekt mellan industri, universitet och forsk-
ning som gar under namnet Medicon Valley som har intressenter pa bada
sidor om Sundet. Det dr helt klart att det hir nétverket fick sitt stora interna-
tionella genombrott forra aret efter det att forbindelsen Sppnats. Jag tycker att
det dr virt att notera att exempelvis USA:s fjirde storsta bioteknikforetag,
Biogen, investerade inte mindre dn 4 miljarder kronor i en fabrik i Hillergd
norr om Képenhamn nyligen. Dessutom kan vi se att likemedelsexporten fran
Danmark och Sverige till 60 % har sitt ursprung i Medicon Valley.

Om jag ldmnar biotekniken och gar vidare till telekom tycker vi att det ar
intressant att se att mobiltelefonoperatdoren Orange beslutade sig for att for-
lagga sitt svenska huvudkontor till Malmé. Det dr helt klart att vissa inve-
steringar gar till den danska sidan och andra investeringar gér till den svenska
sidan. Jag tycker inte att man ska ldgga alltfor starka nationalistiska syn-
punkter pa det. Det dr en region vi talar om.

Men som svenskar &r vi sa klart glada at att kunna vilkomna Maersk data
som har beslutat sig for att flytta 6ver Sundet till den svenska sidan. Pa sam-
ma sitt har kosmetikakedjan Matas gjort, liksom fastighetsbolaget Norden
samt Novo nordisk. Det dr Danmarks storsta likemedelsforetag som ocksa
beslutat sig for att flytta sitt huvudkontor till Malmé. Det kanske kan vara virt
att namna, inte minst med tanke pa en annan parallellt pagaende diskussion
om huvudkontor, investeringar samt inflyttning och utflyttning av foretag fran
vart land.

Till sist vill jag inledningsvis bara redovisa nagra nedslag fran en under-
s6kning som véar ambassad i Képenhamn gjorde nyligen. Vi forsokte titta lite
ndrmare pa hur danskar upplever Sverige och i synnerhet Malmé och Skéne
for att om mojligen fa en liten bild av vilken potential vi har framfor oss. Den
intervjuundersokningen visar helt klart att danskarna generellt sett har en
positiv syn pa vart land. Nistan varannan invanare i Storkopenhamn kan
tinka sig att dka till Skane pa inkdpsresa inom det ndrmaste aret. Det #r ocksa
intressant att se att intresset for att turista i Sverige &r stort. Néstan varannan
dansk kan faktiskt inom ett ar tinka sig att semestra i Sverige. Nistan fyra av
tio tycker att Skane dr specifikt intressant.

Man kan naturligtvis utveckla den hir delen mycket mer, men jag ville
bara gora nagra nedslag for att ge er en bild av att det har hint en del bade
innan bron Oppnades och efter det att bron oppnades. Men det finns absolut



ingen anledning for oss att sla oss till ro och vara ndjda med situationen. Det
finns ocksé en hel del problem och bekymmer som vi maste tackla.

Jag skulle vilja beskriva de utmaningarna genom att forst siga nagonting
om de prioriteringar som vi valde att gora forra hosten, 2001. Tillsammans
med vara danska kolleger bestdimde vi oss da for att prioritera skattefragorna,
som naturligtvis 4r intressanta och aktuella for er och som Claes Ljungh
kommer att gi in pa senare, socialforsikringsomradet och arbetsmarknadsom-
radet. Alla de hir tre omradena, skatter, socialforsidkringar och arbetsmark-
nad, dr naturligtvis kdrnomraden. Lyckas vi riva ned de kvarvarande barrid-
rerna som finns inom de hir omradena &r det helt klart att integrationen
kommer att ta fart pa ett helt annat sitt an den har gjort hittills.

Jag hoppar som sagt over skattesidan. Men nér det géller socialforsékrings-
sidan har det tidigare varit problem om man har bott i ett land och arbetat i ett
annat land. Men vi dr glada att kunna meddela att vi som vi upplever det har
lyckats reda upp den situationen genom att det numera finns mojlighet att fa
dispens. Om arbetsgivaren och den anstillde ansoker om dispens ska det inte
uppstd nagra problem, utan de lokala myndigheterna har rittighet att bevilja
dispens pa det hir omradet. Det &r ett resultat av ett arbete som vi har drivit
pa regeringsniva och ddr vara lokala myndigheter sedan har foljt upp och
utnyttjat de dispensmojligheter som finns. Om ni 4r intresserade av fler detal-
jer kring detta kanske vi kan aterkomma till det i utfragningen. Jag ville bara
fasta er uppmirksamhet pa att fragan dr 16st och avford fran dagordningen.

Tyvirr dr det inte riktigt lika enkelt nér det giller arbetsmarknadsomradet.
Dir fokuserar vi nu pa fragor som ror arbetssdkande tvirs dver sundet, huru-
vida det ska kunna utga flyttbidrag eller inte, vilka mojligheter det ska finnas
att delta i arbetsmarknadsutbildning pé respektive sida av sundet, arbetstrd-
ning, regler for meritoverforing och annat. Alla de hér fragorna behandlas for
nirvarande av departement och myndigheter som &r ansvariga for dem. Men
vi har inte kommit i mal med alla, det &r helt klart.

Diremot har det genom ett initiativ fran den danska regeringen nu blivit
nagot mer jamstillt ndr det géller fordldraforsikringen i regionen. I och med
den danska budgetuppgorelse som nu dr gjord kommer foraldraforsidkringen
att utdkas fran 20 veckor till 52 med full dagpenning. Det &r det som ocksa
giller i Sverige. Darmed har vi lyckats arbeta bort en skillnad som tidigare
har funnits mellan linderna och som naturligtvis har skapat en del forsdm-
ringar for personer som vill arbeta pa den danska sidan i det hér fallet.

Det om forra hosten.

De prioriteringar som vi har valt att gora for innevarande var fokuserar
ocksd pa tre omraden: utbildning och forskning, hilso- och sjukvard samt
trafik och kommunikation. Det ir alltsd tre nya omraden som vi har delat upp
det arbetet i samtidigt som vi sjélvfallet inte sldpper det arbete som vi redan
har inlett. Vi fortsitter naturligtvis att f6lja upp de prioriteringarna ocksa
under innevarande var.

Pa utbildnings- och forskningsomradet, for att borja med det, tycker vi att
det dr glddjande att se att det verkligen har bildats och startats ett starkt klus-
ter i regionen som gir under namnet Oresunds Science Region och omfattar
inte mindre 4n 12 universitet som tillsammans har 140 000 studenter, 10 000
forskare och dessutom en rad internationella foretag knutna till sig. Motorerna



i det hir arbetet kan jag nog utan att ndgon hir behdver kénna sig forfordelad
sdga dr Lunds och Kopenhamns universitet.

De har i sin tur identifierat fyra omraden som de tycker att det finns anled-
ning att fokusera pa. Dir har Oresundsregionen sirskilt hog koncentration av
bade kompetens och foretag. Det giller bioteknik och likemedel, som jag har
namnt tidigare. Det giller livsmedels- och forpackningsindustri och det géller
IT och telekom samt slutligen miljo.

Nir det giller ansvarstagande och genomforande i hilso- och sjukvardsfra-
gorna ir det inte i forsta hand en nationell fraga. Det innebir inte att vi inte
tycker att fragan dr viktig. Vi forsoker fran statligt hall naturligtvis att folja
frdgorna och se pa vilket sdtt man kan samarbeta for att 16sa dem pa bista
sdtt. Vi har ocksa ett nidra samarbete med de regionala myndigheterna och
organisationerna, inte minst nér det giller hilso- och sjukvardsfragorna, och
forsoker sikerstilla att de star pa dagordningen.

Visionen &r naturligtvis att det ska vara lika ldtt att samarbeta 6ver sunds-
griansen nir det giller tillgdng pa hélso- och sjukvéard som det #r att erbjuda
kvalificerad och bra hilso- och sjukvéard pa respektive sida om sundet. Talar
vi om integration, talar vi om en region ska inte den nationella grénsen,
sundsgrinsen, egentligen utgora ndgot hinder, utan de regionala myndighe-
terna och kommunerna maste forsoka hitta samverkansmojligheter som gor
att man erbjuder medborgarna i regionen en bra service, oaktat den finns pa
den ena eller andra sidan av sundet.

Kommunikationsomrédet rér i forsta hand naturligtvis Oresundsforbindel-
sen, och den finns nu pa plats. Men i anslutning till sjdlva férbindelsen finns
det ocksa andra infrastrukturinvesteringar. En av de storsta dr den s.k. City-
tunneln genom Malmé som kommer att sta klar 2008. P4 samma sétt kommer
Kodpenhamns Metro att forbdttra kommunikationsforutsittningarna i hela
regionen.

Utan att g in i detalj pA Fehmarn bélt-forbindelsen vill jag @nda ndmna
den. Den har betydelse i sammanhanget. Om det #r pa det siittet att Oresunds-
forbindelsen pa ett dramatiskt sitt har forenklat och forkortat restiden i rela-
tion till Danmark kommer Fehmarn bilt-forbindelsen mellan Tyskland och
Danmark att forkorta restiden och gora det mycket enklare att ta sig till konti-
nenten och till Tyskland. Aven om det #r ett dansk-tyskt projekt och av
dansk-tyskt intresse i forsta hand att den hir forbindelsen kommer till stand
ska vi inte bortse fran betydelsen for svenskt vidkommande. Det kommer att
bli mycket enklare och ga mycket snabbare att ta sig ned till kontinenten nir vi
bade har Oresundsforbindelsen och Fehmarn bilt-forbindelsen pa plats.

Men for att g3 tillbaka till Oresundsregionen och Oresundsforbindelsen dr
det tva fragor pA kommunikationsomradet som jag framfor allt skulle vilja
fasta er uppmirksamhet pa, dir vi dr lite bekymrade fran var sida. Det giller
trafikfrekvensen och brotaxorna for sjidlva forbindelsen och det giller svensk
taxis mojligheter att operera i regionen.

Lt mig borja med taxinidringen. Vi har nu ett avtal med den danska reger-
ingen for att reglera taxindringen. Men vi upplever i alla fall tva stycken
problem. Ett problem ir att det inte gar for svensk taxi att ta upp spontan-
bestillningar ute pa Kastrup, utan bilarna maste vara forbestillda. Det innebar
alltsa att en taxi som har en forbestilld korning fran Malmo till Kastrup inte
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kan och inte far spontant ta upp passagerare for att kora tillbaka till Malmo.
Det innebir att merparten av alla bilarna gér tillbaka tomma, vilket dr bade
oekonomiskt och ett sloseri med resurser och naturligtvis inte sirskilt miljo-
vénligt.

Vi vill fa en dndring till stand som gor att man kan se mer pragmatiskt pa
detta och helt enkelt vara mer flexibel genom att gora det mojligt for bilarna
att aka tillbaka med nya passagerare. Det 4r det ena.

Det andra &r att taxi bara far ta upp forbestillningar vid en stolpe. Den
stolpen finns da placerad ute pa Kastrups flygplats. Eftersom vi inte far ha
mer dn en stolpe pa den danska sidan finns det inte heller mer 4n en stolpe pa
den svenska sidan ute pa Sturup. Men vi skulle vilja se att taxi mer kan ope-
rera som taxi och mindre som buss, dvs. att man kan ta upp passagerare dir
passagerarna finns och sldppa av passagerarna dir passagerarna vill bli av-
sldppta. Detta har inte visat sig helt enkelt att 16sa. Vi har en avreglerad taxi-
ndring i Sverige. Den danska taxindringen dr betydligt mer reglerad. Men hir
for vi nu resonemang mellan Néringsdepartementet pa var sida och trafikmi-
nisteriet i Danmark. Vi hoppas att vi ska kunna komma fram till en 16sning.
Men det har inte varit helt enkelt att gora det.

Nir det giller sjdlva broforbindelsen dr var utgangspunkt att det dr styrel-
sen som sdtter taxorna. Det kan inte vara regeringens sak, utan det dr styrelsen
som har det ansvaret. De maste operera pa marknaden, givet de villkor som
finns i avtalen som reglerar forbindelsens verksamhet. Men jag tycker @nda,
utan att tala i kronor och oren, att det dr uppenbart att det fortfarande &r rela-
tivt dyrt att &ka 6ver bron, 4ven om brokonsortiet har sinkt priserna fran den
1 februari i ar. Men fortfarande tycker jag personligen att det dr vil dyrt fér en
pendlare som pa regelbunden basis aker 6ver sundet. Personen i fraga méste
betala 3 000 kr i manaden for ett pendlarkort. Det &r en betydande kostnad for
en privatperson.

Tidigare har diskussionen om brotaxorna framfér allt férts pa den svenska
sidan. Men jag kan dnda konstatera att nu nir de danska socialdemokraterna
har kommit i opposition har man gjort ett inspel, som vi sédger, i brotaxe-
debatten. Man kréavde alldeles nyligen, jag tror att det var forra fredagen, att
brotaxorna skulle sidnkas med 25 %. Utan att kommentera eller ligga mig i
den danska debatten tycker jag att det &r positivt att det nu borjar rora pa sig
och att det uppenbarligen ocksa finns en diskussion om brotaxornas niva pa
den danska sidan.

Under januari i ar passerade i snitt, for att vara vildigt exakt, 5 549 bilar
per dag Over bron. Det dr klart att detta dr ett betydligt ldgre antal @n de ur-
sprungliga prognoserna som brokonsortiet gjorde upp, dir man riknade med
10 400 bilar per dag. Alltsa 5 549 bilar 6ver bron i snitt per dag i januari mot
prognostiserade 10 400. Men for att ge siffrorna réttvisa tycker jag ocksa att
det #r pa sin plats att notera att fordonstrafiken éver Oresund faktiskt har
stigit i januari i ar. Det dr naturligtvis glddjande. Den 6kade med inte mindre
an 20 % jamfort med 2001. Det &r faktiskt den storsta procentuella okning vi
har kunnat se hittills.

Dessutom ar det sd att dven om det har varit en del besvikelser nir det
giller personbilstrafik, inte minst tung trafik éver Oresundsbron, har ju tig-
trafiken varit en formidabel succé och Overtriffat prognoserna betydligt. Nir



man pratar om rorelsen over sundet tycker jag att det dr viktigt att ha det
breda perspektivet och titta pa de olika trafikslagen.

Jag skulle ocksa vilja siga ndgonting om vad vi gor for att informera om
hur det ser ut i regionen och vad vi gor gemensamt for att marknadsfora Ore-
sundsregionen. Men jag tror att oavsett hur framgéangsrika vi blir med att
sammanjimka lagstiftning och regelverk, oavsett hur framgangsrika vi blir
med att etablera en region och kanske ocksa se till att det blir mer av en regio-
nal identitet i den regionen sd att médnniskor verkligen kinner att det inte 4r
Skane eller Sjilland, Kopenhamn eller Malmo i alltfor stor utstrdckning utan
att det mer handlar om en Oresundsregion, kommer det alltid att finnas skill-
nader mellan vara olika system. Det tror jag att man far utga ifran.

Da maste man fundera pa vad vi gor. Vi har kommit till slutsatsen att vi
har ett ansvar att gora det sa tydligt som mojligt for medborgare och foretag i
regionen vad det dr som giller. Nidr man gor det medvetna valet att etablera
sig, flytta, arbeta eller studera pa endera sidan sundet ska man inte drabbas av
nagra 6verraskningar. Jag tycker nog att vi har varit relativt framgéngsrika sa
hir langt. Gemensamt med vara danska kolleger har vi etablerat en informa-
tionsfunktion som vi har kommit att kalla for Oresund direkt som dels bestér
av en vil utvecklad och tillgdnglig hemsida, dels telefonservice. Dessutom
har vi pa var kant adderat en informationsbutik i centrala Malmo dér det finns
tjanstemén fran de centrala myndigheterna och funktionerna som kan svara pa
fragor som medborgare och invanare i regionen har just om vad som giller
om man t.ex. ska flytta eller arbeta pa endera sidan sundet.

Fran borjan hade inte Danmark samma ambitionsniva och ingen ambition
att oppna en sadan hér butik pa den danska sidan. Men savitt jag har forstatt
ir en sadan nu ocksa pa vig i Képenhamn. Det dr naturligtvis bra for helhe-
ten. D& kommer vi s& smaningom att ha tva stycken fasta personliga informa-
tionsbutiker, informationspunkter. Dessutom har vi call center och vi har en
vil utvecklad hemsida.

Lat mig ocksa sdga att forutom att de hir funktionerna ger vigledning, rad
och stod at medborgare och foretag &r de faktiskt en vildigt fin informations-
killa for oss. Det ir just genom de hir informationstjansterna som vi far kun-
skap och kinnedom om nya problem och svarigheter som vi sedan kan linka
in i vart arbete och folja upp och forhoppningsvis 16sa pa ett bra sitt.

Vi gor ocksé en hel del for att marknadsfora regionen. Tillsammans med
vara danska vénner ser vi till att gora det ként vilken potential det finns i
regionen och marknadsfora regionen som en attraktiv region for investeringar
och etableringar. Didr arbetar vi internationellt tillsammans med de olika
lokala och regionala myndigheterna.

Allra sist ska jag siga nadgonting om fortsittningen och vem eller vilka det
egentligen dr som har ansvar for det hir arbetet. Jag hoppas att det har fram-
gatt av det jag har sagt att vi fran den svenska regeringens sida — det dr pa
samma sitt for vara danska vénner — naturligtvis kinner ett stort ansvar for att
gora vad vi kan for att underlitta integrationen, genom att riva ned grénshin-
der och ta fasta pa de mojligheter som finns for utveckling i regionen.

Men det ir inte, och kan inte enbart vara, regeringarnas ansvar. Det &r na-
turligtvis ocksd ett stort ansvar som vilar pd kommunerna, pa regionen och pa
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de lokala och regionala aktdrerna. Det &r ett stort ansvar som vilar pa det
privata néringslivet.

Ni har sdkert under de senaste veckorna kunnat f6lja diskussionen om hur
dyrt det fortfarande dr att skicka pengar mellan de nordiska ldnderna, mellan
Danmark och Sverige. Jag menar att det dr oacceptabelt att det ska kosta upp
till 230 kr i avgift att fora 6ver pengar fran ett bankkonto till ett annat och
dessutom inte vara siker pa att pengarna kommer fram direkt utan kanske fa
vénta sex, sju, atta upp till nio dagar for att de ska transfereras den korta vi-
gen. Det hir dr inget ansvar som ligger pa oss. Det ér ett ansvar som det pri-
vata néringslivet naturligtvis har.

Vi har ett utmirkt personnummersystem i Sverige, for att ta ytterligare ett
exempel, men det var inte tidnkt att det skulle utgora ett hinder for danskar
som vill komma till en videobutik i Malmo och hyra en video eller utnyttja
andra tjdnster som det privata niringslivet kan bistd med. Men ibland ir det sa
att den som inte kan uppvisa ett giltigt svenskt personnummer inte kan kopa
tjanster eller varor i vissa sammanhang pa den svenska sidan och vice versa.
Hir dr det i stor utstrickning ett delat ansvar.

Till sist tror jag ocksa att ett visst ansvar faller pa véra respektive parla-
ment. Det &r vildigt l4tt nér vi arbetar med respektive sakpolitikomraden att
fokusera enbart pa det nationella perspektivet, men fran var sida skulle vi
uppskatta en dialog med skatteutskottet och andra utskott om vilka konse-
kvenser nationell lagstiftning far for samarbete 6ver grinserna. Det &r inte
alltid givet att vi har det perspektivet fran borjan, men jag tror att vi skulle
kunna undvika en del hinder och problem om vi hade ett i detta fall nordis-
tiskt integrationsperspektiv ocksd pa den nationella lagstiftningen nér vi be-
handlar detta i respektive parlament. Hir ser vi fran vér sida fram mot ett
samarbete med i det hir fallet skatteutskottet.

Vice ordforanden: Tack for det, Sven-Eric Séder. Det var en bred inledning.
Den visar faktiskt pa alla de bade mojligheter och understundom hinder som
finns hér i ett betydligt bredare perspektiv dn just sjdlva skatteperspektivet. Vi
uppskattar detta.

Nu har Arne Kjornsberg kommit, sa det blir han som far 6verldmna ordet
till statssekreteraren i Finansdepartementet.

Ordforanden Arne Kjornsberg (s): Jag ber om ursikt for att jag kom for sent,
men jag har forstatt att Carl Fredrik Graf har forklarat varfor.

Jag vet inte om det dr Sven-Eric Soders eller Carl Fredrik Grafs fortjinst —
de kanske kan dela pa det — att ni har hallit tiden. Det &r utmérkt. Nu gar ordet
till statssekreteraren i Finansdepartementet, Claes Ljungh.

Claes Ljungh: Jag tinkte forst gora en mycket kort beskrivning av vad som
har skett i den hir fragan nér det giller skatterna.

Sedan 1990 har vi haft en hemvistbeskattning. Dessforinnan dndrades det
ganska titt fran hemvistbeskattning till arbetsstatsbeskattning och ater till
hemvistbeskattning. Det som hinde var att vi fram mot 1994-1995 fick en
vildigt intensiv diskussion och manga invidndningar fran Danmark i den
fragan. De ansdg att de inte kunde leva med den ordning som vi hade infort
fr.o.m. 1990. Motiven var framfor allt att det uppstod en skattemotiverad



flyttstrom fran Danmark till Sverige, dessutom med ganska omfattande sken-
bosittningar. Den skattereform som vi hade genomfort 1990 innebar namli-
gen att lontagare i Sverige fick ett ganska patagligt ligre skattetryck jamfort
med hur det var i Danmark.

Man menade ocksa att den internationellt vedertagna principen var arbets-
statsbeskattning, och motivet for den, som har anférts, &r att i det land dar
inkomsten arbetas in och dir arbetsgivaren far avdrag ska inkomsterna ocksa
bli foremal for beskattning.

Det som skedde efter ett antal ars forhandlande var att man kom fram till
en kompromiss, och kompromissen innebar att vi aterigen gick dver till det vi
kallar arbetsstatsbeskattning. Kompromissinslaget var en 6vergangslosning
for dem som hade of6riandrade forhallanden, som alltsa fick fortsétta med sin
s.k. hemvistbeskattning. Den hir 16sningen har gillt fran den 1 januari 1997,
och det var en enig riksdag som fattade beslut i fragan.

Vad har hint sedan dess? Ja, sedan dess har det kommit protester och in-
vindningar fran svensk sida. Man menar att den ordning som vi nu har &r
oacceptabel. Det har resulterat i att den svenska regeringen har aterupptagit
diskussioner med danskarna i fragan. Det skedde atskilliga moten pa tjanste-
mannaniva under hosten och sensommaren 2001. Det skedde ocksa ett mote i
oktober mellan statsraden Pagrotsky och Ringholm, som triffade den dava-
rande danske skatteministern och den davarande danske niringsministern.
Direfter triffade den 30 januari Sveriges finansminister den nye danske skat-
teministern for fornyade overlaggningar.

Man har sa hir langt kommit fram till att man vill fa ett neutralt system.
Beskattningen ska inte vara avgorande for valet av pa vilken sida av grinsen
medborgare bor eller arbetar. Det ska vara enkelt for medborgarna, och med-
borgarna ska endast behéva ha kontakt med en skattemyndighet. Det &r de tva
parterna 6verens om i de hir diskussionerna.

Vi har ocksa diskuterat direkt konkreta fragor, och da tinker jag pa sddant
som har varit angeldget for svensk del. Ritt till avdrag for broavgifter och
avdrag for pensionsinbetalningar dr fragor som da har diskuterats.

Jag kan ocksa kommentera det som min kollega Sven-Eric Soder tog upp
om socialforsidkringsavgifterna. Det som har hint dr att man framfor allt fran
dansk sida har invint mot svarigheterna att anstilla svenskar i danska foretag
om de arbetar, om det sa bara dr mycket korta perioder, i Sverige. Da dr hu-
vudregeln den att det #r det svenska socialforsékringssystemet och de svenska
socialforsdkringsavgifterna som ska gélla. Nu har man, som Sven-Eric Soder
papekade, triffat en uppgorelse mellan Riksforsikringsverket och Den Socia-
le Sikringsstyrelse som innebér att man tillimpar, nér parterna sa dr dverens,
den undantagsmojlighet som finns. For den som arbetar mer #n hélften i det
land dir arbetsgivaren har sitt séte ér det alltsa det regelverket som giller. Det
ir de avgifterna och de féormanerna som da giller.

Vad édr d4, slutligen, Sveriges position i de hir férhandlingarna? Ja, vad vi
har framhallit fran svensk sida nér det giller skattefragorna &r att vi menar att
bada ldnderna maste fa del av skatteinkomsterna. Jag kan redan nu séga att vi
frén den svenska regeringen inte har ndgon fast och bestdmd position i de hir
diskussionerna. Diskussionerna pagar, och vi kommer inom kort, &r det sagt,
att ha ett nytt mote pa ministerniva for att fortsétta att diskutera.
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Jag kan ocksa siga att var uppfattning dr att man fran dansk sida dr mycket
angeldgen om att vi kommer fram till en uppgorelse.

Ordfiranden: Tack sa mycket, Claes Ljungh.
Da ir det tillfille for utskottets ledamoter och eventuellt niarvarande ersét-
tare att stilla fragor.

Ulla Wester (s): Sven-Eric Soder fran Utrikesdepartementet bad att vi skulle
ha ett nordiskt perspektiv. Det har jag, och ska jag ha, men inte just nu. Jag
ska vara mycket regional.

Det dr oerhort gladjande och stimulerande med den utveckling som sker i
Malmo—-Kopenhamn-omradet. Men nir man talar om denna var region tycks
den upphora norr om Lund. Jag vill hdvda att det finns lite mer dir ovanfor.
Lika gldadjande som det dr med utvecklingen i Malmoregionen dr det oroligt
vad som hénder t.ex. uppe i nordostra Skane.

Finns omradena norr om Lund 6ver huvud taget med i diskussionerna om
en tillviaxt? Pagar det ett arbete i Regeringskansliet for att forstdrka nérings-
livet, kommunikationerna och Ovrigt? Det var vil tidnkt att utvecklingen i
Malmdéregionen skulle skvétta ut norrdver? Jag dr orolig for att det inte sker.
Finns de tankarna med?

Jag vill pdminna om att det med tag tar bara lite mer dn en timme att aka
till Malmé fran Kristianstad, sa det dr inga stora avstand vi talar om.

Sven-Eric Soder: Detta ér en fraga som pa intet sitt dr ny for oss som arbetar
med Oresundsregionen, utan den finns i hogsta grad pa niithinnan.

Jag ska borja med att séga att integrationsprojektet dér nere pa intet sitt dr
ett nollsummespel, varken i relation mellan Sverige och Danmark eller i
relation mellan kommunerna och de olika delarna av Skéaneregionen pa var
sida. Jag dr nog av den uppfattningen att nir integrationen nu gar vidare ska-
par vi en utveckling och en tillvixt som &r bra for hela Sverige, helt klart. Det
ligger i Stockholms och i Kirunas intresse att det gir bra for Oresunds-
regionen. P4 samma sitt ligger det i hela Skanes intresse att integrationen
lyckas. Jag vill inte heller se det som ett nollsummespel mellan Malmé och
Kristianstad eller Lund och Kristianstad, utan tillvixten och utvecklingen
kénner inga grinser pa det sittet utan kommer hela regionen till del. Jag me-
nar att vi har det perspektivet nér vi arbetar nationellt och arbetar med fragor-
na i Regeringskansliet.

Om jag skulle drista mig att ha en liten synpunkt, f6r att méjligen bolla till-
baka fragan, tycker jag nog att man ibland kunde 6nska sig mer av flexibilitet,
Oppenhet och samarbetsférméaga mellan de olika delarna av Skane. Hir finns
ocksa ett klart konkurrenselement. I Danmark dr de véldigt duktiga pa att
kraftsamla. Min bild &r att de samverkar ritt vil. Ska hela Skéne kunna sta sig
i den konkurrensen och vara attraktivt for utlindska direktinvesteringar och
andra etableringar dr det mycket viktigt att de inte bara i Malmé dr duktiga,
mojligen tillsammans med Lund, pa att marknadsfora delar av den skanska
sidan. Det ar viktigt att hela Skéane tar sig samman och gar in i ett gemensamt
projekt for att lansera och marknadsfora regionen, for att ta ett exempel.



Det korta svaret &r att vi har den hir dimensionen pa néthinnan. Det 4r ing-
et nollsummespel. M6jligen, om jag bollar tillbaka fragan, kan de olika akt6-
rerna i Skane gora lite mer for att komma samman och arbeta ihop.

Kenneth Lantz (kd): Jag vill lyfta upp bemanningsforetag och montorsregeln.

Enligt montorsregeln har man haft mojlighet att arbeta i annat land 183
dagar. I det sammanhanget har det varit en oerhord hjilp for de konkreta
foretag som har skickat dver sin egen montor. I en region som Oresunds-
regionen, som vixer oerhort snabbt — vi har ocksa hort av statssekreteraren
hér att man bade i Sverige och i Danmark har behov av arbetskraft som for-
flyttar sig mellan de bada linderna — blir bemanningsforetagen en stor resurs.
Men for dem har det i stéllet blivit en himsko, och de har inte kunnat utnyttja
just montorsregeln. Jag skulle vilja stilla en fraga om det till ndgon av stats-
sekreterarna.

Jag har en fraga till, och den giller Oresundsforbindelserna i norr och i s6-
der. Pagrotsky var ute i forra veckan, och vi horde ocksa hir inledningsvis att
man inte tar avstand fran utan kanske passivt uppmuntrar till att sitta bro-
priset pa vilken niva som helst. Hur stiller sig statssekreterarna och regering-
en till att man da frangar ett tidigare 16fte om att det ska finnas en prisparitet
mellan norra och sédra Oresund?

Claes Ljungh: Jag kan forsoka besvara den forsta fragan. Vi kénner till detta,
och det har varit en dansk angeldgenhet. Det var danskarna sjdlva som drev
det vildigt hart — har jag erfarit i de forhandlingar som dgde rum nir avtalet
senast knots. Sjédlvklart kommer vi i de hir diskussionerna att vara vaksamma
pa dven den har fragan.

Sven-Eric Séder: Nir det giller prissittningen pa Oresundsforbindelsen #r
det, som jag sade tidigare, ytterst konsortiets styrelse som har ansvaret. Det &r
den svenska regeringen frimmande att ldgga sig i hur det ansvaret utdvas, sa
ldnge det sker inom ramen for de avtal som finns mellan Sverige och Dan-
mark. Det dr samtidigt uppenbart, med innehallet i de hér avtalen givet, att det
har funnits och fortfarande finns utrymme for att laborera med prisnivaerna.

Nir avtalet om Oresundsforbindelsen undertecknades i borjan pd 90-talet
fanns det en tilldggsklausul som innebar att prisséttningen skulle std i paritet
med prissittningen i norra Oresund, alltsd pd firjetrafiken, som Kenneth
Lantz mycket riktigt 4r inne pa. Men prissittningen i norra Oresund har ocksd
blivit mer konkurrensutsatt under de tio ar som har forlopt. Det innebir att det
i dag dr en ritt tuff konkurrens mellan olika rederier, och de gar ut med olika
erbjudanden vid olika tillfdllen. Det innebdr att det finns ett rétt stort utrymme
for att laborera med priserna ocksa pa den fasta forbindelsen dver sodra Ore-
sund.

Vad vi har sagt dr inte att man ska franga ingangna avtal, utan sa linge av-
talen dr dir giller de sjélvfallet. Men avtalen ger utrymme for ldgre priser pa
den fasta forbindelsen 4n vad som har varit fallet hittills.

Kenneth Lantz (kd): 1 den hindelse att Stora Bilt skulle kunna subventionera
den sodra delen, skulle det ocksa kunna skvitta over till den norra delen?
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Sven-Eric Sider: Det ér en intern dansk fraga. Jag tror inte att det dr aktuellt
for den danska sidan att anvinda intdkterna fran Stora Balt-forbindelsen for
att subventionera den fasta forbindelsen med Sverige.

Det problem vi har haft tidigare dr att vi har upplevt att prisséttningen pa
Stora Bilt har varit ett dolt riktmirke for prissittningen i Oresund. Det har
sedermera ocksa blivit bekriftat, inte minst av tjdnstemén fran brokonsortiet,
att sa har varit fallet. Det hela har gatt ut pa att det inte skulle vara billigare att
aka utomlands dn att firdas inom Danmark pd en bro. Men som jag sade
tidigare upplever vi nu att det synsittet inte géller ldngre, utan att det finns en
frisk debatt i Danmark om de hir fragorna. Det vilkomnar vi, och vi fér se
vad det leder till.

Catharina Hagen (m). Jag har forst en fraga om socialférsikringarna. Vi
horde hir att det numera finns mojlighet att begira dispens fran skyldigheten
att betala socialforsdkringar om man arbetar i biagge ldnderna. Min fraga &r
nu: Varfor maste arbetsgivaren och arbetstagaren begira individuella dispen-
ser? Kan man inte inféra en generell regel med samma innehall, sa att inte
olika smaforetag eller personer sjdlva maste begira dispens hos myndighe-
terna? Det dr mycket enklare med en regel som &r generell, for det &dr ocksa
forutsdgbarheten som ar efterlyst i manga av de hir krangliga reglerna. Det dr
den ena fragan.

Den andra fragan giller 6ver huvud taget forhandlingarna mellan Danmark
och Sverige for att 16sa skatteproblemen. Har man tittat pa andra regioner
med samma problem? Jag tinker pa Tyskland—Frankrike, och utanfor
Schweiz finns ju regioner som borde ha samma problem. Jag vet att en del
linder har 16st fragorna pa sa sitt att man betalar en del av skatten i bositt-
ningslandet och en liten del i arbetslandet. Det 4r min andra fraga.

Ordfiranden: Jag kopplar pa Catharina Hagens fraga och lidgger till nagra
ldnder: Spanien—Portugal och Belgien—Holland. Har statssekreterare Ljungh
nagra erfarenheter av det eller nagra kunskaper?

Claes Ljungh: Nir det giller fragan om dispens regleras den av en EG-for-
ordning. Det ir inte bara en friga om avgifter utan ocksa en fraga om férma-
ner. Den hir regeln sdger att man ska betala avgifter och erhélla férméaner dir
man arbetar. Men om man arbetar i bigge linderna kommer man att bli for-
mansbelagd och erhalla formaner i det land dédr man arbetar och bor. Det hir
har varit ett bekymmer for dem som arbetar kanske nagon enstaka dag i veck-
an eller bara nagon enstaka dag i manaden. Man har menat att detta hindrar
just integrationen. Da finns det hér undantaget, och det mojliggor dispens i de
enskilda fallen. Skélet ir att det finns en koppling mellan avgifter och forma-
ner.
Jag hoppas att jag svarade pa fragan, eller var jag otydlig?

Catharina Hagen (m). Jag forstar precis vad bakgrunden ir, men jag undrar
varfor det inte gér att ha en generell regel med samma innehall som dispen-
sen, i stillet for att man ska begira dispens i varje aktuellt fall.

Claes Ljungh: Jag blir nog svaret skyldig. Det hir &r alltsa reglerat i en for-
ordning, och dir finns en klar huvudregel. Det vi nu gor 4r att vi tillimpar ett



undantag. Vi har ocksa uppmirksammat de tvd myndigheterna i Sverige och
Danmark pa att det hdr undantaget dr mojligt att tillimpa. Tidigare var det hér
ett stort problem, eftersom man inte gjorde detta, eller i mycket begrinsad
omfattning. Det var ett bekymmer. Jag kan nog inte svara bittre &n sa.

Nir det géller den andra fragan #r det sa att precis som det har dndrats i
forhallande till Sverige—Danmark har det ocksa dndrats i var omvirld. Vi kan
konstatera att man i Nederldnderna och Belgien i dag har en hemvistbeskatt-
ning, men det sdgs oss att man &r pa vig att overge detta for att Gverga till en
arbetsstatsbeskattning. I Spanien—Portugal har man en hemvistbeskattning. I
regionen Frankrike—Tyskland—Schweiz har man ocksa en hemvistbeskattning.
Vi har likaledes i var relation till Finland och Norge hemvistbeskattning, men
dir relaterat till de kommuner som grinsar till landgrinserna.

Visst dr det ocksa sa, som Catharina Hagen siger, att man i en del av dessa
linder har en form av revenue sharing. Aven om man har en arbetsstats-
beskattning far dven hemviststaten en del av dessa skatteintikter. Det #r all-
deles riktigt.

Rolf Kenneryd (c): Forst har jag en uppf6ljningsfraga till den fraga som
Catharina Hagen berorde som jag sjilv hade tinkt stilla: Ar det for nigon av
er bekant i vilken utstrickning dessa dispenser har kommit att utnyttjas sedan
den mojligheten infordes?

Jag har ytterligare en fraga till Claes Ljungh och en friga till Sven-Eric
Soder.

Jag borjar med fragan till Sven-Eric Soder, och den giller brotaxorna. Med
envist upprepande att det dr konsortiets ansvar for han énda ett ganska fylligt
resonemang, baserat pa egen uppfattning. Ar denna redovisade egna uppfatt-
ning ocksé regeringens uppfattning? I vilken grad baseras den pa priselastici-
teten, dvs. sambandet mellan taxans storlek och trafikvolym?

Fragan till Claes Ljungh &r: Vad ir din bedomning nér det giller forutstt-
ningarna for en substantiell forskjutning mot hemvistbeskattning i stéllet for
arbetsstatsbeskattning?

Sven-Eric Soder: Joda, det rader en samsyn om det hér uppfattningen. For det
forsta: Det dr konsortiet som har det operativa ansvaret och ocksa ansvaret for
prissittningen 6ver den fasta forbindelsen. Det rader ingen tvekan om det. For
det andra: Det rader en samsyn mellan nidringsministern och integrations-
minister Leif Pagrotsky att det dr avtalet som reglerar. Forbindelsens tillkomst
ger utrymme for att laborera med priser och ger utrymme for att sidnka priser,
och sinkta priser genererar 6kad trafik och 6kade inkomster.

Var den exakta brytpunkten gar vid olika givna tillfdllen #r det naturligtvis
konsortiets sak att ta ansvar for och att klargora. Det rader ingen tvekan om
att detta ir regeringens uppfattning, som bade niringsministern och Leif
Pagrotsky vid olika tillfdllen har gett uttryck for.

Claes Ljungh: Jag kan tyvirr inte svara i vilken omfattning det sker en till-
lampning av den nya ordning som de bada myndigheterna har enats kring.
Det vi vet dr i alla fall att den samsyn som nu finns mellan den danska och
den svenska myndigheten har underlittat betydligt. Det var stora bekymmer.
Detta var en av de stora stotestenarna tidigare, och den ir alltsa undanrdjd nu.
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Nir det giller fragan om hemvistbeskattning &r min uppfattning, utan att
ga in i termerna hemvistbeskattning eller arbetsstatsbeskattning, att det finns
en stor forstaelse hos den danska regeringen for de problem som man upp-
lever fran svensk sida. Att ddrifran séga att vi kommer att fa gehor for den ena
eller den andra tekniken &r jag inte kapabel till. Men helt sékert &r att det finns
en forstdelse och en onskan att tillmotesgd de krav som den svenska regering-
en har formulerat, dvs. att fa nagon form av delning av de skatteinkomster
som genereras i de hir fallen.

Carl Fredrik Graf (m): Jag fick for ungefdar 14 dagar sedan ett brev fran en
svensk student som studerar i Danmark. Hon anade nog inte vid vilken lamp-
lig tidpunkt hon skickade mig detta brev, eftersom jag nu har mojlighet att
formedla fragorna vidare till er. Det giller socialférsikringsformaner for
studenter.

Vi har tidigare i dag talat om hur det ligger till med arbetstagare, och Sven-
Eric Soder har nimnt det dispensforfarande som vi har diskuterat. Men Sven-
Eric Soder sade samtidigt att de nationella grinserna inte ska utgora nagot
hinder, utan det #r upp till de regionala myndigheterna att se pa det hér pa ett
praktiskt sitt. Det var nagonting i den stilen som han uttryckte det.

Jag har tittat lite grann pa hur det ligger till. En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att studera i ett annat land ska fortfarande anses vara bosatt i
Sverige om vederborande genomgar studiestodsberittigad utbildning. Tittar
man sedan pa lagen om allmin forsikring talar den om att de boséttningsbase-
rade formanerna finns for ersittning av sjukvard enligt den lagen. Det giller i
forsta hand tandvard.

Sadana férmaner som limnas av landstingen med stod av hilso- och sjuk-
vardslagen, dvs. oppen och sluten vard m.m., ir inte att betrakta som social-
forsdkringsférmaner utan dr knutna till det landstingsomrade dér man bor. Nu
dr studenter kanske inte sjuka i samma utstrickning som den idldre delen av
befolkningen, s& alla tdnker nog inte sd& mycket pa detta. Brevskrivaren
ndmnde att hon betalar skatt i Sverige nir hon sommarjobbar i Sverige men
av de danska reglerna tvingas folkbokfora sig for att ldsa till likare i Dan-
mark. Nir hon da kommer hem for regelbunden sjukvard uppticker hon att
hon inte ldangre har ritt till den.

Jag misstdnker att studenter dr en grupp som inte omfattas av det hér dis-
pensforfarandet. Min allminna fraga 4r om ni har beaktat de studerandes
mojligheter att i Norden pa ett vettigt sétt bedriva studier i ett annat land utan
att trilla mellan stolarna nir det géller rétten till sjukvard eller till socialf6r-
sikringsformaner. Jag tror att detta dr ett véldigt viktigt omrade att beakta i
detta sammanhang. Det har inte varit sd mycket diskuterat, men om vi ska fa
en attraktiv situation for studenterna giller det att 16sa dessa fragor.

Den hir studenten sade vidare att kompisar som lédser i England har ritt att
fa sjukvard fullt ut i Sverige. Jag tror att det @nda inte riktigt &r pa det viset.
Det kan vara sa att de helt enkelt inte har flyttat utan fortfarande &r skrivna i
Sverige. Men det uppstar en orittvisa mellan olika studenter om olika linder
stiller olika krav beroende pa var de &r folkbokforda.

Claes Ljungh: Jag kan bara svara att vi inte har kommit sa langt i den hir
diskussionen att vi har varit inne pa den hir typen av fragor. Det dr klart att



det som du sdger foranleder oss att noga reflektera dven dver den hir grup-
pens situation, men vi har inte haft den detaljeringsgraden i de hér diskussio-
nerna.

Christer Elm: Jag kan svara genom att inte svara pa fragan. Vi har uppmérk-
sammat studenters situation i véra diskussioner pa tjinstemannaniva. Ett
problem som har dykt upp i de hdr sammanhangen har gillt att en eller annan
dansk kommun har velat beskatta studenters studiebidrag. Detta har varit helt
oegentligt, och vi har patalat detta. Vi har skrivit fran centralt hall till de
berérda kommunerna.

Fragan om sjukersittning har jag inte stott pa i nagot tidigare samman-
hang. Vi skulle gérna vilja ha lite ytterligare information om detta. Man maste
naturligtvis folja de regler som ska gilla pa det omradet.

Carl Fredrik Graf (m): Jag vill folja upp min fraga till Sven-Eric S6der, som
nidmnde att de internationella grinserna inte far utgéra nagot hinder och att de
regionala myndigheterna har mojligheter att agera. Fragan dr om de danska
myndigheterna verkligen har det med géllande lagstiftning. Uppenbarligen
kan de inte bevilja sjukvard till en svensk student med samma formaner som
en svensk student som t.ex. studerar i Lund har. Jag vill girna att du lite grann
utvidgar vad du menar med de regionala nationella myndigheternas mojlig-
heter.

Jag kan sedan aterkomma med fler fragor i ett annat sammanhang, men vi
har hir uppenbarligen identifierat ett omrade som bor foras in i diskussionen.
Kan den hir utfragningen leda till att sa blir férhallandet &r det ett fall framat.

Sven-Eric Soder: Jag ska forsoka fortydliga mina generella kommentarer. Jag
menar att integrationsprojektet i Oresundsregionen inte enbart ir ett nationellt
ansvar, utan flera aktérer maste bidra till det hir viktiga arbetet for att vi ska
lyckas. Vi ska sjilvfallet gora vad vi kan for att ta vart ansvar, men ocksa
regionen har ett ansvar. Det var en mera generell kommentar. Jag dr 6verty-
gad om att om man sitter sig ned och identifierar fragor inom olika politik-
omraden, far de regionala myndigheterna pa bada sidor om sundet fina moj-
ligheter att samverka for att 16sa gemensamma problem pa ett sadant sitt att
det blir till gagn for medborgarna i regionen.

Jag kan tdnka mig att det giller lokal- och regionaltrafik. Man kan ocksa
samverka inom delar av hilso- och sjukvard. Mojligen finns det ockséa andra
kommunala och landstingskommunala uppgifter som det &dr lampligt att sam-
verka kring utan att grinsen i Oresund utgér ett hinder. Men vi har ocks4 alla
att folja regelverken i alla de sammanhang dir det inte dr lampligt att dndra
dem eftersom det skapar mera problem dn det gor nytta. Vi har da tagit stod i
var informationsfunktion att sékerstélla att medborgare och foretag inte drab-
bas av nagra obehagliga 6verraskningar utan dr medvetna om vad som sker
om man tar ett aktivt beslut att vara verksam pa den ena eller den andra sidan
av sundet.

Claes Ljungh: Jag vill bara gora en kort kommentar. Det 4r alldeles riktigt,
som det sades, att de svenska studiemedlen i en del fall blivit foremal for
beskattning. Det som har skett efter det att vi patalat detta for det danska
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Finansdepartementet 4r att man har gatt ut med en anvisning dir rittslidget
klargjorts. I den delen finns det alltsa inte lingre ndgra bekymmer.

Marie Engstrom (v): Ordférande! Forst en fraga till Claes Ljungh. Du sade
tidigare i ett svar att danskarna har forstéelse for Sveriges krav att bada lin-
derna ska ha del av skatteintikterna. Jag vill bara fraga nér du tror att denna
forstaelse kan omsittas i ett konkret forslag. Det &r alltsa en tidsplan som jag
efterlyser.

Sven-Eric Soder pratade i sin inledning om att det var l4tt att méta tillvixt-
okningen i Skaneregionen redan innan bron var firdigstilld. Du talade ocksa
om den tillvixtokning som har kommit efter det att bron har blivit fardig-
stilld. Jag skulle vilja fraga dig om detta har givit ringar pa vattnet dven i
andra delar av landet.

Jag skulle ocksé vilja ta upp en helt annan fraga i anslutning till integra-
tionsarbetet i Oresundsregionen. Aven i andra delar av landet har man en med
andra lander gemensam arbetsmarknad, t.ex. ldngs grinsen mot Norge. Jag
kommer sjilv fran Virmland, dir vi har samma typ av problematik. Till ex-
empel kan beskattningen av grinsgangare och grinsarbetare bidra till mycket
problem for den enskilde. Vi har ocksa en problematik nir det giller tullreg-
ler, socialforsikringar och arbetsmarknadsfragor. Finns det nagon ambition
frén regeringens sida att arbeta lika aktivt med denna typ av gransfragor nir
det giiller andra regioner #n Oresundsregionen?

Sven-Eric Soder: Forst vad giller vilka ringar pa vattnet tillvixten i Skane
ger. Det &r naturligtvis svart att méta, men vi har det grundldggande perspek-
tivet att detta, som jag tidigare sade, inte &r nagot nollsummespel dir den ene
vinner pa den andres bekostnad. Ett framgangsrikt, tillvéxtstarkt och dyna-
miskt Sydsverige #r sjdlvfallet till gagn for hela Sverige. Det ir inte sa att vi
verkar ekonomiskt avgrinsat i olika delar av landet. Om det gar bra for s6dra
Sverige spiller det sjdlvfallet 6ver pa andra delar av Sverige, pd samma sitt
som en dynamisk och tillvixtstark Stockholmsregion idr viktig inte bara for
Stockholm utan for stora delar av det ovriga Sverige. Jag tycker att det &r ett
vildigt viktigt grundldggande perspektiv. Har man inte det tror jag att man
hamnar i en omojlig situation, som riskerar att bli rétt blockerande och kont-
raproduktiv.

Det var bra att fraigan om vad vi gor i 6vrigt kom upp. Vi ser géirna det som
vi gor i Oresundsregionen som — 1it mig anviinda det uttrycket — ett slags
granshinderlaboratorium. Det som vi kommer fram till ddr nere 4r intressant
inte bara for Oresundsregionen. Vi mirker ritt snart ndr vi tittar pd andra
nordiska grinssnitt att problemen dr ritt generella. Lite uppmuntrade och
stimulerade av det som vi har lyckats gora i Oresundsregionen har vi dérfor
tagit kontakt med vara kolleger i Oslo och Helsingfors, och vi har haft och har
fortfarande ett intensivt bilateralt samarbete med samma uppligg, dvs. att
kartligga hinder och mojligheter och se vad vi kan gora for att stimulera
samarbetet over grinserna med bade Norge och Finland.

Vi har ju en mycket lingre grins med Norge 4n med Finland och ddrmed
ett mer omfattande samarbete. Det innebdr ocksa att vi dédr har kommit i kon-
takt med betydligt fler problem dn exempelvis i relation till Finland. Det har
lett oss fram till att vi ser ett behov exempelvis ocksd av en gemensam infor-



mationsfunktion mellan Norge och Sverige, genom vilken vi kan informera
om vad som krivs eller vad som hinder om man tar steget 6ver grinsen och
arbetar och studerar eller startar foretag. Vi har alltsa fullt fokus ocksa pa den
norsk-svenska grinsen, och jag vill sidga att det dr ett positivt resultat av det
intensiva arbete som vi har inlett i Oresundsregionen. Det var ocksa dirfor
som jag inledningsvis sade att det dr viktigt med ett nordiskt perspektiv pa de
hir frigorna eftersom problemen och mgjligheterna gar vildigt mycket igen
mellan de olika nordiska ldnderna.

Claes Ljungh: Du fragade efter en tidsplan. Jag vagar inte ange nagon tids-
plan for de hér diskussionerna. Ddremot kan jag séga att den svenska reger-
ingen var overens med foretriadare for den tidigare danska regeringen om att
man skulle vara fardig med de hir diskussionerna och komma till ett avslut
till &rsskiftet. Vi har nu passerat arsskiftet, men man har en ny regering. Jag
kan siiga att den nya danska regeringen dr utomordentligt angeldgen om att
komma till ett snabbt avslut, men jag tycker @nda att det &r vanskligt att hir
ange nagon form av tidtabell. Man &r fran bada sidor synnerligen angeldgen
om att ge prioritet at den hir fragan och om att den ska fa en skyndsam 16s-
ning.

Marie Engstrém (v): Ska jag tolka Sven-Eric Soder pa det sittet att nir Ore-
sundsregionen far sin 16sning far dven andra regioner sin 19sning?

Sven-Eric Soder: Ja, i den man som det finns generella problem ar det klart
att om vi i Oresundsregionen kommer fram till en 16sning, #r denna viktig
ocksa for samarbetet med Norge. Men det finns ocksa sérskilda problem och
hinder som vi har med Norge och som inte finns exempelvis i relationen till
Danmark. Vi ska kanske inte fordjupa oss i det, men det géller praktiska saker
som bredd och dimensioner pé lastbilar som inte far trafikera de norska vé-
garna dven om de dr godkinda i Sverige. Det dr en rad fragor av den kalibern
som vi brottas med och som #r mer specifika for Norge.

Eftersom Norgefragan dnda restes kan jag vil sdga att vi later var utmirkta
myndighet Kommerskollegium spara handelshinder och regelbundet gora
enkiter bland svenska foretag om hur de ser pa relationerna till olika ldnder.
Ett land som tyvérr alltid toppar de enkiterna dr Norge, vilket kanske sédger en
del.

Per Erik Granstrom (s): Herr ordférande! Sven-Eric Soder var i sin inledning
inne pé hur foretag nu etablerar sig i Oresundsregionen. Jag vill friga om han
vill siiga nigonting om féretagsklimatet pd de bada sidorna om Oresund.
Finns det saker som gor att man véljer det ena eller det andra landet att etable-
ra sigi?

En f6ljdfraga till Claes Ljungh skulle vara om det inom skatteomradet
finns négra saker som kan paverka foretags vilja till etablering.

Sven-Eric Soder: Det dr en stor fraga, och jag ska forsoka fatta mig kort. Vi
kan inte i nagot visentligt se att den svenska sidan skulle komma till korta i
konkurrensen med den danska sidan. Nir det exempelvis giller bolagsskatten,
som jag antar att ni i det hér utskottet &r vil fortrogna med, vet ni att vi helt
klart dr konkurrenskraftiga. Mojligen kan vi kidnna att det kan vara en nackdel
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att verkligheten dr som den é&r, dvs. att vi har att konkurrera med en huvud-
stadsregion. 25 %, en fjirdedel av Danmarks befolkning, finns inom Ore-
sundsregionen. Trots alla hdga tankar som vi sjdlvfallet har om den svenska
sidan och Malmo-Lund-omréadet finns inte samma befolkningskoncentration
och ddrmed samma nationella och administrativa centrum i Skane. Det &r en
konkurrensnackdel i vissa sammanhang. Men i andra sammanhang dr det
Kklart att vi ocksa kan utnyttja det som en konkurrensfordel nir det dr viktigt
for nagot foretag att t.ex. kunna erbjuda sina anstillda bra och billiga bostider
och goda mojligheter for rekreation och friluftsliv. Da erbjuder naturligtvis
Skaneregionen helt andra kvaliteter 4n vad Kopenhamnsregionen kan.

Men vi satsar hart tillsammans med Skaneregionen pa att attrahera ut-
lindska direktinvesteringar, och jag tycker att vi hittills har varit framgangs-
rika. Under Utrikesdepartementet har vi ocksa en sirskild myndighet med det
hér ansvaret som géar under namnet Invest in Sweden Agency, som har ett
speciellt program och samarbete med Skaneregionen, som ligger pa framkant.
For att ocksa sirskilt bevaka vara nationella intressen har vi gett Kai Hamme-
rich, generaldirektor for Invest in Sweden Agency, uppdraget att sitta med i
det marknadsforingsbolag som vi har gemensamt med danskarna i regionen.

Det dr visserligen inte nagon ldtt situation, men jag kan inte se att vi har
nagra direkta konkurrensnackdelar i relation till den danska sidan.

Claes Ljungh: Som svar pa fragan till mig skulle jag for det forsta vilja siga
att vi har ett relativt konkurrenskraftigt foretagsbeskattningssystem, detta utan
att vi bedriver ndgon form av skadlig skattekonkurrens. Det dr vi forhindrade
att gora.

Utan att i detalj ga in pa hur det ser ut kan man vél vidare ocksé konstatera
att de skandinaviska ldnderna har vildigt likartade skattesystem och skatte-
regler.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Ordférande! Det har stillts vildigt manga
fragor, och de har ocksa fatt svar, men svaren kan ocksa leda till nya fragor.
Jag vill ga tillbaka till frigan om socialforsidkringar och dispenser. Honnors-
ordet var ju enkelhet, men for mig &r detta inte enkelhet i medborgarperspek-
tiv, dven om jag forstar att det 4r en forbéttring. Jag vill fraga: Kan man fa nej
pa ansokan om dispens? Det sdgs att informationscentret ska kunna tala om
vad som giller. Samtidigt blir man som medborgare formodligen lite stilld i
den hir fragan och undrar vad som giller.

Vi fick av Claes Ljungh veta att regeringens instéllning i de fortsatta for-
handlingarna ir att bada linderna ska fa del av skatteintikterna. Jag kan forsta
om man i en offentlig utfragning inte vagar sédga vad som helst forhandlings-
taktiskt, men jag undrar om det ocksa finns ett medborgarperspektiv i det hér
sammanhanget. Ser man det ur medborgarnas synvinkel ndr man skriver
avtalen, vad giller enkelhet och andra aspekter? Kanske kan vi fa ett lite
neutralt besked utan att man avslgjar for mycket.

Jag har ocksa en kort fraga med anledning av att det ndmndes att svensk
taxi inte kan plocka upp folk spontant i Danmark. Ar vi lika tuffa, s att dansk
taxi inte heller kan gora motsvarande i Sverige? Finns det samigda bolag dér
man kommer runt det hir och kan plocka upp hur som helst i bada linderna?
Det beskrevs att det hir inte var bra.



Min fjdrde fraga géller om man lite mer kan utveckla avdragsritten for
broavgiften. Det nimndes bara att den 1ag i luften.

Claes Ljungh: Pa den forsta fragan: Det #r klart att man kan fa avslag pa sin
dispensansdkan, ndmligen om man inte uppfyller de krav som stills. Ett av
kraven dr ju att man har jobbat minst hilften av arbetstiden i det land dér
arbetsgivaren har sitt site for att fa behalla avgiften, for att fortsatt bli avgifts-
belagd i det landet och &dven for att ocksa atnjuta formaner i det landet. Om
man inte uppfyller de kraven blir det avslag.

Du fragade ocksa efter ett medborgarperspektiv. Ett tydligt sddant &r ju att
vi efterstrdvar att man ska vara skattskyldig till och ha kontakt med bara en
skattemyndighet. Sa &r det inte i dag, och det uppfattar vi som ett tydligt
medborgarperspektiv, en klar forenkling.

Du fragade ocksd om avdragsritten for broavgifter. Det &r en fraga som
har bekymrat svenskar som inte far avdragsritt om man pendlar till Danmark
och ir skattskyldig i Danmark. Denna fraga blir ju avhingig av den 16sning
som vi far. Skulle vi exempelvis fa en hemvistbeskattning &r den fragan med
automatik 16st. Skulle vi inte fa det &r vi oforhindrade att fortsitta att driva
den fragan och fa till stind en ordning dir man #ven vid en beskattning i
Danmark medges avdragsritt for den hir avgiften. Det har dock inte funnits
skil att i detta skede ga in specifikt pa den fragan eftersom den &r avhingig av
vilken 16sning den dvergripande fragan far.

Sven-Eric Soder: Det stilldes ocksa en taxifraga. Som framgick av min inled-
ning &r vi inte alls ndjda med hur det ser ut i dag. Jag hade givetvis helst sett
en annan tingens ordning, men det giller ju tva linder som maste komma
overens om hur det ska fungera. Vi har hidr blivit begrinsade av att taxi-
néringen pa den danska sidan dr vildigt integrerad. For oss har det dock statt
helt klart att vi inte har anledning att vara mer generdsa &n vad var motpart i
det hidr sammanhanget #r. Ar den danska sidan beredd att Sppna for en mer
taxilik funktion for taxi, dr vi givetvis det ocksa pa den svenska sidan.

Jag vet inte om det finns nagra samigda bolag, men det kan kanske vara en
innovation och ett sitt att komma runt det hér att ha bolag som samégs over
sundet. Vi hoppas, som sagt, att vi ska kunna flytta fram positionerna och ritt
snart fa en ordning som fungerar bittre for kunderna i regionen.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Min raka fraga var: Betyder detta att dans-
ka taxibilar inte heller far plocka upp spontant i Sverige? Vilket svar far jag
pé den?

Sven-Eric Soder: Svaret ir ja.

Carl Erik Hedlund (m): Herr ordférande! Nér man kommer in s hir pass sent
har de flesta fragor betats av nagra ganger. Icke desto mindre har jag nagra
ytterligare sddana. Jag véinder mig forst till Sven-Eric Soder, som inlednings-
vis beskrev Oresundsregionen och pa svensk sida Malméregionen, dr syssel-
sittningen Okar kraftigt. Min fraga eftersom arbetslosheten tidigare har varit
mycket hog i den hir regionen dr: Hur ser arbetslosheten i dag ut jaimfort med
Sverige som helhet? Har den sjunkit s& pass kraftigt som sysselsattningssiff-
rorna ger vid handen?
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Den andra fragan eller snarare ett pastaende till Claes Ljung giller skatt pa
foretagande. Ar inte i diskussionerna om skatter och konkurrenskraft mellan
olika linder den férmanliga beskattningen av holdingbolag i Danmark en
nagel i 6gat pa svenska myndigheter, den svenska regeringen och andra pa
den svenska sidan? Utlidndska foretag som etablerar sig med sitt holding-
bolag, huvudkontor eller liknande i Danmark har en mycket formanlig skatte-
sits, vilket har gjort att man dér har dragit till sig utlindska etableringar.

Den tredje fragan riktar sig till Sven-Eric Soder och har en direkt koppling
till Marietta de Pourbaix-Lundins fridga om taxi. Hur 6verensstimmer det hir
med den inre marknadens regler? T.ex. akerier har ritt att ta korningar i Sve-
rige, och en taxirOrelse dr ocksa ett dkeri, ven om det giller personbefordran.
Ar det verkligen i 6verensstimmelse med de regler som giller fr den europe-
iska gemenskapen att man inte spontant far plocka upp passagerare?

Sven-Eric Soder: Jag borjar med fragan om sysselséttning och arbetsloshet.
For Malmos del har arbetslosheten sjunkit men absolut inte till nivaer som &r
tillfredsstédllande. Alla som ndrmare kdnner Malmo vet att det 4r en stor stad
med vildigt olika typer av omraden och att det i vissa stadsdelar finns bety-
dande sociala problem och hog arbetsloshet. Aven om kurvorna pekar it ritt
hall finns det ingen anledning att vara ndjd. Dessutom ir det viktigt att kom-
ma ihag att manga som arbetar i Malmé bor i andra kommuner.

Nir det giller taxi tycker jag att det var en intressant idé att ta in ett inre-
marknadsperspektiv, som jag gérna ska ta med mig. Jag foljer inremarknads-
fragorna vildigt nira eftersom de ocksa dr vart ansvar. I det sammanhanget
har taxindringen aldrig varit uppe. Utgangspunkten har fran svensk sida hela
tiden varit att ha ett inremarknadsperspektiv i den bemérkelsen att det ska
vara fri rorlighet och vildigt enkelt for taxi att verka dver grinsen. Vi har
dock blivit begridnsade av det danska systemet. Vi har forsokt 16sa detta bila-
teralt och att inte gora det till en EU-fraga. Men om vi inte skulle lyckas 16sa
detta mellan vara ldnder ska vi kanske anlidgga ett lite bredare europeiskt
perspektiv.

Claes Ljungh: Fragan gillde den danska holdingbolagsbeskattningen. Det &dr
alldeles riktigt att det har forts diskussioner huruvida den ir ett exempel pa
skadlig skattekonkurrens eller inte. Nu har man i Danmark reviderat den
beskattningen, och jag tror att den nya ordningen giller sedan arsskiftet. Ord-
ningen &r reviderad i den meningen att det dr tveksamt om vi kan hivda att
den ldngre utgor en skadlig skattekonkurrens.

Eftersom jag ser att du ir beredd att fraga vidare sdger jag redan nu att jag
inte dr kapabel att g& in pa nagra detaljer om detta.

Carl Erik Hedlund (m): Det som féranledde min fraga var det Claes Ljungh
sade om att det var lika formanligt att bedriva féretagsamhet i Sverige eller
t.o.m. formanligare 4n i Danmark. Det handlade egentligen inte om ifall skat-
tekonkurrensen &r skadlig. Jag ville bara papeka att mojligheten fanns tidiga-
re. Fore arsskiftet var det formanligare att driva verksamhet i Danmark.

Kenneth Lantz (kd): Herr ordférande! Regionledningen i Skane har drivit
néringslivsfragorna framat och lyckats ganska bra. Vi har i dag hort om ar-



betskraftsflodet i Oresundsregionen och dess problem. Vi har ocksa snuddat
vid ett exempel i Frankrike, Schweiz och Tyskland. Jag undrar om regeringen
har satt sig in i den mojlighet som har skapats i denna enskilda region. Hur
har i sé fall flodet varit ddr? Finns det kunskap som vi skulle kunna ha nytta
av runt Oresund?

Claes Ljungh: Det var en mycket svar fradga. Vi har ingen nidrmare kunskap
om hur flodet ser ut. Vad vi kinner till dr hur lagstiftningen ser ut.

Ulla Wester (s): Herr ordférande! Jag har ingen fraga utan tinkte drista mig
att komma med en uppmaning. Overhettningen i Malmés niromraden och
grannkommuner kan i férlangningen skada hela integrationsprocessen. Sven-
Eric Soder nimnde ndgra av vara skanska godbitar: bra och billiga bostider,
rekreationsomraden osv. En del av det kan skadas av dverhettningen, t.o.m.
komma att forsvinna. Darfor tycker jag att mitt lokala perspektiv ér giltigt i
helheten.

Man kan avfirda snedfordelningen i tillvixt som ett internt skanskt pro-
blem. Forvisso har kommunerna sjilva ett stort ansvar for sin utveckling. Det
dr sjdlvklart. Det marknadsforingsarbete som kommunerna ska gora kan ske
mer eller mindre i motvind. Hir kommer min uppmaning in.

Vid varje tillfille di Oresundsregionen diskuteras, t.ex. ett sidant hir till-
fille, onskar jag att det blir sjdlvklart och naturligt att man diskuterar hela
Skane och inte drar en grins precis norr om Lund. Det &r viktigt for hela
tanken bakom processen som ska ge utveckling i hela Sverige.

Sven-Eric Soder: Bara sa att det inte ska rdda nagot missforstand: Vi har inte
avfirdat ndgon del av Skéne. Nir vi pratar om Oresundsregionen ir det givet
att hela Skéne ir intressant och viktigt.

Man kan konstatera att alla kommuner inte finns med nir regionen sjélv,
den skanska sidan och den danska sidan, bestimmer sig for att forma en Ore-
sundskommitté. Men det dr ett regionalt grinsdverskridande organ och vi har
inte haft nagot inflytande 6ver det. Det &r ett aktivt val som man har gjort pa
den skanska sidan. Om man ska komma till ritta med den typen av fragor
maste man klara ut diskussionen lokalt. Jag kan inte se nagon annan rad.

Forvisso talar vi hir om Oresundsregionen. Nir vi talar om Ostersjdsam-
arbetet i ett vidare perspektiv dr Oresundsregionen en del av det bredare Os-
tersjosamarbetet. Det finns andra delar av Sydsverige som gagnas av ett aktivt
Ostersjosamarbete. Kristianstad och de ostra delarna av Skine drar nytta av
det samarbetet i relation till samarbetet med Blekinge och sydostra Sverige.
Jag vill varna for att dra grinser med linjal i kartboken och avgrinsa olika
regioner fran varandra. Det hir dr inget nollsummespel. Olika sam-
arbetsformer och forum ger synergieffekter for helheten. Det géller ocksa for
Kristianstad, om jag inte &r helt fel ute.

Claes Ljungh: Jag tinkte forsoka mig pa en kommentar till Kenneth Lantz
tidigare fraga. Vi kan konstatera att avtalet mellan Nederlinderna och Belgien
ir mycket gammalt. Det triffades 1971 och #r mer &n 30 ar gammalt. Dir har
man hemvistbeskattning. Mark vil, det dr nu foremal for omprovning.
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Om man har ett relativt jamnt flode brukar staterna vara relativt nojda. Ett
jamnt flode forutsitter ocksa en forhallandevis likartad niva pa beskattningen.
Det giller bade beskattning och de sociala avgifterna.

Vi tror oss veta att avtalet som giller det aktuella omradet i Frankrike,
Tyskland och Schweiz ocksa ir relativt gammalt. Dér finns en form av reve-
nue sharing. Man har boséattningsbeskattning i grunden. Men den stat dar man
arbetar fir en del av skatteintikterna. Aven det indikerar att det inte har ifra-
gasatts. Vi tror oss veta att det har funnits under en relativt lang tid. Det ar
forst nir skevheter uppstar som linderna brukar aktualisera en omprdvning av
avtalet.

Carl Fredrik Graf (m): Herr ordforande! Utfragningen handlar i férsta hand
om Oresundsregionen. Med utgidngspunkt i de resonemang vi har fort vill jag
stilla en mer allmén fraga till Claes Ljungh.

OECD:s modellavtal, som tillimpas i de flesta ldnder, anger tydligt att man
ska beskattas i det land dir man arbetar. Sven-Eric Soder sidger samtidigt att
det vi haller pA med i Oresundsregionen #r nigot av en modellverkstad. Man
kanske kan hitta nya 16sningar till gagn fér medborgarna.

I Sverige har vi den ordningen att man forlorar alla réttigheter i socialfor-
sdkringssystemet pa dagen nir man flyttar, men man &r obegrinsat skattskyl-
dig i fem ar. Den enskilde har bevisborda for att han eller hon inte ska betala
skatt i Sverige under de fem aren, enligt vissa regler.

Vicker det mojligen den generella fragan att det dr aktuellt att inom EU
tinka sig att ldmna de principer som har ratt och hivda att formaner nér det
giller socialforsékringar och skyldigheter nér det giller skatt alltid ska f6lja
bosittningslandet, mot bakgrund av att méinniskor flyttar mer och mer? Det
blir ju alltmer komplicerat. Da kanske det ir ldttare att séiga att om man flyttar
till ett land sa giller det landets regler obegrinsat under den period man bor
dér, bade nir det giller formaner och réttigheter.

Claes Ljungh: Det #r mycket riktigt som Carl Fredrik Graf patalar, att
OECD:s modellavtal rekommenderar arbetsstatsbeskattning. Som vi har
namnt dr det manga ldnder som har frangatt det. Man kan alltid diskutera om
det rimliga &r den utgdngspunkt som finns i modellavtalet, dvs. att inkomsten
ska beskattas dér den tjédnas in, att tjdnsteinkomsterna ska beskattas dér fore-
taget har avdragsritt for lonekostnader. Mot detta kan stdllas principen att
man ska betala sin skatt dir man bor och atnjuter sociala forméner. Det édr de
tva principer som stills mot varandra. Vi har inte bara sett ett antal undantag.
Vi kan ocksé se hur det varierar fran tid till annan. Inte minst i relationen
Sverige—Danmark har vi haft kast mellan dessa bada principer med relativt
korta tidsintervall.

Den visentligaste delen av de sociala forménerna betalas av arbetsgivaren
i Sverige. Det ligger néra till hands att arbetsgivaren betalar avgifter i det land
dér han #r verksam. Det har varit en utgangspunkt.

Carl Fredrik Grafs fraga gillde vil om vi bor verka for en annan ordning
inom unionen. Var det sa?

Carl Fredrik Graf (m): Ja, i princip, men mot bakgrund av att det ska vara
transparent for medborgaren. Da kanske man kunde séiga det. Jag har ingen



egen uppfattning i fragan utan undrar om ni bedémer att det dr intressant att
Iyfta fram de hir fragorna i ett EU-samarbete, for att gora det enklare for
medborgarna genom att exempelvis f6lja principen om bosittningslandet fullt
ut.

Claes Ljungh: Da &r mitt svar att det dr upp till parterna sjdlva, de forhand-
lande medlemsstaterna, att triaffa en Overenskommelse. Rekommendationen ir
en rekommendation och ingenting annat. Vi kan se ett stort antal undantag.

Ytterst handlar det om nivéerna i de olika landerna. Mirk vl att vi tidigare
har kritiserats fran danskt hall for att det blev skenbosittningar i Sverige
beroende pa att vi hade visentligt ligre skattenivéer dn i Danmark tidigare.
Nu har man i Danmark sinkt skatteuttaget nagot. Ytterst handlar det om
strukturerna pa skatter och sociala avgifter. Det dr svart att hitta en ordning
dir EU pa ett 6verordnat sitt bestimmer hur de olika staterna ska forhalla sig
till varandra i de fragorna.

Gudrun Lindvall (mp): Det finns en del i Skane som s#ger att Roskildeparen-
tesen snart dr 6ver, som for att visa att det kanske finns vissa skillnader mel-
lan Skane och dvriga Sverige.

Jag tinker framst pa lantbruket. Bade Skane och Danmark har mycket
lantbruk. Kontakterna och handelsutbytet 6kar alltmer. Det giller bade gris,
mjolk och spannmal. Hir finns det vissa skatteskillnader. Till exempel har
Danmark en bekdmpningsmedelsskatt som &r tio ganger hogre @n den svens-
ka. Diskuterar ni det med Danmark?

P4 grund av Oresundsbron har det blivit vissa forenklingar som inte bara 4r
av godo. Jag tinker pa de varor vi kanske inte vill ha ut eller in. Efter att
Oresundsbron kom till kommer det in mycket fler levande djur i Sverige #n
tidigare, pa ett enklare sétt med mycket mindre kontroll och papper. Det gér
ut visentligt fler levande djur. De gir via Oresundsforbindelsen. Jag tinker
framfor allt pa héstar som gar till slakt i t.ex. sodra Italien.

Kontrollerna har blivit betydligt simre sedan vi integrerade regionen med
hjilp av Oresundsbron. Diskuterar ni de problemen med danskarna? Har ni
nagra forslag pa sitt att borja kontrollera mer vid den svenska och den danska
gransen for att forhindra denna typ av rorlighet som inte dr sd positiv alla
ganger.

Sven-Eric Soder: Visst fors det en diskussion om de fragorna. Jag vill vidga
fragan till att handla om mer 4n djur. Det handlar om andra varor och pro-
dukter som kan forslas over sundet, narkotika och annat. Visst diskuterar vi
det. For oss har det aldrig varit nagon 16sning att ifragasitta bron. Det grund-
ldggande synsittet &r att kontakter och utbyte dr av godo.

Vad vi har nu ér en forbindelse som mer liknar de forbindelser som dr
gingse nere pa kontinenten, alltsa en vigfast forbindelse. Med 6kande resan-
destrommar, vilket vi vidlkomnar, kan vissa problem tillkomma. Det far man
hantera genom de myndigheter som har att hantera den typen av fragor, oav-
sett om det finns en bro eller ej. Jag tinker exempelvis pa tullmyndigheterna.
Jag dr nog inte kapabel att ge ett mer detaljerat svar &n sa.

Fragorna uppméarksammas och hanteras av de myndigheter som har ansva-
ret for olika delar av problemen.

27



28

Lennart Axelsson (s): Herr ordforande! Jag har tva korta fragor. Den forsta
handlar om nagot som Sven-Eric Soder ndmnde i sin inledning. Det var me-
ritoverforingsproblem. Problem med att jamfora studiesystem dr ndgot man
oftast forknippar med andra lénders invandrare i Sverige. Jag &r intresserad av
om vi har bekymmer pa nagra speciella omraden nir det géller danskar och
svenskar och vad man forsoker gora for att komma at det.

Den andra fragan handlar om antalet tagresendrer. Sven-Eric Soder nimn-
de att genomsnittet for januari var ungefér 6 000 bilar och att det ligger betyd-
ligt under prognosen. Han ndmnde att vi ddremot ligger 6ver prognosen nir
det giller tagresenidrerna, men inte hur mycket. Tar siffrorna ut varandra?
Personligen kan jag tycka att det dr positivt att folk aker tag i stillet for att ta
bilen 6ver. Ar det nigot man resonerar kring?

Sven-Eric Soder: Fragan om meritvéirdering #r stor och komplex. Det har
ocksa forvanat mig att det #r sa stor skillnad som det faktiskt #r, mellan tva
linder som ligger varandra sa nidra. Vi har stott pa vissa problem nir det gill-
er svenska medicinstuderande i Danmark, for att ta ett exempel. De ansvariga
myndigheterna dr uppmérksammade pa problemen och arbetar med dem. Jag
har personligen haft nira kontakter med Lunds universitet. Dér 4r man myck-
et man om att problemet ska 19sas. Vi dr en bit pa vidg. Jag ér liksom Lennart
Axelsson Overraskad over att det dr som det &r.

Om man ska skapa en bra integration, dér det ska vara enkelt och ett val att
kunna studera i nagot av linderna, maste det finnas kompatibla examina. Man
ska kunna anvinda sin examen ndr man soker arbete eller vidare till annan
utbildning i respektive land. Det dr en viktig fraga som inte dr helt 16st dnnu.

Jag delar Lennart Axelssons syn att det dr glddjande att manga éker tag. Ett
problem dr dock att konsortiets inkomster inte star i paritet med hur fram-
gangsrikt det dr med att marknadsfora tagférbindelsen. Det dr operatdrerna
som drar nytta av den storre resandestrommen eller trafikfrekvensen. Det man
har forlorat pa den mindre lyckade lanseringen av privatbilism har man inte
lyckats ta igen pa att tagforbindelsen har gatt vildigt bra. Det dr inte helt
lyckat for konsortiet ekonomiskt.

Jag tror att det finns mojlighet att bibehalla en hog resandefrekvens pa tag-
forbindelsen och samtidigt gora det attraktivt for fler att utnyttja mojligheten
att dka bil 6ver bron. Darfor &r det glddjande att konsortiet nu har infort vissa
rabatter for personer som aker Gver nagra ganger. Vi far se vad det kommer
att leda till. Det rabattsystemet har bara varit i kraft sedan den 1 februari. Det
borde ha goda forutsittningar att fungera och attrahera mer spontandkande
over bron, vilket dr viktigt.

Lennart Axelsson (s): Jag horde inte om det fanns nagra siffror for antalet
tagresendrer, om de tog ut varandra. For integrationens skull spelar det knap-
past nagon roll pa vilket sétt man tar sig dver bron.

Sven-Eric Soder: Jag har fér mig att man vid nagot givet tillfille riknade med
att man hade slagit prognoserna med 30 % for tagforbindelsen. Det &r natur-
ligtvis mycket glddjande. Samtidigt &r det viktigt att ha perspektivet att det vi
diskuterar inte dr nagot statiskt forhallande. Det dr inte sd att man kan kon-
statera hur manga som reser och sdga att man &r nojd. Varje dag pendlar



50 000 personer in till Malmé6 och Lund fran olika delar av Skéne. Dar upp-
lever man att det finns en integrerad arbetsmarknad. Den dag da de boende i
regionen i Danmark och Sverige upplever att det dr en integrerad arbetsmark-
nad kommer det att bli ett betydligt storre pendlarantal 6ver sundet. Ju mer
integrationen gar vidare desto fler pendlare blir det.

Jag skulle varna for att séga att vi ska vara ndjda med att prognoserna for
taget har Overtriffats och att det inte gor nagot att prognoserna for privat-
bilismen inte har infriats. Vi ser girna bade fler tagresenirer och fler privat-
bilister och dven bussar och tung trafik dver bron.

David Ask: Herr ordférande! Jag skulle vilja stilla en fraga. Min fraga beror
nagot som inte alls har ber6rts hittills, ndmligen den barridr som spraket ut-
gor. Det ér inte ldtt att forsta somligas sétt att tala danska, sérskilt inte de som
bor i Kopenhamn. Det #r betydligt littare att forstda dem som bor pa Born-
holm. Den kdpenhamnska dialekten dr ganska svar.

Nir jag vixte upp i Lund pa 50-talet hade vi ingen som helst undervisning
i danska i skolan. Har denna ordning blivit bittre? Har skolministern, férre
skatteministern Thomas Ostros, klart for sig att det finns behov av att under-
visa skansk ungdom i danska om det ska bli nagonting av med integrationen i
framtiden? Det giller inte bara undervisning i danska spraket utan dven om
danskt samhille. Den skanska historien 4r mycket svenskcentrerad, t.ex. i
fraga om de skanska krigen. Det skulle finnas ett behov av att ocksa ldra ut
det danska sittet att se pa saken.

En trakigare sida av integrationen &r att manga svenska ungdomar gar vilse
i Képenhamn. Vi har kunnat l4sa i tidningarna att de svenska socialtjanstemén
som jobbade i Kopenhamn har dragits in. Som tidningslédsare tyckte man att
det var efter en massa tjafs om vem som skulle betala kostnaderna. Som lek-
man tycker man att de borde utféra nyttig verksamhet i Kopenhamn. Har ni
nagon kommentar till det? Ska vi ta hand om svenska ungdomar som far vilse
i Képenhamn?

Sven-Eric Soder: Sprakfragan dr mycket intressant och viktig. Dir finns helt
klart mycket mer att gora. Det dr ingen tvekan om det. Som jag ndmnde tidi-
gare har vi prioriterat nagra fragor under varen. P4 samma sitt som det i ok-
tober var ett ministermote dér vi diskuterade bl.a. skattefragor kommer det att
héllas ett ministerméte under varen dér vi diskuterar skolfragorna. Vi ser fram
emot att den danska och den svenska skolministern kommer samman for att
prata om det som David Ask ir inne pa.

Sprakforstielsen #r viktig. Aven om vi dr sd nira varandra uppstar sprak-
forbistring. Vi behover ldra mer om varandras sprak.

Jag kan ndmna ett positivt exempel i sammanhanget. For nagra ar sedan
fick jag hora fran Lunds universitet att en av de mer eftertraktade utbildning-
arna var hogre utbildning i danska. Det tolkar jag som att studenter &r fram-
synta och ser en integrerad arbetsmarknad — jurister, likare, ekonomer osv.
De vill kunna verka obehindrat éver sundet och kunna ta anstéllning i Dan-
mark. De har ocksa insett att det dr viktigt med en hog niva och kvalitet pa
sina danskkunskaper. Det har resulterat i att en del studenter har kompletterat
sina vanliga studier med att ldra sig danska. Det resulterade ocksa i att den
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hogre utbildningen i danska var en av de mer populira vid Lunds universitet i
slutet pa 90-talet. Det tycker jag #r intressant och roligt.

Jag vill inte gora det létt for mig, men socialtjdnsten &r ytterst ett lokalt an-
svar. Fragan bor adresseras till de lokala myndigheterna och politikerna i
regionen. Det &r ett bra exempel pa det som Carl Fredrik Graf var inne pa
tidigare nir han fragade mig vad regionen och de lokala aktdrerna skulle
kunna gora. Socialtjidnsten &r ett bra exempel. Den skanska sidan maste ta
ansvar for sina medborgare. Jag ér ocksa 6vertygad om att man kan na ett gott
samarbete tillsammans med sina kolleger pa den danska sidan for att ta hand
om i detta fall svenska ungdomar som riskerar att komma pa glid i Kopen-
hamn eller har gjort det.

Ordfiranden: Det har varit en mycket bra utfragning och vi uppskattar er
medverkan. Jag vill tacka de béada statssekreterarna Sven-Eric Soder och
Claes Ljungh och era medarbetare. Jag vill tacka utskottets ledamoter och
kansliets personal. Jag vill dessutom tacka stenograferna. Jag gissar att ni dr
glada att vi talar svenska, d&ven om det dr nagra som talar med viss skansk
brytning. Jag vill ocksé tacka de dhorare som finns hér och dem som mojligen
foljt utfragningen pa nitet.
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