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Statlig erséttning till personer som har
fatt andrad konstillhorighet faststalld i
vissa fall

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om statlig ersattning till
personer som har fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall.

Regeringens forslag innebar att de personer som har fatt dndrad konstill-
horighet faststalld och som dérmed drabbats av det numera upphévda kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga ska ha ratt till ersattning av staten.
Enligt forslaget ska staten betala erséttning till de personer som ansgkte om
faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet under perioden den 1 juli 1972-30 juni
2013, om denna anstkan har bifallits. Ersattning ska lamnas med ett schablon-
belopp om 225 000 kronor.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om formdgenhet vid berakning av vissa forman-
er.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar de motionsyrkanden som
vackts med anledning av regeringens lagférslag.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, C, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:64 Statlig ersattning till personer som har fétt dndrad
konstillndrighet faststélld i vissa fall.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statlig ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om statlig ersattning till personer som har fatt andrad kons-
tillhérighet faststalld i vissa fall,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om &ndring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berdkning
av vissa formaner.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:64 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2017/18:3958 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C, L)

2. Personkretsen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2.

3. Erséttning till avlidna i vissa fall
Riksdagen avslar motion
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 3 (C, L)

Stockholm den 15 mars 2018

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S), Katarina Brannstrom (M),
Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Régsjo (V),
Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och Lena Asplund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2017/18:64 Statlig erséttning
till personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststalld i vissa fall. Vidare
behandlas tva motioner som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogoérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition. Lagférslagen har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrdde den 8 mars 2018 informerade statssekreterare
Agneta Karlsson med medarbetare om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om statlig erséttning till personer som har
fatt andrad kénstillngrighet faststalld enligt 1 § lagen (1972:119) om faststall-
ande av konstillhdrighet i vissa fall och som dérmed drabbats av det numera
upphivda kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga for att f& andrad kons-
tillhdrighet faststalld.

Enligt forslaget ska staten betala ersattning till de personer som anstkte om
faststallelse av &ndrad konstillhdrighet under perioden den 1 juli 1972-30 juni
2013, om denna ansokan har bifallits. Ersattning ska lamnas med ett schablon-
belopp om 225 000 kronor.

Ansokan om erséttning ska lamnas in till och prévas av Kammarkollegiet.
Myndighetens beslut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Propositionen innehaller ocksa forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att sekretessbestammelser infors
for uppgifter om personliga foérhallanden i verksamhet enligt den nya lagen.
Vidare foreslas en andring i lagen (2009:1053) om formdgenhet vid berékning
av vissa formaner.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Statlig ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhdrighet faststélld i vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare avslar riksdagen
motionsyrkanden om att avsla regeringens lagforslag, om ersatt-
ningens storlek, om personkretsen och om ersattning till avlidna i
vissa fall.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C, L) och 3 (C, L).

Propositionen

Ny lag om statlig ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall

Enligt 1 § lagen om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall, i dess lydelse
under perioden den 1 juli 1972-30 juni 2013, kunde en person efter egen
ansokan fa annan konstillnérighet faststalld forst om han eller hon hade
steriliserats eller av ndgon annan orsak saknade fortplantningsformaga. Detta
krav upphorde genom en lagéndring som trédde i kraft den 1 juli 2013 (prop.
2012/13:107, bet. 2012/13:SoU24, rskr. 2012/13:231). Regeringen uttalade i
samband med lagandringen att det i lagen tidigare uppstillda kravet pé
avsaknad av fortplantningsformaga for att fa annan konstillhérighet faststalld
forefoll otidsenligt. Regeringen har senare uttryckt att kravet gav uttryck for
ett synsatt som samhallet och regeringen i dag tar avstand ifran.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en ny lag som ska reglera rétten
till ersattning av staten for de personer som har drabbats av det tidigare kravet
pé avsaknad av fortplantningsférmaga i 1 § lagen om faststallande av konstill-
horighet i vissa fall. Genom att erséttningen regleras i lag blir enligt regeringen
forutsattningarna for att hantera och bevilja ersattning tydligt angivna och
forutsebara for alla.

Regeringen konstaterar att ersattningen enligt den nu foreslagna lagen inte
rattsligt sett ar att betrakta som ett skadestand. Ersattningen ar i stallet av ex
gratia-karaktar. En ex gratia-ersattning betalas ut utan att det finns ndgon
rattslig ersattningsskyldighet. Vidare konstateras att den mdjlighet som den
nya lagen ger i praktiken innebar ett avsteg fran den normala rattsordningen
for hantering av uppkomna ersattningsfragor.

I propositionen redovisas att Lagradet i samband med tidigare lagstiftnings-
arenden av liknande slag har uttryckt vissa betankligheter. Lagradet har t.ex.
ansett att det dr viktigt att det “inte utvecklas till en mer allmén vana att géra
undantag fran den normala rattsordningen nar olika grupper staller krav pé
ersittning” (prop. 2011/12:160 s. 93). Lagradet uttalar dven i yttrandet till det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nu aktuella lagstiftningsérendet att den inslagna vagen med tillféalliga I6sningar
inte bor fortsétta utan att en mer allman dversyn bor goras av forutsattningarna
for erséttningslagstiftningar av det aktuella slaget.

Regeringen anser dock att det ocksa nar det galler den nu foreslagna lagen
i det har fallet finns sakliga skal som motiverar avsteg fran vanliga ersattnings-
rattsliga principer. Den foreslagna lagen kommer enligt regeringen att avse en
grupp personer som &r val definierad och avgrénsad, och den skada som
drabbat de berérda personerna &r specifik for just den gruppen och i princip
lika for alla. Lagen utformas &ven sé att det ges en tillfallig och i tiden klart
avgransad mojlighet till ersattning.

Utgangspunkter for ersattningens utformning

Enligt regeringen utgdr ersattningen en symbolisk gottgdrelse for att lagen om
faststallande av konstillhérighet i vissa fall fram t.o.m. den 30 juni 2013
inneholl ett krav pa sterilisering eller avsaknad av fortplantningsférméga for
att 4 andrad kénstillhorighet faststalld. Enligt regeringen &r det bade det
patvingade kroppsliga ingreppet som en sterilisering i sig utgér och det faktum
att staten i lag gett uttryck for att fortplantningsférmagan ska vara en fraga
som 6ver huvud taget ska ha relevans for den som vill fa sin konstillh6righet
&ndrad som inte bara &r otidsenligt utan dven upplevts som krankande.

Vidare gor regeringen bedémningen att ersattningen bor betalas ut med ett
schablonbelopp, lika till alla som beviljas erséttning. En schabloniserad ersatt-
ning underl&ttar hanteringen av ansékningsarendena och gor att hanteringen
blir mindre kravande fér dem som ska stka ersattning och fér den organisation
som ska hantera drendena.

Kretsen erséattningsberattigade

Regeringen foreslar att den som har fatt andrad konstillhorighet faststalld
enligt 1 § lagen om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall har ratt till
ersattning om

— personen har ansokt om faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet under
perioden den 1 juli 1972-30 juni 2013 och
— denna ansdkan har bifallits.

Regeringen betonar att det inte &r lagkravets tidigare existens som ger personer
inom personkretsen ratt till ersattning utan att det &r vad kravet har inneburit
for dessa personer som bedéms ha asamkat lidande. Personerna har antingen
tvingats till sterilisering eller till att visa att de saknade fortplantningsférmaga,
t.ex. genom att lamna ett lakarintyg, i samband med ans6kan om &ndrad
konstillhdrighet.

I propositionen konstateras att den foreslagna lagen i ett fatal fall kan
innebara att en person som ansokt om att f& andra sin konstillhérighet, och i
detta syfte steriliserat sig, men sedan av nagon anledning aterkallat sin ansdkan
eller av nagot skl inte fatt den beviljad, faller utanfor den foreslagna lagens
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tillampningsomrade. Regeringens bedomning ar dock att en lag svarligen kan
tacka in alla tdnkbara situationer. Regeringen anser att det &r rimligt att det i
lagen uppstalls ett krav pa att den juridiska processen ska ha slutforts. Det
skulle enligt regeringen béra alltfor langt att ge ersattning enligt den nu
foreslagna lagen aven till dem som inte fatt sin ansékan beviljad.

Vidare foreslar regeringen att ratten till ersattning ska vara personlig och
att den inte far Gverlatas. Enligt regeringen ar den foreslagna ersattningen
avsedd att utgdra en personlig upprattelse. Det ar séledes den drabbade
personen som ska ersattas, och ersattningen bor vara forbehéllen denna person.
Av den anledningen anser regeringen att dodsbon inte ska ha ratt att ansoka
om ersattning. Rétten till ersattning upphor alltsa att galla om s6kanden avlider
innan beslut har meddelats. Om sokanden avlider efter det att beslutet har
meddelats tillfaller dock ersattningen dddsboet. | propositionen konstateras att
liknande dvervaganden gjordes i fraga om de ersattningar som lamnades enligt
lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa fall (se prop.
1998/99:71 s. 22) och lagen (2012:663) om erséttning pa grund av Gvergrepp
eller forsummelser i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall (se prop.
2011/12:160 s. 30).

Erséttningens storlek

Regeringen foreslar att ersattningen for var och en ska uppga till
225 000 kronor. Regeringen har vid bedémningen av ersattningens storlek Iatit
sig végledas av de erséttningar som lamnades enligt lagen om erséttning till
steriliserade i vissa fall och lagen om ersattning pa grund av 6vergrepp eller
forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.

Regeringen anser att nivan pé den tidigare steriliseringsersattningen i forsta
hand bor beaktas. Ersittningsheloppet bor saledes enligt regeringen ligga pa
en nivd som motsvarar steriliseringsersattningen omraknat till dagens
penningvérde, dvs. 225 000 kronor.

Regeringen framhéller att den nu aktuella ersattningen &r en symbolisk
ersattning lika for alla, en gottgorelse, som inte i skadestandsrattslig mening
syftar till att kompensera for en uppkommen skada. Enligt regeringen framstar
det darfor som svarmotiverat att de som innefattas i malgruppen for den nu
foreslagna lagen skulle tillerkdnnas en hdgre ersattning an de som fatt
erséttning enligt lagen om ersattning till steriliserade i vissa fall.

Vidare anser regeringen att det framstdr som svarmotiverat att den nu
aktuella ersattningen skulle dverstiga ersédttningen om 250 000 kronor som
lamnades enligt lagen om erséttning pa grund av 6vergrepp eller forsummelser
i samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall. Den erséttningen betalades till
en mycket utsatt grupp av sarbara barn som hade inga eller ytterst sma mojlig-
heter att sjalva paverka sin situation. Erséttningen var dessutom uttryckligen
reserverad for de mest allvarliga fallen av dvergrepp och forsummelser (t.ex.
sexuella 6vergrepp och andra allvarliga fysiska dvergrepp).

2017/18:S0U19
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Den erséttning som foreslas betraktas som formogenhet hos dem som far
ersattningen beviljad. Enligt regeringen finns det dock skal som motiverar att
ersattningen inte ska inverka pa storleken av vissa férmaner, bidrag och avgift-
er. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att den nu foreslagna ersattningen
inte ska beaktas vid berdkningen av vissa i lagen angivna inkomstprévade
formaner och avgifter. Det handlar om

— bilstdd, aldreférsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstillagg enligt
socialforsékringsbalken

— vissa former av studiehjalp enligt studiestddslagen (1999:1395)

— avgifter enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

— bistand och avgifter enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringen foreslar aven att det i lagen om formogenhet vid berakning av
vissa formaner ska inféras en hanvisning till den nu foreslagna lagen.

Organisationsfragor

Regeringen foreslar att en ansdkan om ersattning ska goras skriftligen av den
som ans6kan avser och ldamnas till och provas av Kammarkollegiet. Enligt
regeringen bor Kammarkollegiet utforma ett sérskilt ansokningsformulér for
att underléatta for de sokande. Vidare ska Kammarkollegiet se till att ett &rende
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver och vid behov anvisa
hur utredningen bor kompletteras. Om det behdvs for utredningen av arendet
far myndigheten med den sokandens samtycke begira upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter, och myndigheten far avvisa utredning som
inte behovs.

Enligt regeringens forslag ska en ansokan om erséttning ha kommit in till
Kammarkollegiet senast den 1 maj 2020. Ansokningar som kommer in dér-
efter ska avvisas.

Overklagande

Regeringen foreslar att Kammarkollegiets beslut enligt den foreslagna lagen
ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd ska
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringen gor vidare bedémningen att en majlighet till 6verklagande av
Kammarkollegiets beslut till allmén forvaltningsdomstol tillgodoser kraven
enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Sekretess- och personuppgiftsfragor

Enligt den nu foreslagna lagen kommer det i Kammarkollegiets hantering av
ersdttningsarendena att forekomma uppgifter av kénslig personlig karaktar.
Enligt regeringen dr det framst sjélva uppgiften att en person har &ndrat
konstillhorighet som &r kanslig. | propositionen foreslas darfér en ny
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bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess ska gélla i
verksamhet enligt den nya lagen fér uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. For uppgift i
en allman handling ska sekretessen galla i hogst 70 ar. Vidare ska den
tystnadsplikt som foljer av den nya bestammelsen ha foretrade framfor ratten
att meddela och offentliggdra uppgifter.

Det foreslas dven att det i den nya lagen inférs en upplysningsbestimmelse
som hénvisar till den foreslagna sekretesshestdmmelsen.

Regeringen gor beddmningen att den personuppgiftsbehandling som féljer
av den nya lagen stdimmer 6verens med de krav som galler enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) t.o.m. den 24 maj 2018 och darefter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allméan dataskyddsférordning).

Ikrafttradande

Den nya lagen och dvriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.
Enligt regeringen kan det antas att en del av dem som kan vara berattigade till
ersattning har hog alder. Regeringen anser darfor att den nya lagen och 6vriga
lagdndringar bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Forslagens konsekvenser

Den totala kostnaden for den ersattning som kan komma att betalas ut enligt
den nu féreslagna lagen &r beroende av hur manga som kommer att anséka om
ersattning och fa sin ansdkan beviljad. | propositionen bedoms det mest sanno-
likt att antalet beviljade ansékningar om erséttning kommer att vara mellan
500 och 600 stycken. Med en ersattning om 225 000 kronor vardera kommer
den totala kostnaden for den statliga ersattningen att bli mellan 112,5 miljoner
kronor och 135 miljoner kronor.

Vidare berdknas Kammarkollegiets kostnader for forberedelser infor upp-
draget att hantera drendena om ersattning till ca 1 miljon kronor. Den &rliga
kostnaden for handlaggning av drenden berdknas till ca 2,5 miljoner kronor,
och den l6pande administrativa kostnaden beréknas till ca 0,5 miljoner kronor.
Ansdkningarna bor enligt regeringen hinna avgodras inom tre ar varmed den
totala kostnaden for Kammarkollegiets hantering av &renden om erséttning
beréknas till 10 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att riksdagen beslutar att 2 § lagen om statlig ersattning till personer

2017/18:S0U19
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som har fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall ska ha foljande
lydelse:
Ersattningen uppgar for var och en till 250 000 kronor.

Att staten faststéller belopp som varierar mellan olika grupper som far ersitt-
ningar av ex gratia-karaktar ger enligt motionarerna ett intryck av att det gar
att ekonomiskt hitta rationella grunder for att sarskilja mellan olika krankning-
ar. For att inte i onddan skapa skillnader féreslar motionarerna att ersattnings-
beloppet bor sattas till samma belopp som anges i lagen om ersattning pa grund
av overgrepp eller férsummelse i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.
I yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om erséttning till personer som har
steriliserat sig men som har fatt avslag pa sin ansokan om andrad konstillhorig-
het. Enligt motionérerna forefaller regeringens avsikt vara att sakerstélla att
ersattningen bara betalas ut till de personer som verkligen har varit tvungna att
sterilisera sig. Motionérerna konstaterar dock att den lagtekniska konstruktion-
en utesluter personer som har ansokt och steriliserat sig, men som sedan har
fatt avslag pa sin ansékan av négon i detta sammanhang ovidkommande orsak,
t.ex. att de varit folkbokforda utomlands. Regeringen bor darfor aterkomma
till riksdagen med kompletterande lagférslag i den delen. | yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att ersattning ska kunna lamnas aven i de fall da den
sOkande avlider innan beslut i ersattningsérendet fattas. Motiondrerna anser att
om den enskilde sjélv [amnar in en anstkan ska drendet provas, och erséttning
ska kunna betalas ut &ven om den stkande hinner avlida innan beslut fattas.
Enligt motionarerna bor regeringen aterkomma till riksdagen med kompletter-
ande lagforslag dven i denna del.

I motion 2017/18:3958 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foreslés att riksdagen
avslar proposition 2017/18:64 Statlig ersttning till personer som har fatt
&ndrad konstillhdrighet faststalld i vissa fall. Enligt motionérerna bor ersatt-
ningsldsningar av detta slag undvikas. Vidare anfors att det inte bor utvecklas
till en mer allmén vana att géra undantag fran den normala rattsordningen nar
olika grupper stéller krav pa ersattning for att de upplever sig ha blivit krankta
av tidigare gallande lagstiftning.

Kompletterande information

Det finns mojlighet for regeringen att besluta om s.k. ex gratia-erséttning till
enskilda nér inte staten svarar for en skada enligt géllande rétt. Detta kan ske
pa ansokan av enskilda utifran omsténdigheterna i det sarskilda fallet. Beslut
om sadan ersattning grundar sig inte pd ndgon lagbestammelse utan pa den
mojlighet som regeringen enligt praxis har att besluta om kompensation i vissa
fall till enskilda personer. Det ar inte fraga om nagon juridisk rattighet for den
enskilde (se Bertil Bengtsson, Om ex gratia-ersattning, SvJT 2009 s. 325 f.).
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Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det i lagstiftningen tidigare upp-
stallda kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga for att f annan konstill-
horighet faststalld gav uttryck for ett synsatt som samhallet i dag tar avstand
ifrdn. Mot den bakgrunden véalkomnar utskottet regeringens forslag till ny lag
som ska reglera ratten till ersattning av staten for de personer som har drabbats
av det tidigare kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga.

| fraga om ersattningens storlek delar utskottet regeringens bedémning att
nivan pa den tidigare steriliseringsersattningen i forsta hand bor beaktas.
Ersattningsbeloppet bor sdledes ligga pa en niva som motsvarar steriliserings-
ersattningen omréknat till dagens penningvérde, dvs. 225 000 kronor.

Utskottet ansluter sig till regeringens Overvdganden och tillstyrker
regeringens lagforslag. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2017/18:3958
(SD) och 2017/18:3964 av (L) yrkande 1.

Fragan om hur kretsen ersattningsberattigade bor avgransas behandlas i
motion 2017/18:3964 (L) yrkandena 2 och 3. Utskottet konstaterar att de fore-
slagna kriterierna for vilka som &r ersattningsberattigade riskerar att exkludera
enstaka individer som har steriliserat sig for att uppfylla det tidigare kravet pa
avsaknad av fortplantningsférméga. Bland annat har det framkommit att det
kan finnas personer som efter sterilisering har fatt avslag p& sin ansokan
exempelvis pa grund av att alla formaliakrav inte har uppfyllts. Detta &r enligt
utskottets uppfattning mycket olyckligt. Utskottet bedémer dock att utform-
ningen av nuvarande lagforslag inte bor dndras da en annan utformning skulle
kunna medfora andra gransdragningsproblem. Utskottet &r ocksa i likhet med
regeringen mant om att ansokningsprocessen i sig inte bor utformas sa att den
utgor en ytterligare krankning. Utskottet konstaterar vidare att det enligt praxis
finns mojlighet for regeringen att betala ut ersattning ex gratia pa ansokan av
enskilda. Med hanvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte bor
rikta nagot tillkannagivande till regeringen. Motion 2017/18:3964 yrkande 2
avstyrks.

Vidare konstaterar utskottet att rétten till ersattning upphdr om sékanden
avlider innan beslut har meddelats. Liknande 6vervéganden gjordes i frdga om
de ersattningar som lamnades enligt tidigare lagstiftning av liknande slag, dvs.
lagen om ersattning till steriliserade i vissa fall och lagen om ersittning pa
grund av overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i
vissa fall. Utskottet finner inte anledning att nu gdra en annan bedémning i
detta fall. Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:3964 (L) yrkande 3.
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Reservationer

1.  Statlig ersattning till personer som har fatt &ndrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall, punkt 1 (SD)

av Per Ramhorn (SD) och Carina Stahl Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3958 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
avslar proposition 2017/18:64 punkterna 1-3 och motion
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Lagradet i samband med tidigare lagstiftningsarenden av
liknande slag har framhallit att det, utifrdn den s.k. likhetsprincipen, kan vara
problematiskt att skilja ut och ge ersattning till en viss grupp av méanniskor
som blivit illa behandlade av myndigheterna men inte till andra grupper som
pé liknande sitt kan anse sig ha blivit utsatta for sddan behandling. Vidare har
det betonats, bade av Lagradet och av andra, att det inte bor bli en vana for
regeringen att anvanda den aktuella typen av lagstiftning i olika mmande fall.

Vi anser att ersattningslsningar av detta slag bor undvikas. Vi menar att
det vid varje nytt forslag om en sadan lagstiftning finns skal att — utéver det
som anmarkts om likhetsprincipen — betona den prejudicerande effekt som
ytterligare en ersattningslag kan ha. Vi anser att det &r viktigt att det inte
utvecklas till en mer allmén vana att gora undantag fran den normala rattsord-
ningen nar olika grupper stéller krav pa erséttning for att de upplever sig ha
blivit krankta av tidigare géllande lagstiftning. Regeringens lagférslag bor
darfor avslas.

2. Statlig ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall, punkt 1 (C, L)

av Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till



RESERVATIONER

1. lag om statlig erséttning till personer som har fatt andrad konstillhorighet
faststalld i vissa fall med den &ndringen att ordet och siffrorna
”tvahundratjugofemtusen (225 000)” i 2 och 10 §§ skabytas ut mot
”tvéhundrafemtiotusen (250 000)”,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berdkning av
vissa férmaner.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:64 punkterna 2 och 3 samt
motion
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2017/18:64 punkt 1 och avslar motion
2017/18:3958 av Per Ramhorn m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att den tidigare lagstiftningens steriliseringstvang for den som ville
fa andrad konstillhérighet faststalld innebar ett oforsvarligt intrang i indivi-
dens sjalvbestammande och kroppsliga integritet. Vi star darfor bakom for-
slaget att personer som varit underkastade kravet pa sterilisering ska ha ratt till
statlig ersattning.

Vi konstaterar dock att det har vuxit fram en ordning dar staten faststéller
enhetsbelopp som varierar mellan de olika grupperna som anses ska fa
engangsersattningar av ex gratia-karaktar. Vi delar den remisskritik som fram-
forts om att detta skapar ett intryck av att det gar att ekonomiskt hitta rationella
grunder for att skilja mellan olika krankningar. For att inte i onddan skapa
skillnader anser vi darfor att erséattningsbeloppet bor sattas till 250 000 kronor,
dvs. samma belopp som anges i lagen (2012:663) om ersattning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.

Utifran de antaganden som gors i propositionen innebar vart forslag en
sammantagen maximal kostnadsokning for staten med 15 miljoner kronor.
Den kostnadsméssiga konsekvensen for 2018 bedoms dock bli sd begransad
att ndgra markbara budgeteffekter inte uppstar.

3. Erséttning till avlidna i vissa fall, punkt 3 (C, L)
av Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi konstaterar att regeringens forslag innebér att ratten till ersattning upphor
om personen avlider, och detta &ven om personen dessforinnan lamnat in en
ansOkan om ersattning. Att Idmna in en ansdkan om ersattning ar enligt var
mening ett satt for den enskilde att tydligt uttrycka att han eller hon varit utsatt
for ett oacceptabelt intrdng i sin kroppsliga integritet. Vi anser darfor att om
den drabbade sjélv Iamnar in en ans6kan ska drendet provas och erséttningen
kunna betalas ut, &ven om den sdkande hinner avlida innan beslut fattas.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett kompletter-
ande lagfdrslag i den delen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:64 Statlig ersattning till personer som har fatt
andrad konstillhdrighet faststélld i vissa fall:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig erséttning till
personer som fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berakning av vissa formaner.

Foljdmotionerna

2017/18:3958 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:64 Statlig ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhdrighet faststalld i vissa fall.

2017/18:3964 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar att 2 § lagen om statlig ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall ges lydelsen:
“Ersittningen uppgar for var och en till 250 000 kronor.”

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om erséttning
till personer som har steriliserat sig men som har fatt avslag pa sin
ans6kan om andrad konstillhérighet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ersattning ska kunna ges aven i de fall da den sokande avlider innan
beslut i ersattningsérendet fattas, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om statlig erséttning till
personer som har fétt &ndrad konstillhorighet
faststilld i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Ersittning

1§ Staten betalar ersittning enligt denna lag till den som har fétt
andrad konstillhorighet faststdlld enligt 1 § lagen (1972:119) om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall om

1. personen har ansokt om faststéllelse av &ndrad konstillhorighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansokan har bifallits.

2§ Ersattningen uppglr for var och en till tvdhundratjugofemtusen
(225 000) kronor.

3§ Ratten till erséttning &r personlig och far inte 6verlétas.

Ritten till erséttning upphor att gélla om sokanden avlider innan
beslutet om erséttning har meddelats. Om sokanden avlider efter det att
beslutet har meddelats, tillfaller ersdttningen dédsboet.

Ansékan och prévning

4§ Ansokan om erséttning ska ges in till och prévas av Kammar-
kollegiet.

5§ Ansokan om erséttning ska goras skriftligen av den som ansékan
avser.

6§ Ansokan om ersdttning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 maj 2020. Ansokningar som kommer in dérefter ska avvisas.

78§ Kammarkollegiet ska se till att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kréver. Vid behov ska myndigheten
anvisa hur utredningen bor kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begdra upplysningar om
sokanden frdn andra myndigheter om det behovs for utredningen av
grendet. Myndigheten far avvisa utredning som inte behovs.

8§ Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

9§ 125kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestdimmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprovade formaner och avgifter

10§ For den som har fatt erséttning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
géende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10—13 §§ socialforsékringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #@ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infoéras en ny paragraf, 25 kap.17 e §, och ndrmast fore
25 kap.17 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersiittning till personer
som har fitt dndrad
konstillhorighet faststilld i vissa
Sfall

17e§

Sekretess gdller i verksamhet en-
ligt lagen (2018:000) om statlig
ersdttning till personer som har
fatt  dndrad  konstillhorighet
Saststdlld i vissa fall for uppgift om
en enskilds hdlsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

18§'

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17 och 17 a §§ inskréanker
ratten enligt 1 kap. 1§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17, 17a och 17 e §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §§ inskrénker rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nédr det &r frdga om uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om omhéndertagande eller beslut om vard utan

samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskrédnker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det ar frdga om uppgift i anmaélan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1053)
om formogenhet vid berdkning av vissa

forméaner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om formogenhet vid
berdkning av vissa forméner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om hur formdgenhet ska berdknas vid

provning av ritt till

1. bilstod, &ldreforsorjningsstod, bostadsbidrag och bostadstilldgg

enligt socialforsakringsbalken, och

2. studiehjélp i form av extra tilldgg och nedséttning av &rsbelopp vid
aterbetalning av studieldn enligt studiestodslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av
inkomstprovade socialforsékrings-
forméner for neurosedynskadade
och lagen (2012:663) om
ersittning pa grund av overgrepp
eller forsummelser i
samhaéllsvéarden av barn och unga i
vissa  fall finns  ytterligare
bestimmelser om be-rdkning av
formogenhet for den som har fétt
ersdttning enligt dessa respektive
lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialforsdkrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om ersittning pa
grund av Overgrepp eller forsum-
melser i samhéllsvdrden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:000) om statlig ersdttning
till personer som har fatt dndrad
konstillhorighet faststdalld i vissa
fall finns ytterligare bestimmelser
om berdkning av formogenhet for
den som har fatt erséttning enligt
dessa respektive lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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