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1 Sammanfattning

Den nuvarande socialdemokratiska energipolitiken ar helt baserad pa
partitaktiska 6vervaganden. Den innebdr att Sverige saknar en konstruktiv
energipolitik syftande till att sakra tillgdngen pa billig energi under miljomas-
sigt acceptabla former.

Det finns ingen anledning att i stnd med folkomréstningsresultatet
avveckla karnkraften i fortid. Nedlaggningen av tvd reaktorer under
1990-talet kornmer att kosta upp emot 30 miljarder kronoroch kommer att ge
betydande risker for tillgdngen pé el redan under 1990-talet. Den totala
avvecklingen till &r 2010 kommer att ge upphov till elbrist, hota upp emot
150 000 jobb och skapa betydande miljoproblem.

Aven om kirnkraften bibehilles under hela dess livslingd kommer
efterfrdgan pa elkraft att 6ka under 1990-talet. Vi anser att tillkommande
kraftbehov i forsta hand bor tickas genom utnyttjande av naturgas. Detta
bor dock ske pa sddant satt att beslutet om att koldioxidutslappen inte skall
Oka respekteras.

Den nuvarande energibeskattningen bor ersiattas med ett system med
moms kombinerat med miljoavgifter.

2 Sverige saknar en konstruktiv energipolitik

Den barande idén bakom regeringens agerande i energipolitiska fragor ar
partitaktisk. Denna partitaktik har lett till en politik som i sjalva verket
motarbetar de riktlinjer regeringen sager sig vilja féra cnergipolitiken efter.
Den faktiskt forda energipolitiken syftar till att motverka energianvandning i
allmanhet och elanviandning i synnerhet. Den forda politiken star darfor i
motsatsstallning till det av regeringen uttalade malet for energipolitiken,
namligen att

landets behov av billig och saker elforsorjning skall tryggas genom ett

energisystem som i storsta mojliga utstrackning ar baserat pa varaktiga, helst

fornybara och inhemska, energikéllor.

— Beslutet om att inleda avvecklingen av kdarnkraften genom att avveckla
tva reaktorer redan under mitten av 1990-talet kommer, liksom beslutet
om att avveckla hela den svenska karnkraften till &r 2010, att tvinga fram
mycket stora investeringar i energianlaggningar. Det svenska samhillets
beroende av fossila branslen kommer att 6ka.

- Tvéartemot malsattningen ar de energiformer som den framtida energifor-
sorjningen d&@ kommer att baseras pé inte inhemska.

— Fororeningarna kommer att 6ka i jamforelse med varje lige dar
karnkraften bibehalls.

- Bada avvecklingsbesluten kommer att tvinga fram kraftigt stigande
energipriser, samtidigt som besluten kommer att aventyra tillgdngen pa
energi.

Den negativa syn p& energi som praglar regeringens politik dr langt ifrdn
ansvarsfull. Den skapar betydande osidkerhet inom en mangd olika samhalls-
sektorer. Det giller naringslivets tillgdng pa el, sysselsattningen i redan hart
drabbade regioner, hushéllens ekonomi och bostadsuppvarmning.

Den socialdemokratiska politiken mot energianvandning i allménhet och
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mot elanvandningen i synnerhet gor det befogat att havda att Sverige saknar
en konstruktiv energipolitik.

Detta kommer att drabba svensk industri och de svenska hushéllen i form
av stigande energikostnader, framfor allt genom stigande elpriser, samt
genom en osdkerhet om det 6verhuvudtaget kommer att finnas tillracklig
tillgdng pa elenergi. Den osakerhet som det svenska naringslivet redan i dag
tvingas verka under leder till beslut om senarelagda investeringar och att
energikravande produktion forlaggs till utlandet.

Den socialdemokratiska politiken dr ocksa ett hotmot miljon. For miljon
ar det intressanta inte att i sig minska energianvandningen utan attstyraden
mot former som miljomassigt dr s& skonsamma som mojligt. Regeringens
politik medfor bl.a. 6kade utslapp av svaveldioxid, kvavedioxid och kol-
dioxid. Att dessa utslapp har kunnat minska under 1980-talet beror till en
betydande del pa att kdrnkraften ersatt anvandning av fossila branslen.

Miljon skyddas inte genom att energianvandningen motverkas genom en
sarskild straffskatt pd energi, an mindre genom begransningar av den
miljovanliga energidistributionsform som elkraften utgér. I stéllet kravs en
politik som syftar till att begriansa miljoféroreningarna med hjilp av
gransvarden och miljoavgifter som riktar sig mot utslippen och inte mot
energin som sadan.

Sverige behover i dag en energipolitik som utgar fran och lever upp till det
sjalvklara faktum att vart samhidlle behover god tillgdng pa energi.

Det ar namligen genom den rikliga tiligdngen pa energi som det svenska
vilfardssamhillets framvaxt har varit mojlig. Industrialiseringen kravde
energi. Darigenom mojliggjordes en frigorelse av manskliga resurser for nya
och mer virdefulla insatser.

Genom Okad energianvandning frigjordes dessutom ménniskan gradvis
fran de allra tyngsta arbetena. 1900-talet har priglats av uppbrott fran
ohélsosamma arbetsmiljoer ~ energi har kunnat ersatta manniskoarbete.

3 Energi och milj6

All energianvandning ger upphov till miljopaverkan.

Den tillgangliga mangden energi pa jorden ar begransad. Tillgdngen pa
fossila branslen ar @ndlig. Som bl aden av FN tillsatta s kallade Brundtland-
kommissionen understrukit ar det bAde med hansyn till miljoforstéring och
tillgdng pa olika brinslen inte mojligt att alla lander uppnar den energian-
viandning som i dag finns i i-landerna. Detta férhallande kan dock forandras
om det sker ett grundldggande teknologiskt genombrott pa energiomradet,
som samtidigt inte utgor ndgot miljohot.

I ett 1angt tidsperspektiv ar det bade troligt och nodvindigt att ny teknik
gor att tillganglig energi utnyttjas mycket mera effektivt. Den omstillningen
kommer att ta ldng tid. Redan i dag ar det nodviandigt att tillse att
energianvandningen far f& negativa miljoeffekter. Valet av energiform avgor
1 hog grad hur skadlig energianvandningen ar for var omgivning.

Under de senaste aren har faran med den sk vixthuseffekten allt mera
uppmirksammats. Viaxthuseffekten innebdr att jordens temperatur Okar
som ett resultat av fordandringar i den kemiska sammansittningen av
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jordatmosfaren. Okad temperatur kan ge upphov till dramatiska klimatfor-
andringar som kan pédverka levnadsforutsattningar pa stora delar av jord-
klotet.

I ensarskild rapport slog den av FN utsedda Brundtlandkommissionen fast
att koldioxidutslappen &r var tids allvarligaste miljoproblem.

Vid kommissionens offentliga utfragning i Oslo 1985 framforde Irving
Mintzer frdn World Resources Institute foljande:

Det ar svart att tanka sig en frdga med storre globala aterverkningar pé
manniskornas samhillen och pa naturmiljon an vaxthuseffekten. Signalen ar
oklar, men vi kanske redan bevittnar férebud, om inte verkliga vaxthuseffek-
ter, i Afrika.

Vixthuseffektens slutliga potentiella foljdverkningar kan bli katastrofala.
Det ar var bestamda uppfattning att det redan ar i senaste laget att starta den
process som leder till en bestamd politik. Att hdja det allmdnna medvetan-
det. att bygga upp stod for en nationell politik och slutligen att satta in olika
anstrangningar for att minska hastigheten pa utslappsokningarna, kommer
att ta tid.

Vixthuseffekten ar en fraga som utgor badde en mojlighet och en utmaning;
inte Overraskande utgor den ytterligare ett viktigt skal att satta lampliga
strategier i verket.

Den faktor som anses bidraga mest till vaxthuseffekten ar utslappen av
koldioxid. Alla branslen ger vid férbranning upphov till koldioxid. En del
binds av vixter, men eftersom méanniskan utnyttjar fossila branslen stiger
koldioxidhalten i atmosfiaren obevekligt.

I'sitt remissvar pa energiverkets utredning om en fortida avveckling av tvd
karnkraftsreaktorer anknyter naturvardsverket till en slutsats frdn Brundt-
landkommissionens rapport ""Var gemensamma framtid™":

Forutsattningen for en barkraftig utveckling, “sustainable development™, ar
att den globala energianvdandningen, sédrskilt anvdandningen av fossila brans-
len. inte tillats oka vasentligt 6ver nuvarande niva.

Och vidare:

Dagens elproduktion i karnkraftverk med motsvarande produktioni kolkon-
densverk skulle 6ka de svenska koldioxidutslappen fran fossila branslen med
ca 50 %. Denna utveckling ar inte acceptabel.

Karnkraften har hittills hallit utslappen i Sverige pa en lagre niva dn vad som
annars skulle ha varit méjligt. En ersattning av den svenska karnkraften med
kolkondenskraft skulle t.ex. 6ka de svenska koldioxidutslappen med ca 60
miljoner ton koldioxid per ar.

Om man i stéllet ersatter verken med gaskondenskraft skulle koldioxidut-
slappen 6ka med 6ver 30 miljoner ton.

Naturvérdsverket konstaterar dessutom att dven med naturgas i stallet for
kol ar

en sddan 6kning oférenligmedeniettglobalt perspektiv ansvarsfull nationell
energipolitik for 2000-talet.

Riksdagen beslutade i juni 1988 p4 moderatinitiativoch mot socialdemokra-
ternas roster att:
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som ett nationellt deimal bor anges att koldioxidutslippen icke okas utdver
den niva de har idag.

All forbranning ger som ovan pépekats upphov till koldioxidutslapp. Dess
storlek visas i nedanstdende tabell.

Tabell 1
CO,-innehd! i vanliga bransien i forhdllande till energiinnehdil

Kol Olja Gas

CO,: 85 g/MJ 70 gMJ 40 gM)

Man kan sdledes notera att forbranning av kol ger mer dn dubbelt s& stora
utslapp av koldioxid som férbranning av gas. Anledningen &r att naturgas
innehéller en del vitgas - en gas som vid forbranning med syre bildar vatten.
Torv ger annu hogre utslapp av koldioxid dn kol.

Forbranning av fossila branslen som kol, olja och gas, liksom forbranning
av torv, skogsprodukter eller liknande, ger — trots moderna reningsanldgg-
ningar - upphov till luftféroreningar. Olika férbranningsmetoder och olika
bransleval kan emellertid paverka utslappens storlek.

Tabell 2
Utsldpp frdn olika slags forbranningsanlaggningar
Beraknat per | TWh elgenereringsformaga. Utslapp raknade i ton/ar.

Kraftverkstyp CcO, SO, NO,
Aldre oljekondens 690 000 1500 1 800
Aldre kolkondens 880 000 2 400 2200
Kolpulver 900 080 270 450
Kolférgasning 940 000 S0 470
PFBC 850 000 250 420
Gaskombi 370 000 10 360

Alla fasta branslen bildar slagg, sot och aska vid forbranning. Dessa
restprodukter ar i sig ofta miljofarliga och maste behandlas med forsiktighet.
Kolaska ar t ex ofta svagt radioaktiv. Stora mangder av dessa avfallsproduk-
ter bildas varje ar. Som exempel kan namnas att ett kolkraftverk av samma
storlek som en vanlig kdrnkraftsreaktor under en femtonarsperiod skulle ge
upphov till aska, sot och slagg som skulle ticka en yta motsvarande Gamla
stan i Stockholm till sjutton meters hojd.

I den allmdnna debatten har en del debattorer forsokt framstélla inhemska
branslen som sarskilt miljovanliga. Det ér direktfel. Forbranning av torv ger
upphov till besvirliga miljoproblem. I torven har en del tungmetaller
upplagrats. Torven ger ocksa upphowv till slagg och aska. Annu meraallvarligt
ar emellertid s&ren i naturen efter torvbrytning. I praktiskt hinseende kan
torven likstdllas med fossila branslen. Dértill kommer att det krdvs stora
exploateringsarealer. Genom branntorvutvinning 6deliggs ofta vardefulla
mossar.

Biobranslen utgor ett viktigt tillskott i den svenska energibalansen. I dag ar
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det huvudsakligen rest- och 6verskottsprodukter fran skogsbruket som
nyttjas for energidandamél. I debatten forekommer nu ménga forslag om
storskalig odling av energiskog. Utredningar om energiskog har emellertid
hittills visat pad alltfor hoga kostnader. Oavsett kostnaderna finns det
emellertid anledning att vara forsiktig med storskalig introduktion av helt
nya véxter.

Om méanga smahus i tatorterna eldas med biobranslen kommer roken att
allvarligt stora omgivningen. Dartill kommer att dessa pannor i férhéllande
till branslemangden ger stora utslapp av luftféroreningar.

I ménga lander ar fossila branslen den viktigaste energikéllan. Kol, olja
och naturgas utnyttjas dels for uppvarmning, dels for generering av
elektricitet.

I Sverige har vi varit i den fordelaktiga situationen att anvdndningen av
fossila branslen kunnat minska under 1970-talet och bérjan av 1980-talet.
Anledningen har framfor allt varit att tolv karnkraftverk togs i bruk. Fossila
branslen behovdes darmed inte for att tillfredsstélla vart lands elbehov. De
hoéjda oljepiserna i borjan av 1970-talet ledde samtidigt till anstrangningar att
minska oljeanvdndningen dven for andra andamal.

Detta har varit en utveckling som varit fordelaktig ur miljosynvinkel.
Elenergi ar en ren och effektiv form for energioverforing. Karnkraft ar den
mest miljovanliga metoden for att alstra elektricitet i storre omfattning.

Ett kdrnkraftverk under drift padverkar enbart genom utslapp av kylvatten
den omgivande miljon. Utsldppen av varmt vatten har enbart en lokal
miljopéverkan. Tillsatsen av natriumhypoklorit till kylvattnet vid Ringhals
karnkraftverk bor foranleda en noggrann utredning om mitjoeffekterna. Om
nagra skadeverkningar pd havsmiljon kan visas bor atgarder vidtas med
anledning av dessa. N&got radioaktivt lickage forekommer emellertid inte.

En olycka med den omfattning som olyckan i Tjernobyl hade kan inte ske
vid ett svenskt karnkraftverk — det dr en fysikalisk oméjlighet, eftersom de
lattvattenreaktorer som anvinds i Sverige dr annorlunda konstruerade an
den sovjetiska reaktorn. Svenska reaktorer ar gjorda s& att olycksrisker ar
minimala och olycksfériopp minimeras. En olycka skall inte ge effekter
utanfor reaktorbyggnaden. Under senare ar har alla svenska reaktorer
forsetts med en speciell filteranlaggning som gor att radioaktiva amnen inte
skall kunna trianga ut ur byggnaden.

Maénga karnkraftsmotstdndare forsoker anvanda det radioaktiva avfallet
som det huvudsakliga argumentet mot karnkraft. Det ar ocksd daligt
underbyggt. Nar det utbrdnda brinslet tas ur reaktorerna ar det kraftigt
radioaktivt och transporter och foérvaring maste omgéardas med stor forsiktig-
het. Darefter placeras avfallet i ett mellanlager — ett bergrum dar avfallet
finns i ca 40 ar. Sedan kommer avfallet att inneslutas, bl a i keramiskt
material och koppar, och placeras i en sarskild lera i djupt belagna bergrum.
Denna svenska metod for slutforvaring av anvdnt karnbransle har vunnit
respekt i utlandet. Avfallet kan sedan ligga i tiotusentals ar utan att utgora
ndgon fara for naturen eller méanniskor.

Det bor dock papekas att brytning av uranmalm, som bl a sker i
Australien, USA och Sovjet, liksom annan gruvbrytning kan ge upphov till
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lokala miljéproblem. Det finns stora uranmalmstiligdngar i Sverige, men
ndgon brytning féorekommer inte.

Sverige ar lyckligt lottat genom att det finns stora vattenkraftstillgdngar i
landet. Genom att exploatera dessa kunde elforsorjningen klaras dnda fram
till 1970-talet med ett mycket litet inslag av fossila branslen.

I vissa avseenden ar vattenkraften en idealisk kraftkilla. Den ger inte
upphov till nigra fororeningar eller restprodukter. Att utnyttja vattenkraft i
stor skala forutsatter emellertid kraftverksdammar och vattentunnlar som
skapar sar i den lokala naturen och ocksa rubbar den ekologiska balansen i
det uppdamda vattendraget. De flesta exploaterbara vattenfall i Sverige har
utnyttjats. I dag aterstdr endast fem storre dlvar som ar praktiskt taget
oexploaterade. Dessa dlvar maste bevaras for framtiden. De representerar
unika sammanhallna ekotyper. Dessa norrlandska alvdalar ar en betydelse-
full del av Sveriges vardefulla kulturlandskap.

Aven vindkraft ger upphov till miljostorningar. Stora vindkraftverk lings
och utanfor vara kuster kommer att andra landskapsbilden. Dértill kommer
en del akustiska storningar, som kan vara besvdrande for de narboende. Den
allvarligaste negativa faktorn betriffande vindkraften ar emellertid att
vindkraftproduktion av elkraft blir mycket dyr — darmed &r det ocksa en
indikation p4 resurssloseri.

Individer och foretag i ett hogt industrialiserat land som Sverige maste ha
god tiligdng till energi. Samtidigt ar det nodviandigt att energipolitiken
utformas med hénsyn till den miljopaverkan som energianvandningen ger
upphov till.

Politikerna maste dra upp riktlinjerna for hur energiproduktionen skall
ske. Det krévs politiska beslut for att t ex skydda dlvar fran exploatering.
Men politiker kan inte i detalj reglera hur energiproduktionen sker. Darfor
ar det vasentligt att bl a miljoavgifter nyttjas for att fraimja en miljovanlig
energipolitik. For detta kravs ensammanhdllen och konsekvent energipolitik
som ar anpassad till miljons krav.

Den slutsats som maste dras med utgangspunkt frdn miljons krav ar att
Sveriges karnkraftverk har bidragit, och kan fortsatta att bidra, till en béttre
miljo.

4 Energioch ekonomi

Det finns ett klart samband mellan energitillgdng och ekonomisk tillvaxt.
Aven om det inte finns en direkt fixerad relation ar det uppenbart att en av
forutsattningarna for tillvixten i den svenska ekonomin har varit att
industriproduktionen inte hindrats av ndgon brist pa elenergi.

Om tiligangen till elkraft stryps kommer detta att direkt drabba forutsatt-
ningarna for det svenska naringslivet.
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Tabell 3 Mot. 1988/89

Energitillforseln per invanare N416
Ar BNP/person kWh/person
kronor

1980 63 900 50 900

1982 63 400 48 700

1984 67 400 50 200

1986 69 500 53 700

1987 71 200 54 500

1980 ars priser

Franvaron av energi i tillricklig omfattning ar i dag en av de viktigaste

orsakerna till den tredje vérldens fattigdom och underutveckling. Deras

ekonomiska tillvaxt ar liksom var beroende av tiligdngen pa energi. Det finns
inget som tyder pd att sambandet mellan energi och vilfard skulle ha
forsvagats, vare sig i den industrialiserade varlden eller i den tredje varlden.

Mot bakgrund av det klara samband som finns mellan tiligdngen pa energi
och vilfard maste den svenska energipolitiken medverka till att det svenska
samhallet klarar viktiga utmaningar infér framtiden.

- Svensk industri maste kunna héavda sig p4 1990-talet, trots den betydande
konkurrens den kommer att mota fran EG-landerna, de allt mer offensiva
NIC-landerna och de allt mer skarpta miljokrav som kommer att stallas.
Detta forsvaras i hog grad av snabbt stigande energipriser och den brist pa
energi som den nuvarande energipolitiken férutsatter och oundvikligen
kommer att medféra.

- Sverige behdver under 1990-talet en ekonomisk tillvaxt som ligger minst i
nivd med OECD-genomsnittet. For 1989 raknar regeringen med en
ekonomisk tillvdaxt pa 1,7% och for 1990 en tillvaxt p&d mellan 1,4% och
1,7%. Motsvarande siffror for OECD-landerna ar 3,0och 2,5%. En 6kad
tillvaxt kommer att stdlla krav pd 6kad energiférbrukning. Om inte
tillgdngen pa energi sikras riskerar Sverige att dven fortsattningsvis ha en
lagre tillvaxttakt dn de flesta vistliga industrildnder.

~ Sverige behover under 1990-talet tillgang pa elenergi till 1ga kostnader
om inte konkurrensférhallandena allvarligt skall rubbas. Svensk industri
har i dag varken sarskilt 14ga eller hoga elpriser jamfort med omvarlden.
Viriskerar diremot att fa hogre elpriser an de som kommer att rdda inom
den europeiska gemenskapens elmarknad.

Energins roll for svensk ekonomi och for det svenska samhallet ar av
avgorande betydelse. Det maste vara en Overgripande uppgift for svensk
energipolitik att sikra tillgadngen pa energi till I4ga kostnader. Riksdagen bor
ge regeringen detta till kdnna.



5 Den framtida elefterfragan

Elférbrukningen utgor en betydande del av den svenska energiforbrukning-
en. [ tabellen nedan redovisas de olika energikéllorna.

Tabell 4
Den svenska energianvindningen 1987

Energiravara Energitill- Varav for el- Netto elpro-
forsel produktion duktion
TWh/ar TWh/ar TWh/ar

Olja 178*

Kol, koks 34 10,0 6.6

Ved, torv, aviall, vind, sol 65°

Naturgas 3,1* 0.1 0,0

Vattenkraft 71,0 71,0 71,0

Uran 64,4 64,4 64.4

Summa 415,5 145.5 142,0
Overféringsforluster -29 -11.3
Export 4,0

Summa energiférbrukning hos
konsumenterna (ej tempera-
turkorr) 386 126,7

* Termisk energi
Kalla: Vattenfall

Overallt i det dagliga livet méter vi energibehov i olika skepnad. En stor del
av hushallens energibehov tacks av elkraft. Elkraften har manga praktiska
fordelar. Som energibdrare ar elkraften flexibel och ren. Det mirks inte
minst inom hushallen. Hushallen anvander el till }jus och diverse hushallsut-
rustning. Huvuddelen av hushéllens elfdrbrukning nyttjas dock for uppvarm-
ning. Det finns ca 950 000 s.k. elvirmeabonnemang i Sverige.
Elanvindningen har under 80-talet 6kat pa foljande satt.

Tabell 5
Elanvindningen i Sverige

Prima elanvindning, temperaturkorrigerat (enl. Vattenfalls metod)

Ar Okning

1983 8 % 106 TWh
1984 7 % 114 TWh
1985 8 % 123 TWh
1986 2% 124 TWh
1987 4 % 129 TWh
1988 1.5 % 131 TWh
1989° 13 % 133 TWh
* Prognos

Killa: Vattenfall

Under mitten av 1980-talet 6kade elférbrukningen sarskilt kraftigt. Detta
kan delvis forklaras med konvertering till elvirme inom hushallssektorn.
Men dven inom industrin 6kade elférbrukningen. Under de senaste aren ar
det huvudsakligen industrin som statt for den 6kade efterfragan.
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Det ar osannolikt att okningen i elanvandningen skulle sluta under
1990-talet. Med den modesta 6kningen om 2 TWh per r kommer elanvand-
ningen att vara uppe i 150 TWh 1996.

Elanvandningens 6kningstakt dr kopplad till den ekonomiska tillvaxttak-
ten. Energiverket har i EImarknadsrapporten (1988:R15) under hosten 1988
gjort berakningar pa den framtida elférbrukningen vid mitten av 1990-talet
och kommit fram till ett intervall pa 136—160 TWh. Det ligre alternativet
forutsitter da en 13g ekonomisk tillvdxt, och dessutom att elanvdandningen i
den elintensiva industrin 6kar mindre an industrigenomsnittet.

Det ar troligt att den svenska elanviandningen vid mitten av 1990-talet
kommer att ligga pa 6ver 150 TWh om inte efterfrdgan pressas ner med stora
prisokningar. Redan i energiverkets kalkyler har man riknat med en real
hojning av priset p4 hushallsel med ca 3 6re/lkWh och 1-2 6re/kWh for
industrin.

Man har ocksa raknat med betydande eleffektivitetsatgarder inom béade
industrin och férdens.k. driftseleni olika lokaler. Sddana atgarder beraknas
motsvara elforbrukning pa 10 TWh. Elférbrukningen kommer att 6ka trots
elbesparingsatgarder.

I nedanstdende diagram visas osikerhetsintervallet.

TWh

200

160

120

Kailla. Vattenfall

For industrin ar elen nodvandig. Huvuddelen av elkraften forbrukas inom
processindustrin, framst massa- och pappersfabriker, samt den kemiska
industrin. I motsats till vad som ofta hdvdas anvinds huvuddelen av elkraften
dven inom massa- och pappersindustrin, inte for processvarme, utan for drift
av pumpar, flaktar och liknande. Den ar darvidlag av avgorande betydelse
for arbetsmiljo och halsa.
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I nedanstdende tabell visas 6kningen av industrins elforbrukning.

Tabell 6
Industrins el forbrukning fordelad pd industrigrupper

TWh 1973 1987+
Gruvor 2,1 2,5
Livsmedelsindustri 1,2 2,1
Textil- och bekladnadsindustri 0,4 0,4
Travaruindustri 1,2 1,9
Massa- och pappersindustri 13,0 18,1
Kemisk industri 5,6 7.3
Jord- och stenvaruindustri 1,3 1,3
Jarn-, stal- och metallverk 8,0 76
Verkstadsindustri 4,1 6,1
Smaéindustri, hantverk och dvrigt 1,6 2,1
Summa exkl. avkopplingsbara elpannor 38,5 49.4
Avkopplingsbara elpannor - 1,6

Killa: Energiverket
* Preliminéra uppgifter

Som synes 6kar forbrukningen inom praktiskt taget alla branscher. Aveni en
bransch med lag energiférbrukning per anstalld som verkstadsindustrin 6kar
forbrukningen kraftigt.

De s.k. elintensiva industribranscherna, fraimst massa- och pappersindu-
strin, svarar for en stor del av foérbrukningen. Infor framtiden ar det
visserligen troligt att serviceforetagen kommer att spela en allt storre roll i
den svenska ekonomin. Vilken konsekvens detta kan komma att ha for den
framtida elférbrukningen ar emellertid inte givet. Huvuddelen av den
industriella elforbrukningen sker namligen inom nagra f& branscher som
snarast kan komma att f4 ett 6kat behov av energi. Framfor allt massa- och
pappersindustrin har sddana allmanna konkurrensfordelar att den méste
anses ha goda framtidsutsikter under forutsattning att inget drastiskt sker
med elférsorjningen.

6 Elforsorjning framtill 1995

Som ovan visats kommer elférbrukningen att 6ka till omkring 150 TWh vid
mitten av 1990-talet. Den nuvarande elproduktionskapaciteten beraknas i
dag uppgd till ca 145 TWh. Den berdkningen bygger dock pa att de
existerande oljekraftverken, framst de stora verken i Stenungsund och
Karlshamn, far nyttjas under betydligt langre del av aret an som ér fallet for
narvarande. Nu nyttjas de normalt bara ndgra enstaka, sarskilt kalla dagar.
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Tabell 7
Tillganglig elproduktionskapacitet enl. energiverket 1988
Kraftslag Max kraftprod.
(utan malpase)
(TWh)
Vattenkraft 63.8
Karnkraft 65
Oljekondenskraft 13,6
Kraftvirme
mt fastbrénsle 3.5
mt olja/naturgas |
kond fastbrénsle
kond olja
Industriell kraftprod.
mt fastbransle + olja 4
kond 0,8
Gasturbiner/dieslar -
Vind etc -

Energiverket raknar med att det skall bli mojligt att 6ka elproduktionskapa-
citeten under de kommande aren. Det sker bl a genom att karnkraftverken
utnyttjas battre. S.k. effekthdjning av de olika reaktorerna tillsammans med
det utbyte av dnggeneratorn vid Ringhals II som redan inletts— vilket &ter gor
det mojligt att fullt utnyttja reaktorn - kan komma att 6ka elproduktionen i
de 12 karnkraftsreaktorerna fran 64 TWh till 72 TWh 1993.

Dartill kommer pagdende och planerade forbattringar av existerande
vattenkraftverk, samt utbyggnad av vissa mindre anlaggningar i enlighet med
den vattenkraftsplan som riksdagen tidigare tagit stallning till.

Sammanlagt bedomer darfor energiverkeet att de svenska elproducenterna
kan klara av att producera 150 TWh el ar 1995. Den sakerhetsmarginal som
foretagen forsoker uppratthélla blir dock mindre dn den ar i dag.

Det innebér att det kommer att finnas en 6kad risk for att en driftstdrning
leder till att delar av landet blir stromlost. Det innebér ocksa att risken okar
for att den momentana elférbrukningen tangerar det s k effekttaket, dvs att
det i ett givet dgonblick inte finns tillrackligt med elkraft.

Under kalla dagar finns det risk for att elefterfrdgan 6verstiger produk-
tionssystemets formaga. Den 2 december i fjor uppgick effektuttaget pa
grund av det kalla vadret till 25 500 MW att jamfora med effekttaket pa
26-28 000 MW. Den 12 januari 1987 kravdes 26 200 MW. Nar den totala
elférbrukningen okar blir sakerhetsmarginalerna allt mindre. D& kommer
kraftbolagen under kalla dagar att tvingas koppia bort strommen i vissa
omréden.

Energiverkets berakningar over produktionskapaciteten har dock inte
tagit hansyn till de skarpta milj6krav som har beslutats for de fossileldade
kraftverken. Det innebar att de ungefar 20 TWh som teoretiskt skulle kunna
erhéllas bl a fran de stora oljekraftverken reduceras till ca 3 TWh om inga
reningsanldggningar installeras. Detta stéller den framtida elférsorjningen
infor en ytterligt svar situation.
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Tabell 8
Prelimindra uppgifter for elprodukiion for 1988

Kraftslag TWh
Vattenkraft 69
Karnkraft 66,5
Kondenskraft, kraftvirme m.m. 6
Import S

Summa 146,5

Forbrukning 131
Avkopplingsbar kraft 7,5
Export 8

Summa 146.5

Kalla: Vattenfall

Det bor noteras att 1988 var ett s k extremt vatar. Darfor var elproduktionen
ivattenkraften hogre an normalt. Aven karnkraftsproduktionen var hégre an
normalt.

7 Karnkraftsavvecklingen

7.1 Nedlaggning av tvareaktorer till 1997

Det dar mot bakgrund av ovan beskrivna besvirliga elforsorjningssituation
som regeringens avsikt att stanga tva reaktorer 1995 och 1996 skall ses. Det
innebar ett bortfall med 10 TWh fran produktionskapaciteten; ett bortfall
som méste kompenseras med nya anlaggningar eller minskning av elf6rbruk-
ningen.

Det ar i dag mycket tveksamt om en saddan utbyggnad 6verhuvudtaget ar
mojlig att genomfora om riksdagens beslut om ett tak for koldioxidutslappen
skall respekteras. And4 anser energiministern att beslutet om den fortida
avvecklingen ar oaterkalleligt, samtidigt som hon underkanner energiverkets
prognoser i Elmarknadsrapporten.

Senast under 1990 méste beslut tas om vilka anlaggningar som skall ersatta
de tva reaktorer som regeringen avser att ta ur drift under 1990-talet. For att
finna ersattning for de 10 TWh el som kommer att falla bort 1995-96
kommer socialdemokraterna att tvingas att foresld utbyggnad av kraftslag
som &r baserade p& miljdovénliga brénslen. Nedldggningen av de tva forsta
reaktorerna kommer att vara kostsam och bidra till en samre miljo.

Hittills har kolkraftverk framstétt som det troligaste alternativet. Koldren
billig energiform. Investeringar i kolkraft kommer dock attblidyra pa grund
av de omfattande krav pé reningsanlaggningar o dyl som nu ar nédvandiga.
Trots reningsatgarder kommer kolkraftverk, som ovan redovisats, att vara
ett betydande hot mot miljon.

Numera talas det alltmer om att ersattningskraftverken kan eldas med
naturgas. Det ar viktigt att komma ih&g att dven kraftverk baserade pé
naturgas bl a bidrar till 6kningen av koldioxid i atmosféaren.
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7.2 Fullstandig avveckling til1 2010

Detverkligt allvarliga laget for bdde Sveriges ekonomi och mil j6 kommer att
uppsta pa grund av den fortida avvecklingen av de 6vriga tio reaktorer som
regeringen vill genomféra under aren 2000 till 2010.

Med anledning av regeringens malsattning att stanga tva karnkraftsreakto-
rer under 1995—97 samt lagga ner atla de 6vriga reaktorerna fram till 2010 har
statens energiverk forsokt studera de troliga konsekvenserna forden svenska
industrin. I en studie som fardigstalldes under forra aret: “Elpriser och
svensk industri’’ (1988:7) konstaterade verket att det var rimligt att rakna
med att de nuvarande elpriserna kring 18 6re/kWh (for storre forbrukare)
kan forvantas stiga till ca 35 6re/kWh fram till de forsta &ren pa 2000-talet.
Séledes en fordubbling av priset.

Denna elprishdjning kommer att vara ett unikt svenskt fenomen. Energi-
verket raknar med att elpriserna i utlandet kommer att stiga med kanske upp
till motsvarande 3 6re/kWh pa grund av hojda kolpriser. Det skall da
jamforas med ca 17 6res hojning i Sverige. I nedanstdende tabell visas
elpriserna i ett antal lander.

Tabell 9
Elpriser i olika ldander
Land Officiellt elpris Specialavtal
ore/kWh ore/kWh
Sverige 16 14-16
Finland 20 18-19
Norge 22 6-20
Storbritannien 36 26-28
Visttyskland 35 7-35
Kanada 11-24 6-9
USA 18—46 6—25
Japan 50 30

Kailta: SEV 1988:7

Inom EG férbereds nu en gemensam inre marknad dven for elstrom. Det ar
annu for tidigt att Overblicka vilka konsekvenser detta kommer att fa.
Troligen innebér det billigare elpriser, aven om det ocksé kaninnebaraatt en
del specialavtal kommer att bli mindre férdelaktiga.

En kraftig reell hdjning av elpriserna i1 Sverige kommer enligt energiver-
kets bedomning att f omfattande foljdverkningar for den svenska industrin.
Verket berdknar att sysselsattningen i elintensiva foretag kommer att sjunka
betydligt. [ en situation med 13g ekonomisk tillvaxti den svenska ekonomin
kan upp till 150 000 jobb forsvinna i samband med de omfattande
strukturférandringar som foljer av hojda elpriser.

De branscher som framst drabbas ar smaltverken, delar av den kemiska
industrin, jarn- och stalverksindustrin samt viktiga delar av pappers- och
massaindustrin. Det storsta hotet mot sysselsattningen kommer frdn den
sistndmnda branschen. Det ar framst tillverkningen av elkraftskravande
moderna produkter som hotas. Dit hor tillverkning av s k termomekanisk
massa, CTMP-massa samt papperstillverkning som ar baserad pd dessa
sorters massa.
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Nar massa- och pappersfabriker slas ut av hojda elpriser kommer detta att
f4 omfattande foljdverkningar aven for annan sysselsattning pa de drabbade
orterna. Dessa forandringar kommer huvudsakligen att drabba de delar av
vart land som redan har déligt sysselsattningslage — Norrland och Bergslag-
en.

Dessutom kommer manga smahus- och fritidshusiagare att kanna av
verkningarna av de hojda elpriserna. Man kan rakna med att uppvarmnings-
kostnaderna for ett ordinart smahus kommer att 6ka med flera tusen kronor
per ar. Att bygga om ett hus fran direktverkande elvarme till ndgon annan
slags varmeledning kan kosta upp till 100 000 kronor.

Regeringens hallning ar uppenbarligen att inte ens verkligheten skall f&
rubba avvecklingsbeslutet. Utan att kanna till miljokonsekvenser och
ekonomiska konsekvenser, utan att ta hansyn till effekterna pd svensk
industri och sysselsattning skall avvecklingen genomdrivas med sikte pa en
fullstaindig demontering av den svenska karnkraften ar 2010. Sjalvfallet
skapar denna energipolitik en betydande osakerhet i det svenska samhiliet.
De problem som svensk industrikommer att méta under den senare delen av
1990-talet kommer att méngfaldigas for varje &r vi med nuvarande energipo-
litikk kommer narmare ar 2010. Det kommer att satta sin pragel pa allt
industriellt beslutsfattande av langsiktig betydelse.

For forsta gangen i den svenska industrins historia finns det betydande
frdgetecken i det nédra perspektivet om det kommer att finnas elenergi till
rimliga priser.

7.3 Risken for planhushallning

Genom de sndava marginaler for energiférsorjning som regeringens politik
leder till kan Sverige mycket val hamna i en situation med planhushéllning av
energianvandningen. De stigande priserna och tillgéngen pa elenergi kan
komma atttvingafram en fordelning och en prissattning av el som i praktiken
blir politiskt styrd. Det vore ett allvarligt slag mot det svenska industrisam-
héllets dynamik.

Anda synes detta inte vara ndgon tanke som ar regeringspartiet frimman-
de. Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att underséka hur
konkurrensforhallandena for den elintensiva industrin paverkas av stora
elprishdjningar. Utredaren skall

redovisa eventuella behov av atgarder for att behélla rimliga konkurrensvill-
kor for denna industri samtidigt som karnkraftsavvecklingen genomfors.

I den forsta rapporten frdn LO:s demokrati- och inflytandekommitté

"Vilfardsstaten och sparandet” foreslds regionala hushaliningsstiftelser.

Dessa stiftelser skall tillskapas for att finansiera 6vergéngskostnaderna nar

karnkraften avvecklas. Gruppen redovisar féljande kostnader som skall

finansieras om kéarnkraften skall avvecklas:

- byggandet av 10 000 MW ersattningskraft kostar enligt gruppen 90
miljarder kr.

— alternativt kan man, menar gruppen, undvika byggandet av en del av
denna ersattningskraft om man konverterar varmesystemen i 500 000
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smahus som i dag har direkt elvirme. En sddan konvertering kostar
100 000 per smahus. Ytterligare 250 000 smahus ar helt beroende av
elvarme och kan konverteras for 50 000 kronor.

- kostnaden for att ersatta 30 000 arbetstillfillen kostar lagt raknat 15
miljarder kronor. Gruppen refererar till energiverkets uppskattning att
15-150 000 jobb kan ga forlorade.

Totalt menar gruppen att omstéllningen kommer att kosta 115—150 miljar-
der kronor under kommande femtonarsperiod. Detta kan finansieras genom
ett kollektivt sparande i stiftelser med regionala styrelser. Sparandet bor
ligga pa mellan 0,5—1%av BNP.

Avvecklingen av karnkraften kanmed andraord ge det svenska samhillet
en planhushaliningschock redan under 1990-talet.

& Grunderna for energipolitiken

8.1 Osiikerhet med socialdemokraterna

Franvaron av sakligt hansynstagande har blivit ett barande element i
socialdemokratisk hantering av energifrdgor. Det ger i sig en ytterligare
osdkerhet om den framtida energiférsérjningen.

I en interpellationsdebatt fredagen den 17 mars 1978 gick Ingvar Carlsson,
Birgitta Dahl och Olof Palme till haftiga angrepp pad den borgerliga
regeringen som da avvaktade med ett beslut om huruvida Forsmark 3 skulle
tas i drift.

Mot bakgrund av att socialdemokraterna numera vill lagga ner karnkraf-
ten redan under 1990-talet till en kostnad av narmare 30 miljarder kronor —
och @r beredda att ta de kostnader for en samhallsomstélining som enligt
L.O-gruppen kostar mellan 115—150 miljarder kronor— kan det vara vart att
notera att Olof Palme d& attackerade Gosta Bohman for att det kostade 1,5
miljoner kronor per dag att inte l1ata Forsmark 3 ga i gang.

Birgitta Dahl attackerade med féljande ord:

For det andra — om ni verkligen ar intresserade av sikerhetsfragorna - borde
ni ocksa ta upp frdgan om miljo- och hélsoriskerna fran andra energislag med
minst samma allvar. D& borde ni for det tredje inse att arbetsloshet ocksa ar
ndgot som drabbar manniskors hialsa mycket allvarligt. Men Gosta Bohman
med sin skyddade tillvaro i hela sitt l1dnga liv har kanske dnnu inte kommit i
kontakt med vad det kan komma att innebéra. Jag kan forsakra att vi som
t.ex. representerar Uppland och Forsmarksarbetarna har i riksdagen
diaremot vet vad det innebar.

Birgitta Dahl redogjorde i debatten for energikommissionens stallningsta-
gande med foljande ord:

Vad som har kommit fram och vad som har paverkat manniskors bedémning-
ar ar de nisker, som finns férenade med andra energikéllor och vilka av
kommissionen bedomts vara minst lika allvarliga for hialsan och miljon, dels
hansynen till samhallsekonomin. Det arndgot som méanniskor tar hansyn till,
liksom till att energikommissionen har kommit fram till att det fran hélso- och
mil josynpunkt inte ar nddvandigt eller befogat att avveckla karnkraften, och
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att det med hansyn till samhéllsekonomin skulle innebara alldeles for svara
pafrestningar for det svenska samhallet och leda till effekter f6r manniskors
vélfard och hédlsa, som vi inte kan acceptera.

Ingvar Carlsson, som hade interpellerat om de samhillsekonomiska konse-

kvenserna av den borgerliga regeringens energipolitik, yttrade 1978 fol-
jande:

Socialdemokratin rostade for 13 reaktorer i riksdagen. Vi stod for den
uppfattningen i valrorelsen, och vi star for den efter valet.

Sedan dess har socialdemokraterna bytt uppfattning ett flertal ganger, inte
efterval men framfor allt fore val. Infor 1979 ars val bytte de uppfattning fran
den som de sa hiftigt i den ovan refererade debatten slogs for. Infor 1988 ars
val bytte de &ter uppfattning, trots att de i den egna propositionen redovisade
att det inte fanns ndgon saklig grund for en forindrad bedémning av
sakerheten vid de svenska karnkraftverken.

Den expertgrupp som tillsattes i full politisk enighet efter Tjernobyl-
olyckan skrev namligen i sin rapport foljande:

Allmént kan konstateras att olyckan i Tjernobyl inte bragt i dagen négra
tidigare okanda sakerhetsfrdgor, som inte belystsi tidigare sakerhetsanalyser
av svenska och utlandska reaktorer.

och

De ovan angivna tekniska skillnaderna leder till slutsatsen att olyckan i
Tjernobyl inte ger anledning att omprova den tekniska riskbilden vad géller
haverier i svenska reaktorer.

Trots detta vill nu foretrddare fér de svenska socialdemokraterna — utan
hénsyn till ekonomiska eller miljomassiga konsekvenser — avveckla tva
reaktorer redan under 1990-talet till kostnader p& narmare 30 miljarder
kronor och forslésa hela det svenska karnkraftskapitalet genom att avveckla
samtliga reaktorer till &r 2010. Denna politiska instéllning har de intagit trots
att reaktorerna drifts- och sakerhetsmassigt kan fungera ytterligare en lang
tid. Det arsvart att finna en genuinenergipolitisk 6vertygelse tillgrund fér de
kostnader och den osikerhet som regeringen &samkardet svenska samhillet.
Regeringens agerande stér i strid med den egna sakliga 6vertygelsen.

Franvaron av sakliga skal och beslut baserade p& egna 6vervaganden
skapar en total osdkerhet kring den framtida energipolitiken. Denna
osdkerhetforsvensktnaringsliv skall ses tillsammans med denosiakerhetsom
regeringens Europapolitik skapar vad galler svenska foretags villkor och
forutsattningar pd den europeiska marknaden samt den osakerhet som
slumpvisa och godtyckligt &terkommande engangsskatter och likviditetsin-
dragningar skapar.

Osdkerheten motverkar investeringar i Sverige och stimulerar till svenska
foretags utlandsinvesteringar. Forsta halvaret 1988 uppgick svenska foretags
nettoinvesteringar utomlands till 12,6 miljarder svenska kronor. Den
genomsnittliga okningstakten fran ar till ar vad giller volymen av dessa
investeringar har under 1980-talet varit ca 2 % medan utlandska direktinves-
teringar netto 6kat med enbart 3% under samma tid. Utlandsinvesteringarna

Mot. 1988/89
N416



aren forutsdttning for svenska foretags internationella konkurrenskraft men
den kraftigt vixande volymen ar samtidigt ett direkt underkdnnande av den
ekonomiska miljo som svensk socialdemokrati erbjuder utvecklingskraftiga
foretag i Sverige.

En allvarlig konsekvens av regeringens energipolitik dr att den undermine-
rar forutsattningarna for langsiktig planering bl.a. inom industrin. Darmed
medverkar regeringen ocksa till att devalvera fortroendet for politiken. Det
drabbar industrisamhillet i dess helhet, inte bara dess energifrsérjning.

Denna osakerhet dr en vidare och langsiktigt allvarligare effekt an den
osdkerhet om den framtida energiférsorjningen som avvecklingsbesluten
mer konkret skapar. Regeringens oférméga att lamna ett klart besked i
frdgan om ersattningen till karnkraftens agare bidrar till denna osikerhet.
Blott det faktum att Sveriges regering inte sjalvklart uttalar attsvenskastaten
skall gora rétt for sig nar den utan att kunna hénvisa till sakliga grunder
forbjuder karnkraftens dgare att producera el ur vissa reaktorer ar ytterligt
anmarkningsvart.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att svenska staten, om en
avveckling slutligen genomfoéres, skall ersatta dgarna for de forluster som
staten genom politiska beslut dsamkar dem.

8.2 Respekt for folkomrostningsresultatet

Det enda sattet att dtgarda osakerheten ar att tvinga fram en langsiktighet i
den svenska energipolitiken.

Resultatet i karnkraftsomrostningen maste sjalvfallet respekteras. P4 de
rostsedlar som bade Linje |1 (med stod av bl a moderata samlingspartiet) och
Linje 2 (med stod bl a av socialdemokraterna och folkpartiet) presenterade
stod:

Karnkraften avvecklas i den takt som dr méjlig med hénsyn till behovet av
elektrisk kraft for uppratthallande av sysselsattning och vilfard. For att bl a
minska oljeberoendet och i avvaktan pd att fornybara energikallor blir
tillgdngliga anvands hogst de 12 karnkraftsreaktorer som i dag ar i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad skall
forekomma. Sédkerhetssynpunkter blir avgérande for den ordning i vilken
reaktorerna tas ur drift.

Under folkomréstningskampanjen hivdade foretradare for Linje 2 som ett
motiv for att antyda avveckling till &r 2010 att karnkraftsreaktorernas
tekniska livslangd skulle vara 25 &r.

Savil foretradare for karnkraftsindustrin som oberoende experter har allt
sedan dess ofta understrukit att karnkraftsreaktorernas tekniska livslangd ar
ca 40 ar. Naringsutskottet skrev i betinkande NU 1987/88:40

Det beslut som riksdagen har fattat om en bortre tidpunkt for karnkraftsav-
vecklingen far, menar utskottet, inte ses som en ren framrakning grundad pa
bedémningar om reaktorernas sannolika livslangd.

Hittillsvarande analyser motséger inte det ursprungliga konstruktionsvill-
koret att en reaktortanks livslangd ar minst 40 ar.

Livslingden gar givetvis inte att exakt faststdlla i dag, men allt talar for att
den val 6verstiger 25 ar. Det innebér saledes att karnkraftverken bor vara i
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drift dven efter 2010, det artal till vilket socialdemokraterna har utlovat att

alla svenska karnkraftsreaktorer skall vara nedlagda.

Moderata samlingspartiet sluter upp bakom folkomrostningens resultat.
En avveckling av tva reaktorer under mitten av 1990-talet kan inte vara
forenlig med detta.

— Avvecklingsbeslutet forcerar fram investeringar i och en 6kad anvand-
ning av fossila branslen, som folkomréstningen anség skulle undvikas
genom att de planerade reaktorerna anviands.

- Avvecklingsbeslutet bygger inte p4 nidgon bedémning av reaktorernas
sidkerhet som motiverar att de skall tas ur drift.

— Enfortida avveckling, som kostar narmare 30 miljarder kronor, drabbar
var valfard genom kraftigt stigande elpriser, som drabbar dels industrin
pa grund av férsamrade konkurrensvillkor, dels hushéllen i form av hogre
kostnader.

— Behovet av el kommer inte att kunna tillgodoses pa ett tillrackligt sakert
satt under 1990-talet. Det ar inte mojligt att ersatta karnkraften utan att
bryta mot det av riksdagen satta taket for koldioxidutsldappen. Energiver-
kets prognoser — som inte accepteras av energiministern — visar pa ett
vixande elbehov som nodvandiggor karnkraften om man inte skall
acceptera bade elbrist och 6kade luftféroreningar.

- En avveckling av kiarnkraften under mitten av 1990-talet kommer att ge
den energiintensiva industrin i Sverige betydande sysselsdttningspro-
blem.

Det finns mycket som talar for att regeringen inte kommer att ta hdnsyn till
dessa problem utan i stallet forcera en avveckling utan hansynstagande till
folkomrostningens utslag. Energiministern har till exempel forklarat att det
av riksdagen fattade beslutet ar oaterkalleligt.

Jag har lart mig att riksdagen och regeringen maste fatta odterkalleliga
beslut. Det skall inte vara en omprovning 1990. (Veckans Affarer nr 47-
1988)

Trots denna bestimdhet ar regeringen osdker om konsekvenserna av

avvecklingsbeslutet:

- En séarskild utredare skall underséka hur konkurrensférhallandena for
den elintensiva industrin paverkas av stora elprishdjningar samt foresla
atgarder for att behélla rimliga konkurrensvillkor.

- Naturvardsverket skall tillsammans med energiverket klarliagga hur en
miljéanpassad energiforsorjning kan utformas. Naturvardsverket har
ocksa fatt i uppdrag att utreda hur riksdagens beslut om ett tak for
koldioxidutsldppen skall kunna fullfoljas.

— Regeringen skall utreda de samhillsekonomiska konsekvenserna av
karnkraftsavvecklingen.

Regeringen forefaller emellertid inte beredd att ta hdnsyn till vad dessa
utredningar kan komma att visa. Energiministern accepterar t ex inte
energiverkets prognoser over det framtida elbehovet. Ett omfattande
utredningsmaterial foreldg redan innan beslutet om en avveckling fattades.
Det visade pa betydande miljomaissiga, ekonomiska och sysselsattningsmas-
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siga konsekvenser. Regeringen synes vilja forneka och stindigt utreda
konsekvenserna av den egna politiken.

Regeringens nuvarande politik lagger grunden for s& betydande avsteg
fran de villkor som folkomrdstningen satte att det finns fog for att understalla
svenska folket frdgan om den foértida avvecklingen i en ny radgivande
folkomrostning om majoriteten i riksdagen 1990 fortfarande vill avveckla tva
reaktorer under 1990-talet. En avveckling med s& stora konsekvenser bor
inte goras utan att svenska folket forst har fatt en mojlighet att yttra sig.

Folkomrdstningen gav ett klart utslag for att kdarnkraften skulle anvandas
sa lange sakerheten medger. Detta utslag skulle kunna ge svensk energipoli-

tik en sdker och stabil grund. Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna att den-

framtida energipolitiken skall folja folkomrostningens utslag.

8.3 Energibeskattning

Energipolitiken bor syfta till att mobilisera vart samhalles resurser for
energitillférsel och medverka till en miljévaniig energianvandning. Den
nuvarande energibeskattningen motverkar delvis dessa syften. Bl a har kolet
en skattemassigt gynnad stallning i forhallande till t ex naturgas. En saddan
beskattning ter sig ur miljésynvinkel orimlig.

Vianser att den nuvarande energibeskattningen skall erséttas med ett nytt
system for uttag av skatter och avgifter. Energisektorn bor inlemmas i
mervardeskattesystemet. Miljoavgifter bor inforas pa olika miljofarliga
utslapp i samband med bransleanvandning.

Kombinationen av en annan typ av beskattning och uttag av miljoavgifter
kommer att leda till decentraliserad hushéallning med energi. Enskilda
aktorer ges mojlighet att ta vara pa de moéjligheter modern teknologi ger.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som anforts om en dvergang till
mervardebeskattning och miljoavgifter.

8.4 Karnkraftens framtid

| ett internationellt perspektiv kommer kdrnkraften att spela en allt viktigare
roll for elproduktion. Ratt tillampad ar karnkraftsteknologin bade saker och
ekonomisk.

| ett antal lander — framst i de kommunistiska diktaturerna - har
karnkraftsteknologin misskotts. Dar har man 1atit militara och kortsiktiga
ekonomiska motiv gd fore siakerhetskraven. Resultatet av detta blev
uppenbarat i Tjernobyl. Aven i en del andra lander anvands omodern
teknologi eller en daligt utvecklad kontrollverksamhet.

Kaérnkraftsteknologi kraver noggrann kontroll. Alla lander bor darfér,
enligt var mening, 6ppna sina karnkraftverk for inspektion av IAEA.

For narvarande finns det ett antal olika projekt som syftar till att utveckla
mindre, billigare och @nnu mera lattreglerade kdrnkrattverk och kdrnvarme-
verk. ASEA-Atom hade redan for flera ar sedan tagit fram utvecklingsun-
derlagforkarnvarmeverket “"Secure’ och kdrnkraftverket ""Pius™. Liknande
arbete sker nu i andra lander.

Aven i Sverige bor kirnkraften spela en viktig roll i framtiden. De
nuvarande 12 karnkraftverken bor i enlighet med folkomréstningsresultatet
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anvidndas under dessas livslangd. Under de &r som de svenska karnkraftver-
ken har variti drift har drifts- och sdkerhetsanldggningar successivt ytterliga-
re forbattrats. Det ar naturligt att en sddan utveckling fortsitter under de
artionden som de svenska reaktorerna bor vara i drift.

8.5 Annan elproduktion

Som visats ovan kommer elf6rsorjningslaget redan vid nedlaggning av tva
reaktorer att bli mycket svart. EIf 6rsorjningen kommer vid den avveckling
som regeringen planerar infor dren 2000—2010 att bli mycket bristféllig.
Hoga elpriser, otillf orlitlig krafttillgdng och ig&ngsattning av miljoférstéran-
de fossileldade kraftverk kommer att pragla dessa ar.

Aven i en situation dir kirnkraften bibehalles under reaktorernas
livslangd finns det anledning att tro att den 6kade elf6rbrukningen kan leda
till bdde energi- och effektbrist under 1990-talet. Det innebéar att mindre
kompletteringar bor goras till det svenska elfdrsorjningssystemet for att
motsvara den 6kade efterfragan.

Det ar en grannlaga uppgift att finna nya kraftkéllor som inte okar
miljoforstoringen. Pa sikt bor Sverige forutsattningslost studera anvandning-
en av den nya kidrnkraftsteknologin som namnts ovan. | ett kortare
perspektiv dr det dock nddvandigt att finna andra kraftkallor.

De stora orérda Norrlandsdlvarna bor inte exploateras. Det dr en 6ppen
frdga om en fullstandig karnkraftsavveckling kan férenas med ett bevarande
av dessa dlvar. Det finns dock ingen anledning att — som ménga socialde-
mokrater vill~bygga ut en eller flera av dessaredan nu. Mélsattningen méaste
vara att aven framtida generationer skall uppleva hur dessa élvar forsar fritt.

Inom ramen for existerande vattenkraftsanldggningar kan det finnas en
potential for att béttre utnyttja vattnets energi.

En 6vergripande malsattning bor vara att riksdagens beslut om koldioxid-
utslappen maste respekteras. Det innebar att i den man fossila bridnslen
utnyttjas maste detta kompenseras genom att annan forbranning upphor.

En 6kad biomassetillvdxt kan dven motverka den 6kade halten koldioxid i
atmosféren.

Hittills har utredningar angdende elproduktion fran biomassa givit alltfor
hoga priser for att det nu skall vara motiverat med verksamhet i full skala.

I forsta hand bor darfér naturgas viljas for nytillkommande kraftproduk-
tion. Genom att nyttja naturgas for sdval kraftproduktion som foér den
viarmeproduktion som idag sker med hjalp av kol eller olja kan det finnas
mojligheter att 6ka elproduktionen utan att 6ka koldioxidutslappen.

9 Hemstillan
Med hidnvisning till det anférda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomii
motionen anférts om en dvergripande uppgift for svensk energipolitik
— att sakra tiltgdngen pa energi till ldga kostnader,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om behovetav enldngsiktigoch stabil energipolitik,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi  Mot. 1988/89
motionen anforts om vikten av att dgare till karnkraft farersattningfor - N416
de kostnader som statens politik d&samkar dem,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnnavad som i
motionen anfors om vikten av att den framtida energipolitiken foljer
folkomréstningsresultatet,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om fordandring av nuvarande energibeskattnings-
system,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinnavad som i
motionen anférs om tillkommande elproduktionskapacitet.

Stockholm den 17 januari 1989

Per Westerberg (m)

Nic Gronvall (m) Lars Ahlstrom (m)
Gunnar Hokmark (m) Stig Bertilsson (m)
Karin Falkmer (m) Bertil Danielsson (m)
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