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arbetskraft, m.m.

I detta betankande behandlar utskottet

- proposition 1990/91:124 om privat arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft, m.m.

=10 motioner fran allmdnna motionstiden 1990

= 14 motioner fran allminna motionstiden 1991

-7 motioner vickta med anledning av propositionen

=1 motion vickt med anledning av proposition 1990/91:87 Niringspo-
litik for tillvixt

Sammanfattning

[ propositionen féreslas en ny lag om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft som skall ersdtta 1935 ars arbetsformedlings-
lag. Det principiella férbudet att bedriva arbetsférmedling i forvirvs-
syfte bibehdlls. Dock utvidgas mojligheten att efter tillstind av AMS
bedriva sadan arbetsférmedling, ndamligen i fraga om foéretag som
formedlar arbetstagare som skall ha foretags- eller verksledande still-
ning (head-hunting). Uthyrning av arbetskraft skiljs ut ur begreppet
arbetstormedling och legaliseras. Den som hyr ut eller hyr in arbets-
kraft méste dock iaktta vissa regler som syftar till att arbetstagare som
fatt arbete via uthyrningsforetag inte skall hamna i svarigheter av olika
slag. Bl.a. anges en lingsta tid som ett uthyrningsuppdrag far vara. Det
stalls ocksa vissa krav pa anstallningsavtalet mellan uthyrningsforetaget
och arbetstagaren. | syfte att forstirka de fackliga organisationernas
mojligheter att utdva inflytande i samband med att en arbetsgivare
avser att anlita extern arbetskraft fOreslds vissa dndringar 1 38 §
medbestimmandelagen.

I en gemensam motion har moderata samlingspartiet, folkpartiet
liberalerna och centern yrkat avslag pd propositionen i sin helhet.
Aven vinsterpartiet har yrkat avslag men fran andra utgdngspunkter. |
enskilda motioner har framstillts krav rérande de restriktioner som
bér gilla vid uthyrning av arbetskraft,

Utskottet stiller sig i huvudsak bakom regeringens forslag. Utskottet
anser dock att mdjligheten for ett foretag att anlita uthyrd arbetskraft
bor begrinsas ytterligare. Forutom att det skall vara fraga om ett
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tllfilligt behov av arbetskraft bor det enligt utskottet vara fraga om
extra arbetskraft. Aven i friga om vissa andra bestimmelser freslar
utskottet en nagot annorlunda utformning dn regeringen.

I betinkandet behandlas ocksd ett stort antal motionsyrkanden fran
arets och foregiende ars allminna motionstid som har anknytning till
arbetsformedlingslagen. Det giller framfor allt yrkanden om upphi-
vande av arbetsférmedlingsmonopolet. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

Reservationer har avgetts av moderata samlingspartiet, folkpartiet
liberalerna och centern gemensamt. Aven vinsterpartiet reserverar sig
men fran andra utgingspunkter.

Propositionen

[ proposition 1990/91:124 foreslar regeringen att riksdagen antar de i
propositionen framlagda fGrslagen till

1. lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft,

2. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-
vel.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga 1 ull detta betinkande.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1990/91:124
(Privat arbetstormedling och uthyvrning av arbetskraft,
m.m.)

1990/91:A33 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
fordndring 1 proposition 1990/91:124 om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft, m.m.

1990/91:A34 av Lars Werner m fl. (v) vari yrkas

I. att riksdagen avslar proposition 1990/91:124 om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft, m.m.,

2. att riksdagen — om yrkande | avslas — hos regeringen begar
forslag om regler som forbjuder uthyrning av arbetskraft men ger
mdjlighet for den fackliga organisationen hos inhyraren att tillita
inhyrning genom att limna samtycke med stdd av centrala kollektivav-
tal.

1990/91:A35 av Sonja Rembo m fl. (m . fp.c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att 1LO-konvention 96 uppsa-
ges vid forsta mojliga tillfille,

2. aut riksdagen avslar regeringens forslag till lag om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft,
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3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,

4. att riksdagen beslutar att med verkan fran den | juli 1991 dndra
lagen (1935:113) med vissa bestaimmelser om arbetsformedling sa att
lagens bestimmelser e] omfattar uthyrning av arbetskraft,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts angaende vikten av en vil fungerande kostnadsfri
offentlig arbetsformedling.

1990/91:A36 av Lennart Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forind-
ring i proposition 1990/91:124 om privat arbetsf6rmedling och uthyr-
ning av arbetskraft, m.m.

1990/91:A37 av Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad | motionen
framforts om privat arbetsformedling.

1990/91:A38 av Kjell Johansson m.fl. (fp,m.c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att uthyrning av arbetskraft inte begriansas
tll en fyramanaders period inom ramen for det enskilda uthyrnings-
uppdraget,

2. att riksdagen beslutar att inhyrning av arbetskraft inte behdver
MBL-férhandlas enligt 38 § MBL om arbetet ar av kortvarig eller
tillfallig natur eller kraver sirskild sakkunskap,

3. att riksdagen beslutar att sidan dndring gors i 39 § MBL att en
arbetstagarorganisation inte ges mdojlighet att utestinga foretag utan
kollektiv/separatavtal fran att konkurrera pa likvirdiga villkor.

1990/91:A39 av Anita Modin och Bjérn Ericson (s) vari yrkas ait
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.

Motion med anledning av proposition 1990/91:87
(Niringspolitik tor tllviixt)

1990/91:A21 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
avveckling av arbetsfGrmedlingsmonopolet.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:N33.

Motioner fran den allminna motionstiden 1990

1989/90:A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att dndra lagen (1935:113) med vissa be-
staimmelser om arbetsférmedling, sa att enskilda arbetsférmedlingar
kan etableras i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

5. att riksdagen beslutar att upphéva lagen (1976:157) om skyldighet
att anmadla ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen fr.o.m. den
I juli 1989,
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1989/90:A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om arbetsférmedlingslagen.

1989/90:A283 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begiar en Oversyn av arbetsférmed-
lingslagen i enlighet med vad som anférts 1 motionen.

1989/90:A704 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till en skyndsam férindring av arbetsférmed-
lingslagen 1 syfte att tillata skrivbyraverksamhet.

1989/90:A706 av Gothe Knutson m.fl. (m.fp.c) vari yrkas aut riksdagen
hos regeringen begar forslag i enlighet med vad i motionen anfdrts
avseende  [ristdende  arbetstormedlingar  for  specifika  yrkesomraden
samt uppdragsverksamhet.

1989/90:A720 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till forsok med arbetsformedling 1 olika alter-
nativa former.

1989/90:A733 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen Gl kidnna vad i motionen anférts om ritten att
bedriva arbetsformedling i privat regi.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Kr256.

1989/90:A750 av Goéran Engstrédm mofl. (¢) vart yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
imrikiningen av en ny arbetsférmedlingslag.

1989/90:A752 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas

. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av arbetsférmed-
lingslagen, i forsta hand for att frin arbetsformedlingsbegreppet exklu-
dera uppdragsverksamhet.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi515.

1989/90:A756 av Margareta Fogelberg och Sigge Godin (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av arbetsférmedlingsla-
gen i syfte att mdjliggéra kompletterande. fristiende arbetsformedling
pa kulturomradet.

Motioner fran den allminna motionstiden 1991

1990/91:A201 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om forsék med arbetsfGrmedling i alternativa
former.

1990/91:A208 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen hemstdller om en Gversyn av arbets-
formedlingslagen i enlighet med vad som anférts i motionen.

1990/91:A209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om slopande av arbetsférmedlingsmono-
polet.
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Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Fi502.

1990/91:A223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsformedlingens uppgift och slopande av
arbetsformedlingsmonopolet.

1990/91:A250 av Ann-Cathrine Haglund (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att ILO-konvention nr 96 skall sigas upp.

1990/91:A266 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att uppsaga ILO-konventionen nr 96 i
enlighet med vad som anférts i motionen,

5. att riksdagen beslutar om sadan dndring i lagen (1935:113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling att enskilda arbetsférmedling-
ar kan etableras i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att upphdva lagen (1976:157) om skyldighet
att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen fr.o.m.
I juli 1991.

1990/91:A495 av Margitta Edgren m fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dispens fran lagstiftningen om arbetstérmedling
for Fosie Personalservice i Malmag,

1990/91:A725 av Gothe Knutson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om fristiende arbetsférmedlingar f6r
specifika yrkesomraden samt uppdragsverksamhet.

1990/91:A726 av Goran Engstrom m fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att senast den 17 juli 1992 siga upp ILO-
konvention nummer 96,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att upphiva lag med vissa bestimmelser om
arbetsformedling (1935:113).

1990/91:A729 av Rune Backlund och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forsdk med privat arbetsformedling i Jonkdpings ldn.

1990/91:A752 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om slopande av arbetsfGrmedlingsmonopolet.

1990/91:A754 av Bertil Persson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att ILO-konvention 96 sdgs
upp,

2. att riksdagen hos regeringen begir foérslag om avskaffande av
arbetsformedlingsmonopolet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om Fosieby Personalservice.
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1990/91:A763 av Ingrid Sundberg m fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fri etableringsritt f6r privata arbetsformedlingar,
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag som syftar till att
overfora viss del av den offentliga kulturarbetsférmedlingens verksam-
het till centrumbildningarna.

1990/91:A766 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
ett avskaffande av det offentliga arbetsférmedlingsmonopolet.

I den foljande framstillningen anges artal endast fér de motioner som
viackts under den allminna motionstiden 1990.

Utskottet

Bakgrund

Lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling (arbets-
formedlingslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 1936. Till grund for
lagen ligger en av internationella arbetsorganisationen (ILO) ar 1933
antagen konvention om avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier (nr
34), som ratificerades av Sverige dr 1935. Bestimmelserna i konventio-
nen syftade till att inskrdnka och reglera arbetsférmedling som bedrivs
i privat regi. Konventionen reviderades 1949 (nr 96). Den reviderade
konventionen ratificerades av Sverige aret darpa.

Arbetsformedlingslagen reglerar alla typer av arbetsférmedling som
bedrivs av annan dn den offentliga arbetsférmedlingen. Den innehaller
elt principiellt f6rbud mot privat arbetsformedling 1 forvarvssyfte. Den
som vill bedriva arbetsformedling utan férvirvssyfte men mot ersatt-
ning maste ha tillstind av AMS. Den som bedriver arbetsformedling
utan ersittning skall inom viss tid gora anmilan till AMS. Lagens
regler ar straffsanktionerade.

Lagen har varit foremal f6r ett flertal utredningar under arens lopp
och dndringar har ocksd gjorts i lagen. Efter en lagindring 1942
innefattas 1 begreppet arbetsformedling vad som senare kommit att
kallas uthyrning av arbetskraft. Detta beskrivs i lagen som en verksam-
het som innebdr att en utdvare av verksamhet for arbetsanskaffning
traffar anstdliningsavtal med en arbetssokande men dar det huvudsakli-
ga syftet med anstillningen dr frmedling av arbete at arbetssdkanden.
Sadan verksamhet dr saledes straffbar i den man den bedrivs i férvarvs-
syfte eller utan tillstind. Genom en lagandring 1970 genomfordes dels
skidrpningar i straffskalan for olaga arbetsfGrmedling, dels en utvidg-
ning av det straffbara omradet till att avse ocksa den som anlitar
arbetskraft som har férmedlats genom en otillaiten forvirvssyftande
férmedling. Ar 1976 aterinfordes en mdjlighet att under vissa frutsitt-
ningar fa tillstind ull forvirvssyftande arbetsférmedling till och fran
utlandet avseende artister.
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Bland utredningar frin senare tid kan nidmnas arbetsformedlings-
utredningen som hade i uppdrag att bla. Gverviga aigarder f6r att
komma till ritta med vissa problem rdrande arbetsférmedlingslagens
tillimpning pa arbetsmarknaden dels f6r korttidsanstillda pa kontors-
omridet, dels for kulturomradet liksom vissa andra omraden av arbets-
marknaden. | ett delbetinkande (Ds A 1982:2) behandlades skrivhy-
raernas ambulerande verksamhet. AMS-kommittén, som hade 1 upp-
drag att gora en Oversyn av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och
organisation, uttalade sig i slutbetinkandet (SOU 1985:7) om behovel
av en oOversyn av arbetsformedlingslagen i syfte att ge den okad klarhet
och bittre redaktionell utformning. Nagot behov av att ompréva lagens
allmianna inriktning ansdgs emellertid inte foreligga. | proposition
1985/86:138 (AUI14, rskr. 338) instimde foredragande departements-
chefen i denna uppfatining. Inom departementet hade vid denna tid en
arbetsgrupp pabdrjat ett arbete med en Oversyn av arbetsférmedlingsla-

gen.

Arbetsgruppen avlimnade i juni 1989 en promemoria (Ds 1989:30)
Arbetsformedlingslagen — en dversyn. Promemorian har remissbe-
handlats.

Regeringens forslag i huvuddrag

I propositionen foreslas en ny lag om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft som skall ersitta 1935 ars lag. Den offentliga
arbetsformedlingens verksamhet halls liksom tidigare utanfor lagen
och regleras i stillet i forordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Arbetsférmedlingsbegreppet definieras, varvid uthyr-
ning av arbetskraft halls utanfér. En sarskild definition ges ocksi i
fraga om begreppet uthyrning av arbetskraft.

En mojlighet inférs for foretag som férmedlar arbetskraft i foretags-
eller verksledande stillning att efter tillstind av AMS bedriva sin
verksamhet i forvirvssyfte.

I lagen forelds en sirreglering av uthyrning av arbetskraft. Sérregle-
ringen innebdr att verksamheten legaliseras samtidigt som den som hyr
ut eller in arbetskraft maste iaktta vissa regler. Dessa regler har till
syfte att forhindra att arbetstagare som fatt arbete via uthyrningsféretag
hamnar i svarigheter av olika slag. Vissa begrinsningar skall gilla i
friga om mojligheten att triffa avtal om tidsbegrinsade anstdllningar i
forhallande till anstallningsskyddslagens regler. Arbetstagaren far stillas
till bestillarens forfogande under hogst fyra manader. | forhiallande till
bestillaren skall gilla att uthyrd arbetskraft fir anlitas endast om detta
foranleds av ett tillfalligt behov av arbetskraft. Genom kollektivavtal
far avvikelser goras fran bl.a. den angivna tidsfristen.

I syfte att forstirka de fackliga organisationernas mojligheter att
utfva inflytande i samband med att en arbetsgivare avser att anlita
extern arbetskraft féreslds vissa dndringar i medbestimmandelagen som
innebdar en skdrpning av arbetsgivarens férhandlings- och informa-
tionsskyldighet.
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Regeringen fdreslar vidgade mdjligheter for AMS att vid sidan av
atalsanmilan meddela foreligganden eller forbud gentemot den som
bryter mot vissa av lagens bestimmelser. Ett sadant beslut kan forenas
med vite. Regeringen foreslas vara slutinstans i besvirsdrenden enligt
lagen. Fragor om vitesforeldggande eller vitesforbud provas dock av
ldnsritt i samband med utdémandet av vitet.

Lagarna foreslds trida i kraft den | januari 1992,

Friaga om avslag pa propositionen m.m.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna och centerpartiet yr-
kar i en gemensam motion, A35, avslag pa propositionens forslag i sin
helhet. Aven vinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen i sin motion
A34 men fran andra utgangspunkter,

Till grund for trepartimotionens avslagsyrkande ligger uppfattningen
att det inte ldngre finns ndgot skil att upprihalla fGrbudet mot privat
arbetsformedling, en uppfattning som ocksa framforts | motioner un-
der den allminna motionstiden i dr och féregaende ar. Utskottet
aterkommer till dessa motioner. Motiondrerna menar att det férbud
som galler 1 dag och som behdlls enligt den nu framlagda propositio-
nen inte ar anpassat till dagens situation. Man kan enligt motionen
dverviga om det dver huvud krivs ndgon sirskild lag som reglerar
arbetsformedling. Motiondrerna vill av detta skil att Sverige skall siiga
upp [ILO-konventionen nr 96 for att 1935 ars lag darefter skall kunna
upphivas, ett yrkande som utskottet ocksd aterkommer till. Fram till
dess att uppsidgning kan ske bdr enligt motionen en dndring goras i
den nu gillande lagen sd att den fran sitt tillimpningsomrade undantar
uthyrning av arbetskraft. Sidan verksamhet bdr tillatas utan begrins-
ningar av det slag som regeringens lagférslag innehiller. I motionen
yrkas avslag dven i fraga om forslaget om férstirkning av forhandlings-
ratten enligt 38 § medbestimmandelagen.

Vinsterpartiet (A34) yrkar ocksa avslag pa propositionen i sin
helhet men fran andra utgangspunkter, Partiet ser i1 regeringens forslag
en fara for att den svenska arbetsrattsliga modellen f6r medinflytande
kommer att luckras upp successivt allteftersom uthyrning av arbets-
kraft blir vanligt forekommande pa arbetsmarknaden. Grundprincipen
for medinflytandet har varit att det arbetsrittsliga ansvaret legat pa den
plats dir arbetet utférts. Med forslaget flyttas ansvaret till det uthyran-
de foretaget som kan vara beldget i en annan del av landet. Inhyraren
kan forindra arbetssituationen utan att behdva férhandla. Aven an-
stiallningsskyddet kommer att undermineras, sigs det i motionen. Ar-
betskraften reduceras till en insatsvara som anlitas vid behov. Till detia
kommer att en mingd oseridsa féretag kan bildas. Risken oOkar for
ekonomisk brottslighet. Det finns ocksa en uppenbar risk for dump-
ning av loner och anstillningsvillkor, inte minst vid ett nidrmande till
EG. Om riksdagen avslar viinsterpartiets yrkande i detta hinseende
begir partiet i stdllet skdrpta regler for tilldtligheten av uthyrning.
Utskottet dterkommer i den féljande framstillningen till de regler som
skall gilla for att uthyrning skall tillatas.
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Arbetsformedlingsmonopolet m.m.

Den foreslagna nya lagen innebir, liksom 1935 ars lag, ett principiellt
forbud mot arbetsférmedling 1 fGrvirvssyfte samtidigt som andra for-
mer av arbetsférmedling skall krdva tillstand eller anmadlan till AMS.
Sa till vida behalls alltsd det s.k. arbetsfdrmedlingsmonopolet.

I den nya lagen foreslas en definition av sivdl begreppet arbetsfor-
medling som uthyrning av arbetskraft. Med arbetsférmedling fGrstas
"verksamhet som har till Andamal att skaffa arbete till arbetssokande
eller arbetskraft at arbetsgivare och som inte innebir uthyrning av
arbetskraft". Uthyrning av arbetskraft dr "ett ritsférhdllande mellan
en bestdllare och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot
ersittning stdller arbetstagare till bestdllarens forfogande for att utfora
arbete som hor till dennes verksamhet".

I propositionen fors ett timligen ingaende resonemang om fir- och
nackdelar med ett bibehdllet monopol. Mycket kortfattat innebir reso-
nemanget att arbetsformedlingens tre funktioner — information, fér-
medling, marknadspaverkan — skulle forsimras om verksamheten
spjilkades upp pa flera privata formedlingar vid sidan av den offentli-
ga. Det skiil som framfér allt torde ha legat bakom 1935 ars lag, risken
for exploatering av arbetskraft, har enligt propositionen successivt tritt
i bakgrunden. Ett skil som a andra sidan vuxit sig starkare ar arbets-
marknadspolitiskt. Genom den offentliga férmedlingen far den arbets-
sokande kontakt med de samhallsorgan som har hand om de arbets-
marknadspolitiska medlen. Genom att utbud och efterfrigan samlas pa
ett stille far statsmakterna kidnnedom om ldget pa arbetsmarknaden
och diarigenom mojlighet att reagera med nodvandiga arbetsmarknads-
politiska atgarder. Dirutdver papekas risken for en segregerad arbets-
marknad som erfarenhetsmassigt blivit en effekt av en svag offentlig
arbetsformedling i utlandet.

Som ndmnts har ett antal motioner vickts, bidde med anledning av
den nu framlagda propositionen och under den allmdnna motionsti-
den i ir och foregaende ir, med krav pa att arbetsférmedlingsmonopo-
let avskaffas. 1 ater andra begidrs att privata, fristaiende férmedlingar
skall tillatas pa speciella omraden.

I den med anledning av propositionen vickla trepartimotionen A35
(m, fp, ¢) framhalls att fristiende arbetsférmedlingar som ett komple-
ment till den offentliga férmedlingen skulle innebdra en storre mang-
fald och dka den flexibilitet och anpassningsformiga som ar forutsatt-
ningen for en vil fungerande arbetsmarknad. Servicen till savil arbets-
sOkande som arbetsgivare skulle kunna forbittras och innebdra en
stimulans for de offentliga fGrmedlingarna, sigs det i motionen. Det
bor dvervigas om det Gver huvud kridvs nagon sdrskild lag som
reglerar arbetsfdrmedlingen. [ motionen yrkas samtidigt ett tillkinnagi-
vande av vikten av en vidl fungerande kostnadsfri offentlig arbetsfGr-
medling. Motiondrerna anser att den offentliga arbetsfGrmedlingen
skall tillhandahadlla en god och for den arbetssokande kostnadsfri
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service over hela landet. Det behdvs ett vil utbyggt kontorsnit med
god teknisk utrustning och former fér att snabbt fa kinnedom om
lediga platser for extern rekrytering.

Moderata samlingspartiet har framstillt yrkanden om avskaffande av
arbetsformedlingsmonopolet 1 partimotionen 1989/90:A733, med moti-
vering i Kr256, och i kommittémotionerna 1989/90:A252 och A266 av
Sonja Rembo m.fl., A763 av Ingrid Sundberg m.fl. och A766 av
Gunnar Hokmark m.fl. Detsamma yrkas dven 1 en enskild motion,
A754 av Bertil Persson. | motionerna kritiseras det fGrhallandet att
forbudet mot fristiende férmedlingar gor att de tillgingliga resurserna
for arbetsformedling begrinsas till den av staten finansierade formed-
lingen. Ingenting talar for att arbetsformedling bedrivs bist och mest
rationellt i offentlig regi. I kommittémotionerna 1989/90:A252 och
A266 framhalls ocksa att ett upphdvande av monopolet innebir att den
offentliga formedlingen avlastas. Ddrigenom frigdrs resurser att hjilpa
sdkande som har svart att fi arbete.

Aven folkpartiet liberalerna vill avskaffa arbetsfdrmedlingsmonopo-
let enligt savdl parti- som kommittémotioner (1989/90:A255. A2l
A209, A223). | partimotionen A21, med motivering i N33, sdgs att en
okad mangfald inom arbetsférmedlingsomradet dr en fGrutsittning fér
den flexibilitet och anpassningsformaga som skapar en vil fungerande
arbetsmarknad. Det understryks att detta inte innebir att man far gora
avkall pa kraven pa en effektiv offentlig férmedling. Dessa formedling-
ar bor tillhandahdlla en god service Over hela arbetsmarknaden. Men
nir en sadan service finns tillgdnglig for alla utan avgift skulle privata
formedlingar som komplement innebidra stora fordelar, anférs det 1
motionen. Servicen skulle kunna férbittras och innebira en stimulans
for de offentliga férmedlingarna. I kommittémotionen 1989/90:A255 av
Elver Jonsson m.fl. framférs dirutdver kritik mot den nuvarande
lagens gransdragningar i fraiga om begreppet arbetsformedling. Krav pa
slopande av arbetsférmedlingsmonopolet framstills ocksi i en enskild
fp-motion, A752, av Isa Halvarsson.

Slutligen framstélls i en enskild c-motion, A726 av Goran Engstrom
m.fl., krav pa upphdvande av 1935 ars arbetsformedlingslag.

Utskottets dverviganden

Framst tva skil lag bakom den reform som genomférdes med 1935 ars
lag. Det ena var att missforhallanden riadde inom omradet for den
yrkesmdssigt bedrivna arbetsférmedlingen och att de 6vervakande
myndigheterna haft svart att komma till ritta med dessa missférhallan-
den. Det andra var att staten kommit att utdva en alltmer omfattande,
reglerande och understodjande social verksamhet, varfér behov hade
uppstatt av en vidgad och mer ingdende kidnnedom om det vid varje
tillfille aktuella liget pa arbetsmarknaden (prop. 1935:83 5. 22 f).
Utskottet har under en féljd av ar haft att ta stéllning till motioner
med krav pa savidl ett generellt avskaffande av f6rbudet mot privat
forvarvssyftande arbetsformedling som tillstand till férmedlingar pa
speciella omraden (se tex. AU 1982/83:4 och AU 1983/84:21). Motio-
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nerna har avstyrkts med den huvudsakliga motiveringen att den offent-
liga formedlingen bor ha det samlade ansvaret f6r formedlingsverksam-
heten i landet.

Arbetsférmedlingen har av utskottet setts som ett av de viktigaste
instrumenten i samhillets sysselsdttningspolitik. Den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen stiller allt stdrre krav pa snabba omstillningar
pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare stiller stora krav pa arbetskraften 1
friga om alder, utbildning och yrkeserfarenhet. Kraven okar med
stigande arbetsloshet, vilket i sin tur leder till allt storre svarigheter for
vissa grupper att hivda sig pa arbetsmarknaden. Men dven de arbetsso-
kande stiller krav. | forsta hand 6nskar de arbeten som de utbildats for
eller har erfarenhet av. De vill ha god arbetsmiljé, bra arbetstider och
undvika langa arbetsresor. Det ir arbetsférmedlingens uppgift au
koppla samman lediga platser och arbetssdkande och darvid s langt
som mdojligt tillgodose Gnskemalen fran savil arbetssokande som ar-
betsgivare. For att denna uppgift skall lyckas forutsitts att arbetsfor-
medlingen med olika medel forsoker hjalpa de arbetssokande att ta de
arbeten som finns men ocksd att paverka arbetsgivarens utbud av
arbetsplatser, medverka till nédviandiga anpassningar i1 arbetsuppgifter-
na och paverka attityder hos bade arbetsgivare och arbetssdkande. For
att arbetsformedlingen skall kunna fullgdra sin uppgift och dirmed bli
ett instrument i den politik som syftar till arbete it alla maste
fGrmedlingen ha hela arbetsmarknaden som sitt arbetsfilt och dess-
utom frfoga 6ver de arbetsmarknadspolitiska agarderna.

Sett fran dessa synpunkter dr nackdelarna med privata arbetsférmed-
lingar tvdliga. Det dar knappast tankbart att privata formedlingar skulle
kunna anfortros den form av myndighetsulévning med ianspraktagan-
de av offentliga medel som forfogandet 6ver de arbetsmarknadspolitis-
ka instrumenten innebdr. Till detta kommer de férsimrade mdjlighe-
terna till Gverblick 6ver hela arbetsmarknaden, med atféljande samre
mdjligheter att reagera med arbetsmarknadspolitiska agirder, som en
uppsplittring av ansvaret for arbetsformedlingen skulle innebdra.

Det kan enligt utskottets mening visserligen sdgas att ett okat inslag
av konkurrerande eller kompletterande formedlingar skulle kunna 6ka
servicen pad vissa omriden genom att gbéra den mer inriktad pa
individuella eller branschmissiga behov. Utskottet kan likvil inte
acceptera detta som ett argument f6r ett slopat monopol. En férbittrad
service och ett 0kat utbud av tjdnster kan ndmligen komma till stand
inom den offentliga férmedlingens ram. Vad fragan da i stillet giller
ir om den offentliga fGrmedlingen skall tillatas ta ut avgifter fér sina
tjdnster eller fa ett tillskott av resurser pa annat sitt.

Bade effektivitetsskidl och sociala skil talar enligt utskottets mening
for ett bibehdllande av forbudet mot privat férmedling i forvirvssyfie.
En sidan formedling skulle av naturliga skil ta sikte pa de mest
attruktiva grupperna pd arbetsmarknaden medan den offentliga for-
medlingen mer skulle f3 karaktiren av en social inrittning for svarpla-
cerade grupper, sasom handikappade och langtidsarbetsldsa, dn av ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Utskottet kan inte medverka till
en sadan utveckling.
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Pa anférda grunder ser utskottet det nidrmast som en sjilvklarhet att
arbetsformedlingen skall handhas av det allmdnna, ndgot som ocksa
ligger 1 linje med de 1LO-konventioner som Sverige dr anslutet till.

Uthyrning av arbetskraft

Som tidigare redovisats innebir regeringens fGrslag att uthyrning av
arbetskraft skiljs ut fran arbetsférmedlingshegreppet och i princip
legaliseras.

Den fraga som kanske vallat storst problem i den praktiska tillimp-
ningen av arbetsférmedlingslagen dr 1 vad man sk. uthyrning av
arbetskraft skall anses innebira arbetsférmedling. 1935 ars lag saknar
en definition av begreppet arbetsfOrmedling men viss ledning kan
hamtas i 1 § andra stycket. Om en arbetssokande ar anstilld hos den
som utdovar verksamhet for arbetsanskaffning fGreligger enligt bestam-
melsen arbetsformedling om det av omstindigheterna framgéar att det
huvudsakliga syftet med anstdllningen ar att fGrmedia arbete at arbets-
sokanden. Hogsta domstolen (HD) har i nagra fall tagit stallning till
om viss verksamhet varit att anse som arbetsférmedling, och dirmed
forbjuden. eller utgjort entreprenad, en fullt tilliten verksamhet. Det
har dels varit fraiga om de s k. skrivbyrdernas verksamhet (NJA 1962 s,
820 och 1989 s. 629), dels om viss verksamhet pa varvsomradet (NJA
1973 s. 562). Mycket kortfattat kan sigas att domstolen grundat sina
avgoranden pa om riusférhallandet mellan bestillaren och uppdragsta-
garen gatt ut pa att stilla arbetskraft tll forfogande, vilket ansetts
innebdra arbetsformedling, eller att astadkomma visst arbetsresultat,
vilket innebdr entreprenad och inte triffas av lagregeln. En niarmare
redogdrelse for rdttsfallen ldmnas i propositionen pa s. 12 f. Arbets-
marknadsministern konstaterar att det inte dr mdjligt att dra nigon
klar och tydlig grins mellan uthyrning och entreprenad. Avgorandet
maste ske efter en vdrdering av samtliga faktorer och med ledning av
omstindigheterna i det enskilda fallet (jimfor prop. 1970:166 s. 21 f.).

[ propositionen konstateras, att trots att det linge statt klart att den
verksamhet som skrivbyraerna bedriver med personal som arbetar hos
och underordnas kunden ir olaglig, sa fortsdtter verksamheten i stort
sett utan forandringar. Den snabba utvecklingen av tjansteforetag torde
enligt propositionen ha sin grund i att verksamheten av manga uppfat-
tas som nyttig och virdefull. Ett eventuellt botesstraff for olaglig
verksamhet har kunnat tas som en obetydlig kostnadspost i verksamhe-
ten. Det sdgs att tvistefragan egentligen inte galler hur lagstiftningen dr
utformad, utan fastmer har sin grund i olika uppfattningar bland
arbetsmarknadens parter och andra hur lagstiftningen bor vara utfor-
mad; vilka férfaranden skall den férbjuda och vilka intressen skall den
skydda.

Enligt propositionen dr det flera omstindigheter som talar for att
dagens mycket restriktiva lagstifining inte ar sarskilt vdl lampad att
méta de fordndringar som dgt rum och de nya fGreteelser som viaxt
fram sedan lagens tillkomst for 6ver 50 ar sedan. Manga uthyrningsfé-
retag fyller onekligen for nidrvarande ett behov nir det giller kravet pa
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en smidig och fungerande arbetsmarknad, sags det i propositionen. For
samhillet 1 stort kan uthyrningsfGretagens verksamhet innebira ratio-
naliseringsvinster i form av 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden och
ett okat utbud av arbetskraft. En legalisering innebar samtidigt att
resurser kan skapas for att pa ett mer effektivt sitt dn i dag ingripa mot
den del av uthyrningsverksamhelen som inte motsvarar samhillets
krav och dar problemen ar som storst.

Pi de nu angivna grunderna féreslds i propositionen att uthyrning
av arbetskraft, med den definition som redovisats ovan, inte bor ses
som en form av arbetsférmedling utan som en verksamhet skild frian
detta, nagot som fér Gvrigt tillstyrkts av sa gott som samtliga remissin-
stanser.

Samtidigt som uthyrningsverksamheten legaliseras inférs bestimmel-
ser som riktas savdl mot den som hyr ut arbetskraft som den som
anlitar uthyrd arbetskraft. Reglerna syftar till att férhindra att arbetsta-
gare som fatt arbete i ett uthyrningsforetag hamnar i svarigheter av
olika slag. Regler inférs ocksa 1 medbestimmandelagen i syfte att
stirka de fackliga organisationernas mojligheter att utova inflytande 1
samband med att en arbetsgivare avser att anlita extern arbetskraft.
Utskottet aterkommer (ill detta 1 den féljande framstillningen.

Utskottets dverviiganden

I det foregdende har utskottet avvisat krav pa ett slopande av arbetsfor-
medlingsmonopolet. Arbetsférmedling i fGrvarvssyfte bor dven fortsétt-
ningsvis i princip vara forbehallet det allminna. Nar det giller den
form av férmedling av arbete som bendmns uthyrning av arbetskraft
stdller sig saken annorlunda. De skdl av huvudsakligen arbetsmark-
nadspolitisk art som motiverar forbudet mot arbetsformedling 1 giangse
bemirkelse, och som redovisats ovan, gor sig inte gillande vid siddan
uthyrning. Detta f6ljer redan darav att de arbetstagare som deltar 1
verksamheten vanligen inte sasom arbetslosa star till arbetsmarknadens
forfogande.

Som tidigare sagts anser en i det ndrmaste enig remissopinion att
uthyrning av arbetskraft inte boér vara generellt forbjudet. Meningarna
gir daremot isdr nar det giller om, och 1 sa fall 1 vilka hinseenden och
pa vilket sidtt, olika slag av restriktioner bor uppstillas for sadan
verksamhet.

Det star enligt utskottets mening helt klart att det inte lingre finns
skdl att uppritthalla ett totalt férbud mot uthyrning av arbetskraft.
Verksamheten fyller uppenbarligen en viktig funktion pa minga omréa-
den och det kan inte uteslutas att utvecklingen kan komma att
medfora ett 6kat behov av att anlita extern korttidsarbetskraft. En
uppmjukning bor alltsa ske. Utskottet dr samtidigt val medvetet om de
risker som kan vara forbundna med en liberalisering och som vinster-
partiet pekar pa i sin motion. Det kan darfér inte komma i fraga att,
sasom begdrs i trepartimotionen, helt avreglera verksamheten. Med en
legalisering maste félja bestimmelser som syftar bade tll au skydda
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arbetstagare som deltar i uthyrningsverksamhet och till att férhindra
olika slag av oserids verksamhet. Utskottet aterkommer till detta i det
foljande.

Utskottet anser sammanfattningsvis att den nuvarande lagen med
vissa bestimmelser om arbetsformedling bor ersdttas av en ny lag om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Utskottet anslu-
ter sig ocksa till regeringens forslag att forstirka férhandlings- och
informationsritten enligt 38 § medbestimmandelagen. Utskottet ater-
kommer i den féljande framstéillningen till den ndrmare utformningen
av lagférslagen. Yrkandena i trepartimotionen A35 (m, fp, ¢) och i
vinsterpartiets motion A34 om avslag pa propositionen avstyrks siledes
av utskottet.

Utskottets  stdllningstagande innebdr att dven  motionerna
1989/90:A252, 1989/90:A255, 1989/90:A733, A21, A209, A223, A266,
AT26, A752, A754, A763 och AT66 avstyrks i de delar som de avser
yrkande om avskaffande av arbetsformedlingsmonopolet m.m. Stall-
ningstagandel innebir ocksa ett avstyrkande av yrkandet 1 trepartimo-
tionen A35 om dndring i den nu gillande arbetsfGrmedlingslagen sa att
denna inte lingre skall omfatta uthyrning av arbetskraft liksom till det
i samma motion framstillda yrkandet om ett tillkdnnagivande rorande
vikten av en vil fungerande kostnadsfri arbetsférmedling.

Utskottets stdllningstagande innebdr vidare att utskottet inte ser
nagot skl till uppsdgning av ILO-konventionen nr 96. Yrkandena om
detta, framstillda i den tidigare berdrda kommittémotionen A266 (m)
och i den med anledning av propositionen vickta motionen A35 (m,
fp, ¢) liksom i enskilda motioner fran arets allminna motionstid,
namligen A250 av Ann-Cathrine Haglund, A726 av Géran Engstrém
m.fl. (¢) och A754 av Bertil Persson (m), avstyrks darfér av utskottet.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksd upp den i motioner vickta
fragan om upphavande av lagen om skyldighet att anmdla ledig plats tll
arbetsférmedlingen.

Krav om upphavande av lagen har framstdllts 1 m-motionerna
1989/90:A252 och A266.

Utskottet vill framhalla sakens ndra samband med arbetsférmed-
lingsmonopolet. Aven denna sirskilda friga har tidigare behandlats av
utskottet, senast 1 AU 1988/89:11. Utskottets uppfattning har varit och
ar alltjimt att lagen ir ett betydelsefullt hjdlpmedel f6r arbetsformed-
lingen att fa en sa langt mojligt fullstindig 6verblick av den dagsaktuel-
la efterfrigan pa arbetskraft. Betydelsen av lagen har kanske blivit dn
storre med den inforda datatekniken som forbdttrar mojligheterna att
"matcha" arbetssokande med de lediga platserna. Med en total Over-
blick 6kar mdjligheterna att korta vakanstiderna, vilket kan leda till
minskat produktionsbortfall. Det bor dven ligga i de arbetssékandes
intresse att fA en sa god Gverblick som mojligt 6ver de lediga platserna.

Med hdnvisning dven till vad som ovan sagts om forutsdttningarna
for en effektiv offentlig arbetsférmedling kan utskottet inte stilla sig
bakom de nu behandlade motionerna, som siledes avstyrks i berorda
delar.
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Utvidgning av mojligheterna ull forvirvssyftande
arbetstormedling

Vad som ovan sagts om bibehidllande av arbetsférmedlingsmonopolet
innebdr inte att inga undantag alls skulle kunna godtas. Enligt ILO-
konventionen nr 96 far undantag frdn férbudet mot vinstsyftande
formedlingar goras "med avseende a personkategorier, vilka noggrant
bestimts i den nationella lagstiftningen och f6r vilka tillfredsstillande
arbetsformedling icke limpligen kan anordnas inom den offentliga
arbetsformedlingens ram". En sadan formedling skall std under tillsyn
av vederborande myndighet och skall ha "ett fér ar meddelat tillstand,
som ma fdrnyas efter vederbérande myndighets beprévande".

For ndrvarande tillats, efter tillstind av AMS, forvirvssyftande for-
medling endast f6r en kategori, nimligen musiker och sceniska artister
for anstiallning tll eller fran utlandet.

Regeringen foresliar nu vidgade méjligheter (ill sidan f6rmedling pa
en punkt. Det giller f6rmedlingar som uteslutande tar sikte pa perso-
ner som far anses ha foretags- eller verksledande eller dirmed jamfér-
lig stdllning, s.k. head-hunting-verksamhet. AMS skall kunna limna
tillstand till sddan formedling "om det finns ett behov av verksamheten
fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt”. Utskottet har ingen erinran
mot forslaget i sak i denna del men dterkommer senare till den
nirmare utformningen av lagbestimmelsen i fraga.

Vad som hittills anforts tar sikte pa arbetsférmedling i fGrvirvssyfte.
Saken stdller sig nagot annorlunda om det dr fraga om formedling som
bedrivs till sjalvkostnadspris, med lagens terminologi "arbetsférmedling
utan forvarvssyfte men mot ersattning". Hittills har enligt propositio-
nen tillstind tll sidan formedling beviljats fraimst inom tre omraden,
nidmligen kulturarbetsmarknaden, kontorsarbetsmarknaden och arbets-
marknaden for mannekinger.

Arbetsmarknadsministern framfér som sin uppfattning att det nu
bor vara dags att vidga dessa mdjligheter. Utgangspunkten bor darvid
vara att formedling av arbetskraft ir en fraga av central betydelse for
relationen mellan parterna pa arbetsmarknaden. En vidgning av moj-
ligheterna att bedriva icke forvirvssyftande arbetsférmedling bor base-
ras pa en gemensam beddmning av servicebehovet utiver vad den
offentliga f6rmedlingen kan ge. Om parterna inom ett avtalsomrade
kommer fram till en Overenskommelse om att bedriva en gemensam
formedling bor enligt propositionen den omstindigheten vara ett till-
rackligt skal for att konstatera att det foreligger ett arbetsmarknadspoli-
tiskt behov av en sddan fGrmedling. Villkor som bor uppstallas ar
enligt propositionen att formedlingen arbetar efter samma allminna
riktlinjer som giller fér arbetsmarknadspolitiken, t.ex. att frimja jam-
stilldhet, motverka utslagning fran arbetslivet m.m. Forbud bér gélla
att ta ut avgifter av de arbetssokande.

Utskottet behandlar i detta sammanhang vissa motionsyrkanden med
krav pa fristiende arbetsférmedlingar pa vissa omraden.

Fristaende arbetsférmedlingar pad speciella omraden begars i f6ljande
motioner, namligen avseende skrivbyraer i 1989/90:A704 av Isa Hal-
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varsson (fp) samt i 1989/90:A706 och A725 av Gdthe Knutson m fl.
(m, fp. c). Kjell-Arne Welin (fp) vill att férsoksverksamhet med
fristaende arbetstGrmedlingar skall provas i Skdnelidnen (1989/90:A720
och A201). Rune Backlund och Kersti Johansson (bada c¢) vill ha
sadan forsoksverksamhet i Jonkdpings 1in (A729). Personalserviceverk-
samheten vid industribyn i Fosie tas upp i tre motioner, A37 av
Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (bdda fp), A495 av Margitia
Edgren m.fl. (fp) och A754 av Bertil Persson (m).

I den man de motioner som tar sikte pa privata férmedlingar pd
sdrskilda omrdden innefattar ett krav pd tillstdnd till férvdrvssyftande
verksamhet kan utskottet med hdnvisning till sin principiella install-
ning i frigan om férbud mot férvirvssyftande arbetsférmedling inte
heller stilla sig bakom de nu behandlade motionerna. Harvid bortses
frin de fall av forvirvssyftande arbetsformedling som utskottet nyss
stillt sig bakom. Utskottet kan inte heller se nagot skal att tillata
forsoksverksamhet med [ristiende arbetsférmedlingar, vare sig gene-
rellt eller i vissa angivna regioner, varfér dven motionerna med
yrkande om detta avstyrks. Vad sirskilt giller frigan om verksamheten
i industribyn i Fosie har utskottet inhdmtat att en ansokan fran
Fosieby Personalservice om att fi bedriva arbetsformedling avslagits av
regeringen eftersom privat arbetsformedling 1 fOrvirvssyfte inte dr
tilldten. Det ankommer inte pa riksdagen att ta stdllning till om en viss
konkret verksamhet utgor forvirvssyftande arbetsformedling eller ¢
och inte heller om tillstdnd bdr limnas till verksamhetens bedrivande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1989/90:A704,
1989/90:A706, 1989/90:A720, A37, A201, A495, A72S5, A729 och A754
1 motsvarande delar.

Tva motioner ror de s.k. kulturarbetsformedlingarna.

Ingrid Sundberg m.fl. (m) yrkar i motion A763 att en viss del av
den offentliga kulturarbetsformedlingens verksamhet skall foras Gver
till de s.k. centrumbildningarna. Margareta Fogelberg och Sigge Godin
(bida fp) yrkar fristiende formedlingar pa detta omrade
(1989/90:A756).

[ dag bedrivs arbetsfGrmedling inom kulturomradet pa flera satt.
Den offentliga arbetsformedlingen har sedan 1940-talet bedrivit sir-
skild artist- och musikerférmedling. Vid sidan harav finns fyra formed-
lingar med organisationer inom kulturomradet som huvudman, sk.
organisationsformedlingar. Dessa organisationer har for sin formed-
lingsverksamhet sdrskilt tillstind och arbetar under tillsyn av AMS,
Tre vinstsyfltande f6rmedlingar arbetar inom konstmusikomradet pa
det internationella planet. Dessa férmedlingar, av vilka tvd bedrivs i
enskild regi, har tidshegrinsade tillstind f6r sin verksamhet frin AMS.
Vidare bedrivs vid vissa centrumbildningar f6rmedling av kulturarbe-
tare. Arbetet utférs av férmedlare som #r anstdllda av arbetsmarknads-
verket. Inom delar av kulturomradet, framfér allt inom den kommer-
siella ndjesbranschen, forekommer annan privat férmedling vars legali-
tet torde kunna ifragasittas enligt den férutnimnda departementspro-
memorian Ds 1989:30. Denna formedlingsverksamhet finansieras ge-
nom avgifter som erlidggs av artisterna eller arrangdrerna.
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Frigan om hur arbetsférmedling pad kulturomradet bér vara anord-
nad har utretts vid ett flertal tillfillen de senaste decennierna, senast av
den s.k. AMS-kommittén. [ sitt slutbetinkande (SOU 1985:7 och 9)
foreslog kommittén bla. en stiftelse inom kulturarbetsférmedlingsom-
radet, en tanke som emellertid avvisades av regeringen eftersom tiden
inte ansigs mogen (prop. 1985/86:138). [ stdllet forestirktes organisatio-
nen inom arbetsmarknadsverket bl.a. genom att kulturarbetssektioner-
na omvandlades till kulturarbetsformedlingar med sjalvstindig stall-
ning men med ndra anknytning till den ordinarie férmedlingen.

Med anledning av motionskravet i A763 vill utskottet betona att de
sarskilda kulturarbetsformedlingarna motiveras av behovet av att ge-
nom specialisering och sarskild knytning till kulturarbetsmarknaden
kunna ge de sokande och arbetsgivarna god sevice. Det finns i dag en
omfattande samverkan mellan centrumbildningarna och arbetsférmed-
lingen med formedlingspersonal placerad pa centrumbildningarna.
Dirigenom fir ocksd arbetssokande som vinder sig till centrumbild-
ningarna tillgang till de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Utskottet
kan inte finna nagot behov av att diarutover fora Gver verksamhet frin
kulturarbetsférmedlingen till centrumbildningarna. Motion A763 av-
styrks saledes i motsvarande del.

Av vad utskottet anfort i det foregdende om méjligheten att bedriva
forvarvssyftande arbetsférmedling fGljer att utskottet inte dr berett att
stdlla sig bakom kravet pa fristiende fGrmedlingar pia detta omride.
Aven motion 1989/90:A756 avstyrks saledes.

Krav for att uthyrning skall tilldtas

Regeringen foreslar vissa restriktioner som riktas sdvdl mot den arbets-
givare som skall hyra ut arbetskraft (uthyraren) som mot den som
skall anlita den uthyrda arbetskraften (bestillaren).

For det forsta far arbetstagaren, inom ramen for det enskilda uthyr-
ningsuppdraget, stallas till bestillarens férfogande f6r en sammanhing-
ande tid av hogst fyra manader. Mellan uthyraren och dennes anstillda
skall finnas ett skriftligt anstidliningsavtal som reglerar anstdllningsfor-
men samt l6ner och allmidnna anstallningsvillkor. Begrinsningar i
forhallande till lagen om anstiliningsskydd skall gilla i friga om
mojligheten att triffa avtal om tidsbegrinsad anstidllning. Sadant avtal
godtas inte om tidsbegrinsningen féranleds av arbetets sdrskilda beskaf-
fenhet eller av tillfillig arbetsanhopning och inte heller fér provan-
stillning. En bestdllare far enligt regeringsforslaget anlita uthyrd ar-
betskraft endast om det foranleds av ett tillfdlligt behov av arbetskraft
och arbetet ligger inom tidsramen fyra manader. [ friga om de nu
beskrivna reglerna foreslas att avvikelse skall kunna gbéras genom
kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagar-
organisation.

I syfte att forhindra olimplig rekryteringsverksamhet foresids vidare
regler som riktar sig bade mot uthyraren och bestdllaren. Arbetstaga-
ren fir inte férhindras att ta anstdllning hos en bestillare for vilken

2 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 20
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arbetet utfors. En arbetstagare som sagt upp sig frin en anstillning och
tar anstillning hos en uthyrare far inte heller hyras ut till sin tidigare
arbetsgivare inom en sexmanadersperiod.

Regeringen foreslar ocksa, som niamnts tidigare, forstirkningar ndr
det giller férhandlingsritten enligt 38 § medbestimmandelagen. Enligt
denna bestimmelse skall en arbetsgivare pa eget initiativ forhandla
med kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation innan han beslutar
att 1ata nigon utféra arbete for hans rikning eller i hans verksamhet
utan att denne skall vara arbetstagare hos honom. Undantag fran
forhandlingsskyldigheten giller bl.a. i friga om arbete av kortvarig och
tillfallig natur och arbete som kraver sarskild sakkunskap.

Forhandlingarna enligt 38 § ar tinkta att utgora ett led i utdvandet
av vetoridtten enligt 39 §. Enligt denna bestimmelse kan arbetstagaror-
ganisationen utdva veto om arbetsgivarens tilltinkta dtgird kan antas
medfora asidosdttande av lag eller kollektivavtal for arbetet eller om
atgarden annars strider mot vad som dr allmint godtaget inom parter-
nas avtalsomride.

Propositionens forslag innebdr dels att det stdlls skdrpta krav pa
arbetsgivaren att limna den information som den fackliga organisatio-
nen behdver for att ta stillning i vetofragan, dels att arbetsgivaren vid
anlitande av uthyrd arbetskraft skall ta initiativ till forhandling dven
om det dr friga om kortvarigt och tillfalligt arbete eller arbete som
kriver sdrskild sakkunskap. Det annars gillande undantaget skall sale-
des inte gilla vid uthyrning,

| fem motioner framstills yrkanden rérande de krav som bdr stillas
for att uthyrningsverksamheten skall tilldtas. Aven indringen i medbe-
stimmandelagen tas upp, till vilken utskottet dterkommer senare.

Kjell Johansson m.fl. (m, fp, c) kritiserar i motion A38 den fGreslag-
na fyramanadersgrinsen. Motiondrerna framfér att det i takt med en
allt hardare internationell konkurrens och minskad tillviaxt blir allt
viktigare for foretagen att inte ha mer personal an nodvandigt. Foreta-
gen blir sarbara for franvaro och dirigenom Okar behovet av inhyrd
arbetskraft. Fyramdnadersgrinsen innebar tex. att ett inhyrningsupp-
drag inte kan stricka sig over en barnledighet. Grinsen bor slopas,
anser motiondrerna.

I frigan om fyramanadersgriansen i 9 § lagen om privar arbetsférmed-
ling och uthyrning av arbeiskraft ansluter sig utskottet till de tankar
som ligger bakom regeringens forslag i detta hinseende. Det finns en
klar risk for att arbetstagarnas mdjligheter att tillgodogora sig de
rittigheter som de arbetsritisliga lagarna tillférsikrar dem férsamras
om de under ling tid dr verksamma pa en annan arbetsplats dn den
egna. Det arbetsrittsliga regelsystemet vilar pa férutsattningen att 16nta-
garnas och de fackliga organisationernas rittigheter utdvas i nira
kontakt med arbetsgivaren och pa den egna arbetsplatsen. Tidsgrinsen
dr ett sitt att markera den viktiga principen att arbetstagare som ar
anstdllda hos uthyrningsforetag inte skall ha simre rittigheter dn andra
arbetstagare. Utskottet anser att grinsen pa fyra manader dr vil avvigd.
Motion A38 avstyrks saledes i den nu berdrda delen.

1990/91: AU 20

18



I tre s-motioner, A33 av Birgitta Johansson m.fl.,, A36 av Lennart
Nilsson och A39 av Anita Modin och Bjérn Ericson, framférs krav pa
att anlitande av uthyrd arbetskraft skall tillitas endast med stod av
kollektivavtal. Det sidgs att forslaget 6ppnar mojlighet till uthyrnings-
verksamhet pa hela arbetsmarknaden. Konsekvenserna dr svdra att
Overblicka. I motionerna framhélls ocksd svarigheten att kontrollera
verksamheten bade for myndigheterna och de fackliga organisationer-
na. Det finns risk fér 6kad ekonomisk och annan brottslighet och
rattsosikerhet for arbetstagarna, anférs det i motionerna. LagfGrslaget
luckrar upp nuvarande klara partsforhallanden pa arbetsmarknaden.
Frigorna bor losas pa det sdtt som ir tradition pa svensk arbetsmark-
nad, namligen genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Enligt motionerna bor anlitande av uthyrd arbetskraft fa ske
endast med stéd av kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation.

Som utskottet tidigare varit inne pa framstiller vinsterpartiet i
motion A34 — som ett andrahandsyrkande — motsvarande krav som
s-motiondrerna, namligen att uthyrning skall tilldtas endast under
forutsdttning av samtycke frin den fackliga organisationen hos inhyra-
ren.

Utskottets dverviganden

Under forarbetena overviagdes bla. frigan om tillstind till inhyrning
av arbetskraft skulle vara beroende av fackligt samtycke. Savil LO som
AMS hade i sina remissvar forordat en modell som i stort skulle ga ut
pa att ut- och inhyrning av arbetskraft alltjimt skulle vara forbjuden
men att ett foretag under forutsittning av sadant samtycke skulle
kunna tillatas hyra in arbetskraft.

Enligt propositionen dr denna modell behiftad med vissa nackdelar
bade av rittslig och mer principiell natur. For det forsta innebir ett
krav pa fackligt samtycke, i praktiken en facklig vetoritt, i detta
sammanhang att myndighetsutdvning dverlamnas till en facklig organi-
sation. I andra lagstiftningssammanhang (prop. 1980/81:126 s. 137 f)
har frigan om krav pd kollektivavtal eller fackligt samtycke ansetts
som en mindre limplig I6sning. | propositionen hinvisas vidare till att
fragan om arbetsgivaren skall anlita ett uthyrningsforetag eller om
arbetet bor utféras i egen regi berOr arbetets ledning och férdelning,
alltsd ett omrade dar arbetsgivaren har en suverdn beslutsritt enligt
medbestimmandelagen. Enligt departementschefen forefaller det mind-
re lampligt att ett uthyrningsforetag eller dess anstdllda maste vara
beroende av en annan organisations medgivande for att fa ersittning
for sina tjanster, en organisation som dessutom kan ha motstridiga
intressen. En ytterligare komplikation anges vara hur de foretag som
inte dr bundna av kollektivavtal skall behandlas. Slutligen papekas att
den kontroll pa inhyrarsidan som féresprakas av AMS och LO inte tar
sikte pa omsorgen om de anstillda i uthyrningsféretagen, vilket ar ett
av syftena bakom det nuvarande f6rbudet mot uthyrning.
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Utskottet instimmer i vad som nu anforts. Frigan om ett forstirkt
inflytande Gver den egna arbetsgivarens verksamhet dr, som framhalls i
propositionen, en fraga som bér I6sas inom ramen fér medbestimman-
delagen och inte genom iindringar i arbetsformedlingslagen. Det dr
mot den bakgrunden som de foreslagna dndringarna i 38 § medbestim-
mandelagen skall ses. Utskottet kan féljaktligen inte stilla sig bakom
de i s- och v-motionerna framstillda kraven pa fackligt samtycke som
villkor for att uthyrd arbetskraft skall fA anlitas. Motionerna A33, A34,
A36 och A39 avstyrks saledes i berbrda delar.

Det finns dnda skil att nagot uppehilla sig vid det som framfSrts om
risken for uppkomsten av en oserids marknad dar savdl myndigheter
som fackliga organisationer far svart att pa ett effektivt sitt kontrollera
verksamheten.

Enligt utskottets mening torde med forslagets utformning dessa
farhagor i stort sett vara obefogade. | det avsnitt i propositionen (s. 26
f.) dar gransdragningen mellan uthyrning och arbetsférmedling berors
uttalas att om anstallningen till sitt innehall blir s3 uttunnad att den
inte lingre kan anses uppfylla de krav som maste kunna stillas pa en
anstillning for att ett anstillningsférhéllande rautsligt sett skall anses ha
uppkommit eller om det dr friga om s.k. skenavtal i syfte att kringgé
lagstiftningen, kan situationen vara att bedéma annorlunda dn som
uthyrningsverksamhet. Forhallandena dr da, sigs det, likartade med
dem som rader ndr en arbetstagare anstills endast "uppdrag f6r upp-
drag". [ dessa fall torde arbetstagaren vid en rittslig bedémning i
realiteten vara att betrakta som anstilld inte hos det uthyrande foreta-
get, utan hos det foretag, till vars forfogande arbetstagaren stills. Den
verksamhet som "uthyraren" bedriver tor. da vara att beddma som
arbetsformedling. Detsamma giller enligt propositionen dven vid s.k.
vidareuthyrning och detta dven om den som hyr ut den inhyrda
arbetskraften triffar formella anstiliningsavtal med den arbetskraft som
berors.

For att ett uthyrningsfGretag skall kunna betraktas som arbetsgivare
— nagon avvikelse bor i detta hiinseende inte goras frin vad som
allmdnt kdnnetecknar ett anstillningsférhidllande — maste enligt ut-
skottets mening kravas att foretaget utdvar den mer centrala arbetsgi-
varfunktionen, sasom ledning och fordelning av arbetet. Det dr saledes
detta foretag som beslutar t.ex. ndr och till vem arbetskraften skall
hyras ut. En annan sak dr att arbetstagaren ndr han utfér arbete hos en
bestillare tillfdlligt kan vara underkastad den senares arbetsledning.
Dirutéver bor foretaget uppfylla de krav som i allmidnhet dvilar en
arbetsgivare i forhallande till sina anstillda med avseende pa bla.
anstdllningsférhdllanden och anstdllningsvillkor. Brister det i detta
hinseende dr det inte friga om uthyrning av arbetskraft enligt lagens
definition. Exempelvis skulle mycket kunna tala fér att en enmansfo-
retagare "med kontoret pa fickan" i sjdlva verket inte ar arbetsgivare i
den nu angivna bemirkelsen. I den man denne medverkar till att forse
andra foretag med arbetskraft skulle det alltsd kunna vara friga om
olaglig och straffbar arbetsférmedling. Hartill kommer de krav som
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enligt lagforslaget uppstills pa anstidliningsférhallandet exempelvis i
friga om skriftligt anstillningsavtal med reglering av anstillningsform
och anstéllningsvillkor.

I sammanhanget vill utskottet ocksd erinra om vetoreglerna i 39 §
medbestimmandelagen som utskottet berdrt i det féregdende och ocksé
aterkommer till senare. Oavsett om verksamheten dr att betrakta som
arbetsformedling eller uthyrning ar i allmanhet férutsittningarna for
att utdva veto uppfyllda nir det dr fraga om i olika hinseenden oserids
verksamhet. 1 forarbetena till vetoreglerna (prop. 1975/76:105 bil. 1 s.
400) anges som exempel pa nidr vetoritten kan utdvas darfor att
"atgarden kan antas medfGra asidosittande av lag eller av kollektivavtal
for arbetet” att det ar vdl kdnt for arbetstagarsidan att en viss foretagare
i forhallande till sina anstdllda regelmissigt asidositter exempelvis
arbetarskydds- eller arbetstidslagstiftning eller att han pa annat siu
flagrant Adagaldgger bristande vilja eller formaga att uppfylla centrala
forpliktelser som lagstiftning eller kollektivavtal alagger honom sasom
arbetsgivare. Ytterligare fall som ndmns dr att en arbetsgivare vill
medverka till upprittande av en sddan "kedja" av entreprendrer och
underentreprendrer, som erfarenhetsmassigt medfor fara for asidosat-
tande av savil arbetsrittslig lagstifining som skattelagstiftning. Den
andra grunden for veto, "att atgirden strider mot vad som dr allmant
godtaget inom parternas avtalsomrade', exemplifieras med utnyttjande
av s.k. grd arbetskraft eller av enmansforetagare "med kontoret pa
fickan". Det understryks att dndamalet med vetot dven i dessa fall ar
att motverka att syftet med frimst arbetsrittslig lagstiftning och kollek-
tivavtal kringgas.

Genom den forstarkta forhandlings- och informationsratt som fére-
slas i den nu framlagda propositionen vidgas den fackliga organisatio-
nens praktiska moéjligheter att forhindra olika slag av oserios verksam-
het.

Utskottet vill ocksa erinra om den i propositionen féreslagna mojlig-
heten fér AMS att i sin tillsynsverksamhet anvinda sig av forbud och
vitesforeldgganden.

Enligt den nu gillande arbetsférmedlingslagen ar uthyrning av ar-
betskraft i princip férbjuden. I och med att sadan uthyrning legaliseras
bortfaller mdjligheten for den fackliga organisationen att utdva veto
redan pd den grunden att uthyrningen i sig utgdr ett brott mot
arbetsférmedlingslagen. Konsekvenserna av legaliseringen kan bli att
uthyrning blir vanlig inom branscher, t.ex. inom traditionell industri-
produktion, dir sadan verksamhet knappast forekommit tidigare.

Det maste anses vara en friga av stort gemensamt intresse for
arbetsgivaren och den fackliga organisationen att avgdra i vilken ut-
strackning och under vilka former sidan verksamhet skall fi forekom-
ma pa arbetsplatsen. Verksamheten kan niamligen leda till att arbetsta-
gare som utfér samma arbetsuppgifter tillsammans pa samma arbets-
plats har olika arbetsgivare och olika loner och avtalsvillkor, detta
trots att det inhyrande foretaget leder och fordelar arbetet. Utskottet
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utgdr darfor frdn att parterna i normala fall genom kollektivavtal 1990/91:AU20
enligt 11 § 1 lagforslaget kommer att bestimma i vilka fall inhyrning
skall f ske.

Utskottet har i det foregdende avvisat tanken pa att samtycke enligt
kollektivavtal skall vara en forutsitining for att uthyrd arbetskraft skall
fa anlitas. Aven utan sidant avtal bér det siledes finnas utrymme for
inhyrning. Utskottet anser emellertid med hansyn till vad som nyss
sagts att detta utrymme bér begrinsas nagot i forhallande till regering-
ens forslag. Forutom att det skall vara friga om ett kortvarigt och
tillfilligt behov av arbetskraft bor det kravet stillas att behovet skall ta
sikte pd en extra arbetsinsats, t.ex. vid sjukdom, som inte kan klaras av
inom ramen f6r den normala personalbemanningen. Dirmed under-
stryks ytterligare en av de principer som ligger till grund for lagforsla-
get, namligen att en bestdllare inte skall kunna tillgodose sitt stadigva-
rande och fortlopande behov av arbetskraft genom inhyrning i stillet
for att anstilla denna arbetskraft. Ar det siledes friga om extra arbete,
som arbetsgivaren behover fa utfért under en kortare period, skall
arbetsgivaren kunna anlita uthyrd arbetskraft.

Vad som nu sagts bor uttryckas i lagtexten. Enligt utskottets mening
bor kravet att det skall vara fraga om ett tillfilligt behov av extra
arbetskraft pd ett tydligt sitt framgd av lagtexten. Utskottet anser darfor
att det av den foreslagna 10 § forsta meningen skall framgd att en
bestillare far anlita uthyrd arbetskraft endast om detta féranleds av ett
tillfilligt behov av extra arbetskraft. Utskottet aterkommer till den
nirmare utformningen av regeln nedan.

Regeln bor, som regeringen ocksa foreslar, vara dispositiv. Parterna
kan siledes i kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation komma overens om andra villkor for att bestal-
laren skall f anlita uthyrd arbetskraft.

Utskottet vill till sist erinra om att ett anlitande av arbetskraft som
star i strid med de regler som nu beskrivits eller med ett kollektivavtal
som triffats enligt 11 § normalt torde kunna utgéra grund for en
vetoforklaring enligt 39 § medbestimmandelagen samtidigt som AMS
kan meddela f6rbud eller foreldggande, eventuellt férenat med vite,
mot savil uthyraren som bestillaren.

Vissa enskilda bestimmelser i lagforslagen
Lagen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Undantag fér arbetsférmedling genom wigivande av skrift (1 §)

Enligt 1 § forsta stycket i lagforslaget giller lagen arbetsférmedling
som bedrivs av annan dn den offentliga formedlingen och som inte
sker genom utgivande av skrift pa vilken tryckfrihetsfGrordningen ér
tillamplig. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den nuvarande lagens
inledningsparagraf. Med anledning av undantaget for arbetsférmedling
som sker genom utgivande av skrift som omfattas av tryckfrihetsférord-
ningen bdr enligt utskottet den anmdirkningen gbras att annonsering i
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tryckt skrift kan vara ett led i en mer omfattande arbetsférmedlings-
verksamhet. Andra slag av atgirder som vidtas i en sidan férmedlings-
verksamhet, t.ex. direkta kontakter med enskilda arbetssokande och
arbetsgivare samt férmedling av kontakt dem emellan, kan darfor
omfattas av forbudet mot forvirvssyftande arbetsférmedling om forut-
sattningarna i ovrigt ar uppfyllda.

Utskottet hemstiller att riksdagen godkdnner vad som silunda an-
forts.

Arbetsférmedling for foretagsledare (3 §)

Som redovisats ovan fOreslar regeringen en utvidgning i friga om
mojligheten att bedriva férviarvssyftande arbetsformedling. Vad som
avses dr s.k. head-hunting-foretag. | lagfrslaget tar undantaget sikte pa
"arbetstagare som med hdnsyn till arbetsuppgifter och anstallningsvill-
kor fir anses ha foretags- eller verksledande eller dirmed jamférlig
stallning".

Utskottet delar regeringens uppfatining att tillstind bdr kunna ges
till sidan verksamhet under forutsittning att det finns behov av
verksamheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. | sammanhanget
kan uppmarksammas att lagen om skyldighet att anmala ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen gor undantag f6r den nu berorda
kategorin, beskriven som "arbetstagare som skall ha fGretagsledande
eller dirmed jimforlig stdlining". Undantaget bér enligt utskottets
mening utformas pa ett nigot annorlunda sdtt dn vad regeringen
foreslagit. Rimligen bor férmedlingen ocksd kunna avse personer som
innu inte har en foretagsledande stillning men som aspirerar pi en
sadan. Undantaget bor vidare inte knyta an till de arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor som den arbetssfkande har eller kan komma att fa.
Formedlingsforetaget torde i allmanhet sakna nirmare kdnnedom at-
minstone om anstallningsvillkoren, en fraga som antagligen inte heller
ar avgjord i det skede di formedlaren pabdrjar sitt uppdrag. Bortsett
frin vad som nu sagts bor undantaget ha samma omfattning som i
lagen om anstillningsskydd och lagen om skyldighet for arbetsgivare
att anmaila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen (prop.
1973:129 5. 194 f. och 230, prop. 1981/82:71 s. 93 f,, prop. 1975/76:84 s.
102). Aven ett pa detta sitt utformat undantag torde sti i Sverensstim-
melse med det tidigare berorda undantaget i ILO-konventionens arti-
kel 5 avseende noggrant angivna personkategorier.

Det bdr noteras att vad som nu sagts innebar en viss utvidgning i
forhallande till regeringens forslag nar det giller mojligheten att bedri-
va forvarvssyftande arbetsformedling.

Med hinvisning till vad som anférts forordar utskottet att undanta-
get i 3 § andra stycket 2. anges som "arbetstagare som skall ha foretags-
eller verksledande eller dirmed jamforlig stillning".
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Arbewsférmedling wan au ersauning tas ut (6 §)

Arbetsformedling som bedrivs utan att ersittning tas ut ar i princip
tilliten, men anmilan skall goras om verksamheten till AMS. Syftet
med kravet pd anmilan dr att vederbdrande lands myndighet, i enlig-
het med ILO-konventionen, skall kunna vidta nédvidndiga atgirder for
att forvissa sig om att utdvaren bedriver sin verksamhet utan ersittning
(prop. s. 44).

Lagforslagets 6 § motsvarar 5 § i den nu gillande lagen. Enligt den
bestimmelse som giller i dag skall anmaélan gdras inom tre manader
fran det att verksamheten tagit sin borjan. Tidsfristen har tagits bort i
det framlagda lagforslaget. Detta betyder enligt specialmotiveringen (s.
53) att den som bedriver avgiftsfri arbetsférmedling redan vid verksam-
hetens borjan har en direkt pa lagen grundad skyldighet att gdra
anmailan diarom till AMS. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att gora anmilan doms enligt 15 § tredje stycket till
penningbdter.

Utskottet anser att det pa ett tydligare sitt av lagtexten bor framga att
anmailan maste goras redan vid verksamhetens bdrjan. Utskottet foror-
dar dirfér att bestimmelsen far foljande lydelse: "Den som bedriver
arbetsformedling utan att ersittning tas ut skall vid verksamhetens
borjan anmala detta till arbetsmarknadsstyrelsen."

Aterkallelse av tillsténd il arbetsformedling (7 §)

Enligt lagforslagets 7 § kan ett tillstand till arbetsférmedling aterkallas
helt eller delvis, eller indrade villkor meddelas, i tvd situationer,
namligen om de frutsdttningar som géallde nér tillstindet meddelades
inte ldngre foreligger eller om verksamheten inte bedrivs enligt fore-
skrifter i lagen eller enligt villkor som tillstindet férenats med.

I propositionen sigs att man maste beakta de ingripande foljder som
exempelvis en dterkallelse medfér fér en tillstindshavare. Det forutsatts
darfor att AMS innan dterkallelse sker eller dndrade villkor meddelas
om mdijligt forsdker att pa frivillig vig vidta de dndringar eller rittelser
som bedéms nodvindiga. Vidare sigs att mdjligheten att aterkalla ett
tillstdnd pé grund av férdndrade arbetsmarknadspolitiska fGrutsittning-
ar sjalvfallet bor utnyttjas endast vid varaktiga och bestdende forind-
ringar (prop. s. 54).

Utskottet vill understryka vad som nu sagts. Vid en ifrigasatt dter-
kallelse bor man ocksd beakta konsekvenserna for de anstdllda som
arbetar vid férmedlingen. Om forutsittningar f6r aterkallelse skulle
foreligga bor darfor som regel skilig tid medges for avveckling av
verksamheten. Utskottet hemstiller att riksdagen godkdnner vad som
nu anférts.

Forwisdauningarna for au en besidllare skall fa anlita uthyrd
arbetskraft (10 §)

Som framgatt tidigare anser utskottet att utrymmet fér en bestillare att
anlita uthyrd arbetskraft bér begriansas nagot 1 férhallande till regering-
ens forslag. Detta bor ske genom ett tilligg till 10 § forsta meningen.
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Utskottet forordar att meningen far foljande lydelse. "En bestillare far 1990/91:AU20
anlita uthyrd arbetskraft endast om detta foranleds av ett tillfilligt

behov av extra arbetskraft och under de forutsdttningar som anges i

9§1."

Forslaget till indring i medbestimmandelagen

Utskottet har i det foregdende kortfattat redogjort for regeringens
forslag till andring av 38 § medbestimmandelagen.

Bakgrunden dr de svdrigheter som de faickliga organisationerna
pitalat med att fa tillgang till en bra och tillforlitlig information om
forhandlingsfrigan ndr férhandlingar bedrivs enligt 38 §. Vad som
narmast diskuterats dr ritten till insyn i och information om entrepre-
noren/uthyraren och om de forhdllanden under vilka dennes anstillda
arbetar. Det framhalls i propositionen att en sadan ritt till insyn och
information dkar mojligheten for den fackliga organisationen att fatta
sitt beslut pa ett s3 objektivt beslutsunderlag som méjligt. Aven arbets-
givaren och entreprendren/uthyraren har, sigs det, givetvis ett starkt
intresse av att forhandlingarna och arbetstagarparternas stillningstagan-
de bygger pa ett tillrickligt och korrekt beslutsunderiag.

Den konkreta fraga som dr foremal for forhandlingar enligt 38 § ar
om arbetsgivaren skall utldmna ett visst arbete till en viss entreprendr
eller annan extern uppdragstagare. Forhandlingarna enligt 38 § ar rent
principiellt tdnkta att utgdra ett led i utdvandet av vetordtten. De har
till syfte att ge den fackliga organisationen mdjligheter att ingripa med
en vetoférklaring infor en entreprenad eller en annan sidan atgird av
arbetsgivaren som anges i 38 § forsta stycket. Férhandlingarna behdver
inte begrinsas till att gilla enbart forutsdttningarna fér en vetoférkla-
ring. De har till uppgift att ge den fackliga férhandlingsparten insyn i
den tilltinkta atgirden och i de férhallanden under vilka arbetet skall
komma att utféras. Arbetstagarparten kan stilla villkor for att triffa
overenskommelse med motparten, t.ex. om insyn i entreprendrens
verksamhet, att denne inte fir anlita underentreprendrer utan arbetsta-
garsidans godkidnnande, att entreprendren skall limna vissa uppgifter
om sina anstillda, att dessa skall ha genomgatt viss arbetarskyddsutbild-
ning eller informeras om risker vid hantering av visst material, att
kollektivavtalsenliga l16ner utbetalas osv. (prop. 1975/76:105, bil. 1 s.
315).

Rent principiellt giller i friga om forhandling enligt 38 § i tillimp-
liga delar ocksd medbestimmandelagens foreskrifter i dvrigt, t.ex. reg-
lerna om informationsskyldighet, bestimmelser om tystnadsplikt, pa-
foljd for underlatenhet att iaktta forhandlingsskyldighet m.m. Nir det
giller innebdrden av sjilva forhandlingsskyldigheten hénvisas i den
nyssnimnda propositionen till vad som pa andra stillen i propositio-
nen uttalats om fdrhandlingsritten, bl.a. i anknytning till den priméra
forhandlingsskyldigheten enligt 11 § medbestimmandelagen (a.a. s.
394),

[ den nu behandlade propositionen konstateras i friga om informa-
tionsskyldigheten i samband med 11 §-férhandlingar att AD i ett flertal
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domar redovisat omfattningen av denna skyldighet och hur den bist
skall fullgbras. Det sdgs att rittsliget diremot dr mer oklart nir det
giller hur ldngt arbetsgivarens informationsskyldighet stricker sig i
fraga om forhandlingar enligt 38 § och da speciellt avseende forhallan-
den hos den tilltinkte entreprendren.

I propositionen anférs, att i vart fall nir det finns fog fér antagande
att entreprenaden kan tinkas medfdra asidosittande av lag eller av
kollektivavtal for arbetet eller annars strida mot vad som ar godtaget
inom avtalsomradet, det vid forhandingen kan komma att stillas krav
pé entreprendren att limna information i olika avseenden till arbetsta-
garsidan f6r att denna skall kunna acceptera dtgirden. Oaktat denna
mojlighet har det, sigs det i propositionen, frin fackligt hall framstillts
dnskemal om en skdrpning av reglerna for att ge 6kade mojligheter till
insyn och kontroll i entreprendrens verksamhet.

Enligt arbetsmarknadsministerns mening bor det nu angivna infor-
mationsbehovet bast kunna tillgodoses genom inférande av en regel i
38 § medbestimmandelagen som rent allmint medfér en mer vid-
strackt skyldighet for arbetsgivarparten att ldmna information dn den
som enligt gillande rétt fo6ljer av allmidnna grundsatser om férhand-
lingsskyldighetens innebord. En sidan regel skulle kunna mojliggora
for arbetstagarorganisationen att pd ett annat sitt dn i dag fGrma
arbetsgivaren att inhdmta upplysningar och information om den till-
tinkta entreprendrens/uthyrarens verksamhet. Informationsskyldighe-
tens granser bor enligt propositionen ha sin utgangspunkt i vad organi-
sationen sjalv anser angeldget. Informationen skall ha till syfte att
skapa forutsittningar for ett indamalsenligt utnyttjande av vetorittsre-
glerna.

For det fall att en arbetsgivare brister i sin informationsskyldighet
och arbetstagarorganisationen ligger ett veto som senare visar sig vara
tveksamt pa grund av att beslutet om veto fattades pé ett otillrickligt
och ofullstindigt beslutsunderlag bor detta, anférs det i propositionen,
kunna riknas organisationen till godo nir det giller frigan om organi-
sationen saknat fog for sin stindpunkt.

I propositionen foreslds ett nytt ffarde stycke i 38 § av innebord att
arbetsgivaren pa begidran av arbetstagarorganisationen dr skyldig att
limna sadan information om det tilltinkta arbetet som organisationen
behdver fér att kunna ta stdllning i fragan,

Den nu beskrivna forhandlingsskyldigheten ar primar i den mening-
en att arbetsgivaren skall ta initiativet till férhandlingen. For att
forhandlingsskyldigheten inte skall bli en belastning f6r bada parter,
som inte motsvaras av nimnvird nytta, har den avvigningen gjorts i
den nuvarande lagen att sidan primér férhandlingsskyldighet inte
madste dga rum i alla de fall da en arbetsgivare dnskar anlita utomstaen-
des tjdnster pad sitt avtalsomrdde (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 313).
Undantag foreskrivs darfor i tre olika situationer. Arbetsgivaren behd-
ver inte ta initiativ till férhandling i friga om arbete som 4r av
kortvarig och tillfillig natur och inte heller om det krdver sirskild
sakkunskap. Det tredje undantaget avser det fallet att den tilltinkta
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atgirden i allt vdsentligt motsvarar atgird som har godtagits av arbetsta-
garorganisationen. [ dessa undantagsfall adr arbetsgivaren likvil for-
handlingsskyldig, om organisationen i sirskilt fall pikallar det.

I den nu framlagda propositionen foreslas, vilket utskottet kortfattat
redogjort for tidigare, att de tvd férstnimnda undantagen, avseende
kortvarigt och tillfalligt arbete resp. arbete som kriaver sirskild sakkun-
skap, slopas i det fall att den av arbetsgivaren tilltinkta dtgdrden avser
anlitande av uthyrd arbetskraft. Enligt departementschefens mening
kan det inte uteslutas att den i dag gallande undantagsregeln kan valla
problem i den praktiska tillimpningen, speciellt som in- och uthyr-
ningsverksamhet kommer att legaliseras. En delvis ny férhandlingssi-
tuation kommer att uppsta ute pa féretagen, sigs det i propositionen,
eftersom den nuvarande férhandlingsskyldigheten i 38 § medbestim-
mandelagen i forsta hand tar sikte pa entreprenadverksamhet.

Kjell Johansson m.fl. (m, fp, ¢) motsitter sig i motion A38 det nyss
beskrivna forslaget att gora undantag fran de annars gillande undanta-
gen ndr det giller férhandlingsskyldighet enligt 38 § medbestimmande-
lagen. Motiondrerna yrkar ocksa inskrankningar i friga om mdjlighe-
terna att utbva veto enligt 39 § De vill att lagen dndras si att en
arbetstagarorganisation inte ges mdjlighet att utestinga foretag utan
kollektivavtal frin att konkurrera pa likvirdiga villkor. Speciellt utsat-
ta skulle de manga kvinnliga enmansféretagarna i skrivbyrabranschen
vara, anfGr motionirerna.

Utskottets dverviganden

Vid forhandlingar enligt 38 § medbestimmandelagen liksom ndr det
giller forhandling enligt 11 § samma lag dr den skyldighet att informe-
ra i forhandlingsfrigan som ligger i sjdlva forhandlingsskyldigheten av
storsta vikt for arbetstagarsidan. Utan denna insyn blir forhandlingsrit-
ten knappast meningsfull. Av forarbetena till de nu gillande bestim-
melserna kan utldsas att lagstiftaren fOrutsatt att en ingdende beddm-
ning har skett under forhandlingarna enligt 38 § innan arbetstagarsi-
dan anser sig ha positiva skil for att kunna avge en férklaring om veto
(a.a. s. 399).

Vetoridtten syftar till att ge arbetstagarsidan effektiva méjligheter att
tillse att lagar och kollektivavtal uppratthalls. Det ar darfor enligt
utskottets mening narmast sjalvklart att arbetstagarorganisationen re-
dan enligt de i dag gillande reglerna har ritt till ett omfattande matt av
information vid forhandlingar enligt 38 §. Det kan enligt utskottet
indd ligga ett vdrde i att denna ratt till information kommer till
uttryck i lagtexten. Ddrvid dr det av vikt att understryka att det ar
arbetsgivaren som vid férhandlingen skall limna sddana upplysningar
att forhandlingen kan fylla sitt syfte att ge den fackliga organisationen
mojlighet att ingripa med veto. Detta ter sig naturligt redan av det
skdlet att arbetsgivaren i allmidnhet torde ha battre forutsittningar att
avgora vilken information som &r relevant i detta hinseende eftersom
denne ju kan f6rmodas ha battre kdnnedom om entreprend-
ren/uthyraren i friga. Av detta skil foresldr utskottet att det gors ett
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tilligg till forsta stycket av innebord att arbetsgivaren vid férhandling-
en skall limna den information som organisationen behdver for att ta
stallning i forhandlingsfrigan. Detta tilldgg dr nirmast att se som en
precisering av forhandlingsskyldigheten.

Med hdnsyn till de vitt skilda slag av omstindigheter som enligt
lagen kan utgdra grund for veto dr det en mingd olika férhallanden
rorande den tilltinkte entreprendren/uthyraren som kan komma att
omfattas av arbetsgivarens informationsskyldighet — och dirmed inbe-
gripas i vad organisationen behdver for att kunna ta stdllning i
forhandlingsfrigan — sisom uppbdrdsférhallanden, anstallningsforhal-
landen for hans personal, fridgor med anknytning till arbetarskydd och
arbetsmiljo etc.

Utskottet anser att preciseringen av forhandlingsskyldigheten bor
komma till uttryck pa det sittet i lagtexten att en ny mening tillférs 38
§ forsta stycket med foljande lydelse.

"Arbetsgivaren dr vid forhandlingen skyldig att lamna den informa-
tion om det tilltinkta arbetet som arbetstagarorganisationen behdver
for att kunna ta stillning i forhandlingsfragan."

Déarutover bor ocksé, sisom foreslagits 1 propositionen, en sirskild
regel inféras om att arbetsgivaren skall limna sidan information om
det tilltankta arbetet som arbetstagarorganisationen begir. Forutom att
arbetsgivaren sjalv skall presentera ett underlag for att arbetstagarorga-
nisationen, enligt forsta stycket, skall kunna ta stidllning, skall han
alltsd limna information i de ytterligare hanseenden som arbetstagaror-
ganisationen begdr vid forhandlingen. Det dr ju namligen tdnkbart att
organisationen har fatt uppgifter fran annat hall som behdver underso-
kas och belysas mera ingdende. Férhandlingsskyldigheten har inte
fullgjorts forrdn arbetsgivaren limnat dven den information som pé
detta sitt begérts av arbetstagarorganisationen.

Med den av utskottet forordade modellen understryks sivil arbetsgi-
varens skyldighet att sjdlvmant laimna den information som behovs for
vetofrigans avgbrande som ritten for arbetstagarorganisationen att fa
del av sidant som den anser angeliget. Man undviker ocksa den
situationen att for vetofrdgan betydelsefull information undanhills av
arbetsgivaren med motiveringen att arbetstagarorganisationen inte ef-
terfragat den.

Vad giller undantagen i 38 § andra stycket i frdga om arbete av
kortvarig och tillfallig natur eller arbete som kraver sirskild sakkun-
skap har utskottet inget att invinda mot regeringens forslag.

Utskottets stiallningstagande i fraga om dndringar i 38 § medbestam-
mandelagen innebir att den i sammanhanget berdrda motionen A38
avstyrks i berdrd del.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att en forhandling
enligt andra stycket har samma syfte som en férhandling som pakallas
av arbetsgivarsidan. Forhandlingsskyldigheten, exempelvis nédr det gal-
ler rétten till information, har principiellt sett samma innebérd, oav-
sett om den pakallas av arbetsgivaren eller arbetstagarorganisationen.
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Slutligen skall erinras om att 38 och 39 §§ ar dispositiva. Parterna
kan siledes komma Overens om avvikande bestimmelser i alla de
hanseenden som nu har berorts.

Med anledning av kravet i den férut berorda motionen A38, yrkan-
de 3, av Kjell Johansson m.fl. om inskrinkningar i mdjligheten ait
utéva veto vill utskottet hinvisa till den redogdrelse for vetoreglerna
som limnats i det foregdende. Utskottet kan inte stilla sig bakom
yrkandet, som siledes avstyrks.

Krav pa dversyn av arbetsformedlingslagen

I fyra motioner, tre fran fGrra arets allmdnna motionstid och en fran
innevarande ars, begdrs en dversyn av arbetsformedlingslagen alternativt
en ny sidan lag. Sidant krav framstills av Borje Hornlund m.fl. (c) i
motion 1989/90:A283, av Géran Engstrom m.fl. (c) i motion
1989/90:A750 och av Lars Leijonborg (fp) i motion 1989/90:A752. |
den sistnimnda yrkas att uppdragsverksamhet skall uteslutas fran la-
gens tillimpningsomrade. Slutligen framstills krav pa Gversyn i cen-
terns partimotion A208 frin arets allmdnna motionstid.

Med det forslag till ny lag om privat arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft som regeringen lagt fram genom den nu behandlade
propositionen och som utskottet i det foregdende i huvudsak stillt sig
bakom dr nagot utredningsarbete av det slag som efterlyses i motioner-
na inte pakallat. De nu ber6rda motionerna avstyrks saledes av utskott-
et.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avslag pd propositionen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A252 yrkande 4,
1989/90:A255 yrkande 16, 1989/90:A733, 1990/91:A21, 1990/91:
A34 yrkande 1, 1990/91:A35, 1990/91:A209, 1990/91:A223 yrkan-
de 2, 1990/91:A250, 1990/91:A266 yrkandena 4 och 5, 1990/91:
A726 yrkandena 1 och 2, 1990/91:A752, 1990/91:A754 yrkande-
na | och 2, 1990/91:A763 yrkande 1 samt 1990/91:A766,

res. | (m, fp, c)
res. 2 (v)

2. betriffande skyldighet att anmdla ledig plats till arbetsformed-
lingen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A252 yrkande S5 och

1990/91:A266 yrkande 6,
res. 3 (m)

3. betriffande privata férmedlingar pd sdrskilda omrdaden
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A704, 1989/90:A706,
1989/90:A720. 1990/91:A37, 1990/91:A201, 1990/91:A495 yrkan-
de 2, 1990/91:A725, 1990/91:A729 och 1990/91:A754 yrkande 3,
res. 4 (m, fp, c)
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4. betriffande kuliurarbetsformedlingar
att riksdagen avslar motion 1989/90:A756 och 1990/91:A763 yr-
kande 2,
res. 5 (m)
res. 6 (fp)
5. betrdffande 9 § lagen om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft
att riksdagen med avslag pa motion 1990/91:A38 yrkande 1 antar
9 § i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft,
6. betrdffande fackligt samtycke
att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A33, 1990/91:A34 yr-

kande 2, 1990/91:A36 och 1990/91:A39,
res. 7 (v) - villk. 2

7. betriffande / § lagen om privat arbetsfrmedling och uthyr-
ning av arbetskraft
att riksdagen dels antar 1 § i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft, dels godkinner vad utskottet anfort,

8. betrdffande 3 § lagen om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft
att riksdagen antar 3 § i1 det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft med den dndringen att andra stycket skall ha den
lydelse som framgdr av Utskottets forslag i bilaga 2,

9. betriffande 6 § lagen om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft
att riksdagen bestimmer att 6 § i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om privat arbetsférmedling och ut-
hyrning av arbetskraft skall ha den lydelse som framgar av
Utskottets forslag i bilaga 2,

10. betriffande dterkallelse av tillstdnd ull arbetsformedling
att riksdagen godkidnner vad utskottet anfort,

I1. betriffande /0 § lagen om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft
att riksdagen bestimmer att 10 § i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om privat arbetsférmedling och ut-
hyrning av arbetskraft skall ha den lydelse som framgdr av
Utskottets forslag i bilaga 2,

12. betriffande 38 § medbestimmandelagen
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1990/91:A38 yrkande 2 antar 38 § i det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring i medbestimman-
delagen med den dndringen att forsta stycket skall ha den lydelse
som framgar av Utskottets forslag i bilaga 2,

13. betraffande mdojligheten att utéva veto
att riksdagen avslar motion 1990/91:A38 yrkande 3,

res. 8 (m, fp, c)
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14. betriffande Gversyn av arbetsférmedlingslagen 1990/91:AU20
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A283 yrkande 6,
1989/90:A750, 1989/90:A752 yrkande 1 och 1990/91:A208 yrkan-
de 9,
15. betriffande lagfirslagen i ovrigt
att riksdagen antar de genom propositionen framlagda forslagen
till lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft
och lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet i den méan forslagen inte omfattas av vad utskottet
hemstallt under 1—14 ovan.

Utskottet hemstéller att drendet avgors efter endast en bordldaggning.

Stockholm den 16 maj 1991

Pa arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Lahja Exner (s), Anders G Hégmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson
(s). Monica Ohman (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp),
Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien
(mp), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m), Rune Berglund (s) och
Gunhild Bolander (c).

Reservationer

l. Avslag pa propositionen m.m. (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hdgmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m) och
Gunhild Bolander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bdrjar med
"Arbetsformedlingen har' och pa s. 14 slutar med "av utskottet" bort
ha foljande lydelse:

De skil som lag bakom forbudet mot férvarvssyftande arbetsférmed-
ling enligt 1935 ars lag foreligger inte lingre enligt utskottets mening. [
dag finns en vdl utbyggd offentlig arbetsformedling. Med stigande
arbetsldshet kommer arbetsformedlingens insatser att bli dnnu viktiga-
re.

Om man uppritthiller férbudet mot fristdende arbetsférmedlingar
begrinsas de tillgingliga resurserna till den av staten finansierade
formedlingen. Det finns enligt utskottets mening anledning att stilla
sig kritisk till detta. Med en storre mangfald inom arbetsformedling- 31



somradet skulle man astadkomma en Gkad flexibilitet och anpassnings-
formaga som utgdr en forutsittning fér en vil fungerande arbetsmark-
nad.

Privata eller andra fristdende férmedlingar innebidr flera fordelar
enligt utskottets mening. Servicen till sivil arbetssdkande som arbetsgi-
vare skulle kunna forbattras och dirmed innebéra en stimulans for de
offentliga fGrmedlingarna. Argumenten for 6kad mingfald inom den
offentliga sektorn ar relevanta dven for detta omrade. Valfriheten okar
for den enskilde samtidigt som mdjligheterna blir storre f6r de anstill-
da att fa utlopp for sin kreativitet. Utskottet ansluter sig siledes till den
uppfattning som framférs bl.a. i trepartimotionen A35 att arbetsfGr-
medlingsmonopolet bér avskaffas. Det bor Gvervagas om det over
huvud taget krdvs ndgon sirskild lag som reglerar arbetsformedlingen.
I sammanhanget kan uppmarksammas att Danmark inte lingre har
ndgon sadan lagreglering.

En andring av principerna for arbetsférmedling kraver emellertid
att Sverige siager upp ILO-konventionen nr 96. Uppsigning kan ske
endast vart tionde ar och ndsta gang under en ettdrsperiod ridknat frin
den 17 juli i &r. Som foreslds i trepartimotionen bor riksdagen besluta
att uppdra &t regeringen att snarast mojligt sdga upp konventionen.

Utskottet vill understryka att mangfald inom arbetsférmedlingsomra-
det inte innebdr nagot avkall pad kravet att staten skall svara for en
effektiv offentlig arbetsfdrmedling. En god och for den arbetssdkande
kostnadsfri service skall tillhandahdllas Gver hela landet. Ett vil ut-
byggt kontorsnit med god teknisk service bl.a. sa att de sokande snabbt
kan fi kinnedom om lediga platser dr darfor nodvindigt.

Fram till dess att konventionen kan sagas upp och arbetsférmed-
lingslagen direfter upphidvas bor den nu gillande lagen dndras si att
den inte lingre omfattar uthyrning av arbetskraft. Det ir stétande for
den allminna rattskinslan att sidan uthyrning ar olaglig trots att den
ar allmint forekommande och accepterad. Regeringens f6rslag innebar
visserligen att uthyrning legaliseras, men fGrslaget ar omgirdat av
alltfor manga begrinsningar. Uthyrningsféretagen kommer alltjgmt att
ha svarigheter att fungera tillfredsstdllande.

Sammanfattningvis anser utskottet att regeringens forslag till lag om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft och till dndringar
i medbestimmandelagen bor avslas. Vad utskottet anfért om avskaffan-
de av arbetsférmedlingsmonopolet och uppsdgning av ILO-konventio-
nen bor ges regeringen till kdnna.

Detta innebir att utskottet tillstyrker motion A35 i sin helhet. Aven
motioner med yrkanden om avskaffande av arbetsfdrmedlingmonopo-
let, namligen 1989/90:A252, 1989/90:A255, 1989/90:A733, A21, A209,
A223, A266, A726, A752, A754, A763 och A766, tillstyrks i motsvaran-
de delar. Detsamma giller motionerna A250, A266, A726 och A754 i
den del de avser krav pa uppsigning av ILO-konventionen.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande avslag pd propositionen m.m.
att riksdagen

1990/91:AU20



dels med bifall till motionerna 1990/91:A34 yrkande 1 samt
1990/91:A35 yrkandena 2 och 3 avsldr proposition 1990/91:124,

dels med bifall till motionerna 1989/90:A252 yrkande 4,
1989/90:A255 yrkande 16, 1989/90:A733, 1990/91:A21,
1990/91:A35 yrkandena 4 och 5, 1990/91:A209, 1990/91:A223
yrkande 2, 1990/91:A266 yrkande 5, 1990/91:A726 yrkande 2,
1990/91:A752, 1990/91:A754 yrkande 2, 1990/91:A763 yrkande 1
och 1990/91:A766 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om avskaffande av arbetsférmedlingsmonopolet,
dels ocksd med bifall till motionerna 1990/91:A35 yrkande 1,
1990/91:A250, 1990/91:A266 yrkande 4, 1990/91:A726 yrkande |
och 1990/91:A754 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om uppsdgning av [LO-konventio-
nen,

2. Avslag pd propositionen m.m. (mom. 1)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med "Den
friga" och péd s. 14 slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Utskottet motsitter sig de foreslagna reglerna om uthyrning av
arbetskraft. AMS har inte klarat av att bevaka denna foreteelse nir den
har varit kriminaliserad. Det dr sjdlvfallet uteslutet att AMS skall
kunna kontrollera den i fortsittningen med de oprecisa regler som
regeringsforslaget innebar.

En grundprincip for medinflytandet pa arbetsplatsen har, sasom
papekas i vinsterpartiets motion A34, varit att det arbetsrittsliga ansva-
ret legat pa den plats dar arbetet utforts. Med propositionens forslag
flyttas ansvaret till det uthyrande foretaget. De fackliga organisationer-
nas mojligheter att foretrada arbetstagarna forsdmras. Den svenska
arbetsrittsliga modellen for medinflytande kommer att luckras upp
successivt. Anstidllningsskyddet undermineras genom att arbetsgivarna
fir mojlighet att hyra ut arbetskraft till varandra. De forhallanden som
rader hos kontorsserviceforetag och skrivbyrder kommer att vinna
insteg pa stora delar av arbetsmarknaden. Arbetskraften blir en insats-
vara som kops vid behov och som man sedan gor sig av med.

Utskottet instimmer med motionen att en legalisering av uthyr-
ningsverksamheten sannolikt kommer att leda till att en méangd oserio-
sa uthyrningsféretag bildas, vilket redan skett inom byggsektorn. Det
finns en uppenbar risk att uthyrningsforetagen dumpar I6ner och
andra anstillningsvillkor, i synnerhet om ett EES-avtal eller EG-
medlemskap kommer till stand.

Utskottet anser liksom vinsterpartiet att de motiv som aberopas i
propositionen for avkriminalisering saknar egentlig barkraft. Till detta
kommer att frigan om forslagets forenlighet med [LO-konventionen nr
96 ir kontroversiell och sviarbedémd.

3 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 20
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Vad som anférts innebdr att utskottet tillstyrker motion A34 i
berord del och avstyrker propositionen liksom de motioner i vilka
yrkanden framstidllts om avskaffande av arbetsférmedlingsmonopolet
och om uppsigning av [LO-konventionen.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
|. betriffande avslag pd propositionen m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A34 yrkande |
samt 1990/91:A35 yrkandena 2 och 3 avslir dels proposition
1990/91:124, dels motionerna  1989/90:A252 yrkande 4,
1989/90:A255 yrkande 16, 1989/90:A733, 1990/91:A21,
1990/91:A35 yrkandena 1, 4 och 5, 1990/91:A209, 1990/91:A223
yrkande 2, 1990/91:A250, 1990/91:A266 yrkandena 4 och 5,
1990/91:A726 yrkandena | och 2, 1990/91:A752, 1990/91:A754
yrkandena | och 2. 1990/91:A763 yrkande | samt 1990/91:A766,

3. Skyldighet att anmiila ledig plats till
arbetstormedlingen (mom. 2)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "berdrda delar" bort ha féljande
lydelse:

Det ligger i linje med utskottets uppfattning enligt reservation 1 om
avskaffande av arbetsformedlingsmonopolet att dven lagen om skyldig-
het for arbetsgivare att anmala ledig plats till den offentliga arbetsfor-
medlingen upphavs.

Utskottet tillstyrker siledes i motsvarande delar de m-motioner i
vilka krav om detta framstillts, nimligen 1989/90:A252 och A266.
Regeringen bor snarast terkomma till riksdagen med forslag i fragan.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdaffande skyldighet att anmdla ledig plats ull arbetsférmed-
lingen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A252 yrkande 5
och 1990/91:A266 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

4. Privata formedlingar pd sirskilda omriden (mom.
3)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hégmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m) och
Gunhild Bolander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "I den”
och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande lydelse:
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Enligt utskottets mening dr det ingenting som talar for att arbetsfor-
medling bedrivs bidst och mest rationellt i form av ett offentligt
monopol. Utvecklingen gar mot en stdrre efterfragan pa differentierade
tjinster. Har liksom pa andra offentliga omraden innebdr en okad
mangfald storre flexibilitet och anpassningsférmaga, vilket bor skapa
en totalt sett battre fungerande arbetsmarknad.

I flera motioner (m, fp resp. c) har forslag framférts om olika
omraden dir fristiende férmedlingar bor tillatas. Utskottets principiel-
la uppfattning, som den kommit till uttryck i reservation 1, rérande
avskaffande av arbetsférmedlingsmonopolet innebir att privata f6rmed-
lingar bor tilldtas pa alla de omriaden som fGreslds i motionerna. De i
sammanhanget behandlade motionerna tillstyrks saledes av utskottet.
Vad som anférts bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande privata férmedlingar pd sdrskilda omrdden
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A704,
1989/90:A706, 1989/90:A720, 1990/91:A37, 1990/91:A201,
1990/91:A495 yrkande 2, 1990/91:A725, 1990/91:A729 och
1990/91:A754 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Kulturarbetstormedlingar (mom. 4)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Med
anledning" och slutar med "motsvarande del" bort ha fdljande lydelse:

Oavsett arbetsmarknadsldge dr arbetslosheten storre bland kulturar-
betare in bland andra grupper. Arbetslésheten slir inte bara ekono-
miskt utan upplevs ocksa som ett hinder att fd utlopp for skaparkraft.

Som papekas i motion A763 (m) har kulturarbetsférmedlingarna
inte l6st problemen for kulturarbetarna. Denna grupp bor givetvis som
alla andra kunna utnyttja den offentliga arbetsférmedlingen. Det ar
daremot forkastligt att uppriithalla forbudet mot privata férmedlingar,
som genom specialisering, sdrskild anknytning till de arbetssékande
och god kdnnedom om arbetsmarknaden i hogre grad skulle kunna
bistd de arbetssokande.

Aven centrumbildningarna har till uppgift att tillvarata sina med-
lemmars intressen pa arbetsmarknaden men forfogar inte 6ver medel
pa samma sitt som arbetsférmedlingen. Enligt utskottets mening skulle
den sakkunskap som centrumbildningarna besitter kunna utnyttjas
bittre om, sisom fOreslds i motionen, viss del av den offentliga
kulturarbetsférmedlingen fordes dver dit. Efterfragan pa kulturarbetare
skulle kunna Oka liksom mojligheterna att medverka till att kulturar-
betare far meningsfylld utbildning och adekvata arbetsuppgifter.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A763 1 berord del.
Motion A756 fir anses tillgodosedd med vad som anforts.
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dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande kulturarbetsférmedlingar
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A763 yrkande 2 och
med anledning av motion 1989/90:A756 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Kulturarbetstormedlingar (mom. 4)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Av
vad" och slutar med "avstyrks saledes' bort ha féljande lydelse:

Genom en kombination av hdg arbetsldshet och liga inkomster
skulle landets frilansande artister vara hjilpta av tillgdngen till en
arbetsformedling som klarar av att formedla savil engagemang som de
tjdnster som dr nddvindiga, tex. for att en turné skall kunna genomfé-
ras. Det dr friga om en arbetsformedling pa en mycket begrinsad
arbetsmarknad. Sddan formedling stiller krav pa talang och speciell
kunskap pa flera vitt skilda omraden.

Instdllningen att ansvaret for verksamheten med arbetsformedling
inte bor splittras upp ar, som framhalls i motion 1989/90:A756, inte
relevant i fraga om denna kategori. Det dr inte som annars friga om
att formedla lediga platser. Artisterna soker ju inte varaktiga arbeten.
Inte heller skulle nagon arrangdr av kulturevenemang komma pa idén
att vdinda sig till den lokala arbetsformedlingen for att soka en artist.

Det anforda visar enligt utskottets mening pa behovet av att tillita
kompletterande, fristiende arbetsformedlingar pa kulturomradet. Mo-
tionen tillstyrks saledes av utskottet medan motion A763, i motsvaran-
de del, fir anses tillgodosedd med vad som anférts.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande kulturarbetsférmedlingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A756 och med
anledning av motion 1990/91:A763 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Fackligt samtycke (mom. 6)

Vid avslag pa reservation 2
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med
"Utskottet instammer" och slutar med "berorda delar" bort ha féljan-
de lydelse:

Uthyrning av arbetskraft bér enligt utskottets mening alltjamt vara
forbjuden. Ett foretag skall dock fd anlita uthyrd arbetskraft under
forutsittning att den fackliga motparten med st6d av centralt kollektiv-
avtal givit sitt samtycke.
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Detta stillningstagande innebir att utskottet tillstyrker motion A34
yrkande 2. Motionerna A33, A36 och A39 far anses tillgodosedda med
vad som anforts.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande fackligt samtycke
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A34 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1990/91:A33, 1990/91:A36 och
1990/91:A39 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. Mgjligheten att utéva veto (mom. 13)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och
Gunhild Bolander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bérjar med "Med
anledning" och slutar med "sdledes avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det betinkligt att vetorittsreglerna ibland
anviands av de fackliga organisationerna for att férsoka stoppa dven
seridsa féretag. Detta drabbar sirskilt enmansféretag och innefattar
darigenom ett hot mot etableringsritten. Dessa foretagare bor ges
béttre forutsittningar for sin ndringsutdvning genom dndringar i 39 §
medbestimmandelagen, sa att de patalade missforhdllandena kan un-
danrdjas. Bl.a. maste det faststédllas att avsaknaden av kollektivavtal inte
i sig kan utgoéra grund foér veto. Regeringen bor ligga fram forslag om
detta.

Det anférda innebar att motion A38 tillstyrks av utskottet i den nu
berdrda delen.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande mdjligheten att utéva veto
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A38 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Elver Jonsson (fp), Anders G Hégmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och
Gunhild Bolander (c) anfor:

[ trepartimotionen A35 har m, fp och ¢ yrkat avslag pa propositionen i
sin helhet. Vi avstar darfor fran att ligga forslag avseende enskilda
bestimmelser i lagférslagen. Trots detta vill vi framféra f6ljande.
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Forslaget ar enligt vdr mening omgirdat med alltfér manga begrins-
ningar. En sddan dr vid uthyrning av arbetskraft tidsgrinsen om fyra
manader for det enskilda uppdraget. Detta innebir exempelvis att ett
inhyrningsuppdrag inte kan striacka sig 6ver en barnledighet.

Ett annat hinder f6r en rationell 16sning pa arbetsgivarens problem
att hantera franvaro ir forslaget att inhyrning skall foregds av forhand-
ling enligt 38 § medbestimmandelagen.

Som vi ser det kommer forslaget varken att tillita en rationell
16sning pa ersittarproblematiken eller att ge uthyrningsforetagen moj-
ligheter att fungera tillfredsstdllande.
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Propositionens lagforslag 1990/91:AU20

1 Forslag till Bilaga |

Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Regeringen foreskriver foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag giller arbetsformedling som bedrivs av annan dn den
offentliga arbetsformedlingen och som inte sker genom utgivande av skrift
p4 vilken tryckfrihetsforordningen dr tillimplig.

Med arbetsformedling enligt lagen avses verksamhet som har till dnda-
mal att skaffa arbete till arbetssokandc cller arbetskraft dt arbetsgivare och
som inte innebdr uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

2§ 1lagen ges ocksa bestimmelser om uthyrning av arbetskraft. Harmed
avses ett rittsforhdllande mellan en bestillare och en arbetsgivare som
innebdr att arbetsgivaren mot ersdattning staller arbetstagare till bestilla-
rens forfogande for att utfora arbete som hor till dennes verksamhet.

Arbetsformedling
3§ Arbetsformedling far inte bedrivas 1 forvirvssyfie.

Utan hinder av forsta stycket far dock arbetsmarknadsstyrelsen ge till-
stand till arbetsformedling i forviirvssyfte for

1. musiker och sceniska artister for verksamhet som innefattar anstill-
ning i utlandet av dem som &r bosatta 1 Sverige eller anstillning 1 Sverige
av dem som dr bosatta i utlandet, eller

2. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvill-
kor far anses ha foretags- eller verksledande eller darmed jamforlig stéll-
ning.

Tillstand far beviljas for hogst ett ar i sdnder.

4§ Arbetsformedling utan torvérvssyfte men mot ersattning far bedrivas
endast efter tillstand av arbetsmarknadsstyrelsen. Sadant tillstand far dock
inte beviljas enskilda personer eller avse arbetsformedling for sjomin.

5§ En forutsittning for tillstand enligt 3 eller 4 § dr att det finns ett
behov av verksamheten fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt,
Arbetsmarknadsstyrelsen skall faststilla den hogsta ersittning som far
tas ut tor formedling vartill tillstand ldmnats enligt 3 eller 4 §. Ersiittningen
far endast 1 de fall som avses 1 3 § overstiga de beriknade kostnaderna for
verksamheten.
Ett tillstand enligt 3 eller 4 § far forenas med villkor.

6§ Den som bedriver arbetsformedling utan att ersdttning tas ut skall
anmiila detta till arbetsmarknadsstyrelsen. 39



7§ Arbetsmarknadsstyrelsen fér, helt eller delvis, aterkalla ett tillstand
cller meddela dndrade villkor om

1. de forutsidtiningar som gillde nir tillstandet meddelades inte ldangre
foreligger, eller

2. verksambeten inte bedrivs enligt foreskrifter 1 lagen eller enligt villkor
som tillstandet har forenats med.

8§ Omen tillstindshavare dor eller forsitts 1 konkurs och dodsboet eller
konkursboet vill fortsitta verksamheten, skall bocet skriftligen anmila det-
ta till arbetsmarknadsstyvrelsen inom tva mdanader fran dodsfallet eller
konkursbeslutet, Om anmalan inte gérs inom denna tid upphor tillstindet
atu gilla.

Uthyrning av arbetskraft

9§ Enarbetsgivare som avser att hyra ut arbetskraft enligt 2 § skall iaktta
foljande:

1. En arbetstagare far. inom ramen for det enskilda uthyrningsuppdra-
gel. stdllas till en bestéllares forfogande for en sammanhingande tid av
hogst fyra manader.

2. Mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall det finnas ett skriftligt
anstillningsavtal som reglerar anstidllningsformen samt [6n och allménna
anstillningsvillkor. Avtal om tidsbegriinsad anstillning fir dock inte traf-
fas 1 de fall som avses 1 5§ 1 och 3 samt 6 § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

3. En arbetstagare fir inte genom villkor 1 avtal eller pd annat sitt
hindras att ta anstillning hos en bestiillare for vilken arbete utfors.

4. En arbetstagare som har sagt upp sig frdn en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft fiar inte hyras ut till
sin tidigare arbetsgivare tidigare én sex manader efter det att anstillningen
hos denne upphdrde.

10§ En bestdllare far anlita uthyrd arbetskraft endast om detta féranleds
av ctt tillfdlligt behov av arbetskraft och under de forutsidttningar som
anges 1 9§ 1. En bestillare far inte medverka till att uthyrd arbetskraft i
strid mot 9 § 3 hindras att (a anstéllning hos bestillaren eller anlita uthyrd
arbetskraft 1 strid mot 9 § 4.

11§ Avvikelser far goras frin 9§ 1 och 2 samt 10§ forsta meningen
genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbetsta-
garorganisation.

Tillsyn
12§ Arbetsmarknadsstyrelsen skall utdva tillsyn over efterlevnaden av
denna lag.

13§ Arbetsmarknadsstyrelsen har ritt att tfran den som omfattas av
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tillsyn enligt denna lag pa begidran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

14§ Arbetsmarknadsstyrelsen fir meddela foreliggande eller forbud
gentemot den som

1. utan tillstind bedriver arbetsformedling 1 forviirvssyfte, eller

2. anlitar arbetskraft som formedlats genom sidan olaglig arbetsférmed-
ling, eller

3. i strid mot 9 eller 10 § hyr ut eller anlitar uthyrd arbetskraft utan att
avtal om avvikelse har traffats enligt 11 §, eller

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen far férena beslut om forelidggande eller forbud
med vite.

Ansvar

15§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utan tillstdind bedriver
arbetsformedling i forvirvssyfte doms till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan tillstand bedriver arbets-
formedling utan forvdrvssyfte men mot ersattning doms till boter.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att gdra anmilan
enligt 6 § doms till penningboter.

16 § Den som dvertriitt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
14 § far inte domas till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas
av fOreldggandet eller forbudet.

Overklagande

17§ Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om vitesforeldggande eller vites-
forbud far inte 6verklagas.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut 1 vrigt enligt denna lag far dverklagas
hos regeringen.

18§ Vid en provning av en ansokan om utdomande av vite far dven
vitets lamplighet provas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1992, da lagen (1935:113) med
vissa bestaimmelser om arbetsformedling skall upphora att gélla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestdimmande i

arbetslivet

Hirigenom fGreskrivs att 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Facklig vetoritt i visst fall

388
Innan arbetsgivare beslutar att lata nagon utfora visst arbete for hans
riakning eller i hans verksamhet utan att denne dirvid skall vara arbetsta-
gare hos honom, skall han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorga-
nisation 1 forhallande till vilken han dr bunden av kollektivavtal for sddant

arbete.

Forsta stycket giller ej, om arbe-
tet dr av kortvarig och tillfdllig na-
tur eller krdver sdrskild sakkunskap
och ej heller om den tilltankta at-
girden 1 allt vdsentligt motsvarar
atgéard som har godtagits av arbets-
tagarorganisationen. Om organisa-
tionen i sarskilt fall pakallar det, édr
arbetsgivaren dock skyldig att for-
handla innan han fattar eller verk-
stéller beslut.

Forsta stycket géller ej, om arbe-
tet dr av kortvarig och tillfillig na-
tur eller krdver sérskild sakkunskap
och det inte dr fraga om anlitande
av uthyrd arbetskraft enligt lagen
() om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft. Forsta
stveket gdller ej heller om den till-
tankta Aatgdrden 1 allt visentligt
motsvarar atgird som har godtagits
av arbetstagarorganisationen. Om
organisationen 1 sirskilt fall pa-
kallar det. dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstéller beslut.

Om synnerliga skl foranleder det, far arbetsgivaren fatta och verkstélla
beslut innan han har fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt forsta styc-
ket. Pakallas forhandling enligt andra stycket, dr arbetsgivaren icke skyldig
att uppskjuta beslutet eller verkstilligheten till dess forhandlingsskyldighe-
ten har fullgjorts, om sirskilda skil foreligger mot uppskov. I friga om
forhandling enligt forsta och andra styckena &dger 14§ motsvarande
tillimpning.

Har forhandling pakallats enligt
Jforsta eller andra stycket dr arbets-
givaren skyldig atr pa begiran av
arbetstagarorganisationen  ldmna
sadan information om det tilltinkta
arbetet som organisationen behover

for att kunna ta stéillning i fragan.

Denna lag triader 1 kraft den | januari 1992.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag ull

Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Propositionens forslag

Utskottets forslag

3§
Arbetsformedling far inte bedrivas i forvarvssyfte.
Utan hinder av forsta stycket far dock arbetsmarknadsstyrelsen ge
tillstand till arbetsformedling i forvirvssyfte for
1. musiker och sceniska artister for verksamhet som innefattar
anstillning i utlandet av dem som &r bosatta i Sverige eller anstdllning
i Sverige av dem som &r bosatta i utlandet, eller

2. arbetstagare som med hdnsyn
till arbetsuppgifter och anstdllnings-
villkor fdr anses ha foretags- eller
verksledande eller dirmed jamf&r-
lig stdllning.

2. arbetstagare som skall ha fore-
tags- eller verksledande eller dar-
med jamforlig stillning.

Tillstdnd fir beviljas for hogst ett ar i sinder.

6§

Den som bedriver arbetsfor-
medling utan att ersittning tas ut
skall anmala detta till arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Den som bedriver arbetsfor-
medling utan att ersdttning tas ut
skall vid verksamhetens béorjan an-
mila detta till arbetsmarknadssty-
relsen.

10 §

En bestillare fir anlita uthyrd
arbetskraft endast om detta foran-
leds av ett tillfalligt behov av ar-
betskraft och under de forutsatt-
ningar som anges i 9 § 1. En
bestidllare fir inte medverka till
att uthyrd arbetskraft i strid mot 9
§ 3 hindras att ta anstdllning hos
bestillaren eller anlita uthyrd ar-
betskraft i strid mot 9 § 4.

En bestillare far anlita uthyrd
arbetskraft endast om detta foran-
leds av ett tillfilligt behov av
extra arbetskraft och under de
forutsittningar som anges i 9 § 1.
En bestidllare fir inte medverka
till att uthyrd arbetskraft i strid
mot 9 § 3 hindras att ta anstall-
ning hos bestillaren eller anlita
uthyrd arbetskraft i strid mot 9 §
4
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

Propositionens férslag

Utskottets forslag

38 § forsta stycket

Innan arbetsgivare beslutar att
lita nigon utfGra visst arbete for
hans rikning eller i hans verk-
samhet utan att denne darvid
skall vara arbetstagare hos ho-
nom, skall han pa eget initiativ
forhandla med arbetstagarorgani-
sation i forhallande till vilken
han dr bunden av kollektivavtal
for sadant arbete.

Innan arbetsgivare beslutar att
lata nagon utfora visst arbete for
hans rdkning eller i hans verk-
samhet utan att denne darvid
skall vara arbetstagare hos ho-
nom, skall han pa eget initiativ
forhandla med arbetstagarorgani-
sation i forhdllande till vilken
han ar bunden av kollektivavtal
for sadant arbete. Arbetsgivaren dr
vid férhandlingen skyldig att limna
den information om det ulltdnkta
arbetet som arbetstagarorganisatio-
nen behdver for att kunna ta sidll-
ning i forhandlingsfragan .

1990/91:AU20

14



Innehallsforteckning

Sammanfatining .. ... ... ... ...
Propositionen . .. ... ... ... ...
Motionerna . ... ... ... ...

LIESKOUBE . .- s 5o5 % 5 waiiis 5005 & & 5005 B ek & 906 5 dal umy
BAKErUnd . ..o s viow o hsis = bas 5 5 500 3 SeG & Be ¥ 0Es N
Regeringens forslag i huvuddrag . ... ... ... .........
Fraga om avslag pa propositionen mm. .. ...........

Arbetsformedlingsmonopolet mm. . ............
Utskottets Overvaganden .. ... ................
Uthyrning av arbetskraft .. ...................
Utskottets Overvaganden . . ... ... ... . ........
Utvidgning av mojligheterna till f6rvdrvssyftande ar-
betsformedling . ... .. ... .. .. ... ...
Krav for att uthyrning skall tillatas . . .......... .. ...
Utskottets dverviaganden . .. ... . ..............
Vissa enskilda bestimmelser i lagforslagen ........ ...
Lagen om privat arbetsformedling och uthyrning
AV ArbEESKIYaRt o oo v v e @ wansos @ s seie fia
Forslaget till dndring i medbestimmandelagen
Utskottets Overvaganden . ....................
Krav pa dversyn av arbetsformedlingslagen ... ........
Hemstallan .. o vin vany soma @ wwene o woe sooss s s

RESCFVAHONET. . . vvon vsven sansn sosisi & % Wik 5 S5sis & we s soade w s
1. Avslag pa propositionen m.m. (mom. 1) (m, fp,¢) ...
2. Avslag pa propositionen m.m. (mom. 1) (v) ........
3. Skyldighet att anmila ledig plats till arbetsférmed-
lingen (Mom. 2) (M) « o o svmnn s < x5 ewm sos v oo
4. Privata fdrmedlingar pa sirskilda omraden (mom. 3)
O 00, e 5 v v e @ e wmeaa v s v SRR T R R S o
5. Kulturarbetsférmedlingar (mom. 4) (m) . ..........
6. Kulturarbetsformedlingar (mom. 4) (fp) ...........
7. Fackligt samtycke (mom. 6) (v) ..................
8. Mdjligheten att utéva veto (mom. 13) (m, fp,c) ... ..

Sarskilt yitrande: = cc 6 s v e s seti 5 Bt S8R E B § e e
BUHBPOE  ..oo wome ¢ misin s R & 543 § S0 Sifed niies S0l § 595 45

Propositionens lagférslag, bilaga 1 .. . ..................
Utskottets lagforslag, bilaga 2 ... ... ... ... ............

N -

o N O O

12
13

15
17
19
22

25
27
29

31
31
33

34

34
35
36
36
37

37
39

39
43

1990/91:AU20



gotab 98764, Stockholm 1991



