Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:30

med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer for
skogspolitiken, m. m. jimte motioner

Propositionen
Hemstillan

[ propositionen 1978/79:110 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen

dels att antaga de av lagrédet granskade forslagen till skogsvardslag och lag
om dindring i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog med vidtagna
dndringar,

dels att antaga det till regeringsprotokollet den 22 februari 1979 fogade
forslaget till '

1. lag om édndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, dels att

2. godkinna de i regeringsprotokollet den 11 januari 1979 forordade
riktlinjerna for skogspolitiken,

3. godkiinna dec i propositionen forordade grunderna for statigt
ekonomiskt stdd till skogsbruket,

4. godkiinna vad i propositionen anforts om anvindningen av
skogsviardsavgittsmedlen.

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

5. till Skogsstyrelsen {6r budgetaret 1979/80 anvisa ctt forstagsanslag av
19989 000 kr.,

6. till Bidrag till skogsvardsstyrelserna for budgetaret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 87 284 000 kr..

7. till Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m. for budget-
arct 1979/80 anvisa ett {Orslagsanslag av 3 385 000 kr.,

8. medge att under budgetaret 1979/80 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 100 000 000 kr. till skogsvard m. m.,

9. till Bidrag till skogsvard m.m. for budgctéret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 85 000 000 kr.. '

10. medge att under budgetéret 1979/80 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 32 500 000 kr. till byggande av skogsviigar,

11. medge att under budgetaret 1979/80 statlig garanti tiimnas for 1an till
byggande av skogsviigar med sammanlagt hogst 3 000 000 kr.,

12. medge att forluster pd grund av statlig l1anegaranti till byggande av
skogsvigar far tickas fran anslaget Stod till byggande av skogsviigar, -

13. till Stod till byggande av skogsviigar for budgetaret 1979/80 anvisaett
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forslagsanslag av 30 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,
14, till Frimjande av skogsvard m. m. f6r budgetret 1979/80 anvisa ett
reservationsanslag av 4 250 000 kr.,

15. till Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakultetens
driftkostnader for budgetaret 1979/80 utoéver i prop. 1978/79:100 bil. 13
foreslaget reservationsanslag anvisa ytterligare 1 300 000 kr.,

16. till Skoglig forskning for budgetaret 1979/80 anvisa ett rcservations-
anslag av 8 039 000 kr.,

17. bemyndiga regeringen att godkidnna avtal angéende stod till kollektiv
forskning rérande skogstradsforddling och skogsgddsling m. m. i enlighet
med vad i propositionen anforts,

18. till Stéd till kollektiv forskning rérande skogstridsforidling och
skogsgodsling m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av
3350000 kr.,

19. bemyndiga regeringen att godkénna avtal angdende stod till kollektiv
skogsteknisk forskning i enlighet med vad i propositionen anforts,

20. till Stod till kollektiv skogsteknisk forskning for budgetaret 1979/80
anvisa ett reservationsanslag av 7 800 000 kr.

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet betriffande forslaget till lag
om indring i lagen (1946:342) om skogsvéardsavgift och till jordbruksutskottet
i friga om Ovriga forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag till riktlinjer for skogspolitiken. Enligt
forslaget skall skogen skotas sd att den varaktigt ger en hog och viirdefull
virkesavkastning. Vid skotseln skall hinsyn tas till naturvardens och andra
allmiinna intressen.

I propositionen foreslas en ny skogsvardslag som skall ersitta den nu
gillande skogsvardslagen (1948:237). Skogsvardslagstiftningen ir ctt av
medlcn i skogspolitiken, och den nya lagstiftningen syftar till att tillgodose de
allménna riktlinjerna for denna politik.

Den nya skogsvardslagen foreslas till skillnad frdn den nuvarande gilla
idven statens och kyrkans skogar. Enligt forslaget infors skyldighet att sérja
for aterviixt av skog inte bara som nu efter avverkning och niir skog har
skadats utan dven nér tillviixten avsevirt understiger den tillvaxt som #r
mojlig. I vissa fall skall skogsvérdsstyrelsen kunna kriva att dverarig skog
foryngras. Skyldighet infors att varda ungskog genom rdjning. Lagen
innehaller bestimmelser om begrinsning av ritten att slutavverka vixtkraf-
tig skog och om ransoncring av den slutavverkningsmogna skogen. Skyldig-
heten for skogsiigare att anmiila avverkning behélls i stort sett ofsrindrad.
Skogsvardsstyrelsen ges mojlighet att i sdrskilda fall foreskriva vilka atgérder
som skall vidtas med hiéinsyn till naturvirdens intressen. Den nya lagen
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foreslas triida i kraft den 1 januari 1980.

Det statliga ekonomiska stédet till skogsbruket foreslds oka viisentligt
fr. 0. m. den | januari 1980. Sammantagna innebér forslagen en upprikning
med 90 %. En visentlig del fOreslas liksom hittills utgd inom ett siérskilt
skogligt stédomrade i norra Sverige.

I friga om den skogliga forskningen foreslds en kraftigt okad statlig
satsning. Sammanlagt foreslds vid sidan av Sveriges lantbruksuniversitets
anslag {or verksamheten en uppriikning med nirmare 30 %.

Skogsiigarna medverkar i {inansieringen av vissa statliga atgirder pa det
skogliga omradet via skogsvardsavgiften. | propositionen foreslas att avgifien
hojs fran 0.9 promille av skogsbruksvirdet till 3 promille.

Lagforslagen

De till utskottet remitterade lagforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till
Skogsvardslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1§ Skogsmark med dess skog skall genom ldmpligt utnytijande av markens
virkesproducerande {ormdga skétas sd att den varaktigt ger en hog och
virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hiinsyn tas till naturvardens
och andra allmiinna intressen.

2§ Med skogsmark avscs i denna lag

1. mark som dr Jimplig for virkesproduktion och som inte i viisentlig
utstriickning anvinds {or annat dndamal,

2. mark dérdet bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fidllgriinsen flyttas ned. )

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pé grund av sirskilda forhéllanden inte bor tas i ansprak
for virkesproduktion.

Mark skall anses limplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om daret per hektar.

3§ Dennalag hindrar inte att skogsmark tas i ansprak {6r annat 4ndaméf én
virkesproduktion.
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4 § Denna lag skall inte tillimpas i den mdn den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod av naturvirdslagen (1964:822) eller annan lag.

Anldggning av skog pa skogsmark

5§ Ny skog skall anliggas pd skogsmark

1. om markens virkesproduducerande {6rmaga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pd ett godtagbart siitt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen iir sé gles eller till sa stor del bestar av for marken olimpligt
tradslag att dess tillviixt dr avsevirt ligre dn den tillvixt som ir mojlig.

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
dréjsmél och i fall som anges i 3 inom skiilig tid.

6§ Om ett skogsbestand ir dverdrigt och markens virkesproduccrande
forméga tas till vara endast i ringa utstrickning pd grund av rota eller
sjdlvgallring i bestandet, far skogsvardsstyrelsen besluta att bestadndet skall
slutavverkas och ny skog anlidggas.

78§ Vid anlidggning av ny skog skall de foryngringsatgirder vidtas som kan
behovas tor att trygga aterviixten av skog av tillfredsstillande tithet och
beskaffenhet i Ovrigt. Foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning,
sddd. plantering, vard av plantskog och andra dtgiirder i nimnda syfte
meddclas av rcgeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

88§ Om det ir plkallat frin skogsvardssynpunkt, fir regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifier som forbjuder
eller stitler upp villkor for

1. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utliindskt ursprung vid anldggning av skog,

2. handel med sddant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra former
av forokningsmaterial, avscdda for anlidggning av skog.

9§ Rojning av plantskog eller ungskog skall ske, niir skogen ar sé tiét eller av
sidan beskaffenhet i dvrigt att produktionen av virdefullt virke visentligt
hiimmas.

Om skogen ir ndra gallringsbar alder, fir skogsvardsstyrelsen i sirskilda fall
medge att réjningen ersétts med tidig gallring.

10 § Skogsmarkens igare ir ansvarig for anldiggning och vird av ny skog.

11 § Skogsvérdsstyrelscn far i sirskilda fall medge undantag fran 5, 7 och

938
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Avverkning av skog pa skogsmark

12§ Avverkning pa skogsmark fir inte ske p& annat sitt in genom
1. rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling,
2. slutavverkning som ir dndamadlsenlig for anliggning av ny skog.

13§ Skog far inte slutavverkas forriin den har ntt sddan alder att endast en
mindre 6kning av dess medelproduktion kan erhéllas, om skogen far sté kvar.
Medcelproduktionen beriiknas som tillvixten i medeltal per ar frin det att
skogen anlades.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den tidigaste slutavverkningsalder som skall gilla for olika
triidslag inom skilda delar av landet pd mark av olika bonitet.

Skogsvardsstyrelsen far i siirskilda fall medge undantag frn forsta
stycket.

14 § Skogsmarkens dgare svarar for att slutavverkning bedrivs s att en jimn
dlderst¥rdelning av skogen pa hans brukningsenhet frimjas.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
arligen eller cljest periodvis far slutavverkas.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.

15§ Som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en kommun
som tillhor samma dgare, om ej annat foljer av foreskrifter som meddelas av
rcgeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

16 § Skogsvardsstyrelsen skall pid begiran meddela beslut pa forhand
huruvida viss avverkning ér forenlig med 13 eller 14 §.

17 § Skogsmarkens iigare ir skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer underritta
skogsvardsstyrelscn om avverkning som skall-dga rum pa hans mark.

Svarforyngrad skog och skyddsskog

18 § Regeringen fér foreskriva att skog som ér svar att foryngra pé grund av
dess ogynnsamma liige eller som beh6vs som skydd mot sand- eller jordflykt
eller for att forhindra att fiillgrinsen flyttas ned skall avsiittas som
svarforyngrad skog eller skyddsskog.
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19 § [ svérforyngrad skog eller skvddsskog far avverkning inte ske utan
skogssvirdsstyrelsens tillstand.
I samband med att tillstdnd ges kan skogsvérdsstyrelsen besiuta om
atgirder {or att begriinsa cller motverka oligenhet och trygga aterviixten.
Tillstdnd behdvs inte for rdjning eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

Insektshérjning

20 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer (ar meddela
foreskrifter om bekimpning av insektshiirjning i skog och om upparbetning
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgiirder som
behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhiirdar.

Skogsmarkens idgare dr ansvarig for att sddana dtgirder utl6rs. For
forebyggande atgiirder i samband med avverkning och lagring av virke ir
ocks& annan som har riitt att forfoga Gver skog eller virke ansvarig.

Naturvardshinsyn

21§ Regeringen eller myndighct som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om den hiinsyn som skall tas till naturvirdens intressen vid
skotseln av skog. sdsom i frdga om hyggens storlek och utliggning,
bestdndsanliggning, kvarlimnande av tridsumlingar och skogsbilviigars
striickning.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som iir s
ingripande att pagdende markanvindning avsevirt forsvras.

Tillsyn

22 § Skogsstyrelsen utdvar den centrala tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och med stod av lagen meddelade foreskrifier. Skogsvardssivrelsen
utdvar den niirmare tillsynen inom linet.

23 § Tillsynsmyndighet har rdtt att pad begiran t& de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

24 § Tillsynsmyndighet far meddela foreliiggande eller fGrbud som behdvs
for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas.

Forelaggande eller forbud fir meddelas scdan det har visat sig att
myndighetens rad och anvisningar inte har {oljts. I bradskande fall eller nér
det annars finns sirskilda skél, far dock féreliggande eller forbud meddelas
omedelbart.

1 beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsiitta
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vite.
Underliter nigon att efterkomma forelidggande, far tillsynsmyndigheten
{Orordna att atgiirden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.

25§ Foranleder avverkning forhdllandevis dyra aterviixtatgiirder i storre
omfattning, far skogsvirdsstyrelsen i samband med avverkningen forordna
att siikerhet skall stillas for fullgérandet av atgirderna.

Siikerhet far dven kriivas som villkor for tillstdnd enligt 19 §.

Stiills inte siikerhet i fall som avses i forsta stycket, fir skogsvardsstyrelsen
meddela forbud att  avverka skog pd brukningsenheten utan
skogsvardsstyrelsens tillstdnd.

26 § Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Ansvar och besvir m. m,

27 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 § forsta stycket
cller 20 § fGrsta stycket,

2. bryter mot 12§, 13 § forsta stycket eller 14 § forsta stycket,

3. bryter mot 19 § forsta stycket eller mot foreskrift om avverkning som
har meddelats med stod av 19 § andra stycket,

4. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25 §,

5. underléter att fullgbra anmiiningsskvldighet som har foreskrivits med
stod av 173§,

6. underliter att iaktta foreliggande eller bryter mot forbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ¢j till ansvar.

Har flera medverkat till giirning som avses i forsta stycket giller 23 kap. 4
och 5 §§ brottsbalken.

Den som har dvertriitt vitesforeliiggande eller vitesforbud doms inte tili
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller
torbudet.

28 § Virke cfter avverkning som inncbir brott enligt denna lag eller vérdet
dirav skall forklaras {orverkat, om det inte dr uppenbart obilligt.

29§ Talan mot skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos
skogsstyrelsen genom besviir. Mot skogsstyrelsens beslut fors talan hos
regeringen genom besviir.

30 § Myndighet far forordna att dess beslut skall liinda till efterriittelse utan
hinder av (6rd talan,
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1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

2. Genom fagen upphivs skogsvéardslagen (1948:237) och (Orordningen
(1894:17 s. 1) angdende hushdliningen med de allmiinna skogarna i riket.

3. Forckommer i lag cller annan férfattning hiinvisning till féreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag. tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4. Den som innchar skogsmark under stiindig besittningsriitt och iiger
tilgodogodra sig skogens avkastning utdver husbehovet eller som innchar
skogsmark med fideikommissritt, skall vid tiltliimpningen av nya tagen anses
som skogsmarkens égare.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frAn nya lagen som kan behévas med hiinsyn till overgangs-
svarigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda rojningsskyldig-
heten.

6. Tillstind elter bestut som meddelats med stéd av 6,7, 10, 13, 24 eller 26 §
skogsvardslagen (1948:237) skall anses meddelade med stod av motsvarande
bestiimmelse i nya lagen, om inte regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forordnar annat. Med stod av 25 § orstnimnda lag meddelade
forordnanden skall gilla tills vidarc. Avverkningsanmiilan som gjorts (ore

nya lagens ikrafitriidande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen.

2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974:434) om bevarande av bokskog

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Viigras tillstdnd till avverkning av
icke utvecklingsbar bokskog och for-
anleder detta att rationellt bokskogs-
bruk avseviirt forsvaras, dr dgaren av
fastigheten och innchavare av sir-
skild ritt till fastigheten beriittigade
till ersdttning av staten for den skada
de hiirigenom lider.

Vigras i annat fall tillstdnd enligl
denna lag. utgdr ej ersittning.

Eed

Forestagen hvdelse

Viigras tillstdnd till avverkning av
bokskog ndr hinder mot avverkningen
inte foreligger enligr 13 ¥ skogsvdrds-
lagen (1979:000) och foranleder detta
att rationellt bokskogsbruk avsevirt
forsvéras, ir dgaren av fastigheten
och innchavare av siirskild rétt ll
fastigheten beriittigade till ersiittning
av staten for den skada de hiirigenom
lider.

Vigras 1 annat fall tillstand enligt
denna lag. utgdr ¢j ersiittning.
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Med urvecklingsbar skog avses skog
som anses utvecklingsbar enligt skogs-
vardstagen (1948:237).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980. .

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat
dels de under allmiéinna motionstiden 1979 viickta motionerna

1978/79:280 av Ulla Ekelund och Kart Erik Olsson (bdda ) vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir att projekt Energiskogsodling vid Sveriges
lantbruksuniversitet far i uppgift att utfora forsok i enlighet med motionens
svite,

1978/79:382 av Gunnar Olsson (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att de riktlinjer for skogspolitiken som senare i var dras upp
innefattar obligatoriska skogsvardskonton och att dessa knyts till fustigheten
och inte till fastighetsiigaren,

1978/79:751 av Birgitta Hambracus m. 11. (¢) vari hemstiifs att riksdagen
hos regeringen anhéller att briinsledelegationen fér i uppgift att i samarbete
med skogsstyrelsen fimna stéd till avverkning av klenvirke,

1978/79:807 av Erik Johansson i Hallsta m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om t6rslag inncbiirande att besprutning
frin luften med kemiska preparat avsedda att doda viss vegetation kan
upphora.

1978/79:989 av Gunnel Joniing m. fl. (¢) vari hemstiills 1. att riksdagen hos
regeringen begir att sysselsdttningsaspekten bér viiga tungt vid fordelning av
medel {6r intensificrad skogsvard i norra Sverige, 2. att riksdagen beslutar
anvisa ytterligare medel for intensifierad skogsvard i norra Sverige sd att
bidragsmedlen riicker till saviil aterviixtatgiirder och rjning som avverkning
av klena galiringar och restskog, 3. att riksdagen hos regeringen begir att
tillimpningsomradet for den intensificrade skogsvérden vidgas till att gilla
sdviil inre och allmiinna stédomradet som den grd zonen vad giiller bidrag till
klena gallringar och restskogsavverkning, 4. att riksdagen hos regeringen
begiir att bidrag till gallringar i klen skog enligt reglerna [or stédet till
intensitierad skogsvard skall kunna utgd frin beredskapsmedel,

1978/79:998 av Per Petersson m. f1. (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om 6kad satsning pa skogsvard i norra Sverige bade
nedan och ovan nuvarande s. k.-skogsodlingsgrins,
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1978/79:999 av Rolf Riimgard m. f1. (¢) vari hemstiills att riksdagen uttalar
1. att sysselsiittningsaspekten i nuvarande lige bor viiga tungt vid fordelning
av medel frdn det s. k. Norrlandsstodet, 2. att ytterligare medcl bor anvisas
inom ramen for Norrlandsstddet sd att anvisade bidragsmedel riicker till saviil
aterviixtatgirder och rgjning som avverkning av klena gallringar och
restskog, 3. att tillimpningsomradet for Norrlandsstodet tillfilligt bor vidgas
till att gélla sdviil inre och allmidnna stodomrédet som den s. k. grad zonen vad
giilller bidrag till klena gallringar och restskogsavverkning, 4. att bidrag till
gallringar 1 klen skog enligt reglerna {or Norrlandsstodet kan utgd fran
beredskapsmedel i den min det inte d4r mojligt att 3 6kad bidragsram for
Norrlandsstodet,

1978/79:1438 av Gosta Bohman m. f1. (m) vari hemstiills, sdvitt nuiiri friga
{yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts rorande angeliigenheten av att ett klart uttalat 16nsamhcts-
kriterium skall ingd i den framtida skogsvardslagen,

1978/79:1455 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir 6kade forskningsinsatser i syfte att utrona stamkvistningens
cffekter for att forbittra kvaliteten pé den svenska skogsrdvaran,

1978/79:1458 av AIlf Lovenborg (apk) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om Aatgdrder for utarbetandet av bestimmelser om
skogsbruket inom de fjillnira skogarna s& att alla ekologiska aspekter
beaktas,

1978/79:1467 av Hans Wachtmeister m. f1. {m) vari hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att DDT ater skall f& anviindas som
skvdd mot snytbaggar for skogsplantor,

1978/79:1469 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslds 1. att riksdagen
bestutar om totalt férbud mot anviindning av fenoxisyror i skogsbruket, 2. att
riksdagen beslutar om totalférbud mot all kemisk 16vréjning i skogsbruket, 3.
att riksdagen hos regeringen hemstiller om lagforslag innebiirande att alla
kemiska preparat skall f6rses med fullstindig inneh&lsdcklaration, dvs. dven
av tillsatsmedel, 4. att riksdagen hos rcgeringen hemstiller om forslag om
vidgade befogenheter for hillsovardsniimnderna i tillsynsarbetet i anslutning
till Jagen om hilso- och miljofarliga varor,

1978/79:1964 av Gosta Andersson m. fl. (¢) vari hemstilis att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen tifl kiinna vad som anforts i
motionen angdende ett biittre stdd tor ctt smaskaligt bondeskogsbruk inriktat
pd ett miljoviinligt och uthélligt skogsbruk,

1978/79:1965 av Anders Dahlgren m. f1. (¢, s, m, fp) vari hemstiills 1. att
riksdagen hos regeringen begiir att ett utvecklingsarbete igangsiitts, gillande
redskap {or skogskdrning med hiist, genom en sirskild arbetsgrupp cller pa
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annat limpligt sitt, 2. att riksdagen beslutar stiilla erforderliga medel till
torfogande for dndamalet,

1978/79:1984 av Per-Erik Nisser (m) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts rorande angeligen-
heten av en fortsatt utbyggnad av skogsviigniitet,

1978/79:1985 av Johan Olsson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhdller att regeringen dverviiger och torbereder dkad resurstill-
delning till skogsviigbyggandet,

1978/79:1996 av Per Stjernstrom (¢) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir 1. att forslag om ytterligare medel till Norrlandsstodet
framliggs. 2. alt reglerna for statsbidrag dindras sé att bidrag diven kan utgd {or
avverkning och tillvaratagande av klenvirke,

1978/79:1998 av Jorn Svensson (vpk) vari foreslds att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om utredning och forslag i frigan om skydds-
planteringar i Skines slidttbygder,

1978/79:2141 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstiills, sdvitt nu ir i fraga
(yrkandena 1 och 2) 1. att ett siirskilt statsbidrag inf6rs [6r budgetaret 1979/80
till gallring och r6jning i samband med klenvirkesgallring i enlighet med vad
som anférs i motionen, 2. att for det dindamél som avses under 1 120 milj. kr.
avsiitts for budgetdret 1979/80 under eu siirskilt anslag under tionde
huvudtiteln,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2261 av Anders Dahlgren m. fl. (¢, m) vari hemstiills att riksdagen
beslutar uttala att medel skall stiillas till forfogande som méjliggor anord-
nandet av 8-veckorskurser i kdrning med arbetshiistar i skogsbruket pd de
platser dir skoloverstyrelsens resurskrav kan uppstiillas,

1978/79:2262 av Hans Wachtmeister (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar att 6, 12 och (ev.) 21 §§ i fOreslagen ny skogsvardslag far den
formulering, motionen {6reslar,

1978/79:2274 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills, sdvitt nu ér i frga
(vrkandena 1-3), att riksdagen beslutar 1. att som sin mening ge till kiinna vad
i motionen anforts rorande allminna riktlinjer for skogspolitiken, 2. att
skogsvardslagens 1 § skall innehalla ett klart uttalat I1dnsamhetskriterium, 3.
att skogsvardslagens 7§ formuleras s& att kraven pd nyanlagd skogs
beskaffenhet och inom vilken tidstymd som kraven skall vara upptylida skeri
enlighet med bestiimmelser i nu giillande lags 14 §. 4. att 21 § i forslaget till ny
skogsvardslag skall utgd med dérav foljande konsekvensindringar i 27 §, 5.
att skogsvardsavgifien frimst skall disponeras for anslag till tillimpad
forskning och skogsbranschforskning,
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1978/79:2275 av Thorbjorn Fiillldin m. 1. (¢) hemstiills 1. att riksdagen
godkiinner de forslag till riktlinjer for skogspolitiken som anforts i motionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriiffande skogens roll som energikiilla. 3. att riksdagen antar
foljande forslag till indring i 1§ skogsvardslagen:

1§ Vara skogar idr en tillging som skall ges en sddan vard att den kan
utnyttjas till allas biista.

Skogsmark med dess skog skall genom Limpligt utnyttjande av markens
virkesproducerande tormdaga skotas sd. att den varaktigt ger en hég och
viirdefull avkastning samt ett tillfredsstillande ckonomiskt utbyvte. Vid
skdtseln bor rimlig hinsyn tas Gl naturvdrdens och andra allmiinna
intresscn.

4. att riksdagen beslutar att 4 § skogsvardslagen skall preciseras i enlighet
med det i motionen anforda, 3. att riksdagen beslutar anta f6ljande indring i
7§ punkten 3 skogsvardslagen:

Vid anliiggande av ung skog skall de t6rsorjningsatgirder vidtas som kan
behdvas for att trygga dterviixten av skog med tillfredsstillande tithet och
beskatfenhet i Gvrigt.

Foreskrifter hiirom meddelas av regeringen eller myndighet som regering-
cn bestimmer.

6. att riksdagen beslutar anta toljande éiindring betriiltande 13 § "Skog med
hog slutenhet far inte ulan sirskilt titlstind slutavverkas [orriinden . . . cte™.
7. att riksdagen beslutar anta foljande tildgg till 29 § skogsvardslagen:

I beslut vad giiller f6rbud eller (Greskrilter enligt 21 § resp. 27 § punkten 6
angdende naturvardshiinsyn skall wlan mot skogsvardsstyrelsens beslut
provas av allmin domstol.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen angdende: a) skogsvardslagens bestiimmelser om skogsskydd. b)
klarliggande kring motivskrivningarna till 5 §, ¢) ransoneringsbestimmelscr i
14§, d) tillimpningsanvisningar till 24 §, ¢) ambitionsnivan betriffande
naturvardshiansyn.

9. att riksdagen godkiinner vad som anforts i motionen betriiffande
naturvirdshinsyn, 10. att riksdagen beslutar a) att hos regeringen begiira
inforande av ett klenvirkesbidrag i enlighet med skogsstyrelsens forslag. b)att
anslaget for ersittning av skador fororsakade av snytbagge {6l)s upp till att
gilla 1977 och 1978 ars planteringar, ¢) att statsbidraget till skogsdtervixt bor
vara 80 % av godkiind kostnad [or hela landet., 11. aut riksdagen beslutar att
till Bidrag till skogsvird m. m. anvisa ctt i {orhdllande till regeringens forslag
med 8 500 000 kr. forhojt forslagsanslag, varav 7 500 000 kr. avser skogs-
bruksplanen och 1000 000 kr. avser 6versiktliga skogsinventeringar, 12. att
riksdagen beslutar att till 0kade forskningsinsatser {or skogsskvddet anvisa
ett extra anslag av 5 000 000 kr.,

1978/79:2276 av Filip Johansson och Torsten Stridsman (bdda ¢) vari
hemstills 1. att riksdagen beslutar att bidrag till dterviixtdwgirder bor utgd
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med hdgst 70 % av godkiind kostnad i den inre zonen av stddomradet och
med hogst 50 % iden yitre zonen, 2. att riksdagen anvisar erforderliga medel
hirfor, '

1978/79:2277 av Carl-Wilhelm Lothigius (m) vari hemstélls att riksdagen
1. avslar regeringens forslag savitt avser stod till byggande av skogsbilvigar,
2. hos regeringen anhaller om ett nytt forslag betriiffande stddet till byggande
av skogsbilviigar, varvid beaktas vad i motionen anforts,

1978/79:2278 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari hemstills, savitt nu iir i
fraga (yrkandena 1-13 b), att riksdagen 1. beslutar anta skogsutredningens
forslag till "Lag om insiittning pa skogsvardskonto™, 2. ger regeringen till
kitnna vad som i motionen anforts om obligatoriska skogsbruksplaner och
statligt stod till upprittandet av sddana, 3. hos regeringen begiir en samlad
redovisning av pagiende forskning inom det skogliga omrédet sumt {orslag
till 1&ngsiktigt forskningsprogram i enlighet med vad som anforts i motionen,
4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts ang.
skirpta krav pd bestdndsanlidggningar, 5. beslular att obligatoriskt samrad
mellan kommun och skogsforctag skall foreg anviindandet av kemiska
bekimpningsmedel, 6. beslutar att tillstdnd skall kridvas for rgjning och
gallring i skyddsskogar och svarforyngrade skogar, 7. uttalar att contortatal-
len i huvudsak endast bor planteras i svarforyngrade omriden, 8. beslutar
tilifora skogsstyrelsen 8 milj. kr. for budgetéret 1979/80 av de medel som
flyterin i form av skogsvérdsavgifter som bidrag till skogsvardsstyrelserna {or
cn dkning av antalet forridttningsdagar i férhallande till regeringens forslag .
med 7000 dagar till 77000, 9a. till Kursverksamhet {or skogsbrukets
rationalisering m. m. for budgetéret 1979/80 anvisar ett i forhdllande till
regeringens forslag med 3 385 000 kr. minskat forslagsanslag, 9 b. beslutar
tillfora skogsstyrelsen 3 385 000 kr. for budgetéret 1979/80 av de medel som
flyter in i form av skogsvardsavgifier till kostnader f6r kursverksamhet for
skogsbrukets rationalisering m. m., 10 a. beslutar tillféra skogsstyrelsen 111
milj. kr. for budgetdret 1979/80 av de medel som flyter in i form av
skogsvirdsavgifter for bidrag till skogsvird m. m. varav 95 milj. kr. skall
anviindas till intensifierad skogsvérd i norra Sverige, 10 b. som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anforts i motionen angdende statsbidrag till
skogliga agiirder i norra Sverige, 11. beslutar tillfora skogsstyrelsen 13
milj. kr., f6r budgectaret 1979/80 av de medel som flyter in i form av
skogsvardsavgifter till siod till byggande av skogsviigar vilket innebdr ett i
forhallande till regeringens forslag med 13 milj. kr. minskat forslagsanslag,
12 a. beslutar om en ny anslagspost under jordbrukshuvudtiteln benimnd
Bidrag till rojning och gallring, 12 b. bestutar tillfora skogsstyreisen 120
milj. kr. for budgetaret 1979/80 av de medel som flyter in i form av
skogsvdrdsavgifter att anvindas 6r bidrag till rojning och gallring i enlighet
med vad som foreslds i motionen, 13 a. beslutar om en ny anslagspost under
jordbrukshuvudtiteln benimnd Bidrag till mckanisk réjning, 13 b. beslutar
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tillfora skogsstyrclsen 10 milj. kr. {or budgetéret 1979/80 av dc medel som
flyter in i form av skogsvardsavgifter att anviindas for bidrag till mekanisk
rojning i enlighet med vad som anges i motionen,

1978/79:2279 av Kerstin Nilsson och Ove Karlsson (bdda s) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utredning om den totala
foretagsekonomiska I0nsamheten av ytterligare hdgmekaniscring inom
skogsbruket,

1978/79:2280 av Martin Segerstedt m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angdendc bidrag till vissa skogliga atgiirder,

1978/79:2281 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen

beslutar i forsta hand 1. att med avslag pd propositionen 1978/79:110 hos
regeringen begiira en ny utredning med direktiv i enlighet med de forslag och
principer som utvecklas i motionen, i andra hand, diirest yrkandet under 1
icke skulle vinna riksdagens bifall, 2. att uttala att den Svergripande
produktionsinrikiningen skall vara produktion av barriridsvirke av hog
kvalitet, 3. att med avslag pd regeringens forslag till 1§ i forslager till
skogsvardslag anta en ny 1§ av {6ljande lydelse:
1 § Skogsmark med dirpéd viixande skog dr en nationcll tillgdng, som skall
skyddas, vardas och skotas sd att den varaktigt ger manniskor, djur och viixter
en god miljo och en med hiinsyn-till markens produktionsférméga och dvriga
allminna intressen hog avkasining av virke och andra nyttigheter. Den ir
tillgéinglig for alla enligt allemansriitten.

4. att hos rcgeringen hemstilla om forslag till lag innebérande att fortsatt
mekanisering av skogsbruket forst fir ske efter godkdnnande av berorda
fack{oreningar, 5. att hos regeringen hemstélla om skyndsamt forslag till lag
som innebir forbud mot alla kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket utom
i samband med tillimpning av 20 § i forslaget till skogsvardslag,6. att, om
yrkandet under S icke vinner riksdagens bifall, hos regeringen hemstilla om
forslag till lag innebirande att hdlsovardsnimnd inom en av skogsbesprut-
ning berérd kommun skall ha ritt att stoppa planerade besprutningar inom
kommunens grins, 7. att begiira att regeringen uppdrar 4t skogsvirds-
styrelsen att denna meddelar foreskrifter om genomférande av stamkvistning
samt efterslipande rojningsarbeten, 8. att begira ati regeringen meddelar
forbud mot fortsatt skogsgddsling i avvakian pa vidare forskningsresultat, 9.
att hos regeringen hemstilla om forslag till lag som f6rbjuder dikning av
myrmarker i enlighet med vad som anférs i denna motion, 10. att hos
regeringen hemstilla om forslag till lag om generellt forbud mot ytterligare
inplantering av Pinus contorta och andra frimmande tridslag i enlighet med
vad som anfors i motionen, 11. att hos regeringen hemstilla om forslag till
kollektiv skogsvardsfond, 12. att hos regeringen hemstilla om f6rslag till lag
om obligatoriska skogsbruksplaner, 13. att hos regeringen hemstilla om
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forslag om inriittande av siirskilt skogsvardskonto, i enlighet med skogsut-
redningens forslag, 14. aul anta foljande tillagg till 13§ i forslaget till
skogsvardslag:

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur hyggesavfallet skall behandlas i samband med réjning,
gallring och slutavverkning i syfte att tillvarata detta. 15. att uttala vad som i
motionen i dvrigt anférs om inriktningen av skogspolitiken.

I friga om den nidrmare motiveringen till motionsyrkandena hiinvisas till
motionerna.

Uppvaktningar, skrivelser m. m.

Foretridare for domiinverket, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund
och Skogsindustriernas samarbetsutskott har infor utskottet anfort synpunk-
ter pd de framlagda riktlinjerna for skogspolitiken. Skogsniringens foretri-
dare har dirjimte i en gemensam skrivelse till utskottet nidrmare utvecklat
sina synpunkier pd vissa i prop. 1978/79:110 berorda frigor av sirskiid
betydelse for skogsnidringens framtida utveckling. 1 anslutning hirtill har
Svenska cellulosa aktiebolaget SCA i en sirskild skrift utvecklat skiilen for
plantering av contortatall i Norrland.

[ drendet har vidare Svenska naturskyddsforeningen som representant for
naturvardsintresset infor utskoitet redovisat sina synpunkter pd propositio-
nen och didrdver avgivna motioner. Frin myndigheter, organisationer och
enskilda har dessutom inkommit ett antal skrivelser med synpunkter pé olika
delar av forevarande lagforslag, m. m.

Utskottet
Inledning

Skogen dominerar naturen i Sverige. Ungefir 23.5 milj. hektar eller 57 %
av landarealen dr skogsmark som ir limpad for skogsproduktion. Dirtill
kommer vissa arealer barrskog och 16vskog i fiallomradena samt naturskyd-
dade skogsomriaden m. m. Totalt omfattar skogarna silunda ca 60 % av
landets yta.

Skogsniringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, ir av viisentlig
betydelse bl.a. for vart lands ekonomi och for sysselsittningen. For
bytesbalansen med utlandet spelar den en nirmast avgorande roll. Under
1970-talet har exporten av skogsindustri- och skogsprodukter utgjort mellan
20 % och 25 9% av véra cxportinkomster. Niarmare 300 000 miinniskor &r
direkt eller indirekt sysselsatta inom niringen. Dess betydelse i sysselsiitt-
ningshénseende har visserligen minskat under senare &r friimst gcnom cn
omfattande rationalisering inom skogsbruket. 1 skogslinen och vissa andra
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delar av landet svarar den dock fortfarande {or en stor del av sysselsittning-
en.

Den svenska skogsindustrin har expanderat kraftigt under senare Ar.
Avverkningarna har néstan [6rdubblats de senastc S0 &ren samtidigt som
virkestorradet har dkat med ca 40 %. Industrins virkesbchov vid normalt
utnyttjande av nu befintlig kapacitet har berdknats uppgd till 75 milj.
skogskubikmeter (m? sk) per &r. Detta dr ndgot mer dn den drliga tillvixten i
vira skogar f. n. Virkesbehovet dverstiger alltsd numera den virkeskvantitet
som det 1angsiktigt dr mojligt att leverera med hittills tillimpade skogsbruks-
program. Samtidigt karakteriscras virkestillgdngen av dels regional obalans,
dels overskott pa l6vvirke.

Under scnare ar har motsiittningar mellan naturvardens och skogsbrukets
intressen blivit alltmera vanliga. Nagra skiil till detta dr att naturvarden och
allmiinhetens medvetenhet om miljon har véxt sig starkare, att kraven pa
hogre produktivitet i skogsbruket har 6kat och att vissa av de i1 skogsbruket
anviinda skotsel- och avverkningsmetoderna har {6riindrats. Fran flera héll
har framforts krav pd cn modernisering av den nu 30 &r gamla skogs-
vardslagstiftningen,

Nu angivna omstiindigheter har motiverat en oversyn av nu gillande
rikuinjer for skogspolitiken, som fastilides av 1948 ars riksdag (prop. 1948:34,
JoU 1948:10, rskr 1948:13). Ar 1965 tillsattes skogspolitiska utredningen, som
senare toljdes av en ny utrednng. 1973 ars skogsutredning (Jo 1973:06).
Skogsutredningen har i betiinkande (SOU 1978:6) Skog for framtid lagt fram
torslag till riktlinjer tor skogspolitiken. Utredningen redovisar bl. a. [orslag
om skogsproduktionens inrikining och omfattning, forslag till ny
skogsvardslagstifining och lagstiftning i syfte att garantera {inansieringen av
vissa skogsvardskostnader samt {orslag om statligt stod till skogsbruket.

Under senare ar har vissa foriindringar vidtagits inom ramen [6r skogspo-
litiken. S&lunda infordes ar 1974 cn alimiin hinsynsregel i skogsvardslagen
for att bittre tillgodose naturvardens intressen. Vidare foreskrevs skvldighet
for markigare att underriitta skogsvardsstyrelscn om avverkning som skall
iga rum pd hans mark. Summa 4&r beslutades av friimst regionalpolitiska skl
att viisentligt ka det statliga stodet till skogsvarden i norra Sverige. Ar 1976
infordes en statlig reglering av skogsindustrins utbyvggnad samtidigt som
skogsstyrelsen tilldelades resurser for att bittre kunna folja skogsproduktio-
nens och virkeskonsumtionens utveckling. Genom en dndring i skogsvards-
lagen &r 1977 vidgades skyldigheten [6r skogsiigare aut vidta atgiirder (6r att
motverka inscktsskador pa skog.

1 MSreliggande proposition ligger regeringen fram [orslag till riktlinjer for
skogspolitiken, m. m. Dessa grundar sig pd de f6rslag som presenterats av
1973 ars skogsutredning samt pa diirdver avgivna remissyttranden. Utskottet
foljer i fortsiittningen i huvudsak den disposition som féredragande statsradet
och chefen {or jordbruksdepartementet anvint i sitt anforande. Uskottets
vttrande koncentreras pd propositionens huvuddrag och de yrkanden som
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fors fram i motionerna. Detta innebiir att vissa avsnitt av propositionen inte
niirmare berdrs i detta betinkande.

Propositionen har i sistnimnda delar inte gett utskottet anledning till
erinran cller siirskilt uttalande.

Allminna riktlinjer for skogspolitiken
Inledande synpunkter

I ett inledande avsnitt framhdller jordbruksministern nédviindigheten av
att skogspolitiken ges en langsiktig inriktning. Mcd en sddan inriktning f6ljer
att politikens mal inte cn gang for alla kan ges en konkret beskrivning i form
av avverkningsnivd, aterviixtatgirder, skogsbruksmetoder, hiinsyn till
motstiende intressen m. m. Aven om det Gvergripande malet f5r skogspo-
litiken i huvudsak kan sta fast maste vissa delméal omprovas fortlopande med
hiinsyn till bl. a. samhéifsutvecklingen och forskningens ron. Jordbruksmi-
nistern anscr i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att
skogspolitikens mal och medel nu bir omprévas.

Utskottet delar denna uppfattning. Rent allmiint anser utskottet att
foreliggande proposition jiimte motioner erbjuder tillriickligt underlag for att
riksdagen nu skall kunna fatta erforderliga beslut i imnet. [ motionen 2281 i
torsta hand framfort yrkande om avslag pa propositionen och begiiran om ny
utredning avstyrks séledes.

Jordbruksministern understryker att han hyser tillfrsikt for skogsniring-
cns framtid. Skogen éiren av de t FOrnyeIécbaru naturresurserna. Jordbruks-
ministern dr dvertygad om att skogen, oavsett de foriindringar som sker i det
langa perspektivet, kommer att vara en viktig radvarukiilla dven i framtiden.
Den kommer att vara av stor betydelse inte bara {6r vért eget lands ekonomi
och vart viilstdnd utan ocksa i ett internationellt perspektiv. Vi maste dirfor ta
till vara mojlighcterna att utnyttja den produktionsresurs som skogsmarken
utgdr. Samtidigt mdaste givetvis tillborlig hiinsyn tas till andra viktiga
samhillsintressen. Skogen maste alltsd betraktas som en nationell tillgang
som skall utnyttjas {6r sumbhiillets biista.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns bedémning. Liksom denne
anscr utskottet det vara sjilvklart att skogsniiringen méste verka i dverens-
stimmelse med de dvergripande sumbhiillsekonomiska malen och i samspel
med andra samhiillssektorer. Det innebir bl. a. att niiringen maste bidra till
att upplylia malen om full sysselsiittning, ckonomisk tillvixt, regional balans
och balans i utrikesbetalningarna men ocksd mélen {6r miljvérds- och
naturvardspolitiken. Detta miste vara utgdngspunkten vid formuleringen av
skogspolitikens mal. Malet {6r skogspolitiken har traditionellt varit ett
sektorsmdl. Motsvarande idr for ovrigt Orhallandet niir det giller t. ex.
jordbruket och cn rad undra delscktorer av samhiillet. Mélen for dessa olika
omriden dr givetvis utformade med utgdngspunkt i de allmiinna samhiills-

2 Riksdasen 1978179, 16 saml. Nr 30
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malen och de maste liven viigas mot varandra och samordnas mot dessa
gemensamma mal. Motsvarande bor, som jordbruksministern anfér, giilla
dven vid utformningen av en ny skogspolitik.

[ propositionen framhalls att utnyttjandet av skogen och skogsmarken dr
av stor betvdelsc inte bara for skogsniringen. S t. ex. dr skogarna hemvist for
viixter och djur som inte tal alltfér drastiska fSriindringar i sin lvsmiljé.
Skogarna paverkar avgorande miljéfaktorer som t. ex. vattenbalans och
lokalklimat. Skogen ir ocksa en omistlig titigdng tor fritufisliv och rekreation.
inbegripet sddana verksamheter som jakt, bir- och svampplockning m. m.
Den utgdr i visa fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet. For renniiringen
behdvs stora omraden i norra Sverige som betesmarker. Aven om skogsmar-
ken utgdr ca 60 % av landarealen anser jordbruksministern att det av tlera
skiil dr oliimpligt att forma skogspolitiken till ndgot av en allmiin politik for
markanvindningen i landet. [ samhiillcts markanviindningspolitik maste ju
en avviigning géras mellan alla intressen, idiven de som inte direkt berdr
skogen och skogsmarken. Enligt propositionen motiverar skogsbrukets
betydelse att dven detta méste betraktas som ctt riksintresse i planeringen.
Givcetvis kan det inte undvikas att skogsmark tas i ansprak for andra iindamal
dn skogsproduktion. Jordbruksministern betonar cmellertid att sddana
foriindringar av markanviindningen méste foregés av 6versiktlig planering pd
lokal och regional niva, dir man forsoker nd 1dsningar som innebir an
skogsmark inte tas i ansprak tor andra dndamal. om likviirdiga och fran
skogsbrukssynpunkt limpligare 16sningar kan dstadkommas. Vidare bor i
forsta hand saddan mark viiljas som {rin skogsproduktionssynpunkt bist kan
undvaras i det aktuella omridet.

Utskottet ansluter sig t6r sin del till de i propositionen s&lunda anférda
synpunkterna pd ianspraktagande av skogsmark for olika dndamal. Enligt
utskottets mening ir det angeliiget att dessa beaktas i den fvsiska riksplane-
ringen. Som av propositionen framgér har samrad i dessa frigor ocksa dgt rum
med chefen (Gr bostadsdepartementet.

En fraga som skogsutredningen inte har gatt in pd nirmare ir skogspro-
duktionens inverkan pi renniringen. I propositionen betonas nddviindighe-
ten av att eventuella konflikter mellan skogsbruket och renniiringen blir 16sta
"pé ett effektivt och smidigt sidtt. Utskottet, som instiimmer hiiri, vill {6rsin del
understryka att striivandena dérvidlag méste inriktas pd att nd 16sningar som
s& 1anglt mojligt tiligodoser samtliga parters beriittigade intressen.

Utskottet gar nu over till att behandla de olika avsnitten av regeringens
forslag och borjar darvid med fragan hur malet for skogspolitiken bor
tormuleras.

Skogspolitikens madl

Jordbruksministern framhéller att skogens stora betvdelse for landets
ekonomi och for sysselsiittningen kraftigt har fGrstirkts under 1900-talet.
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Forutsdtiningen hiirfor har bl. a. varit en mdalmedveten satsning fran
skogsbrukets sida pa att (Grbiittra virkesproduktionen genom cn intensifie-
ring av skogsvérdsarbetet. Samtidigt har ctt 1angsiktigt synsitt prigiat de
riktlinjer som har gillt for skogspolitiken. Den nu giillande skogspolitiken
bygger pé principen om hushallning med skogstillgdngarna och stér saledes
vil i 6verensstimmelse med den moderna synen pa resursutnyttjande. Enligt
jordbruksministerns mening bor detta synsiitt ligga till grund for skogspoli-
tiken dven i fortsittningen. Det innebir bl. a. att vi dven framdeles bor
efterstriiva en vl avviigd hushallning med skogarna som gor det majligt att
kontinuerligt utnyttja det virkc som skogarna kan ge. I ett kontinuerligt
skogsbruk ersiitts avverkad skog med ny till skillnad fran vad fallet ir i ett
exploaterande skogsbruk. Nir det giller frdgan om hushéliningen med
skogarna framhaélls att motiven hiirtill tidigarc frimst har varit behovet att
siikra dels skogsindustrins rdvaruf6rsorjning pa lingre sikt, dels sysselsitt-
ningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv iir enligi propositionen viisent-
liga dveni fortsittningen, dven om det inte dr majligt att nu avgdra hur viien
avldgsen framtid bast skall utnyttja vad skogen producerar. Enligt jordbruks-
ministerns mening ir det emcllertid sannolikt att nya anviindningsomraden
kommer att utvecklas och att skogarna kommer att vara en viktig,
fornyelsebar ravarukiilla i framtiden. Vi bor efierstriiva att dven i fortsitt-
ningen ge skogsbruket en s&dan inriktning att handlingsfriheten och
valmdjlighcterna bevaras for kommande generationer.

Den moderna synen pd resursutnyttjande leder enligt jordbruksministern
till det sjilvklara stillnjingstagandet att produktionsforutsittningarna hos den
mark som star till forfogande {or skogsproduktion bor utnyttjas pa bista sitt.
Det innebiir bl. a. att stor vikt bor liggas vid att skogsskotseln inriktas pa hog
volymproduktion av viirdetullt virke. Den bér vidare inriktas pd en vil
differenticrad produktion i fraga om tridslag. Enligt propositionen &r en
s&dan inriktning av skogsskotsein givetvis av grundlidggande betydelse for
skogsindustrins rdvaruforsorjning. Det dr ocksa av sysscisittningsskil omoj-
ligt att bortse frin industrins behov av rvara pa kort sikt. Jordbruksministern
ir emcllertid angeligen att framhélla att skogsindustrins rdvarubchov i
nuliget inte far vara styrande for utformningen av en langsiktig skogspoli-
tik.

Skogsniringen dr som namnts av viisentlig betydelse (Or syssclsiittningen.
Sirskilt giiller detta i skogsldnen, frimst i deras glesbygder. [ dessa omraden ir
i dag bristen pa alternativa sysselsdttningsmdgjlighcter stor samtidigt som
forutsidtiningarna att skapa nya arbetstillfiillen dr begrinsade. Omsorgen om
sysselsdttningen spelar redan i dag en visentlig roll i skogspolitiken. S bor
vara fallet dven i fortsiittningen. Genom ctt kontinuerligt skogsbruk med en
hog volymproduktion och en god hushélining skapas en fast grund for
sysselsiittningen inom skogsniringen och angriinsande niiringar. Vidare
stirks underiaget for nddviindig service i glesbygden. En fortsatt rationalise-
ring av skogsbruket ir dock niddviindig.
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Sammanfutiningsvis anser jordbruksministern alltsd an skogsbruket
mdste verka i Gverensstiimmelse med de 6vergripande samhiillsmélen och i
samspel med andra samhiillssektorer. Som dvergripande mal for skogsbruket
skall gilla att skogsmark och skog pa sadan mark skall genom limpligt
utnyttjande av markens virkesproducerande formdiga skotas sd att den
varaktigt ger en hog och viirdefull virkesavkastning. Hiinsyn skall diirvid tas
iven till naturvirdens och andra allmiinna intressen.

I motionerna 2274 och 2275 anfors vissa synpunkter pd de allmiinna
riktlinjerna for skogspolitiken. | den forstndmnda motionen {ramhdlls att
skogspolitikens mal maste vara att pd biista siitt utnyttja den produktionsre-
surs som skogsmarken utgdr. Hirvid ir kravet pa l6nsamhet inom skogs-
bruket cn viktig forutsiittning liksom kravet pd cn skogsskotsel som vilar pd
biologisk grund och som varaktigt utnytjar skogsmarkens virkesalstrande
(ormaga. Hirvid maste fOrutsitiningar skapas {6r att vidmakthalla och om
mojligt dven utveckla skogsbruket och didrmed iven de industricr som ir
beroende av skogen for sin ravaruforsorining. Skogsbruket skall allisd
bedrivas efter foretagsekonomiska principer. Enligt motionen ér det angelii-
get att det svenska skogsbruket ges goda {Orutsdttningar att arbeta utan
omotiverade ingrepp och att dess idgarc och foretridarc kan driva sin
verksumhet rationellt. 1 fSrutsiittningarna ingdr givetvis den allmiinna
aktsamhet om skogen och miljén som ir allniint accepterad av sociala och
ckologiska skiil.

Enligt motionen majliggér vart lands i forhallande till befolkningens
storlek mycket stora skogsmarksareal att de begriinsade omriden som iir
naturunika cller dir friluftslivet ir av sddan art och omfauning att dess
speciclla krav icke kan tillfredsstillas utan avsteg fran ett rationcllt skogsbruk
bor kunna avskiljas i samarbete med olika intressegrupper. I sammanhanget
betonas bl.a. ocksd vad skogsniiringen betyder 16r sysselsiitiningen i
regionalpolitiskt svaga delar av landet inte bara genom att ge arbete at i
skogsbruk och skogsindustri syssclsatt arbetskraft utan ockséd genom att
kombinerad drift av jord- och skogsbruk ger majligheter att behalla jordbruk,
som eljest skulle férsvinna.

Aven i motionen 2275 framhiivs den foretagsekonomiska aspekten pa
skogsbrukshanteringen. I motionen understryks salunda kraftigt att det inte
dr mojligt att pd sikt tillvarata vare sig biologiska, naturvardens cller andra
allmiinna intressen, om inte skogsbruket ir 1onsamt. Behovet att sl vakt om
det cnskilda skogsbruket betonas vidare i motionen. S&vil niir det giiller au
uppmuntra och stimulera ett omsorgsfullt bedrivct skogsbruk och beakta
rekreationslivets och naturvardens intressen iir enligt motionirernas mening
atskilliga fordelar forknippade med forevarande, ofta sméskaliga jordbruk. P4
fastigheter av den storlek som iir vanlig i dagens Sverige ges goda méjligheter
till intensiv skotsel och sadant intensivt tillvaratagande av markens produk-
tionsformaga som ér angeliget fran allmin synpunkt. Enligt motionen ir det
anmiirkningsviirt att inte i propositionen fignats ndgon uppmiirksamhet at
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vare sig det kombinerade jord- och skogsbrukstdretaget cller den roll som
enskilt skogsbruk spelar tor att sld vakt om alternativa sysselsittningsmdj-
ligheter i glesbygder, specicllt med hiinsyn till att sambandet jord och skog
poiingterades kraftigl i den proposition om jordbrukspolitiken som riksdagen
antog ar 1977, Yuerligare en faktor som enligt motionen bor sirskilt
poiingteras i torevarande summanhang iir skogens roll som cnergikiilla. |
motionen framhdlls att energiforsériningen i framtiden i huvudsak baseras pd
[Brnybara energikiillor. Med stor siikerhet kommer diirfor skogsrvaran att fa
Okad vikt som cnergikiilla, bl. a. {6r bostadsuppviirmning. Det giiller d&
friimst de “'sortiment™ som i dag inte finner rationell anviindning, dvs. i forsta
hand virkesavfall och klenvirke/sly. Av viirde att uppmirksamma i
energisammanhang dr vidare att niira hiilften av skogsindustrins stora
cnergilbrbrukning hilmtas fran den skogliga rdvaran. Aven i den fSrut
berdrda motionen 2281 riktas uppmiirksamheten pi skogens anviindning
som cnergikiilla.

De allméiinna synpunkter som redovisas i motionerna 2274 och 2275 svnes i
avseende pa skogspolitikens mdl i huvudsak dverenssimma med vad som
hiirutinnan antorts i propositionen.

Som diir redovisas bedrivs skogsbruket i vart land under vitt skilda
forutsittningar. En hog malsiittning (61 skogspolitiken skulle diirfor i vissa
full kunna fordra atgiirder som inte iir forenliga med den enskilde skogsiiga-
rens krav pa 16nsamhet. Givetvis far kraven inte drivas {Or langt. De miste
alltid vara rimliga. Niir samhiillet stiiller upp krav pd skogsproduktionen
maste de sdlunda anpassas bide till de biologiska forhillandena och till
allmiinna och enskilda intressen. Detta betonas ocksi av jordbruksministern.
Utskottet far i det foljunde tillfille att dterkomma till denna friga vid
behandlingen av skogspolitikens medel.

I samband med att riksdagen 4r 1977 faststiillde nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken framhdlls intressct av att tillvarata de {ordelar fran
brukarsynpunkt som kombinationen jord/skog erbjuder. De synpunkier som
lramtors i [Grevarande proposition om skogsbrukets betydelse fran bl. a.
regionalpolitisk synpunkt stér enligt utskottets uppfattning i god $verens-
stimmelse med nyssnimnda riksdagsuttalande. Aven om man ej direkt fran
skogspolitisk synpunkt siirskilt kan framhdlla samspelet med jordbruket iir
det givetvis sd att kombinationen jord/skog i stora delar av landet kommer att
spela en viisentlig roll i den framtida skogspolitiken.

Utskottet finner {6r sin de!l ingen anledning till erinran mot jordbruksmi-
nisterns {orslag i vad avser faststaltandet av malet {6r skogspolitiken. Vad i
motionerna 2274 och 2275 hiirutinnan anforts angéende riktlinjerna for
politiken synes mot bakgrund av vad utskottet i det [Gregdende anfort inte
pdkalla ndgon vuterligare dtgiird frin riksdagens sida. Detta giiller enligt
utskoticts mening ocksd det allmint hallna yrkande om inriktningen av
skogspolitiken, som tors fram i motionen 2281 (yrkandet 15).

Frigan om skogen som cnergikiilla har berorts av 1973 ars skogsutredning.
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Utredningen erinrar om (s. 99) att fradgan om odling av siirskilda s. k.
cnergiskogar aktualiserats. Vissa av de marker som utredningen anser bora
utnyttjas tor sedvanlig skogsproduktion har sagts vara av intresse iiven for
produktion av cncrgiskogar. Det giiller vissa myrmarker och definitivt
nedlagda jordbruksmarker. Hur stora arcaler det skulle kunna bli friga om iir
enligt utredningen omdjligt att nu bedéma. For detia fordras bl. a. att
praktiska forsok har gjorts i tillrdcklig skala. Utredningen dr angeliigen att
framhalla att om energiskogsproduktion 6ver huvud taget skulle bli praktiskt
mojlig maste utnyttjande av mark (6r detta indamal bli {6remdl for en
overgripande avvigning mellan olika intressen.

Hithdrande frigor har iiven behandlats i prop. 1978/79:115 om riktlinjer {or
encrgipolitiken. Som av sagda proposition {ramgdrtorde odling av energiskog
om den skall limna ndgot viisentligt bidrag till landets energitorsérjning
kriiva avseviirda arcaler. | forsta hand torde nedlagd jordbruksmark och
liknande komma i frdga. Liksom nir det giiller utvinning av torv for
cnergiindamadl torde dock ansprik komma att riktas ocksd mot landets
vatmarker.

Risker finns for att en monokultur som energiskog skulle bli angripen av
parasiter, gnagare, buskbetande djur m. m. och dessutom medverka till en
okning av dessa djurarter. Vidare kan godsling och anviindning av kemiska
bekdmpningsmedel, om sadana mctoder tillgrips for att {orbiavtra produk-
tionsutfallet, ge upphov till negativa miljdeffekter. Naturvardsverket har i sitt
remissyttrande dver cnergikommissionens betinkande fidst stort avscende
vid denna friga.

I prop. 1978/79:115 erinras om att riskerna for skador vid skogsarbete ir
stora. Hur stora dessa risker skulle bli vid avverkning av intensivodlad
energiskog dr inte kfarlagt. Om denna avverkning kommer att skc med helt
mekaniserade metoder dr det troligt att skaderisken blir mindre in vid
konventionellt skogsarbete. Praktisk erfarcnhet suknas emellertid av energi-
skogar, varfor ytterligare undersékningar erfordras for en bedémning av
yrkesriskerna.

Som framhalls i prop. 1978/79:115 dr cnergiskogsodlingens totala miljopa-
verkan f. n. inte iir tillrickligt kiind. Energiskog kan emellertid pa sikt komma
att ge viktiga bidrag till den svenska energitorsérjningen. Direkt dtkomlig
fran tcknisk synpunkt ir redan nu bl. a. skogsenergi i form av triid och delar
av triid som ¢j tilligodogors av industrin. Det ir enligt utskottets mening
angeliget med ett brett upplagt forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet rorande konsekvenserna av nytijande av energiskog i stor
skala for energiindamal. Arbete med dessa {rigor pagar f. n. inom ramen for
encrgiforskningsprogrammet. Dirigenom ges underlag (6r framtida beslut
om satsning i stor skala.

Mot bakgrund av vad nu anforts och med hiinsyn jamval till vad utskottet i
det forcgdende anfort finner utskottet motionen 2275 inte pakalla nagon
riksdagens ytterligare atgird i forevarande del.
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Skogsproduktionsprogram

Skogsutredningen, som enligt sina direktiv haft att redovisa alternativa
skogsproduktionsprogram, har redovisat tre sddana program som i huvudsak
inncbir foljande.

Programmen omfattar en 100-drsperiod och syftar till en uppskattning av
den hogsta méjliga langsiktiga avverkningsnivan efter 1970-talet under de
forutsiittningar som giller (Or resp. program. Avverkningsnivin under
1970-talet har beddmits till 75 milj. msk i genomsnitt per Ar.

Alternativ 1 beskriver ett skogsbruk liknande det som har bedrivits under
de senaste decennierna. Det innebiir dock en biittre bestdndsanliggning och
mer omiattande bortrdjning av IGvsly iin f. n. och kan beriiknas ge ungskogar
av den kvalitet som vi har i dag.

Alternativ 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt hdgre ambitionsniva iin
hittills. I forhallande till alternativ 1 forutsitts en forbiittrad bestdndsanliigg-
ning och viss anviindning av foridlat skogsfro.

Alternativ 3 slutligen avser enligt utredningen att beskriva ctt skogsbruk
diir sddana restriktioner har genomtorts for anviindning av kemiska bekidmp-
ningsmedel, gédsling och dikning som har aktualiserats i den allmiinna
debatten de senaste ren.

Foregen del anser jordbruksministern i likhet med flera remissinstanser att
det inte ir meningsfullt att ligga fast ctt ndrmare preciscrat langsiktigt
skogsproduktionsprogram {or det svenska skogsbruket. [ det 1anga perspektiv
det hiir dr friga om far handlingslinjerna inte 1asas. Valet av atgiirder och
formerna for deras genomforande maste fortlopande omprovas och anpassas
1ill utvecklingen.

Uiskottet ansluter sig till jordbruksministerns hiir redovisade synpunk-
Ler.

Jordbruksministern anger under fGérevarande avsnitt vissa riktlinjer for
utvecklingen. Dessa innebiir bl. a. att skogsindustrins nuvarande ravaru-
behov inte kan fa styra skogsproduktionens langsiktiga inriktning. 1 stillet
bor den dirckt rivaruférbrukande skogsindustrins kapacitet efter hand
anpassas till den rdvarutillfdrsel som dr mgjlig inom ramen {6r den fastlagda
skogspolitiken. Pa kort sikt iir det emellertid av flera skil oméjligt att bortse
{rdn skogsindustrins behov. Huvudskilet héartill 4r att en drastisk nedskiir-
ning av industrikapaciteten skulle ge oacceptabla konsekvenser {or syssel-
sittningen. Utgdngspunkten bdr ddrfér vara att soka dstadkomma cn
skogsproduktion som ger atminstone den virkesmingd som utredningen
redovisar i sitt alternativ 1. Det skulle innebiira dels att avverkningen skulle
kunna ligga pd en nivd som ir tillriicklig for ett normalt kapacitetsutnyttjande
i skogsindustrin, dels att cn avverkning av denna storleksordning skutle
kunna bedrivas langsiktigt. Vad nu sagts om skogsproduktionens inriktning
skall inte uppfattas som en definitiv lasning till en viss niva. Enligt
propositionen méste striivan givetvis vara en dkad produktion i den mén det
dr majligt och limpligt med hiinsyn till andra viktiga samhillsmal.
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Utskottet finner ingen anledning till erinran mot vad jordbruksministern
silundaanfér. Aven ominget av de detaljerade program som utredningen hur
redovisat bor untas som tangsiktigt program for skogsbruket ir de som ocksd
framhdlls i propositionen av stort viirde som allmiin utgdngspunkt for
bedOmningar av olika rigor pd det skogspolitiska omrédet.

Som anfors i propositionen fordras for att dstadkomma den skogsproduk-
tion som nyss [orordats avseviirt biittre anliiggning av ny skog. Omsorgsflult
plantering, noggrann markberedning och anviindning av hogklassigt skogs-
odlingsmaterial ger i allmiinhet avseviirt biittre nya skogsbestind iin dem som
har astadkommits under senare r och medverkar ocksa till minskning av
inscktsskadorna. Enligt jordbruksministerns mening maste striivan vara att
helt komma ifrdn sédana kemiska bekimpningsmedel som medfor risk {6r
skador pd minniskor eller i miljon. F. n. pagar ett storre forskningsprojekt
som bl.a. gdr ut pd att finna acceptabla metoder [6r bekimpning av
snytbaggen. Innan detta dr slutfort far andra agiirder av t. ex. den art som
nyss nidmnts tillgripas. Jordbruksministern uigdr fran att problemen kommer
att kunna 18sas utan en aterging till DDT-haltiga preparat.

Utskottet vill erinra om att hanteringen av kemiska bekiimpningsmedel
regleras i lagstiftningen om hiilso- och miljéfarliga varor jimte tilliimpnings-
forfattningar. Enligt diir gillande bestimmelser avilar det regeringen eller,
cfter regeringens bestiimmande, produktkontrollniimnden att niirmare avgs-
ra hithoérande frigor. Det kan nimnas att produktkontrollniimnden nyligen
registrerat nya bekiimpningsmedel som kan komma att inta DDT-prepara-
tens roll i insckisbekidmpningen.

Medlen har s. k. pyvretroider som verksamma iimnen. Dessa har gentemot
DDT bl. a. den fordelen att de bryts ned i naturen forhailandevis snabbt. En
nackdel med de nya medlen dr att de inte bara angriper snytbaggar utan dven
nvttiga insekter sdsom spindeldjur m. m. De nya éimnena dr ocksé giftiga for
lisk och andra vattendjur och far dirfor intc komma ut i vattendrag. Enligt
vad som upplysts idr cmellertid avsikten att medlen skall anviindas vid
plantskolor och liknande anliggningar didr plantorna skall doppas i bekimp-
ningsmedlet innan de fors ut i skogsomrédena for plantering. Utskottet, som
anser det virdefullt att fortsatta anstringningar gors for att finna mera
acceptabla metoder t6r insektsbekiimpningen inom skogsbruket, utgér frin
att man frande produklkomfollcrande organens sida tillser att hanteringen av
de nyss angivna medlen kommer att ske sd att i det foregiaende angivna
negativa cffekter kan undvikas. '

Mot bakgrund av vad nu anforts finner sig utskottet inte bora férorda
négon ytterligare riksdagens atgiird med unledning av det i motionen 1467
fram{orda yrkandet om au DDT édter skall f& anviindas som skydd tor
skogsplantor mot snytbaggar.

Enligt motionen 2281 bor riksdagen i forevarande sammanhang uttala att
den dvergripande produktionsinriktningen skall vara barrtriidsvirke av hog
kvalitet.
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Utskottet har i det toregiende anslutit sig il jordbruksministerns
synpunkt att ndgot nirmare preciserat tangsiktigt skogsproduktionsprogram
for det svenska skogsbruket inte bor [astliggas. Pi kort sikt bor dock
utgdngspunkten for produktionsinrikiningen som nyss ndmnts vara att soka
dstadkomma en skogsproduktion som dtminstone ger den virkesmiingd som
motsvarar skogsutredningens alternativ 1. Alternativet avser ett skogsbruk
liknande dagens men forutsiitter bl a. en biittre bestindsanliggning och mer
omfuttande bortrjning av Ovsly dn f.n. De nya bestind som anliiggs
[orutsitts 3 i genomsnitt samma Kvalitet som de nuvarande ungskogarna.
Allgimt kommer produktionen av barrtriidsvirke att utgbéra den helt
Overviigande delen av verksamheten. Enligt skogsutredningen syflarbl. a. de
gallringshuggningar som forutsiitts i forevarande alternativ ll att frimja en
hég produktion av barrsdgtimmer. Niir det giller triidslagssammansiitiningen
anser jordbruksministern att man bor behilla den volymandel 16virid som vi
nu har. Utskottet delar denna uppfatining.

Vad utskottet nu har sagt om skogsproduktionens inriktning skall som
framgdr av det [oregdende inte uppfattas som cn definitiv lsning till en viss
niva. Givetvis maste som i propositionen anfors striivan vara en okad
produktion i den méan det dr majligt och Eimpligt med hiinsyn till andra
viktiga samhiillsmal.

Syftet med forevarande yrkande i motionen 228 iir enligt vtskotiets
mening i princip tillgodosett genom regeringens forslag. Nagot siirskilt
uttalande av det slag som foreslas 1 motionen finner utskottet dirfor inte
erforderligt. Motionen bor i (Grevarande del kunna anses besvarad med vad
utskottet anfort,

I skogsutredningens skogsproduktionsprogram fGreslas en riitt omfattande
plantering av den kanadensiska contortatallen i norra Sverige. Contortatallen
beddms kunna ge en betydligt hégre volymproduktion édn var inhemska tall.
Denna beddmning grundar sig pa nigra {3 dldre 16rsok och forsOk som iir
anlagda under senare ar. F. n. bedriver storskogsbruket 1 norra Sverige en
forhallandevis omfattande plantering av contortatall. Flera remissinstanser
varndr (Or att infora friimmande tridslag. Framst hiinvisar man till risken (or
framtida bakslag i form av insckis- och svampangrepp. Nagra remissinstanser
grundar sin negativa instilining pd uppgifter om contortatallens mindre
limpliga kvalitet som rivara {6r sdgverksindustrin. For cgen del anser
jordbruksministern rent allmiint att man bor vara {8rsiklig med att inféra
frimmande triidslag. Bl. a. behdvs viterligare forskning och {6rsok innan ett
mer omtattande intbrande av frimmande triidslag kan rekommenderas. |
detta sammanhang niimns att jordbruksministern har {0r avsikt att foresla att
skogsstyrelsen skall ges méjlighcter att begriinsa anviindningen av friimman-
de triidslag. Det framhadlls att vi i forsta hund bor satsa pa vra inhemska arter
och diirvid ta tll vara de majligheter som skogstrids{oridlingen har visat sig
kunna ge. En fortsatt satsning pa toridling ir enligt propositionen dirfor
angeliigen.
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Frigan om contortatallens utnyttjande inom det svenska skogsbruket tas
upp i motionerna 2278 och 2281.

I motionen 2278 framhdlls att motioniirerna i {riga om att begriinsa
anviindningen av (rimmande triidslag inte har ngon annan beddmning in
jordbruksministern. Motioniirerna anscr dock att propositionen inte ger
tillriicklig viigledning [0r den beddmning som skogsstyrelsen skall géra av
hithorande frigor. Motioniirerna t6reslar for sin del att riksdagen uttalar, att
contortatatlen tills vidare 1 huvudsak bor planteras i svartory ngrade omraden.
Linligt motioniirernas mening bor plantering av ifrigavarande triidslag titlatas
plittoryngrade omriden endast i den utstriickning som kan vara nddviindig
for att man skall erhdlla erfarenheter fran forsék och forskning. Av motionen
synes framgd atl man inte avser svarloryngrad skog i skogsvardslagens
mening utan med uttryeket svaddryngrad niivmast avser mark diir med
hittillsvarande metoder visat sig svart att astadkomma en tillfredsstillande
skogstéryngring.

I motionen 2281 kriivs ett generellt [rbud mot inplantering av contortatall
och andra frimmande triidslag i avvaktan pd cn av riksdagen fastlagd politik
{or skogsindustrins inriktning. Dispens bor cnligt motioniirernas mening
kunna utliirdas av skogsstyrelsen, dock endast i sddana omraden diir det i dag
ir svart att dstadkomma ndéjaktiga foryngringar med inhemska triidslag.

Utskottet delar den i propositionen och motionerna uttryckta uppfattning-
cn att Grsiktighet rent allmiint bor iakttas niir det giller att intora friimmunde
triddslag. 1 likhet med jordbruksministern anser utskottet att vtterligare
forskning och (6rsék behovs innan ctt mer omfattande inforande av
frimmande triidslag kan rekommenderas. Vad nu anforts giller givetvis bl. a.
den i det foregdende berdrda contortatallen. Av propositionen frames: inte
vilken omfattning man tinkt sig . v. kunna acceptera vl det giiller
inplantering av contorta. Enligt det mest.intensive v skogsutredningens
skogsproduktionsprogram, alternativet 2. fruisaties contortatall planterad i
Norrland och nordviistra Svealand i cn omfattning som innebar att 10 % av
skogsmarksarcalen 1 de namnda omridena skulle vara bevuxen med
contortatall efter 30 ar och med 14 % efter 100 ar. Mot bakgrund av det mera
nvanserade skogsbruksalternativ som regerigen fdrordat och som utskottet i
det foregdende tillstyrkt, forutsiitter utskottet att skogsstvrelsen vid sin
beddmning av hithérande (rigor maste utgd fran en betydligt mera begrinsad
malsiittning i forevarande avseende. Lanslutning bl a. titl de synpunkter som
anforts i motionerna 2278 och 2281 vill utskottet [6r sin del tramhdlla att
mycket talar fOr att inplantering av contortatall . v. framfor allt bor
koncentreras till omriden dir det i dag iir svart att med inhemska triidslag
dstadkomma en tillfredsstillande forvngring. Au ga sd langt som till att
[Ororda ett temporint {orbud mot fortsatt inplantering av contortatall finner
utskottet inte motiverat.

BetriifTande metoderna f6r att reglery triidslagssammansiitiningen anfor
jordbruksministern att hans allméinna instillning sjilvklart dr den au
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anvindningen av herbicider och andra kemiska medel bor begriinsus sa 1ngt
som mdojligt. Genom noggrann planering och genom att drgiirder sius in i tid
dr jordbruksministern overtygad om att detta dir mojligt. Han idr dock
medveten om att kemiska medel inte £, n. kan undvaras helt. I propositionen
erinras om att den moderna och skirpta lagstiftning vi hur pa omradet utgar
trdn att skador pd minniskor eller i miljon genom kemiska medel skall
motverkas sa langt som det ir mgjligt. Vad nu sagts om anviindning av
kemiska medel vid réjning giiller ocksa hyggesrensning.

Utskottet finner ingen anledning till erinran mot vad jordbruksmiinistern
antort betritfande anvindningen av kemiska medel inom skogsbruket. Detta
innebir bl. a. att utskottet avstyrker de {orslug om [6rbud cller andra
detaljingripanden mot sddan anviindning, som tors fram i motionen 2281 och
den under allmiinna motionstiden vickta motionen 1469. Som tidigare
tramhallits rcgleras anviindningen av kemiska bekimpningsmedel inom
ramen for den sirskilda lagstiftningen om hiilso- och miljofartiga varor.
Denna lagstiftning bygger pa principen att huvudansvarct for avgérandet av
hithorande fragor tillagts ett siirskilt statligt organ, nimligen produktkon-
trollniimnden. Kommuncrna fungerar genom sina hillsovardsnimnder som
lokala tillsynsmyndigheter som har att dvervaka att lagen om hiilso- och
miljofarliga varor och med stod av lagen utfirdade toreskrifter (ljs. Attsomi
nyss angivna motioner féreslas ti)l hiilsovirdsnimnderna éverttra riitten ail
sjilvstiandigt besluta om anviindningen av bekiimpningsmedel varom nu ir
fraga skulle kriiva en helt annorlunda uppbvged lagstittning. Ett genom(s-
rande av forslaget skulle kriiva resurser av en helt annan storleksordning én
kommunerna f. n. har till sitt {6rfogande. Férutom den kostnadsiordyring
som kommunerna skulle komma att vidkiinnas vid en iindrad beslutsordning
ma ndmnas de¢ oldgenheter som olika regler inom skilda kommuner skulle
komma att innebara for det praktiska skogsbruket.

Krav pd atgiirder i syftc att minska anviindningen av kemiska bekimp-
ningsmedel inom skogsbruket har foris fram ocksd i motionen 807, vari
hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiiller om fGrslag innebédrande att
besprutning fran lufien med kemiska preparat avsedda att doda viss
vegetation kan upphora.

Utskottet vill erinra om att fragan om (6rbud mot spridning av fenoxisyror
frin luften tidigare upprepade gdnger behandlats av riksdagen, senast viren
1977. Utskottet far betriftande den niirmare inneborden av riksdagens
tidigare stillningstaganden i imnet hiinvisa till de redogorelser tor hithtrande
fragor som utskottet limnade nidr iimnet senast var [oremdl 6r riksdagens
behandling JoU 1976/77:31).

[ 6verensstimmelse med de uttalanden som riksdagen gjort i hithGrande
fragor har man frin regeringens och produktkontrolinimndens sida succes-
sivt vidlagit en rad dwgiirder i syfie att gora kontrollen ver hanteringen av nu
ifrigavarande dmnen allt effektivare fran hiilso- och miljéskyddssynpunkt.
Informationsskyldigheten betriiffunde planerude flygbesprutningar har kraf-
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tigl utvidgats och hanteringsféreskrifterna har skiirpts. Bl. a. infordes dr 1977
cn bestiimmelse i kungorelsen (1973:334) om hiilso- och miljofarliga varor,
innebiirande att medel. som innchaller iimnet 2.4.5 - triklorfenoxiittiksyra
(2.4.5-T) samt derivat ecller salter dirav inte lingre fir anviindas som
bekimpningsmedel. T betiinkandet 1976/77:31 framholl utskottet bl a. att
anviindningen av andra fenoxisyror som bekiimpningsmedel éin dem som
senast berdrts sjilvtallet dven i fortsiittningen maste ske under iak ttagande av
alla mojliga forsiktighetsmitt. Incidenter som inteiittat vid spridning av
bekiimpningsmedel fran lufien syntes enligt utskottet motivera en skiirpt
uppmiirksamhet hiirvidlag frén tillsy nsorgancns sida.

Som framgér av vad utskottet nyss anfért har informationsskyldigheten
betriitfande plancrade lygbesprutningar utvidgats betydligt under senare ar.
Enligt kungorelsen (1973:334) giiller sdlunda att den {or vars riikning
spridning av bekiimpningsmedel skall ske éver omride diir allmiinheten tar
fritt fiirdas, bl. a. skall underriitta hiilsovardsniimnden hiirom. 1 motionen
2278 toreslas at denna informationsskyldighct utvidgas tll att géilla obliga-
toriskt samrad mellan skogsiigaren och berdrd kommun.

Utskottet har i det foregdende viint sig mot ett forslag att till kommunerna
skutle dverforas de beslutsfunktioner, som . n. i princip avilar produktkon-
trollndimnden. I sin egenskap av lokala tillsynsorgan torde emcllertid
hillsovardsnimnderna ha vunnit awskillig erfarenhet av hithdrande ragor,
ndgot som bor kunna utnyttjas dven av skogsbrukets foretriidare vid den
nirmare utformningen av planerade bekimpningsatgirder. Eu samrddstor-
farande skulle utan tvivel hir kunna vara en limplig form for att dstadkomma
detta. Nuvarande regler om skyldighet att 1 forckommande fall underriitta
bl. a. hiilsovirdnimnd om plancrad spridning av bekimpningsmedel har
ocksa tillkommit f6r aut mojliggora sddant samrdd. 1 atskilliga fall torde ocksd
resonemang i hithorande fragor mellan skogsbrukets foretridare och den
kommunala hillsovardsmyndigheten lett till att man kunnat komma éverens
om atgitrder, som varit fignade att sa langt mojligt tillgodose savitl skogsbru-
kets som allmiint miljovardande synpunkier. Naturligtvis iir det 6nskviirt att
alla mojligheter tas tillvara att géra samradsforfarandet sd eftektivt som
mdojligt. Ett dirckt inskrivande av samradsskyldigheten i berorda tillimp-
ningsforfattningar har sjilvfallet betydelse hiirvidlag. Utskotiet vill crinra om
att regeringen enligt gillande produktkontrollagstifining har vittgdende
helogenheter att besluta i dessa frégor. Att utan niirmare gverviiganden fatta
beslut om att tilligga de kommunala myndigheterna befogenhet att pé sitt i
motionen 2278 antvds i {Grekomande fall bestimma om alternativa tdjnings-
metoder finner uiskottet inte vare sig majligt eller tillrddligt. Emellertid finns
det enligt utskottels mening skill att frdn regeringens och berdrda myndig-
heters sida dgna hithdrande fragor fortsatt uppmirksamhet. Utskottet anser
tor sin del autt forutsiittningarna {6r och konsckvenserna av cn utvidgning av
hiilsovdrdsnimndernas uppgifier i enlighet med i motionen 2278 framilagt
torslag snarast bor utredas sd att resultatetl av dvervigandena kan redovisas
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{or riksdagen redan i borjan av riksmétet 1979/80.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort med anledning av forevarande yrkanden i motionerna
807 och 2278.

Utskottet vill i detta sammanhang avslutningsvis erinra om att ldnsstyrel-
sen har befogenheter att foreskriva att inom visst omrade anmiilan for samrid
alltid skall goras i fraga om siirskilda slag av arbetsforctag.

Enligt propositionen har jordbruksministern for avsikt att féresla regering-
enatt en generell skyldighet infors att via skogvardsstyrelsen till tinsstyrelsen
anmila en planerad vatmarksdikning for samrdd enligt naturvirdslagen.
Jordbruksministern framhaller att han {6r egen del anser det viirdefullt om
skogsproduktionen kan dkas genom dikning. Det maste emellertid vara ett
viisentligt krav att naturvardens intressen dirvid inte dsidosiitts. Genom det
plancrade anmilningsforfarandet kan vatmarksinventeringen fullféljas
samitidigt som naturvéirdens intressen beuaktas. I detta sammanhang nimns
att vattenlagsutredningen (Ju 1969:58) i sitt slutbetiinkande (SOU 1977:27)
Revision av vatienlagen, Del 4. har foreslagit forprovningsskyldighet {6r
dikningstoretag, inbegripet skogsdikning, som skadar motsticnde allmiinna
och enskilda intressen. Betdnkandet 6vervigs I n. 1 justitiedepartementet.

Propositionen féranleder i nu berort avseende ingen erinran fran utskottets
sida.

I avvaktan pé resultatet av padgdende vatmarksinventering krivs i motio-
nen 2281 ett stopp for dikning pd myrmarker. Dispens skulle enligt motionen
i vissa fall kunna medges av naturvardsverkel.

Enligt utskottets mening bor den reglering av dikningsverksamheten som
forordas i propositionen och som utskotiet nyss tillstyrkt i allt viisentligt
tillgodose motionirernas onskemal. Néigon siirskild atgiird frin riksdagens
sida med anledning av motionen 2281 i forevarande del finner utskottet
silunda inte erforderlig.

Litskottet anser sig heller inte béra bitriida i motionen 2281 fram{ort forsiag
om {orbud mot fortsatt skogsgddsling i avvaktan pa vidare forskningsresultat.
Som anlérs i propositionen har godslingen av skogsmark hittills gett el
viirdefullt tillskott av virke. Utskottet finner i likhet med jordbruksministern
emcllertid ingen anledning for staten att stimulera denna verksamhet.
Diircmot dr det angeliiget med fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete i
fraga om skogsmarksgddsling. Framfor allt giiller det godslingens inverkan
frin miljosynpunkt. Sddant arbete bedrivs t. n. vid saviil lantbruksuniversi-
telet som institutet {6r skogsforbiittring. Vidare mé crinras om att skogssty-
relsen i samrdd med naturvardsverket har utfirdat sirskilda anvisningar {or
gddsling av skogsmark. Som i propositionen anfors kan givelvis utvecklingen
komma att medfora behov av anpassning av anvisningarna cller av
foreskrifter av mer bindande karaktiir.
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Skogspolitikens medel

Traditionellt har samhiillet anviint flera olika mede! for att gecnomfora den
lastlugda skogspolitiken. Vissa ir renodlat skogspolitiska medan andra mera
indirckt kan verka som skogspolitiska medel. De viktigaste medlen som
anviinds i dag ir skogsvardslagstifiningen, det statliga stodet till skogsbruket
och den av staten finansierade informations- och radgivningsverksamheten
som bedrivs av skogsvardsorganisationen. Till de skogspolitiska medlen kan
ritknas iiven den service som skogsvardsstyrelserna tillhandahaller skogs-
dgarna. Aven den statliga lantbruksorganisationens och lantmiteriviisendets
arbete med att {orbiittra fastighetsstrukturen verkar som ett skogspolitiskt
medel. Hit kan ocksé riknas den forskning och utbildning som med statens
medverkan sker pa det skogliga omradet. Vidare har skogsbeskattningssys-
temet skogspolitiska verkningar. Enligt propositionen krivs det medel av
bide rittslig. ekonomisk och administrativ art {or att det mal for skogspoli-
tiken som [orordas i det foregdende skall uppfyllas. Det framhalls att det
givetvis inte d4r majligt att en gang for alla 1dsa medlens form och innechall.
Med den langsiktiga inrikining som bor prigla skogspolitiken dr det
nodviindigt att successivt foriindra och forbiitira de olika medlen.

I likhet med skogsutredningen anscr jordbruksministern att skogs-
vérdslagstifiningen dven i fortsiittningen bér anviindas som medel {6r att
ange de grundliggande krav som samhiilict stiller i frdga om skogsvarden.
Motiv hiirfor idr bl. a. behovet av ¢n i sina huvuddrag enhetlig inriktning av
skogsproduktionen oavsett formen for skogsiigande och oavsett mindre och
tllfilliga variationer i forutsiittningarna sett frin den enskilde skogsiigarens
svnpunki. Lagstiftningen bér innehdlla (Greskrifter om anldggning av ny
skog, vird och skydd av den viixtkraftiga skogen och hushallning med den
ildre skogen. Vidare bor i lagstiftningen stillas upp sddana krav pé hiinsyn till
naturvirdens intressen som béringd som ett normalt led i skogsbruket. En ny
skogsvérdslagstiftning bor till skillnad frin vad som nu giiller gdras tillimplig
dven pd skog som tillhor staten och kyrkan.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfatining att skogsvardslagstift-
ningen iven i fortsitiningen bor ange de grundlidggande krav som samhiillet
stiiller i fraga om skogsvéarden. Mot de synpunkter pa lagstiftningens innehdll
m. m. som jordbruksministern i forevarandc sammanhang framfort har
utskottet inte ndgot att erinra.

I likhet med jordbruksministern anser utskottet vidare att det bor slés fast
att skogsbruket i princip skall vara sjilvfinansierat. Som ocksa framhéllits i
propositionen innebiir detta emellertid samtidigt att samhiillets krav sa som
de kommer tll uttryck i skogsvardlagstiftningen maste vara skiiliga och
rimliga. Skogsiigarnas mojligheter att sjidlvfinansicra atgirder i sitt skogsbruk
drgivewvis beroende av genomsnittspriset pd det virke som levereras. Detta dir
isinturihog grad beroende av {6rhallandena pa den utldndska marknaden for
skogsindustriprodukier. Av viisentlig betvdelse i sammanhanget dr emeller-
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tid ocksé hur rationellt skogsbruket bedrivs. Sjilvfallet dr det nddviindigt med
en fortsatt malmedveten rationalisering grundad bl.a. pd ctt effektivt
forsknings- och utvecklingsarbete.

De grundliggande krav som stiills enligt skogsvardslagstiftningen bér som
siigs i propositionen alltid tillgodoses utan statligt stod. 1 de fall dd det dir ett
sambhiillsintresse att fa till stind en skogsvard som gér utdver dessa krav som
kan anses skiiliga for den enskilde skogsbrukaren bor emellertid statligt
ckonomiskt stéd kunna ges. Sddant stdd kan motiveras frimst frin
regionalpolitiska utgdngspunkter. Utskottet dterkommer i det foljande till
frigan om den ndrmare utformningen av eut statligt ckonomiskt stéd il
skogsbruket och de ovriga anslagsfrdgor som hiinger samman med skogs-
bruket.

Skogsutredningen anser att det i manga fall ér svért att uppbringa medel for
skogsvardsaigirder just nar atgirderna maste vidias. Utredningen foreslar
darfor att alla skogsiigare 8ldggs skyldighet att pd sirskilt konto avsitta medel
for sddana dterviixtatgidrder och sddan réjning som enligt utredningen bér
aldggas skogsigarna genom lagstiftning. Medlen for dterviixtatgirder skall
motsvara de beriiknade kostnaderna (Or atgirderna och medlen for rojning
skall arligen motsvara 1, av [lastighctens skogsbruksviirde. Systemet
foreslds kompletterat med 1an med statlig garanti.

Av de ca 50 remissinstanser som har vttrat sig i fragan dr ungefir hiifien
principiellt for och hiilficn emot utredningens {orslag. Négra remissinstanser
anser att frigan bor utredas ytierligare.

Jordbruksministern framhéiler for sin del att det ir angelidget aut den
grundldggande skogsvarden inte blir eftersatt pd grund av brist pa likvida
medel. At som utredningen har foreslagit skapa cut generellt verkande och
administrativt kréngligt och dyrbart system iir emellertid enhgt jordbruks-
ministerns mening att ga for langt. Det skulle innebiira bl. a. att saumtliga
skogsiigare aldggs skyldighet att avsiitta medel for skogsvardsdigirder diarfor
att det kan befaras att vissa skogsigare inte kommer att fullgdra sina
skyldigheter enligt skogsvardslagen. Han anser dessutom att utredningen
inte har redovisat forslagets alla konsekvenser, bl. a. i skatiehiinseende. |
stillet bor de problem som kan komma att uppstd i samband med
finansieringen av den grundliggande skogsviarden ldsas pa annat siitt.
Foreliggande proposition innefattar bl. a. forslag om att skogsvardsstyrelsen
ges vidgade befogenheter att meddela de foreldgganden som behdvs fGr att
siikerstiilla en tillfredsstillande atervixt. Vidare anser jordbruksministern att
skogsvardsstyrelsen vid behov bor kunna stiilla krav pd att skogsiigaren stéller
ekonomisk sikerhet for utgifter i samband med anliiggning av ny skog. Sddan
siitkerhet bor kunna kriivas niir en avverkning féranleder jamtorelscvis dyra
och omfattande dterviixtatgirder.

Utskottet finner de skl som jordbruksministern anfort till stod for sin
stindpunkt dvertygande och ansluter sig didrfor till uppfatiningen att det av
skogsutredningen foreslagna systemet med obligatorisk insitining av medel
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pé siirskilt skogsvérdskonto inte bor genomf{Gras. Detta innebiir att utskottet
anser att de yrkanden hirom, som framféris i motionerna 382, 2278 och 2281.
inte bor toranleda nagon riksdagens vidare aigiird. Inte heller finner utskottet
skiil férorda inriittandet av en kollektiv skogsvardsfond av det slag som
foreslas i motionen 2281, Nimnda motion avstyrks foljaktligen i denna
del.

Skogsvirdslagstiftningen
Inledande synpunkter

I propositionen freslas att nuvarande skogsvardslag ersiitts med en helt ny
skogsvirdslag. Den nya lagen bor enligt fGrslaget ges formen av en ramlag
som innehaller dels allminna och grundliggande bestimmelser, dels bemyn-
diganden f6r regeringen eller skogsstyrelsen att meddela mera detaljerade
toreskrifter.

Den uppliiggning som regeringen valt finner utskottet d@ndamaélsenlig.
Uiskottet dterkommer i det foljande i anslutning till behandlingen av viickta
motioner i dimnet till vissa enskilda bestimmelser i lagforstaget. Rent allmiint
anser utskottet emellertid liksom jordbruksministern att en skogsvardslag
inte bor syfta till ndgon detaljreglering av det séitt pd vilketl varje skogsigare
skall skéta sin skog. Férutsiittningarna for skogsbruk iir som tidigare har
framhallits Fangtifran desamma éver hela landet. Diirtill kommer att niiringen
bedrivs i skiftande féretagsformer. Det méste vidare beaktas att metoderna
och tekniken i skogsbruket utvecklas fortldpande.

Allmdnna bestimmelser

Enligt 1§ lagforslaget skall skogsmark med dess skog genom Limpligt
utnvitjande av markens virkesproduccrande forméga skotas sd au den
varaktigt ger en hog och virdefull virkesavkastning, Vid skétseln skall
hiinsyn tas till naturvardens och andra allminna intressen.

I detaljmotiveringen erinras om ait skétseln av skogarna enligt nuvarande
lag skall inriktas mot att dstadkomma dels ett tillfredsstiillande ekonomiskt
utbyte, dels en jimn virkesavkastning. Enligt den foreslagna aviattningen
betonas av skiil som anforts i det foregdende att skotsetn skall ges sddan
inriktning att skogsmarken varaktigt ger en hdg och viirdetull virkesavkast-
ning. Produktionsaspekien har alltisd skjutits i forgrunden. Till grund for
lagens centrala bestimmelser ligger sdledes snarare biologiska kriterier én
Ionsamhetskriterier. Som motiv for forindringen kan enligt propositionen
ocksd hiinvisas ll de svirigheter vid tillimpningen som lénsamhetsprinci-
pen har orsakat.

[ motionerna 2274 och 2275 pdtalas avsaknaden av en klart formulerad
ekonomisk mélsittning 1 den fSrestagna paragrafen. Motioniirerna foreslar att
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elt klart uttalat Isnsamhetskriterium infors i lagtexten. Motsvarande yrkande
har forts fram i motionen 1438. Enligt motionen 2275 bor forevarande
paragraf dessutom inledas med en mening som anger att vara skogar dr en
allmin tillgdng som skall ges en sidan vard att den kan utnyttjas till allas
bista. | motionen 2281 slutligen foreslas en mera gecnomgripande omformu-
fering, bl. a. innefattande ett Okat framhivande av andra former for
skogsutnytijandet dn virkesproduktionen.

Utskottet far i anslutning hirtill framhdlla att avsikten med bestimmelsen
ir att ge en sammanfaitande beskrivning av samhillets krav i frdga om
skdtseln av landets skogar. I likhet med jordbruksministern anser utskottet
att det dr till fyllest att i en s&ddan beskrivning ange det resultat denna skotsel
skall syfta till och dirutdver erinra om att hiinsyn maéste tas till naturvardens
och Gvriga allménna intressen. Vad en sddan skotsel innebiir i fréga om krav
pa atgiirder och inskrdnkningar kommer till uttryck i lagens Gvriga bestim-
melser. Sjilvfallet méste dessa krav utformas med hansyn till produktions-
forutsittningarna. Detta giller, som ocksé anfors i propositionen, bade de
biologiska forutsittningarna och férutsitiningarna i dvrigt f6r ett ekonomiskt
skogshruk. Enligt utskottets mening far syfiet med de i motionen under
{Grevarande punkt framférda nskemalen anses i allt vésentligt tillgodosedda
genom de i propositionen gjorda motivuttalanden, som utskottet tidigare
stéllt sig bakom. Vad sirskilt giller frigan om att direkt i lagtexten infora ett
l6nsamhetskriterium av det slag som forordas i motionerna 1438, 2274 och
2275 vill utskottet for egen del anf6ra foljande.

Skogsvardslagens funktion dr att utgdra ett av medlen, kanske det
viktigaste, for att underldtta genomférandet av den av statsmakterna
fastslagna skogspolitiken. Lagstiftningen skall silunda i princip innefatta de
regler som inskrianker enskildas forfoganderiitt 6ver skog. Ett tilldgg till
lagtexten av innebdrd att skogen skall skotas sé att den ger ett tillfredsstiil-
lande ekonomiskt utbyte skulle mot angiven bakgrund kunna tolkas som ett
aliggande for den enskilde skogsiigaren att uppnd en viss i6nsambhet, vilket
inte forefaller rimligt. Lagstiftningen innebir i princip vissa minimikrav i
fraga om den enskilde skogsiigarens skyldighet att vidta erforderliga skogs-
véardsdigirder. Ddremot ir lagstiftningen givetvis inte avsedd att hindra en
skogsigare fran att om han s vill vidia mera omfattande skogsvardsatgirder,
dven om detta skuile innebiira att han i sddant fall méaste ge avkall pa sitt
lénsamhetskrav.

Det skydd for den enskilde mot frin ekonomisk synpunkt alltfor
betungande &ldgganden som motiondrerna synes asyfia dterfinns i de
motivuttalanden som gors i propositionen och som utskottet i det féregéende
stillt sig bakom. Vigledande for skogsvardsmyndigheternas kommande
tillimpning blir bl. a. angivna delmdl f6r skogspolitiken, syftande till en
varaktig virkesavkastning och hog volymproduktion med hiinsyn tagen till
miljo-, sysselsidttnings- och lonsamhetskrav.

Enligt specialmotiveringen till 1 § lagforslaget méste samhillets krav i fraga

3 Riksdugen 1978/79. 16 saml. Nr 30
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om skotseln av landets skogar nir det giller &tgiirder och inskrinkningar
sjlvfallet utformas med hiinsyn till produktionsférutsidtiningarna. Jord-
bruksministern an{dratt han med detia uttalande syflar pa bade de biologiska
forutsiittningarna och forutsiittningarna i 6vrigt for ctt ekonomiskt skogs-
bruk.

Utskottet tolkar jordbruksministerns uttalande sd att dirmed asyfias de
ekonomiska forutsidtiningarna dven for producenien och att allisd kraven pé
skogsskotseln maste std i dverenstimmelse med onskemdlet om att skogs-
bruket skall ge skogsiigaren ett tillfredsstillande ckonomiskt utbyte.

Utskottet finner for sin del detta betraktelsesiitt riktigt.

Med hiinvisning till det anforda fGreslar utskottet att riksdagen godtar den
utformning av 1 § lagférslaget, som i propositionen forordats och som till sin
ordalydelse motsvarar det 6vergripande mal for skogsbruket som utskotiet i
det toregaende forordat. Nu behandlade yrkanden i motionerna 1438, 2274,
2275 och 2281 f{Greslas foljaktligen inte bora foranleda nagon riksdagens
ytterligare tgiird.

For att mark som bedéms limplig (6r skogsproduktion skall riknas som
skogsmark fordras enligt 2 § lagforslaget bl. a. att marken inte i viisentlig
utstriickning anviinds tor annat indamal. Griinsdragningen mot mark som ir
foremdl fér annan anviindning dn virkesproduktion bdr enligt jordbruksmi-
nisterns mening goras enligt hittills tillimpade principer. For att marken inte
skall betraktas som skogsmark bor féljaktligen krdvas att den dels utnytijas
for visst andamal, dels anviinds i en utstrickning som négorlunda svarar mot
ett forindamdlet normalt markutnyutjande. Dessa krav innebiir att iven vissa
marker som ir foremal fr annan markanviindning kan komma att riilknas
som skogsmark. | propositionen framlagt forslag till avgrinsning Overens-
stimmer i nu forevarande avscende helt med vad som f. n. giller. Négot
sirskilt uttalande av det slag som rckommendcras i motiveringen till
motionen 2275 synes mot bakgrund bl. a. av det anférda inte erforderligt.

I 4§ lagforslaget anges aut skogsvardslagen inte skall tillimpas i den mén
den strider mot foreskrifier som har meddelats med stod av naturvardslagen
(1964:822) ecller annan lag. Nir det giller naturvardslagen anges i spe-
cialmotiveringen som ett exempel pa foreskrifier som hiir avses skdtselfore-
skrifter for naturreservat. I motiven anfors vidare exempel pa annan
lagstifining som innebir inskriinkningar {6r skogsbruket; hiirvid anges bl. a.
lagen (1974:434) om bevarand~ av bokskog, lagen (1942:350) om [ornminnen
och de forbud mot tridfillning som giiller enligt 17 och 40 §§ byggnadslagen
(1947:385).

Som lagradet anfor finns anledning papeka, att det nu foreslagna stadgan-
det inte avser att reglera fall di skogsvérdslagen strider mot annan lag utan
endast fall da den strider mot {Greskrifter som meddelats med stéd av annan
lag. Bestiimmelscn motiveras av konstitutionella skiil. Normalt giiller att av
riksdagen utfirdad lag tar dver av regering cller myndigheter utfiirdade
foreskrifter. Foreliggande forslag innebir att sddana {Greskrifler i vissa fall
skall giilla framfor skogsvardslagen.
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Sé t. ex. skall enligt naturvérdslagen utfirdade skétselfGreskrifier for ctt
naturreservat gilla framfor skogsvardslagens bestiimmelser om skogsskydd.
Motsatsen skulle i forekommande fall kunna medféra att {6rordnande om
naturrescrvat blev utan verkan.

Utskottet uigdr givetvis frin att skotselforeskrifierna i dylika fal) utformas
pé ett siitt som medger en rimlig avvidgning mellan naturvrdsintressen och
skogsbrukets intressen. Det far sdlunda forutsdtlas alt naturreservat exem-
pelvis ej tilldts bli yngelhidrdar for insekier som sedan kan sprida sig till
kringliggande omrdden och dirigenom fororsaka betydande skador.

Enligt utskottets uppfattning bdr regeringens {orslag godtas. Detta innebir
bl. a. att utskottet avstyrker de yrkanden om dndringar i 4 § lagforslaget som
framforts i motionen 2275 i forevarande del (yrkandena 4 och 8 a).

Anldggning av nv skog

Betriffande fSrutsitiningarna for skyldigheten att anligga ny skog foreslar
jordbruksministern inte nagra forindringar for det fall di en avverkning
gjorts. Skyldigheten foreslas intrdda ndr markens virkesproducerande forma-
ga inte utnyttjas pa ett godiagbart siitt. Detsamma bér enligt propositionen
giilla niir skogen har skadats. Den giillande begriinsningen av dtgiirdsskyldig-
heten vid intriiffade skador [Greslas slopad. Nir det giiller {Srutsiittningarna
for att i andra fall dn cfter avverkning efler skador kriva att ny skog anliggs
foreslds en mera langtgdende dndring. Det konstateras att den nuvarande
bestimmelscn inte omfattar annan skog in den som vid riksskogstaxeringen
betecknas som tras- och skriipskog liksom vissa yngre hoggradigt glesa
bestiand. Enligt propositionen bor det inte ldngre krivas att skogstillstandet
skall vara uppenbart otillfredsstillande for att skyldigheten att anlidgga ny
skog skall kunna goras giillande. Atervixiskyldigheten bér utvidgas till att
avse alla bestind som pé grund av gleshet eller bliimpligl tridslag har lag
tillviixt. Skyldigheten foreslis intriida néir tillviixien avsevirt understiger den
for marken och skogens alder normala. Enligt forslaget bor skyldigheten inte
heller goras beroende av att statsbidrag utgar.

De bestimmelser som anger under vilka forutsittningar ny skog skall
anldggas och inom vilken tid detta skall ske dterfinns i 5 § laglSrslaget. Enligt
denna paragrat skall ny skog anliggas p& skogsmark 1. om markens
virkesproducerande forméaga efier avverkning cller pd grund av skada pé
skogen inte tas till vara pd ett godtagbart sitt, 2. om marken ligger outnyttjad,
3. om skogen ir s& gles eller till sa stor del bestar av for marken oldmpligt
triidslag att dess tillviixt dravsevirt ligre dn den tillviixt som iir mojlig. Atgiird
enligt forsta stycket skall viduas i fall som angesi | och 2 utan dréjsmél och i
fall som anges i 3 inom skilig tid.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns forslag betriffande forut-
sittningarna for skyldigheten att anligga ny skog. Mot det forordade
forfattningsrummets utformning har utskottet inte ndgot att crinra.
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I specialmotiveringen il 5§ lagf6rslaget behandlas bl.a. de verk-
stillighetsforeskrifter som kriivs till ledning for den beddmning som
{orutsiitts i forsta stycket punkterna | och 3. Vad som ér godtagbart enligt
punkt | bér bestimmas med hiinsyn till det kvarvarande virkestorradets
storlek. till i vilken utstriickning huvudstammuar har liimnats kvar och till den
yimissiga f6rdelningen av huggningen cller skadan. En utgdngspunkt vid
bedémningen bérenligt propositionen vara att skyldighet att anlidgga ny skog
intritder nir bestindets virkesforrad nedgdtt till ungefir hilften av det med
hiinsyn till bonitet. tridslag och bestindets alder majliga {Grradet. Niir det
giilller punkt 3 bor skyldigheten att anliigga ny skog intridda niir bestdndets
tillviixt dr mindre iin hiilften av den majliga tillviixten vid ifragavarande
bestdndsilder och for marken limpligt triddslag. Betriffande yngre bestand
bér utrymme tinnas att ta hiinsyn till bestadndets méjligheter att i framtiden
uppnd den angivna tillvixinivdn. Med oldmpligt tridslag avses cnligt
propositionen éiven tridslag av olimplig hiirkomst.

I motionen 2275 viinder sig motioniirerna mot de i propositionen gjorda
uttalandena att tilliimpningnormerna for bestand enligt punkterna 1 och 3
skall vara olika. Enligt motionen idr det av ménga skiil Limpligast att vid
bedémningen av om ett bestdnd iir godtagbant eller ¢ anviinda samma
bedémningsnorm. Enligt motioniirernas mening bor virkesforradets storlek i
bada fallen vara avgdrande. Skyldigheten att anligga ny skog bor dirvid
intriida niir bestandets virkesforrad nedgatt tilt ungefir hilfien av det forrad,
som med hiinsyn till bonitet, triidslag och dlder har uppnatisiden s. k. “bittre
hiilften™ av véra skogar. Vad giiller den tid inom vilken dtervixtatgiirder skall
vara vidtagna bor enligt motionen finnas viss dispensmajlighet, sd linge
snytbaggefrigan inte idr 16st.

Den beddmning som enligt specialmotiveringen bor liggas pa skyldigheten
att anliigga ny skog enligt punkten | motsvarar vad som f. n. tilldimpas i
motsvarande fall. Utskottet har ingen erinran mot jordbruksministerns
forslag i denna del. Inte heller har utskottet nagot att inviinda mot den i
propositionen gjorda beskrivningen av niir atervixtskyldigheten enligt punkt
3 bor intriida. Om man i sistnimnda fall. sdsom i motionen 2275 forordas,
liksom betriiffande punkten 1 ldgger virkesforradet till grund {6r bedémning-
en. kan detta, i vad avser de glesa bestdnden, komma att innebidra en
torhallandevis kraftig skiirpning av bestimmelsen i forhallande till regering-
cns forslag. Den i propositicnen forordade normen ger enligt utskottets
mening majlighet till en till forhallandena i det enskilda fallet mera anpassad
bedémning.

Enligt 11§ lagforslaget far skogsvérdsstyrelsen i siirskilda fall medge
undantag frdn bl. a. 5 §. Utskottet har inte ndgot att invinda hiremot. Som
silgs i specialmotiveringen till 1] § boravsteg fran upsptillda krav bl. a. kunna
goras nir det giller den tid inom vilken atgirderna (Or skogsodling skall vara
avslutade. Fn [Orlidingning av den tiden ér i vissa fall pakallad {6r att minska
angreppen av snytbaggen och andra for skogsplantorna skadliga insckter.
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Med hiinsyn till bl. a. vad nu anforts toreslar utskottet att riksdagen limnar
motionen 2275 utan ytierligare atgird. sdvitt avser kommentaren ull 5§
lagforslaget.

Till skillnad mot vad nu giiller {Hreslis att skyldighet att anliigga ny skog
fiven skall omfatta bestiand som pé grund av hog Alder har 18g tillviixt. Ar
nettotillviixten 1 ett mycket gammalt bestdnd onormalt 1dg pd grund av
rotskador och sjilvgallring, bor skogsvirdsstyrelsen kunna foreskriva att
bestandet skall avverkas och ersiittas med ny skog. Reglerna hitrom dterfinns
i 63 lagtorstaget. Enligt specialmotiveringen kriivs [Or att skyldighet enligt
denna paragraf’ skall intriida skogsvardsstyrelsens beslut i det enskilda
fallet.

Linligt motionen 2262 bor i lagen inforas en skyldighet 6r skogsvérds-
styrelsen att i dylikt fall héra vederbirande linsstyrelses naturvdrdsenhet i
drendet.

Utskottet bitriider regeringens forslag att skyldigheten att anliigga ny skog
utvidgas till att dven omfatta mycket gamla bestdnd dir nettotillviixien pa
grund av rotskador och sjilvgallring dr onormalt [4g. Det i motionen 2262
toreslagna tilliigeet ll 6 § lagforslaget avser en procedurfriga som normalt
inte hor hemma i en lagtext. Utskottet vill framhdlla att forevarande
bestiimmelse ir motiverad av rent skogspolitiska skiil. Naturvdrdens intres-
sen av att bibchidlla omraden av urskogsnatur cller liknande tillgodoses
genom bestimmelserna inom naturvirdslagstifiningen. Det kan bl. a. {ortjii-
na att erinras om den betogenhet som liinsstyrelsen har att foreskriva att inom
visst omride anmiilan (5r samrad alltid skall géras i fraga om siirskilda slag av
arbetstiretag. Motionen 2262 avstyrks foljuktligen, sdvitt nu dir i friga.

Vad betriitfar de krav som i fortsiittningen bor stiillas pd bestdndsanligg-
ningen skall enligt skogsutredningen allmint gilla cn skyldighet att trygga
aterviixt av skog med tillfredsstillande tithet och beskaffenhet i Gvrigt.
Genom att stéilla krav pa tillfredsstiillande dterviixter har utredningen velat
markera att det i ett par hiinseenden skall kunna stiillas striingare krav in
hittills. Sélunda bér enligt utredningen I6viridsinblandningen i barrskogen
minskas. Det innebir att [oviriidsplantor i mindre utstriickning in hittills
skall godtas som huvudplantor i barrskogsdterviixterna. Vidare bor enligt
utredningen produktionstormagan hos svagare marker och marker i daliga
avsittningsligen utnytyjas biittre iin vad som t6ljer av de krav som stiills i dag.
Striingare dterviixtkrav bor diirfor stillas friimst i friga om marker i Norrland
och sirskilt i dess inland.

Jordbruksministern kan pd forevarande punkt inte helt ansluta sig till vad
utredningen har anfort. En bestimmelse i skogsvardslagen som allmint
anger Kravet pd dterviixterna bor visserligen formuleras s aut i viss
utstriickning hogre ansprik iin hittills skall kunna stillas pd bestdndsanliigg-
ningen. Jordbruksministern iir ecmellertid inte . n. beredd att férorda att det
med stod av bestimmelsen ges detaljféreskrifter som i den utstrickning
utredningen tinkt sig skiljer sig ifrdn de nu gillande. Med de brister de
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senaste arens aterviixter uppvisar bor enligt hans mening anstriingningarna i
forsta hand inriktas pd att uppfylla krav motsvarande dem som kan stiillas i
dag. Foratt nd ditkriivs det som tidigare har (ramhdllits en avseviirt forbiittrad
bestdndsanliggning.

Enligt motionen 2278 ir de krav pd skiirpta tillimpningsforeskrifter som
utredningen foreslagit viill motiverade. Mycket av de brister som finns i de
scnaste drens ddliga Aterviixter dr direkta effekter av for ldga krav i
tilkimpningsforeskrifierna {6r bestdndsankiggning. De dbcropade bristerna
motiverar snarare enligt motioniirernas mening cn skiirpning av tilliimp-
ningsféreskrifterna. Motioniirerna foreslar diirfor, att riksdagen uttalar sig {or
att de krav pd bestdndsankiggningar som forordats av skogsutredningen skall
ligga till grund f6r utformningen av tilliimpningsforeskrifterna till skogs-
vardslagen.

Enligt utskottets mening bir de med s1od av lagen utfiirdade foreskrifterna
utformas sd att de kan goras giillande diven i de fall statsbidrag inte kan stiillas
till markiigarens forfogande. Niir bidrag utgdr bor sjilvlallet som jordbruks-
ministern anfor hogre krav kunna stiillas pd bestandsanliggningarna. Utskot-
tet finner ingen anledning till erinran mot jordbruksministerns bedémning,
som sammanfattningsvis innebiir att andelen skogsodling bir Gka men att
detaljfsreskrifterna for bestdndsanlidggningen bér ges ctt innehall som vad
gitller kravnivan 1 allt viisenuligt dverensstimmer med innehallet 1 de nu
gillande tillimpningsanvisningarna. I motionen 2278 tramfoért yrkande om
ytterligare skiirpning av kraven pa bestindsanliggningen iir utskottet sdledes
inte berctt bitriida. Motionen avstyrks féljaktligen i denna del.

78 lagforslaget innehiller dets ett aliggande Or skogsiigare att vid
anlidggning av ny skog vidta de foryngringsatgiirder som behovs for att trygga
aterviixten av skog av tillfredsstillande tithet och beskalfenhet i 6vrigt, dels
ett bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifier f6r hur anldggningen av ny skog i enlighet med i det
foregdende angivna krav skall gd till och hur den nyanlagda skogen skall
vardas. Bemyndigandet avser foryngringsmetod, markberedning, sadd,
plantering, vard av plantskog och andra dtgiirder.

Enligt motionen 2275 dr det i propositionen framlagda férslaget i vad avser
7 § att gd alltfor langt i detaljutformning. Motionirerna anser bl. a. att lagen
intc bér reglera de metoder som skall anvindas i skogsbruket utan endast
ange de krav som samhillet stiller i friga om resultaicn av verksamheten.
Enligt motionen bor det ridcka med att i lagtexen ange att bemyndigandet bor
avse ritten att meddela foreskrifier om de fOryngringsdtgiirder som kan
bchgvas for att trygga atervixien av skog av tillfredsstillande tithet och
beskaffenhet i 6vrigt.

Aven i motionen 2274 framfors fSrslag om iindring av forevarande paragraf
i lagforslaget. Enligt motioniirernas mening bdr paragralen ge majlighet ill
foreskrifter om vilka krav som skall stillas pd nyanlagd skogs beskaffenhet
och inom vilken tidrymd de skall vara uppfyllda pd siitt som nu skeri 14 §
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nuvarande lag. Myndigheterna skall ditremot icke i detalj foreskriva vilka
dtgiirder som skall vidias for kravens uppfyllande. 1 den nyss asyftade
paragraten i nu gillande skogsvirdslag stadgas bl. a. att sddana atgirder skall
vidtas, som iir erfordeiga {or att ndjakiig &terviixt inom skiilig tid efter
avverkningen kommer att finnas pd det avverkade omrddet.

Utskottet vill erinra om au jordbruksministern i inledningen av sin
allmiinna motivering il nu foreliggande lagforstag har framhadllit att en
skogsvardslug inte bor syfia till en detaljreglering av det siitt pa vilket varje
skogsigare skall skéta sin skog. Bland annat talar de skilda forutsidttningarna
{6r skogsbruk inom olika delar av landet mot detta, liksom ocksé de skiftande
toretagsformer 1 vilka niiringen bedrivs. Utskottet har uttryckt samma
uppfattning som jordbruksministern hirvidiag. Som nyss redovisats har
jordbruksministern i vad avser kraven pa bestdndsanliggningen anfért att
han. iiven om det infors en bestiimmelse i skogsvardslagen som anger att i
viss utstrickning hdgre ansprik in hittills skall kunna stillas, inte ir beredd
att f. n. fGrorda att detaljtoreskrifter utliirdas som i mera avsevird mén skiljer
sig fran de nu gillande.

Litskottet kan inte finna att det rdder ndgon principiell skillnad i synsiittet
mellan motioniirerna och jordbruksministern i nu fGrevarande fraga. 1 7§
lagtarslaget angivet bemyadigande anvisar inte hur langt i detalj de berérda
foreskrifterna bor gi: endast vilka slag av digiirder som kan komma i friga.
For den kommande utformningen av ifrdgavarande fSreskrifter maste
sjalvfallet fGrut angivna allmidnna motivuttalanden, diirest riksdagen
godkiinner desamma, bli viigledande.

Forcgen del har utskottet inte ndgot att erinra mot att regeringen eller, cfter
regeringens bestimmande, skogsstyrelsen pd sidlt i propositionen anges
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om hur anlidggningen av ny
skog skall ga till, m. m. Med anledning av uttalandet hirom i motionen 2275
vill utskottet framhdélla aut regeringens forslag innebiir att det liksom nu bor
tinnas méjlighet {or de skogsvardande myndigheterna att med férut angivna
allmiinna begriinsning liven gd in pd metodfragor. Utskottet har inte nigot att
inviinda hiiremot. Bl. a. kan det {innas anledning att utfirda foreskrifter om
under vilka forutsitiningar sjialvioryngring far tillimpas. Lagforslaget till-
styrks alltsd i forevarande del.

I motionerna 2274 och 2275 framlagda torslag il iindringar i 7§
lagtorslaget bor i enlighet med utskottets nu redovisade stiillningstagande
limnas utan riksdagens vidare dtgird (yrkandena 3 resp. 5).

Enligt nuvarande lagstiftning stills inte ndgra krav pid vird av den
nyanlagda skogen efter det att skogen limnat plantstadiet. En virkesproduk-
tion inriktad pd i huvudsak barrtriid limpade tor industriell foridling kridver
emellertid enligt skogsutredningen réjning nir skogen dr 2-4 meter hog och
alltsd inte lingre ir att anse som plantskog. Med hdansyn hiirtill och till att
rojningsbehovet hittills inte pa langt niir tillgodosetts i dnskviird utstriickning
foreslar utredningen att markiigarna dliggs skyldighet att utfora idven
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ungskogsrojning. Jordbruksministern ansluter sig till utredningens forslag,
samtidigt som han erinrar om att han pd annat stiillc i propositioncn uttalat sig
for en i stort sett bibchallen volymandel 16virid i skogarna.

Reglerna om réjningsskyldighet dterfinns i 9 § lagforslaget, enligt vilken
paragraf réjning av plantskog cller ungskog skall ske, niir skogen ir s tiit eller
av sddan begkaffenhet { dvrigt att produktionen av viirdefully virke viisentligt
himmas.

Om skogen dr niira gallringsbar dlder, tar skogsvardsstyrelsen i sdrskilda fall
medge atl réjningen ersiitts med tidig gallring.

Utskottet har for sin del ingen invindning mot i propositionen framlagt
forslag 1 nu forevarande avscende. Som siigs i spectalmotiveringen till 9 §
lagférslaget kan inforandet av en rgjningsskyldighet med hiinsyn till det
foreliggande stora behovet av ungskogsrojning dvergingsvis skapa problem. 1
den min problemen inte kan 1osas med tillstand till gallring far sirskilda
foreskrifter meddelas. Ett bemyndigande att meddela sddana {Oreskrifter har
tagits in i 6vergdngsbestimmelserna.

I motionen 2281 kriivs att skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om
genomfGrande av efterslipande stamkvistning och efterslipande rjningsar-
beten. Savitt avser rojningsarbeten ger 9 § forslaget till skogsvardslag de
grundliggande {Srutsiittningarna att tillgodose syfiet med fSrevarande
motionsyrkande. Utskottet, som vill framhdlla att frigan niirmast hor till
regeringens ansvarsomrade, finner sig inte bora foresla ndgon sirskild atgiird
frin riksdagens sida med anledning av motionen 2281 i denna del. Till frigan
om stamkvistning dterkommer utskottet i det foljande vid behandlingen av
regeringens forslag betriiffande anslaget till skoglig forskning.

Awerkning

Enligt jordbruksministern bir formerna for avverkning regleras mera
fullstiindigt in vad som iir tallet i den nuvarande lagen. Bestimmelsen om att
cn gallring skall vara indamadlsenlig f6r skogens utveckling giiller i dag inic
deniildre, avverkningsmogna skogen. Skyldigheten att vid slutavverkning ta
hiinsyn till méjligheterna att 3 till stdnd en Aterviixt iir ocksa begriinsad.
Jordbruksministern anser det vara angeliget att det i lagstiftningen klargors
att en huggning for att vara tillditen antingen skall utféras som en bestands-
vardande atgird eller som en slutavverkning inriktad p& att ersiitta den
avverkade skogen med ny skog. Enligt specialmotiveringen avser bestim-
melscn om slutavverkning i normalfallet trakthuggning med eller utan
frotridd. Enligt uttalanden i propositionen kan dock annan avverkningsform
undantagsvis komma i fraga i fjallskogsomradena.

I motionen 2262 anfors att det finns omrdden i vart land, dir idven
plockhuggning (blidning) med fordel kan anviindas. Motioniren framhaller
att den kategoriska utformningen av specialmotiveringen kommer att tolkas
som ett forbud med sidan avverkning, ndgot som motioniren férmodar
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Knappast har varit avsikten. I motionen forestis att ett tilliigg infors i lagtexien
av innebord att, nér sirskilda skiil foreligger, annan avverkning bor fi ske, om
godtagbar atervixt garanteras.

Utskottet vill fiista uppmirksamheten pé att slutavverkning enligt propo-
sitionen skall bedrivas pa ett sidu som ir dndamdlsenligt f6r anliiggning av ny
skog. Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning at det ér angeliget att
detta kommer till uttryek i lagtexten. Som siigs i propositionen innebiir sadan
avverkning i normaltallet trakthuggning med eller utan frotrid. Jordbruks-
ministern finner det dock som antytts angeliget att understryka att det inom
fidllskogsomridena kan komma i friga andra former av avverkning som bor
jamstiillas med slutavverkning (rots att en stor del av skogsbestindet limnas
kvar. Av propositionen framgdr att nu nidmnda avverkningstorm, s. k.
fiiillskogsblidning, iir avsedd att vara det enda undantaget frin normalregeln.
Utskottet har ingen annan beddmning hirvidlag. Mctoden med s. k.
fiillskogsbliidning kommer att tillimpas endast inom omraden som med stéd
av skogsvardslagen har [orklarats vara svartoryngrade. Inom nimnda
omriden krivs tillstdnd f6r avverkningen och avverkningen stir allisd under
skogsvardsstyrelsens kontroll.

Liskottet, som inte heller i vrigt finner anledning till erinran mot vad i
propositionen i nu forevarande sammanhang anforts, forordar att riksdagen
antar 12 § i regeringens fGrslag till skogsvardslag. Motionen 2262 avstyrks
foljaktligen i torevarande del.

Det bor framhéllas att den fGrordade bestimmelsen om tilldtna avverk-
ningsformer sjilvfallet inte dr avsedd att ligga hinder i viigen for fillandet av
cnstaka triid f6r husbehov.

Niir det giiller skyddet for den viixande skogen (6reslds i propositionen en
bestimmelse som direkt knyter un till intresset av att erhdlla en hGg
virkesavkastning. Bestimmelsen ingir som 13 § i lagforslaget och stadgar
bl. a. att skog inte far slutavverkas f6rrin den har natt sddan dlder att endast
cn mindre dkning av dess medelproduktion kan erhallas, om skogen far st
kvar. Medelproduktionen beriiknas som tillviixten i medeltal per ar fran det
att skogen anlades.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestiimmer bemyndigas
meddela foreskrifter om den tidigaste slutavverkningsélder som skall giilla
for olika tridslag inom skilda delar av landet pd mark av olika bonitet.

Skogvérdsstyreisen skall i sdrskilda fall f medge undantag frdn nyss
angivna huvudregel.

1 motionen 2275 anfors att det frin produktionssynpunkt dr viisentligt att
bestand, som i forhallande till markens produktionsformaga idr daligt
bestockade. snarast omfaors till viixtiliga bestand. Ett sddant omforande far ej
forhindras av forevarande stadgande i skogsvardslagen. Diirtor bor paragra-
fen endast avse den biittre delen av befintliga bestand. Hiinsyn skall ocksi tas
till triidslag, skador, rota, dimensionsutveckling och tuckighet. Motiondrerna
foreslar att paragrafen 13 omformuleras s att den begriinsas till att endast
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dvse skyddet pa skog med hog slutenhet.

Enligt utskotiets mening bor regeringens lagforslag pa denna punkt kunna
vodtagas. Ettbifall titl det i motionen 2275 framlagda [Orslaget skulle medfora
att skyddet (6r den viixande, icke avverkningsmogna skogen urholkades. Eut
sddunt skydd har varit et av de viisentligaste inslagen i hittillsvarande
skogsvardslagar och iir det ocksd i den nu {Greslagna lagen. Motionen 2273
avstyrks sdledes i forevarande del.

Ultskottets tillstyrkan av regeringens {orslag i nu berdrt avseende innebiir
ocksd att utskottet ¢ funnit skiil bitriida et i motionen 2281 frami{ort Orslag
om ett sirskilt tilliigg ull 13 § lagforslaget, innefattande bemyndigande 16r
regeringen cller myndighet som regeringen bestiimmier att meddela bestim-
melser om hur hyggesaviallet skall behandias t6r att i samband med réjning,
gallring och slutavverkning kunna tillvaratas.

Utskottet vill erinra om att det inom projektet Heltriidsutnyttjande har
studerats vilka mgjligheter som praktiskt och ekonomiskt finns att tillvarata
cn storre del av ariiden 1 avverkningarna. Vid con arsavverkning av
75 milj. misk unses det pa sikt vara méjligt att tillvarata 7-8 milj. m* fub mera
virkesrdivara (Or industriell anviindning in vad som sker i dag. Drygt hiilfien
av denna kvantitet skulle erhéllas genom brytning av stubbur efter slutav-
verkningar. Ovriga kvantiteter kommer huvudsakligen fran smatriid som i
dag limnas kvar i skogen vid rdjning och gallring samt fran twoppar.
Avgdrande for i vilken utstriickning dessa marginalrivaror verkligen
kommer att tas till vara och utnyttjas ir industrins mdojligheter till att
ekonomiskt foriidla dem. Kostnaderna for transport och tillredning dr hogre
och kvaliteten pd de fibrer som erhdlls ur stubbar ir figre {in hos traditionellt
stamvirke.

Enligt propositionen finns det starka skiil for en fortsatt ransonering av den
ildre skogen. En grundliiggande bestimmelse hirom ges i 14 3 laglérslaget.
Enligt denna paragraf’ svarar skogsmarkens dgare for att slutavverkning
bedrivs sa att en jiimn aldersfordelning av skogen pd hans brukningsenhet
friimjas.

Reweringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
meddela foreskrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarks-
areal som drligen eller eljest periodvis far slutavverkas.

Skogsvirdsstyrelsen skall enligt forslaget i siirskilda fall I3 medge undantag
frin jimnhetskravet. I en kommentar till lagbestimmelsen anfor jordbruks-
ministern att mindre fastigheter bdr undanias frin ransoneringsbestimmel-
serna.

I motionen 2275 instiimmer man med jordbruksministern i sistndmnda
uttalunde. Motioniirerna utgdr da frin att hiirmed avses att ransoneringsbe-
stimmelsen i framtiden ¢j skall omfatta mindre fastigheter iin f. n. Detia
skulle innebiira att bestimmelsen ej omfattar fastigheter mindre éin ca 25 ha
produktiv skogsmark. I motionen forordas att riksdagen gér ctt Klarliggande
uttalande pad denna punkt.
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Enligt utskottets mening kan ifragasittas det Kimpliga i att genom ett
bindande riksdagsutialande generellt taststiilla griinsen for vitka fastigheter
som bor limnas utanfdr ransoneringskravet. Forhillandena inom skogsbru-
ket ir som i det (Gregdende framhdilits starkt skiftande mellan landets olika
delar. Aven idndra omstindigheter kan motivera en viss flexibilitet vid
bedémningen av hiir berérda griinsdragningsfragor. Skogsutredningen anser
(or sin del att undantagsregeln forslagsvis bor giilla sddana enheter vars totula
produktionsférmdga ligger under ca 50 m? sk per dr. Utredningens {orslag
torde kunna tjina som viss viigledning 16r bedomningen av vilken ungefiirlig
storleksordning det hiir bor réra sig om.

Nutunvardshéinsyn

Vid sidan av den allmiinna bestiimmelsen om hiinsyn till naturvarden finns
i den nuvarande skogsvardslagen sirskilda regler {or svarforyngrade skogar
och skyddsskogar. Regeringen kan forordna att siirskilda bestiimmelser om
avverkning och aterviixtdwgiirder skall gilla sddana skogar. Till de svarfor-
yngrade skogarna riiknas skogar i siirskilt utsatta kigen, dir det kan vara
omdjligt eller mycket svirt att dstadkomma en aterviixt. om avverkningen
sker pd ett oliimpligt siitt. De svirféryngrade skogarna i norra Sverige utgor
ocksé ctt skydd mot att (Jillgriinsen flvttas ner. Skyddsskogarna iir skogar
som behovs fOr att forhindra sand- eller jordflykt. De siirskilda bestimmel-
serna innebiir att skogsvardsstyrelsens tillstdnd fordras for all avverkning
utom {or den som sker for husbehov.

Enligt regeringens forslag bor siirskilda regler 6r skyddsskogar och
svirforyngrade skogar finnas dven i en ny skogsvardslag. Tillimpningsom-
radet fGr dessa bestimmelser sdsom detta bestiimts genom fattade beslut
foreslds ofériindrat med den vidgning som fSljer av att skogsvardslagen gors
tillimplig pd all skogsmark.

Enligt propositionen bdr samma sdrbestimmelser gilla for bide
skyddsskogar och svarforyngrade skogar. Forslaget innebiir i den delen att
skogsvardsstyrelsen ocksd vid provning av tillstind till avverkning av
svarforyngrad skog skall kunna beakta skvddet mot sand- eller jordflykt pa
angriinsande marker. | Ovrigt {6reslds den idindringen att tillstind inte skall
krivas {or gallring och rgjning som frimjar skogens utveckling medan
diiremot all slutavverkning och avverkning for omliggning av skogsmarken
skall vara underkastad tillstdndstvang. De nya bestimmelserna ingdr i 19 §
laglrslaget.

I motionen 2278 viinder sig motionirerna mot att tillstdnd i fortsittningen
inte skall kriivas tor réjning och gallring i forevarande skogar. Motionirerna
pekar pa att de skogar det hiir ir fraga om finns i mycket kiinsliga omraden. En
felaktigt utford gallring i svarforvngrade omraden i niirheten av barrskogs-
griinsen kan, anfor motiondrerna, bl. a. fi mycket svira konsekvenser tGr
bestdndets fortsatta utveckling. Motioniirerna toreslar dirfor att 19 § lagtor-
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slaget iindras s& att fiven [or gallring och réjning kriivs tillstind av
skogsvirdsstyrelsen.

For egen del ansluter sig utskottet till regeringens forslag, som ocksé
Overensstimmer med vad skogsutredningen forordat. Uiskottet vill med
anledning av vad motioniirerna anfor i likhet med jordbruksministern erinra
om att en rijning cller gallring f6r att vara tilliten maste vara indamalsenlig
for skogens utveckling. Aven om det dr siirskilt viktigt att gallringarna uiférs
pa ctt riktigt siitt i framfor allt den svarforyngrade skogen anscr utskottet det
inte befogat ate kriiva siirskilt tillstind ocksd for dessa huggningar. Liksom
jordbruksministern anser utskottet det inte heller nidviindigt att kriiva ett
formellt samrad mellan skogsvardsstyrelsen och Linsstyrelsen i varje till-
stindsirende. Som anfirs i propositionen {ar det (Grutsiittas att skogsvards-
styrelsen radgor med linsstyrelsen i alla de fall dd overviigandena kriver
tillgang till siirskild sukkunskap i naturvardstrigor.

Vad nu anforts innebir att utskottet anser att motionen 2278 i forevarande
del bor limnas utan bifall.

Litskottet finner inte heller pakallat att pdyrka ndgon sirskild riksdagens
atgiird med anledning av den under allmédnna motionstiden viickta motionen
1458, vari hemstills om atgirder {6r utarbetandet av bestimmelser om
skogsbruket inom de fjillndra skogarna si att alla ckologiska aspekter
beaktas. Enligt utskottets upplattning tillgodoses i motionen framforda
dnskemadl i allt viisentligt genom de forslag som framlagts i nu foreliggande
proposition och som utskottet nyss bitritt. Utskottet vill framhdlla att den
avgjort storsta markiigaren i ifrdgavarande omraden idr staten, féretriidd av
domiinverket. I propositionen crinras om att domiinverket i bérjan av
1930-talet pd den mark i norra Sverige som torvaltas av verket drog upp den
s. k. skogsodlingsgriansen. Domiinverket har beddomt att det ovanfor denna
griins tills vidare dr sd biologiskt och ekonomiskt tvivelaktigt att bedriva
skogsbruk ait ndgon sadan verksamhet inte skall forekomma. Undersokning-
ar pagdr for att finna losningar pad dessa problem. Resultaten kan inte viintas
de nidrmaste 20 dren. Med stod av skogsvardslagen har for 6vrig mark i norra
Sverige gransen dragits upp fOr svirforyngrad skog. Avverkning ovanfor
denna grins far som nyss ndmnts ske forst efter tillstind av skogsvards-
styrelsen. Sadant tillstdnd brukar ges om inga dterviixtproblem vintas uppsté
cller om en fSrsiktig avverkning kan goras. s. k. fiillskogsblidning. Aven om
den storsta markigaren i dessa omraden iir staten, finns det ocksd cnskilda
mindre skogsiigare som har hela sitt skogsinnchayv diir och dr beroende av
detta f6r sin forsorjning. Visst skogsbruk inom omradet iir ocksd av betydelse
for sysselsiittningen lokalt. Att helt hindra avverkning finner utskottet i
likhet med jordbruksministern diirfor inte rimligt. Genom det nyss nimnda
kravet pd tillstand kan allvarliga missgrepp undvikas i tid. Genom att
Linsstyrelsen ocksa underriittas om planerade avverkningar {oreligger yiter-
ligare majligheter att ingripa i de fall didr naturvardsintresset iir siirskilt starkt.
Niégot skogsbruk i de former som férckommer i andra delar av landet kan
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enligt propositionen inte bli aktuellt de ndrmaste decennierna. I samman-
hanget vill utskottet ocksa fiista uppmirksamheten pa att iiven statens skogar
i nu aktuellt omréde vid riksdagens bifall till vad utskottet nyss forordat i
fortsdttningen kommer under skogsvardsstyrelscrnas tillsyn p& samma satt
som ovrig skogsmark.

I propositionen {Greslas att det i skogsvérdslagen tas in ett bemyndigande
for regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vitka hiinsyn som skall tas till naturvirdens intressen vid
skogens skotsel. Sddana fOreskrifter skall kunna meddelas i frdga om bl. a.
hyggenas storlek och form, bestdndsanliggning, kvarlimnande av grupper av
triid. enstaka trid och buskar samt i friga om skogsbilviigars strickning.
Foreskrivna atgirder skall kunna forenas med ett rationellt skogsbruk. De {ar
diirfor inte vara s ingripande att pdgdcnde markanviindning avseviirt
forsvaras. Bemyndigandet dterfinns i 21 § lagforslaget.

Regeringens forslag innebir att kraven pa hinsyn till naturvardsintressena
inom skogsvardslagstiftningen kommer till uttryck dels liksom hittills i en
erinran i skogsvardslagens inledande paragraf, dels i foreskrifter meddelade
med s16d av nyssnimnda bemyndigande. Niirmare synpunkter pa frigan i
vilka hidnscenden sddana fOreskrifter bér kunna meddelas limnas i den
allmiinna motiveringen till foreliggande lagfSrslag. till vilken utskottet tillater
sig hiinvisa.

Enligt propositionen bor skogsvardsstvrelsens naturvardsbestimmelser
kompletteras med mdjligheter till vissa tvangsatgiarder. Skogsvards-
styrelscrna bor saledes kunna ge foreligganden i det enskilda fallet om vilka
atgirder som skall vidtas (6ratt uppfylla fGreskrifterna. Sddana foreligganden
skall kunna forenas med vite, och dvertriidelser av foreliggandena skall ocksé
kunna medf6ra botesstraff. T propositionen framhalls dock att skogsvards-
styrelserna si ldngt méjligt bor g fram med i {6rsta hand upplysningar och
rad. Nu berorda frigor regleras i 24 § lagforslaget.

Enligt motionen 2274 ir det angeldget att naturvardens krav blir beaktade
inom dc omrdden av landet som har betydelsc frdn naturvardssynpunkt.
Dessa krav fir emellertid ¢j drivas si 1dngt att de blir ckonomiskt belastande
pa de enskilda skogsforetagen. Dessa frdgors handliggning kan cnligt
motionen viill grundas pad 4 §, varfér motiondrerna finner 21 § dverflodig.
Denna senare paragraf ger enligt motionidrernas mening utrymme for alltfor
ston godtycke vid tillimpningen och bor for den skull utgd ur lagforslaget.
Aven i motionen 2262 anférs att 21 § i sin helhet borde utga ur skogsvards-
lagen, endr den innehaller detaljforeskrifter, som typiskt hor hemma i
cxempelvis skogsstyrelsens anvisningar men ¢j i lagtext. Om paragrafen
likviil skulle std kvar, hemstiller motioniren att bemyndigandet ges den
formen att regeringen efter horande av skogsstyrelsen och naturvardsverket
far meddela sddana foreskrifter som hiir avses.

Fragan om vilken hinsyn som inom skogsvardslagstifiningens ram skall
tas till naturvérdsintresset tas upp dven i motioncn 2275. Enligt sistnimnda
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motion ir det bl. a. angeldgetl att inom dc tilliimpningsanvisningar som
kommer att utarbetas i huvudsak utforma de s. k. hinsynsreglerna till vad
som ir forenligt med ett normalt ekonomiskt eller biologiskt inriktat
skogsbruk. Krav ddrutdver bor 10sas i annan ordning, friimst genom frivilliga
overenskommelser, alternativt genom byggnadslagstifiningen cller natur-
virdslagstiftningen.

Utskottet anser [6r sin del att den i propositionen vatda formen for reglering
av naturvardstrigorna inom skogsvardslagstiftningens ram dr limplig och
bor godtas. Utskottet bitridder foljaktligen regeringens forslag att den i 1§
lagforslaget intagna allmiinna aktsamhetsregeln kompletteras med dels ett
bemyndigande [6r regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
fa meddela erforderliga foreskrifter om vilka hidnsyn som vid skogens skotsel
skall tas till naturvardens intressen, dels cn bestimmelse som ger skogsvérds-
styrelserna majligheter att tillgripa vissa tvangsétgirder i form av foreliiggan-
de ecller forbud, som skall kunna forenas med bl. a. vitesforeligganden. Mot
den niirmare utformningen av berérda paragrafer, 21 och 24 §§. har utskottet
inle nigot att inviinda.

I den foregdende redogdrelsen har anforts att de foreskrifter som med stod
av 21 § lagforslaget far meddelas. skall avse &tgiirder som normalt bor kunna
forenas med ett rationellt skogsbruk. Foreskrivna dtgiirder far alltsé inte vara
s& ingripande att pagaende markanviindning avseviirt (Grsvdras. Av propo-
sitionen framgdr ati foreskrifierna kan viintas {& i huvudsak samma innchalt
som skogsstyrelsens nuvarande tillimpningsanvisningar. Som anfors i
propositionen bor vid utformningen av foreskrifierna samrid ske med
berdrda myvndigheter. I anslutning till sanktonsbestiimmelserna vill utskot-
tet i likhet med jordbruksministern understryka att skogsvirdsstyrelserna i
forckommande fall s3 langt majligt bor sdka dstadkomma rittelse genom
anvisningar och rad ull skogsiigaren eller den annars ansvarige.

Utskottets hiir redovisade stiillningstagande innebiir att utskottet avstyrker
motioncrna 2262 och 2274 i vad avser dndring eller uteslutande av 21 §
lagforslaget m. m. Vad i motionen 2275 anforts om ambitionsnivdn m. m.
betriiffunde naturvardshiinsyn inom skogsvardslagstifiningen avviker enligt
utskottets upplattning inte i ndgon avgdrande grad fran de bedémningar som
gjorts i propositionen och vilka utskottet i det forcgdende givit sin anslutning
tll. Nagot siirskilt initiativ fran riksdagens sida anser utskotict inte pakallat
med anledning av dessa motionsuttalanden. Motionen 2275 bér i nu
forevarande hiinseenden kunna anses besvarad med vad utskottet anfort
{yrkandena 8 d, ¢ och 9).

Ovriga frasor

Enligt 29 § lagforslaget (Ors talan mot skogsvérdsstyrelsens beslut enligt
denna lag hos skogsstyrelsen genom besviir. Mot skogsstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen gecnom besviir. | paragrafen, som saknar motsvarighet i
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utredningens forslag, ges besvirsbestimmelser som i stort motsvarar regler-
na i nuvarande skogsvérdslag.

I motionen 2275 foreslds att besviir dver skogsvirdsstyrelsens besiut
betriiffande naturvérdshiinsyn, 21 och 27 §§, i stéllet skall provas av allmiin
domstol.

Utskottet vill niimna att avsiktlen dir att foreskrifterna om naturvérdshiin-
syn skall meddelas av regeringen eller skogsstyrelsen. Skogsvardsstyrel-
sernas beslut i sammanhanget kommer att avse foreliggande eller forbud
som anger i vilka hinscenden dessa foreskrifier skall jaktias. Det bor
framhdllas att det inte ir forenligt med ridttsordningen i Ovrigt att 1ata allmiin
domstol prova besviir 6ver beslut av forvaltningsmyndighet. Det kan antas
att huvuddelen av 1orekommande drenden kommer att bli av nimnda
art.

Utskottet har mot bakgrund av det anftrda inte funnit anfedning till
erinran mat den i propositionen [Grordade besviirsordningen. Motionen 2275
avstyrks foljaktligen i forevarande del.

Som lagrddet framhdllit bor dock frdgan om en dverflytining till {Grvalt-
ningsdomstol av besviirspréovningen betriffande vissa grupper av beslut
uppmiirksammas sedan niirmare crfarenhet vunnits av den nya lagens
tillimpning. Jordbruksministern ger uttryck [6r samma uppfattning. Utskot-
tet finner f6r sin del en s&dan privning angeligen.

Statligt ekonomiskt stod till skogsbruket
Allmént

Stater ger i olika former stdd till skogsbruket. Det direkta ekonomiska
stddet ges huvudsakligen i form av statsbidrag och, i viss mindre utstriick-
ning, iiven i form av 1an cller som garanti {Or 1&n. Statligt stdd utgdr dven pa
indirekt viig genom bl. a. anslag till forskning. utveckling. undervisning,
radgivning och serviceverksamhet inom skogsbrukets omride.

Jordbruksministern anscr att det iiven i fortsiittningen bor finnas majlig-
heter att ge statligt stid i olika former till skogsbruket. Rent allmiint anser han
att det statliga stédet i huvudsak bir inriktas mot sddana awgiirder som fran
samhiillets synpunkt ir angelidgna men som for skogsiigaren ger avkastning
forst i en forhéllandevis avligsen framtid. Vidare anscr jordbruksministern
att regionalpolitiska skiil liksom hittills talar for statligt stod till bl. a. vissa
dtgiarder som i och forsig kan vara (Oreskrivnai skogsvardslagstiftningen men
som med hjiilp av stod kan bli utforda pd ett Kvalitativt biittre siti.

Skogsutredningen har foreslagit en justering av griinserna for det omrade
inom vilket utredningen anser att statsbidrag bor utgd av regionalpolitiska
skiil. Utredningen har delat omradet i en inre zon och en ytire. Jimfort med
det nuvarande skogliga stodomradet innebiir forstaget en krympning i fraga
om béde stddomradet som sddant och den inre zonen. [ ett avscende har
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utredningen foreslagit en utvidgning, ndmligen att Gotland skall ingd i
stodomrédet. Bakom utredningens forslag ligger noggranna bedémningar av
forutsiittningarna for skogsproduktion i olika omraden.

Jordbruksministern anser att utredningens {Grslag dr vil avviigt och att det i
huvudsak bor foljas. Enligt propositionen bor de mindre justeringar som efter
hand kan visa sig behdvas f goras cfter beslut av regeringen. Jordbruksmi-
nisterns forslag framgar av den karta som aterges pa s. 48.

De allmiinna synpunkier pd frdgan om statligt ekonomiskt stéd till
skogsbruketl som hir redovisats foranleder ingen erinran frin utskottets sida.
Med anledning av ett motionsyrkande i dmnet aterkommer utskottet i
nistfoljande avsnitt till frigan om att mildra vissa troskeleffekter till t6ljd av
den dndrade grinsdragningen for det regionalpolitiskt motiverade stodet.

Stad till skogsvard m. m.

Enligt propositionen bor statligt stod kunna utgd i hela landet till
fullstindiga derviixtitgirder efter avverkning av sddana bestdnd som iir s&
glesa eller till sa stor del bestar av for marken oldmpligt triidslag atu tillviixten
idr avsevirt ligre in vad som dr mojligt. Bidrag bor i samband hiirmed ocksé
kunna utgd for att ticka mellanskillnaden mellan kostnader och intikter for
avverkningen i de fali kostnaderna Overstiger intdkterna. Bidrag till dterviixt-
dtgirderna bor kunna utgd med hogst 50 % av godkiind kostnad i den inre
zonen av stodomradet och med hogst 30 % i resien av landet. 1 de fall
avverkningen ger ett verskott som iir jamtorbart med dverskottet vid normal
avverkning bor bidrag inte utgd.

Eftersom avverkning och beskogning av simre skogar idr cn av de
viktigaste skogsskotseldtgirderna fGratt snabbt fi en hégre produktion, dr det
enligt motionen 2275 angeliiget ait denna verksamhet stimuleras. Atgiirderna
irocksd av mycket langsiktig karaktir. Motionirerna anser diir(Or att bidraget
bor vara 80 % av godkidnd kostnad for hela landet. Detta 6kade bidrag bor
enligt motiondrernas mening gilla en begriinsad tid - fOrslagsvis fem ar.

Utskottet finner for sin del att det i propositionen framlagda forslaget dr viil
avviigt och kan dérfor bitriida detsamma. Som jordbruksministern anfor bor
de hogsta bidragsprocent som foreslds i propositionen inte anviindas
generellt. Det i motionen 2275 framforda forslaget om hogre bidragsprocent
avstyrks sdledes.

Fr. o. m. budgetéret 1974/75 utglr bidrag till Aigirder for intensificrad
skogsvard i norra Sverige. Verksamheten, som igdngsatts som en temporir
Atgiird i avvaktan pa resultatet av arbetet inom 1973 4rs skogsutredning, har
planerats for en 10-arig upprustningsperiod, alltsd t. 0. m. budgetiret 1983/
84.1 propositionen framlagt forslag i frdga om det statliga stodet till skogsvard
som inriktas mot det skogliga stodomradet innebir enligt jordbruksministern
att det program som paborjades ar 1974 i forsta hand bor fuliféljas. Utskotiet
anser for sin del detta riktigt.

4 Riksdagen 1978179, 16 saml. Nr 31)



JoU 1978/79:30 50

[ friga om storlcken av stodet foreslds i propositionen att bidraget till
dterviixtdtgirder och rgjning i den inre zonen av stédomradct bor kunna utgd
med hogst S0 % ochi den yttre zoncn med hogst 30 “o. I mindre utstriickning
bér bidrag kunna utgd dven for omplantering av skogskulturer som har
skadats av sork cller kanin. Bidraget bor hiirvid kunna uppga till hogst 70
vid forsta om- cller hjilpplanteringen och till hogst 90 s om ytterligare
omplantering i siirskilda fall skulle fordras. Bidrag till gallring bor kunna utgd
med ett belopp motsvarande den beriiknade skillnaden mellan kostnaderna
for avverkningen och intiikterna for det virke som avverkas.

F. n. uigdrbidrag till enskild person i det nu gillande inre stddomradet med
hégst 70 “» av godkiind kostnad for vissa dtervixtatgdrder m. m. och i §vriga
delar av det ndmnda omrddet med hogst 50 %. For andra skogsiigare #r
bidraget hégst 60 “ resp. 40 . Det i propositionen foreslagna mera generella
stddsystemet innebiir sdledes ndgot sinkta bidragsprocenter i forhéllande till
nuvarande stod. Detta kritiseras i motionen 2276, vari framhdlls att
regeringens fOrslag innebir en siinkning av ambitionsnivdn vad giiller
frimjandet av atervixiatgirder. Enligt motiondrernas uppfattning har bidra-
gen i dess nuvarande utformning haft en mycket positiv effekt inom det inre
stodomradet for bl. a. sysselsittningen. I motionen hemstills dirfor att
riksdagen beslutar att bidrag till terviixtdtgiirder far utgd med hogst 70 s av
godkiind kostnad i den inre zonen av stddomradet och med hogst 50 % i den
yttre zonen. Riksdagen bér enligt motionen tillse att erforderliga medel
anvisas hirfor.

Ett ndrliggande forslag ldggs fram i motionen 2278 vari forordas att samma
bidragsprocent som nu tillimpas (or enskilda personer i vad avser dikning,
réjning och fullstiindiga aterviixtatgirder skall giilla inom den inrc zonen av
det skogliga stodomradet, tills det tiodriga skogsvardsprogrammet ir fullfoljt.
Motionirerna iir medvetna om att den nuvarande griansen for det skogliga
stodomradet inte helt sammanfaller med den nu foreslagna grinsen for den
inre zonen. Enligt motiondrernas mening maiste sadana 6vergdngsbestam-
melser utfirdas att detta inte leder till att erforderliga skogsvardsatgirder
motverkas. Till skillnad mot forslaget i motionen 2276 forutsitts i den senare
motionen att de 6kade bidragskostnaderna inte skall finansieras med.
budgetmede! utan med avgifismedel.

Utskottet vill erinra om att det ar 1974 inforda stddet till skogsvard i norra
Sverige som nyss nimnts planerats for en tiodrig upprustningsperiod, alltsi
t. 0. m. den 30 juni 1984. Avsikten med stodet dr frimst att 6ka virkespro-
duktionen och sysselsidttningsmdjligheterna inom skogsbruket i berdrda
delar av landet. Enligt jordbruksministern innebir i propositionen framlagda
forslag om statligt stod till skogsvard bl.a. att 1974 &rs program for
intensitierade skogsvardsatgiirder i forsta hand bor fullfoljas. Utskottet har i
det fGregdende stidllt sig bakom detta uttalande. Emellertid vill utskottet
ifragasitta om de 1 propositionen forordade bidragsreglerna for det skogliga
stédomradet verkligen ger tillfredsstitlande mojligheter att uppna detta syfte.
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Som anforts i motionen 2278 dr det ytterst angeliiget att effektiva skogsvérds-
dtgirder sdtts in som ett led i strivan att 6ka skogsproduktionen. Till detta
kommer nodvindigheten att skaffa arbetstiliféllen i norra Sverige. Inte minst
gor den betydande ungdomsarbetsldsheten detta nddvindigt. Utskottet delar
for sin del den i nyssnimnda motion uttryckta uppfattningen att samma
bidragsprocent som nu tillimpas for dikning, réjning och fulistindiga
aterviixtatgirder forsittningsvis bor gilla inom den inre zonen av det skogliga
stodomradet, tills det tio&riga skogsvardsprogrammet ir fullfoljt.

Som tidigare anforts sammanfaller grinserna for nuvarande inre skogliga
stddomrade inte helt med de i propositionen forordade grinserna for den inre
zonen. Enligt utskottets mening bor sédana dvergdngsbestimmelser utfirdas
att gransindringen inte leder til} att erforderliga skogsvardsatgirder motver-
kas.

Vad nu anforts innebir att utskottet tillstyrker bifall till motionen 2278,
yrkandet 10 b. I avseende pa bidragsprocenten inom det skogliga stédomré-
det innebir utskottets stillningstagandet vidare, att utskottet delvis bitrader
yrkandet i motionen 2276 p4 denna punkt.

Som nyss antytts skiljer sig de badda nu behandlade motionsyrkandena i
friga om sittet att finansiera berorda skogsvardsatgirder. Utskottet dterkom-
mer till denna friga i det f6ljande.

I motionen 2280 papekas att den i propositionen foreslagna grinsdragning-
en for den yttre zonen av det skogliga stddomradet innebdr att delar av det
nuvarande inre st6domradet hamnar utanfor stédzonen. Genom den fordnd-
rade grinsdragningen uppstdr besvdrande troskeleffekter nédr det stéd som nu
betalas helt bortfaller. Detta kommer édven att forsvara anskaffningen av
objekt for beredskapsarbete. Aven om motionirerna i och for sig 4r beredda
att acceptera de stodomradesgrinser som nu foreslds, sd anser de indi att
vissa Atgirder méste vidtas for att mildra de svara troskeleffekter som
uppstar. Inom vissa delar av Angermanland, Jimtland och Medelpad
forekommer stora hojdskillnader. 1 vissa hdjdomriden i dessa landskap
féorekommer biologiska forutsiattningar som dr desamma som i den inre
stodomradeszonen. Motiondrerna anser att det inom dessa hojdomraden, dir
besvirliga produktionsforutsdttningar foreligger, borde kunna utgd samma
stéd till dtgidrder som dr bidragsberitiigade i den inre stddzonen.

Utskottet vill framhalla att det ankommer pé regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de sirskilda {Oreskrifter som kan
foranledas av bifall till vad utskottet i det foregdende forordat. Skogsvéards-
styrelserna skall alltjimt svara for den regionala organisationen. Utskottet
forutsitter att stédbestimmelserna kommer att utformas pi ett sitt som
liksom f. n. medger en smidig tillimpning fran bl. a. skogsvardsstyrelsernas
sida.

Forslaget att for den inre zonen avsedda regler i vissa fall skall kunna
tilliimpas dven utanfor sagda omride anser sig utskottet mot bakgrund av vad
nyss anforts delvis kunna bitrida. Med anledning av ifrigavarande
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motionsforslag foreslar utskottet sdlunda att samma bidragsnormer som skall
gitllla {6r den inre zonen bor kunna provas i omraden av exempelvis det slag
som anges i motionen 2280.

I propositionen framhdlls att skogsbruksplaner, mer eller mindre detalje-
rade, dr nédviindiga tor att fa till stdnd ctt aktivt och rationellt brukande av
skogsmarken i landet. Jordbruksministern finner diirfor angeliaget att varje
skogsigare skaffar sig en plan som innehlller uppgifter om &uminstone de
skogsvardsatgiirder som kriivs enligt lag och om Limplig avverkning. Enligt
regeringens forslag bor dven i fortsiitiningen statligt stéd Kunna utgd ill
enskilda skogsigare for kostnaderna for skogsbruksplancr. Planen bor
uppfylla vissa minimikrav som bor faststiillas av skogsstyrelsen. Sa t. cx. bor
alla plancr innehalla uppgifter om nddviindiga skogsvardsatgirder och om
limplig avverkning. Vidare bor i planer {or skogsfastigheter i omraden av
siirskild betydelse for naturvirden eller det rorliga frilufislivet anges vilka
hiinsyn som bor tas till dessa intressen. Det dr angeliget att varje skogsidgare
skaffar sig en skogsbruksplan. Jordbruksministern anser dirfor att det som
forutsiittning for att statligt s1od skall utgd bor kriivas att skogsidgaren har en
skogsbruksplan. Till en borjan bor det dock enligt propositionen vara
tillriickligt med en forteckning -Over nddviindiga skogsvardsatgirder och
limpliga avverkningar under de ndrmaste dren. Nir det dr sirskilt pdkallat
med hinsyn till att ett visst omrade dr av utpriiglat intressc {Or naturvirden
eller det rorliga friluftslivet bor en sérskild s. k. naturvardsinriktad skogs-
bruksplan kunna bekostas helt av staten. Ett begriinsat antal omraden bor hiir
komma i frdga. Omradena bor anges av ldnsstyrelsen i samrdd med
skogsvardsstyrelsen och planerna uppriittas av skogsvardsstyrelsen.

I motionen 2278 framhalls att motionédrerna delar uppfattningen att det {or
varje skogstastighet bor finnas en skogsbruksplan. Motioniirerna anscr
emellertid inte att avgdrandet om en plan skall vppriittas eller e kan
overlimnas At varje markigares godtycke. For att den nya skogsvardslagen
och de riktlinjer som anges for avverkningar skall kunna genomf{Gras i
praktiken maste skogsbruksplancr efter hand utarbetas {6r alla skogsfastig-
heter. Aven i motionen 2281 fors fram krav pé att obligatoriska skogsbruks-
planer uppriittas for alla skogsfastighcter.

Frigan om skogsbruksplaner berdrs ocksa i motiveringarna till motionerna
2274 och 2275. I den forra framhalls att skogségarnas egna skogsbruksplaner
dr viktiga medel i skogspolitiken. Motiondrerna finner det emellertid inte
rimligt aut kriva att det skall finnas en skogsbruksplan p& varje enskild
fastighet. En sjilvverksam skogsigare med relativt litet skogsinnehav kidnner
enligt motionirernas mening ofta sin fastighet fullt tillriickligt for att kunna
bedriva ett iindamdlsenligt skogsbruk utan att ha skogsbruksplan. Liknande
synpunkter framfors i motionen 2275, vari anf6rs att det sirskilt fér mindre
fastigheter ofta intc finns négra storre skdl att ha en detaljerad plan.
Framtagningen av sidana planer dr ett arbete som tar flera ar. Det ir inte
enligt motionirernas mening rimligt att ge detta planeringsarbete sidan
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fortur att andra viktiga uppgifier férsummas. Denna Koppling bor dérfor tas
bort.

Utskottet anscer for sin del att de forslag rérande skogsbruksplaner som
ldggs fram i propositionen i stort scttiir viil avviigda. Utskottet delar dock den
uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 2274 och 2275, att det ¢j-
bor vara nodvindigt med skogsbruksplan for de minsta fastigheterna.
Utskottet anser {6r sin del att {Srutsidtiningarna {or att { statligt stod pa sikt
skall vara, att det finns en skogsbruksplan for alla brukningsenheter med en
produktionsférmaga som dverstiger den vid sddana mindre brukningsenhe-
ter, som entigt vad utskottet i det foregdende anfort bor kunna liimnas utantor
skogsvardslagens ransoncringskrav. For dessa enheter bor en enkel forteck-
ning dver nddvindiga skogsvardsdigirder alltid vara tillfyllest. Det viisentliga
syflet med skogsbruksplanerna, nimligen att {3 till stand ett effektivt och
smidigt plancringsinstrument {or skogshanteringen bor med den av utskottct
frordade uppliggningen bli tillriickligt tillgodosett. Regeringens forslag i nu
forevarande avscende bor med hir férordad dndring godtas. I 6verensstdm-
melse hiirmed t6reslar utskottet att motionerna 2278 och 2281, savitt nu ir i
fraga, inte foranleder ndgon riksdagens yuterligare atgérd.

Sedan &r 1976 har statsbidrag kunnat utgd till kostnaderna f6r omplantering
av skogskulturer som i stérre omfattning har skadats av snytbagge under arcn
1975 och 1976. 1 prop. 1978/79:101 med [orslag om tilldggsbudget 11 till
staisbudgeten f6r innevarande budgetar har foreslagits att tidigare ataganden -
i friga om dessa ar bor fullfljas. Forslaget har godtagits av riksdagen, som {6r
dndamadlet stiillt 17 milj. kr. utdver tidigare anvisade medel till forfogande f6r
omplantering av skogskulturer som har skadats av snytbagge under &ren 1975
och 1976. Det totala rambeloppet for ifrdgavarande anslag har dirmed okats .
till 29.5 milj. kr. JoU 1978/79:17).

Enligt jordbruksministern bor den sammanlagda foreslagna summan for
bidrag vara tillriicklig for att det i det foregdende omnimnda syftet skall nas.
Med hiinsyn till den tid som nu har géut sedan anvindningen av DDT-haltiga
preparat {6rbjods helt och till att det nu bdr vara mojligt att i storre
utstrickning mildra eftekterna av foérbudet fGreslar jordbruksministern att
bidragsformen avvecklas.

[ motionen 2275 delar man intc jordbruksministerns uppfattning att bidrag
for omplantering efter angrepp av snytbagge fortsiittningsvis inte skall utgé.
Det framhalls att skogsigare fram L. 0. m. 1978 &rs planteringar har haft den
uppfattningen att statsbidrag skulle utgd till sddana omplanteringar. Motio-
nirerna anser det vara rimligt att bidrag forisiattningsvis utgar for att ticka de
skador som uppstiut vid planteringarna 1977 och 1978. Bidraget bor enligt
motionen vara av samma omfatining som det nu gillande.

Som redovisades i utskottets betiinkande 1978/79:17 har skogsstyrelsen {or
sin del foreslagit dels att bestimmelserna iindras sa att bidrag skall kunna utgé
till omplantering av 1975, 1976, 1977 och 1978 ars planteringar oavsett nir
skadan har intriffat, dels att ytterligare 35 milj. kr. stélls till férfogande under
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innevarande budgetar. Enligt styrelsen aterstar att hjidlpplantera ca 80 000 ha
av de skogskulturer som har planterats under nimnda ar. Utskottet har i
nyssnimnda bctinkande understrukit nddvindigheten att man sd snart som
mojligt kommer till rdtta med de skador som snytbaggen orsakar i skogs-
planteringarna. Som i det foregiende framhéllits mdste strivan vara att helt
komma ifr&n sddana kemiska bekdmpningsmedel som kan vara skadliga for
ménniskor eller i miljon. Vad géller det motionsvis framforda forslaget om att
1ata hittillsvarande stodform dven omfatta omplanteringar av skogskulturer
som har skadats &ren 1977 och 1978 kan konstateras att forslaget inte atfoljs
av motsvarande krav pd anslagstilldelning for indamalet. Ett tillmdotesgiende
av i motionen framfort 6nskemal torde naturligen innebira att tillgéngligt
anslag kommer att belastas med ett storre antal ersdttningsfall. Detta leder i
sin tur till att reglerna for bidragsgivningen maiste dndras bl. a. genom att
bidragsprocenten sinks. Enligt vad utskottet erfarit anser skogsstyrelsen att
en utvidgning av bidragsomradet till att dven avse skador f6r 1977 och 1978
ars skogskulturer 4r att foredra dven inom en oftrindrad bidragsram.

Utskottet finner under angivna forutsidttningar skil att s till vida ansluta
sig till i motionen 2275 framlagt forslag att utskottet tillstyrker att bidrag inom
ramen for anvisade medel skall kunna utgd dven vid omplantering av
skogskulturer som har skadats av snytbagge aren 1977 och 1978. Regeringen
bor didrfér kunna medge att anvisad medelsram far disponeras ocksé cfter den
30 juni 1979. Utskottet foreslér att bidragsbestimmelserna dndras i dverens-
stimmelse hirmed.

Vad utskottet med anledning av forevarande yrkande i motionen 2275
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Som redovisas i propositionen har skogsstyrelsen i en sirskild utredning
foreslagit ett statligt ekonomiskt stod for att stimulera tillvaratagande av
kienvirke. Skogsstyrelsen berdknar behovet av statliga medel for stodet till
sammanlagt 90 milj. kr. om aret. Skogsstyrelsens forslag har remissbehand-
lats. Av de remissinstanser som har tagit stillning till forslagen idr drygt
hilften oreserverat positiva eller positiva om vissa dndringar gors. Ovriga
remissinstanser avstyrker eller dr tveksamma. Jordbruksministern tar upp
frigan men ir for egen del med hdnsyn bl. a. till vad remissinstanserna anfort
inte beredd att fororda ett klenvirkesstod i Overensstimmelse med skogssty-
relsens forslag. Jordbruksministern framhaller att det givetvis dr angeliget att
s& mycket som mdjligt av det virke som producecras i skogarna tas till vara. I
sammanhanget ppekas bl. a. att det statliga stddet till réjning som foreslagits
i propositionen delvis tillgodoser det av skogsstyrelsen avsedda syftet med
klenvirkesstodet.

Utskottet finner inte anledning till annan bedémning 4n jordbruksminis-
tern i forevarande fraga. Detta innebir bl. a. att utskottet avstyrker de forslag
om infOrande av bidrag till klenvirkesgallring i huvudsak i dverensstimmelse
med skogsstyrelsens forslag eller liknande som har forts fram dels i motionen
2275, dels i de vid arets borjan vickta motionerna 751, 989, 999 och 1996.
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I motionerna 2141 och 2278 forordas inférandet av ctt sirskilt statsbidrag
{Or galiring och réjning i samband med klenvirkesgallring, vilket i en (Grsta
omgang dr avsett for atgirder som genomférs under budgetiret 1979/80.
Enligt motionerna bor skogsstyreisen for dindamalet tillforas 120 milj. kr. av
medel som influtit i form av skogsvardsavgifier. _

Utskottet vill fista uppmirksamheten pé att regeringen i prop. 1978/79:199
numera lagt fram forslag avsedda att stimulera de enskilda skogsdgarna till
Okade avverkningar under ar 1979, bl. a. innebérande att utbudet av virke
frAn det privata skogsbrukect skall stimuleras med ett bidrag till gallring.
Bidraget avser s&dan gallring som frimjar skogens utveckling och skall i
forsta hand omfatta s. k. forstagallring. I propositionen framhaélls att denna
typ av gallring 1 huvudsak ger massaved av klena dimensioner med f. n. 13g
kostnadstiickning. Gallringen iir emellertid ett nddviindigt led i striivan au
skapa slutavverkningsbestdnd med ldmpliga triddimensioner och av hog
kvalitet. Ett annat forslag i propositionen innebdr att enskilda skogsiigare for
vissa skogsuttag skall kunna f& ett sirskilt avdrag vid 1980 och 1981 ars
taxeringar.

Frdgan om tillvaratagandet av klenvirke har med det nu framlagda
regeringsforsiaget kommit i ett nytt ldge, vilket bf. a. medfort att utgdngs-
punkten for resonemangen i nu berdrda bdda motioner blivit delvis inaktuell.
Utskottet, som snart fir tillfidlle att i samband med behandlingen av prop.
1978/79:199 aterkomma til! hithérande sporsmaél, finner didrfor inte menings-
fullt att i forevarande sammanhang foreta en mera ingdende provning av nu
ifragavarande motionsyrkanden. Nigot ytterligare initiativ frén riksdagens
sida synes mot bakgrund av det anférda inte p&kallat med anledning av
desamima.

Med vad utskotiet anfort bor riksdagen kunna anse motionerna 2141,
yrkandena 1 och 2, samt 2278, yrkandena 12 a och b, besvarade.

I den vid &rets borjan viickta motionen 998 foreslds att riksdagen hos
regeringen begiir férslag om Gkad satsning pé skogsvard i norra Sverige bade
nedan och ovan nuvarande s. k. skogsodlingsgrans.

Foreliggande proposition torde i allt visentligt tillgodose syftet med
forevarande motion. En ndrmare redogorelse for fOrutsiittningarna for
skogsbruk i de i motionen berérda omradena har utskottet kimnat i det
foregdende i anslutning tili behandlingen av de i forslag till skogsvérdslag
intagna bestimmelserna om svarforyngrad skog och skyddsskog.

Utskottet, som ocksé vill erinra om att utskottet nyligen i sitt betankande
1978/79:25 med anledning av prop. 1978/79:127 om atgérder for att frimja
sysselsittningen i Norrbotten behandlat ett motionsyrkande av nirliggande
karaktir, foreslar att riksdagen limnar motionen 998 utan ytterligare
Atgiird.
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Stid till byggande av skogsvigar

Det betonas i propositionen att ett rationcllt niit av skogsviigar ir en
forutsiittning for att skogsbruket skall kunna bedrivas effektivt. Det statliga
stédet till byggande av skogsviigar har hittills varit ett angeliget och effektivt
medel {or att n& detta syfte. Jordbruksministern {Greslar diirfor att byggnads-
bidrag skall kunna utgd iven i fortsittningen. I propositionen tsrordade
grunder {Or stodet innebir i korthet foljande. De krav som hittillls har stillts
for bidrag, niimligen att tgiirderna skall ha s. k. batnad och kunna passas in i
en vigniitsplan for trakten, bor giilla dven i fortsitiningen. Det giller diven
kravet att viigen skall ha viisentlig betydelse for utforsling av skogsprodukter
med motordrivna fordon. Bidrag bor kunna utgé till nybyggnad, ombyggnad
och storre forbittringsarbeten med hégst 75 % av gddkéind kostnad i den inre
zonen av det skogliga stédomradet och med hogst 60 " 1 Hvriga landet. Som
tidigare framhallits i friga om statsbidrag till skogsvird boér den hogsta
bidragsprocenten intc anvindas regelmiissigt inom resp. omrade. Bl. a. boren
differenticring ske s att den hégsta bidragsprocenten i omradet utanfor den
inre zonen anvinds endast i grinsomridet till denna. [ Svrigt bor differen-
tiering ske som hittills, t. cx. med utgdngspunkt i viigklass.

Det sirskilda bidraget or viigar som iir av sirskild betydelse fran
fritidssynpunkt foreslds slopat. ’

I enlighet med forslag av skogsutredningen forordas att skogsviglanefon-
den upploses och ersitts med statlig kreditgaranti.

Bidragen till byggande, omliggning eller forbittiring av flottled och till
uppforande av skogshirbirge cller liknande forliggning pa skog som tillhor
enskild person skall enligt prbposilionen intc lingre kunna utgd.

Liksom i friga om det statliga stodet till skogsvard avses de forordade
riktlinjerna for stodet till byggande av skogsbilviigar bora giilla fr. 0. m. den |
januari 1980.

Utskottet anser att de i propositionen f{érordade grunderna for statligt
ckonomiskt stod till byggande av skogsviigar dr vil avviigda och darfor bor
godkénnas av riksdagen.

Enligt propositionen bor {or budgetaret 1979/80 tas upp en sammanlagd
ram av 32.5 milj. kr. for bidrag till byggandc av skogsvigar. Man har dirvid
justerat bidragsramarna med hidnsyn till den dndrade omradecsavgriinsning-
en. Med hinsyn till det stora behovet av att rusta upp skogsviigar i Syd- och
Mellansverige har vidare ridknats med en {orstirkning av stédet utanfor den
inre zonen av stédomradet. Hiinsyn har ocksi tagits bi. a. till behovet av
medel 151 vissa undersokningar om viigbyggnadsmetoder m. m. For utbetal-
ning under anslaget beriknas 30 milj. kr. Behovet av statlig garanti {or 1an till
skogsvigbyvggnadsforetag uppskattas budgetdret 1979/80 till 3 milj. kr.

Regeringens forslag som inncbir en uppriikning av bidragsramarna med
sammuanlagt 2,5 milj. kr. och cn anslagsokning med 10 milj. kr. mojliggor
bl. a. att skogsstyrelsens lAngtidsplan for skogsviigbyggande kan foljas. Det
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bor papekas att de nya stodbestimmelserna som nyss niimnts foreslas gélla
fr. 0. m. den | januari 1980 och att anslagsuppriikningen iir gjord med hiinsyn
hirtill. 1 frdga om den statliga kreditgarantin foljer forslaget helt vad
skogsutredningen och skogsstyreisen forordat.

Litskottet dr for sin del berett tillsiyrka de forslag som i propositionen
framlagts betriftande statligt ckonomiskt stod till byggande av skogsviigar for
niista budgetér.

I propositionen i detta avsnitt behandlade f{orslag tillgodoser enligt
utskottets mening i allt viisentligt syftet med de i motionerna 1984 och 1985
framforda onskemélen om vissa dtgirder i syfic att frimja en fortsait
uthyggnad av skogsvigniitet i berdrda omriden. Nigot séirskilt uttalande frdn
riksdagens sida med anledning av dessa motioner synes diirfor inte erforder-
ligt.

Utskottets nyss redovisade stiliningstagande till i propositionen framlagda
forslag innebiir att utskottet avstyrker i motionen 2277 framfort yrkande om
avslag pa regeringens forsiag under forevarande punkt och hemstiillan om
nyit forslag betrdffande stédet till byggandet av skogsbilvigar. Till ett i
motionen 2278 framfort yrkande i finansicringsfrigan dterkommer utskottet i
det f6ljande.

Skoegsvardsavgiftsmedlens anvindning m. m.

Skogsbruket medverkar gecnom den s. k. skogsvrdsavgifien i finansiering-
en av det statliga ekonomiska stodet till skogsbruket. Enligt lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift (Zindrad scnast 1975:1181) dr sdlunda den for vilken vid
taxering till kommunal inkomstskatt sdsom skattepliktig inkomst har tagits
upp garantibelopp for jordbruksfastighet som vid fastighetstaxering dsatts
delviirdet skogsbruksviirde skyldig att erligga skogsvérdsavgift. Avgiften
utgar med 0,9 promille av skogsbruksviirdet.

Skogsvérdsavegiften anvinds for nirvarande dels till att subventionera
skogsvardsstyrelsernas taxebelagda verksamhet, dels for att finansiera vissa
atgiirder som framjar skogsvard samt arbetarskydd och arbetsmiljo i skogs-
bruket. For inncvarande budgetdr har 11.7 resp. 7.5 milj. kr. beritknats for
nyssniimnda dndamal.

Enligt jordbruksministerns mening ir det rimligt atl skogsigarna i storre
utstriickning medverkar 1 finansieringen av vissa statliga digidrder pd det
skogliga omradet. En ldmplig form for dettaiir skogsvardsavgifien, som ir vil
inarbetad och [ittadministrerad. Jordbruksministern f{oreslar dirfor att
skogsvardsavgiften hojs till 3 promille av skogsbruksviirdet med verkan
fr. 0. m. 1981 ars taxering.

Som inledningsvis nimnts har propositionen i forevarande del hiinvisats
till skatteutskottet {6r beredning.

Jordbruksutskottet har for sin del ndrmast att ta stélining tll fragan om
avgiftsmedlens anviindning. | forevarande avseende innebiir i propositionen
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framlagda forslag foljande.

Subventioneringen av skogsvardsstyrelsernas taxor bor upphora. Eftersom
den taxebelagda verksamheten skall bedrivas enligt sjilvkostnadsprincipen
innebiir detta att taxorna maste hijas. For att undvika negativa cffekter av
taxchdjningen bor subventioneringen avvecklas successivt.

Skogsvardsavgiften redovisas f. n. pd inkomstsidan i statsbudgeten. Nagon
formell avrikning av utgilter for skogligt stod mot dessa inkomster sdsom
sker i fraga om automobilskattemedlen gors dock inte. Enligt propositionen
bor s& vara fallet dven i fortsiittningen. Skogsvéirdsavgiftismedlen bor
huvudsakligen anviindas for sddana andamal som iir till nytta for skogsbruket
som sddant cller pd sidant siitt att alla skogsbrukare kan f& del av dem.
Dirmed avscs sddana omriden som forsknings- och utvecklingsarbete,
information. utredningsarbete, oversiktliga skogsinventeringar, bidrag som
ir tillgéingliga for alla skogsiigare m. m. Dessa principer har tillimpats vid
medelsberiikningen for olika dndamal. Nigon exakt redovisning av hur
avgilten anviinds dr enligt propositionen inte mojlig.

Enligt motionen 2274 dr regeringens forslag rérande anviindningen av
skogsvardsavgiften inte tillfredsstillande. Bl.a. innebiir forslaget enligt
motiondrcrnas mening att skogsniiringen fir betala cn regionalpolitisk
satsning och om(drdelning av medel fran soder till norr. Skogsvardsavgifien
bér enligt motionen i princip inte avse sddana dtgirder som enligt féreslagna
regler dr statsbidragsberéttigade. Enligt motiondrernas mening bér skogsvar-
dsavgifien anviindas for tillimpat skogsforsknings- och utvecklingsarbete
som bygger pd grundforskningen. Avgiften skall vara en del av nédringens
medel for finansiering av branschinstituten.

Synpunkter pd skogsvardsavgiftsmedlens anvidndning anfors ocksd i
motiveringen till motionen 2275, vari framhalls att riksdagen bor beakia
effckterna av transfereringar, sl att dessa inte blir oridttmiitiga. For att nd detta
bér medlen i {orsta hand anvindas {or indamél som kommer alla skogsiigare
till del. t. ex. forsknings- och utvecklingsprojekt. Motiondrerna instimmer i
uppfatiningen att skogsvardsavgifien ej skall anviindas for subventionering
av skogsvardsstyrelsernas taxor i fortsiittningen. I motsats till féredraganden
anser motioniirerna dock att skogsvérdsavgifierna och deras anviindning bér
sirredovisas.

Enligt motionen 2278 iir det motiverat att finansicra produktionsfrimjande
atgdrder inom skogsbruket med avgiftsmedel. Motionirerna har i annat
summanhang i motion till drets riksdag foreslagit en hojning av skogsvards-
avgiften frAn 0,9 promille till 1,09 procent. I motionen 2278 foreslas nu en
yviterligare héjning av avgiften med 0,2 procent till 1.3 procent. Sammanlagt
innebiir dessa forslag att yiterligare 265 milj. kr. av avgiftsmedel skall kunna
anviindas for olika skogsvardsinsatser. Av de 6kade inkomsterna bor enligt
motionen 163 milj. kr. anviindas for atgirder utéver regeringens forslag
medan 100 milj. kr. anviinds for att minska behovet av budgetmedel.

Utiskottet vill i anslutning till detta avsnitt anf6ra foljande.
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Till en bérjan kan konstateras att i motionen 2278 framftrda forslag i vissa
avseenden avser atgirder som inte stdr i Overensstimmelse med hittills
tillimpade metoder for budgetarbetet. Som exempel kan nidmnas att i
propositionen upptagna anslag till Kursverksamhet f6r skogsbrukets ratio-
nalisering m. m. och till Stod till byggande av skogsviigar foreslds utgd resp.
nedsittas med visst belopp. Motsvarande summor skall dock samtidigt pa
sdtt som ¢ nidrmare beskrivs i motionen tilltoras skogsstyrelscn direkt.
Utskottet vill erinra om att skogsvardsavgiftsmedlen liksom andra till
statsverket inflytande avgifter och skatter budgettekniskt stills till myndig-
heternas forfogande via anslag 6ver budgeten. Denna metod tillimpas ocksd
f.n. betriffande anslagen till Bidrag till skogsvardsstyrelserna och till
Frimjande av skogsvard m. m. Av yrkandena i motionen 2278 framgdr cj
klart var huvuddelen av den'i motionen forutsatta minskningen av budget-
omslutningen skall ske. Av motiveringen torde dock framgd att det dr
anslaget till Bidrag till skogsvard som asyfias. Enligt motionen torde sdlunda
kunna framldsas att avsikten drattbl. a. hela den regionalpolitiskt motiverade
satsningen pa det skogliga stodomradet skall bestridas av skogsvardsavgifis-
medel. Utskottet vill framhalla att ett bifall till detta {Orslag bi. a. skulle
innebiira ctt avsteg frdn de i propositionen forordade principerna for
finansiering av skogsbruket, vilka utskottet i det foregaende tillstyrkt. Enligt
dessa bor de grundliiggande krav, som stills enligt skogsvirdslagstiftningen,
alltid tillgodoses utan statligt stod. I de fall d& detiir ett samhiillsintresse att &
till stdnd en skogsvéard som glr utdver dessa krav som kan anses skiiliga for
den enskilde skogsbrukarcn bér emellertid statligt ekonomiskt stéd kunna
ges. Sadant stod kan motiveras friimst av regionalpolitiska skiil. Nu berért
motionsforslag strider uppenbarligen mot detta synsiitt.

Fran skogspolitiska synpunkter anser utskottet det rent allmiint inte vara
tilirddligt att utan nidrmare utredning av forslagets konsekvenser vidta en sa
forhailandevis genomgripande forindring av kostnadsansvaret for produk-
tionsbefrimjande dtgiirder inom skogsbruket som i motionen 2278 framlagda
forslag inncbiir.

Foregen del ansluter sig utskottet i stort till jordbruksministerns synpunk-
ter vad giller anviindningen av skogsvéardsavgifismedlen. Utskottet anser
alltsd att avgifismedlen huvudsakligen bdr anviindas {or sddana indamal som
dr till nytta for skogsbruket som sdadant eller pd sddant sitt aut alla
skogsbrukare kan fa ta del av dem. Den i propositionen gjorda exemplific-
ringen av limpliga omraden hirvidlag foranleder ingen annan crinran frin
utskottets sida dn att utskottet, med anledning av vad hiirutinnan anforts i
motionerna 2274 och 2275, vill framhalla att det iir naturligt att forsknings-
och utvecklingsarbete av det slag som berdrs i niimnda motioner idgnas
siirskild uppmirksamhet vid {ordelningen av avgifismedlen mellan olika
anvindningsindamal. T dvrigt hemstiller utskottet sdlunda aut riksdagen
godkdnner vad i propositionen anforts  om  anviindningen av
skogsvardsavgiftsmedien. Ndgon exakt redovisning av hur avgiften anviinds
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[Grutsiitts saledes ej.

I dverensstimmelse med sina i det foregdende redovisade synpunkier
tfinner utskottet sig inte ha anledning att i det {6ljande gd nirmare in pa de i
motionen 2278 upptagna anslagsfragor, som forutsiitter en annan anviindning
av skogsvardsavgiftsmedlen in vad nyss forordats. Utskottet foreslir dirfor
att riksdagen limnar motionen 2278 utan dtgiird i vad avser yrkandena 8,9 a
och b, 104, 11 samt 13 a och b. Yrkandena 12 a och b, som avser anslag till
bidrag till rojning och gallring, har utskottet behandlat i det foregiende.

Utskottet aterkommer i fSljande avsnitt med vissa ytierligare synpunkter
pd anslagsfragorna.

Anslagsfragor

I motionen 2278 framf6rda yrkanden betriiffande anslagsanvisningarna till
olika indamadl f6r nédsta budgetdr har utskottet nyss behandlat under avsnittet
om skogsvardsavgiftsmedlens anvindning m. m. _

Utskottet tar under férevarande avsnitt till ndirmare behandling upp dvriga
anslagsfragor som hiinger samman med cller berors av olika i motioner
fram(Grda forstag.

Bidrag till skogsvdard m. m.

Under hiinvisning bl. a. till i propositionen framlagda forslag ifrdga om
inrikiningen av det statliga stodet till skogsvard m. m. fr. 0. m. den 1 januari
1980 (Greslar jordbruksministern att for budgetdret 1979/80 tas upp en
sammanlagd ram av 100 milj. kr. {or bidrag till skogsvard m. m. Enligt i
propositionen redovisad sammanstillning har {or forsta halvéret 1980
beriiknats en bidragsram pa | milj. kr. till skogsbruksplaner och en ram pd 5
milj. kr. for dversiktliga skogsinventeringar. FOr utbctalning under anslaget
beriiknas 85 mil). kr.

I motionen 2275 framhélls att efterfrigan pd skogsbruksplaner redan i
dagsliiget iir stor. Motionidrerna finner det olyckligt om medelstilldeiningen
inte blir tillriicklig och tSreslar dirfor att anslaget hojs med 8.5 milj. kr., varav
7.5 milj. kr. avser skogsbruksplaner och 1 milj. kr. avser Oversiktliga
skogsinventeringar. '

Utskottet finner for sin del inie anledning {Srorda nagon indring i de i
propositionen under forevarande punkt gjorda beridkningarna. Det kan
framhéllas att regeringen liksom hittills bor kunna jiimka fordelningen
mellan de olika anslagsiindamalen.

Utskottet tillstyrker allisd propositionen och avstyrker motionen 2275 i
forevarande del.
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Utbildning och forskning

Statens stdd till forsknings- och utvecklingsarbete pa skogsomridet utgér i
huvudsak frdn anslag under tionde huvudtiteln. Merparten av medlen
anvisas till skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Medel fordelas ocksd av statens rad for skogs- och Jjordbruksforskning.
Slutligen medverkar staten enligt avial med skogsbranschen i finansieringen
av viss skogsteknisk forskning och utveckling samt av forskning om
skogstridsforiidling och skogsgddsling.

Enligt motionen 2278 blir de totala forskningsinsatserna och prioriteringen
mcllan olika forskningsprcjekt genom splittringen pa olika organ svara att
Overskida. Motionirerna férestar dirfor att regeringen ges i uppdrag att infor
riksdagen lamna en samlad redovisning av pagiende forskning inom det
skogliga omréadet, avidimna en ldgesrapport och foresld ett langsiktigt
forskningsprogram med prioritering av forskningsprojekt, som kan leda till
ctt miljoviinligare skogsbruk, en forbiitirad skogshygien samt biittre skogs-
teknik.

Utskottet vill med anledning hiirav niimna att man inom jordbruksdepar-
tementet f. n. bereder fragan om hur en Gversyn av arbetsformerna vid
statens rad f6r skogs- och jordbruksforskning skall goras. T Gversynen
kommer att ingd en kartliggning av nuvarande f6rhallanden och diirmed en
overgripande redovisning av nuvarande forskningsinsatscr pa det skogliga
omridet. Bcdomning av behovet av ctt samlat 1dngsiktigt forskningsprogram
kan goras forst nidr denna redovisning r kiar.

Med hiinvisning till vad nu anforts foreslar utskottet aut riksdagen ldmnar
motionen 2278. sdvitt nu ir i fraga, utan atgiird.

Forsknings- och utvecklingsarbetet r ett betydelsefullt medel i skogspo-
litiken. Som framhdlls i propositionen finns det dirfor anledning till 6kade
satsningar hilrpd dven for statens del. Utskotiet delar jordbruksministerns
uppfattning att den svenska skogsforskningen ir vitl skickad att méta hogt
stitllda krav.

Som i propositionen anfors maste forsknings- och utvecklingsarbetet i
fortsiittningen intensifieras och inriktas pd bade det biologiska och det skogs-
tekniska omradet. Miljofragor med anknytning till skogsproduktionen bor
vara et normalt inslag i arbetet. Vid sidan av den rent biologiska forskningen
ir det nodviindigt att satsa pa rationalisering av olika aigiirder i skogsbruket.
Det giller bade skogsvirden och avverkningen. I det scnare fallet méste
arbetet, som jordbruksministern framhéller, i hdgre grad in hitills inriktas
mot ait ta fram limpliga maskiner och mctoder for det enskilda mindre
skogsbruket.

En inriktning av den skogstekniska forskningen enligt nyss antydda
riktlinjer stdr bl. a. i dverensstimmelse med de 6nskemdl som framfors i
motionen 1964 om biittre stod for ett sméaskaligt bondeskogsbruk inriktat pa
ctt miljdvintigt och uthalligt skogsbruk. Onskemilet tillgodoses ocksa i det
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avial som nyligen tecknats om kollektiv skogsteknisk forskning och som
redovisas i f{oreliggande proposition. Ramprogrammet i avtalet omfattar
malinriktat forsknings- och utvecklingsarbete rorande anliggning, skitsel
och avverkning av skog samit transport av virke till industrin. Verksamheten
inriktas pa tekniska, administrativa och sociala aspekter inom skogsbruket.
Hiirvid skall beaktas dcls de skiftande biologiska och ckonomiska produk-
tionsforutsittningar som foreligger inom olika delar av landet, dels de olika
skogsigarkategoriernas varierande problem bl. a. med hiinsyn till graden av
sjilvverksamhet.

Motionen 1964 péakallar mot bakgrund av det anforda enligt utskottets
uppfutining ingen ytterligare dtgérd fran riksdagens sida.

Mekaniseringen i skogsbruket berérs i ett par motioner. Enligt motionen
2279 har den under det senasic aret aviserade snabba utvecklingen mot
hégmekanisering inom skogsbruket aktualiscrat bl. a. foljande fragestill-
ningar, nimligen frén social synpunkt frdgan om framtida sysselsdttning
inom skogsbruket samt for det andra de betydande skador som skogsmaski-
ner dsamkar virket, vilket man {rdn borjan dven fran foretagsekonomisk
synpunkt bortsdg ifran. Enligt motionen bor riksdagen hos regeringen begira
en utredning om den totala foretagsekonomiska l6nsamheten av yiterligare
hégmekanisering inom skogsbruket. Enligt motionen 2281 maste fortsatt
mekanisering betraktas som ofrénkomlig. Mekaniseringen dr dessutom, i den
mdan den underliittar arbetet och forbittrar arbetsmiljon, 6nskvard. For att
motverka de ncgativa effekierna av en fortsatt mekanisering och for att
garantera att den sker i former som iir acceptabla for dem som arbetar i
skogsbruket hemstills om forslag till lag innebérande att fortsatt mekanise-
ring av skogsbruket forst far skc cfier godkinnande av berérda fackforening-
dar.

Utskottet delar naturligtvis uppfattningen att mekaniseringen inom skogs-
bruket liksom pa andra omrdden mastic ske pd ctt sidtt som dr socialt
godtagbart och dven uppfyller allmiént accepterade krav pa god arbetsmiljé for
de anstillda. Det dr ddrfor angeldget att effekterna av den fortgdende
mekaniscringen noga uppmarksammas. Utskottet vill erinra om att fragor
som beror personalens arbetsforhallanden, bl. a. mekaniseringen i skogsbru-
ket, enligt den moderna arbetsriittens principer numera regelmassigt ir
foremal for samrad. Vad géller frigan om féretagsekonomiska bedémningar
av mekaniseringsprocessen mé framhallas att sddana sker fortlopande inom
foretag, organisationer och lorskningsorgan.

Motionerna 2279 och 2281, vrkandet 4. bir kunna anses besvarade med vad
utskottet har anlort.

Mot bakgrund av den gangna vinterns sndoviider som bl. a. Skane och
delar av ostkusten utsatts for har i motionen 280 vickis tanken pa att genom
forsoksodlingar s6ka utréna méjligheterna att odla energiskogar som samti-
digt skulle kunna fungera som lidbiilten till skydd mot kommu-
nikationsavbrott och andra stormskador. Enligt motionen skulle forstken
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kunna inordnas i det vid Sveriges lantbruksuniversitet pdgdende projektet
Energiskogsodling. Forslag om plantering av energiskog som ldplantering
fors fram iven i motionen 1998, vari yrkas pd utredning och forslag i frigan
om skyddsplanteringar i Skane.

Utskottet vill hiinvisa till att utskottet i det foregdende relativt utforligt
berdrt problemet med energiskogar i samband med diskussionen om skogen
som cnergikilla.

Med héinsyn till vad i nimnda sammanhang redovisats anser utskottet inte
erforderligt med négon ytterligare riksdagens &tgird med anledning av
motionerna 280 och 1998,

I propositionen fGreslas att anslaget till skoglig forskning for nésta budgetér
fors upp med sammanlagt 8 039 000 kr., vilket innebir en 6kning med néra 1
milj. kr. i forhéllande till innevarande budgetir. Dirvid har riknats med
400 000 kr. for det sirskilda forskningsprojekt om sticklingsskogsbruk som
paborjades budgetret 1977/78.

Med hidnsyn till angeldgenheten av att minska anviindningen av herbicider
har dven riknats med medel for forskning om mdjligheterna att genom
forebyggande dtgirder minska behovet av kemisk bekimpning av 16vsly.
Vidare har riiknats med medel f6r viss forskning om konsekvenserav dikning
och gddsling av sumpskog och-om biologiska konsekvenser av infGrande av
frimmande tridslag.

I motionen 2275 bitrider motionirerna jordbruksministerns uppfattning
att den skogliga forskningen behdver 6kad medelstilldelning. Diaremot finner
motiondrerna det vara oansvarigt att inte stérka forskningen angéende skydd
mot skogsskadeinsekter. Skogsskyddet mot insekter dr, anfoér motionérerna,
ett synnerligen allvarligt problem. I sammanhanget aberopas t. ex. situatio-
nen betriffande granbarkborren i Virmland, snytbaggen samt mirgborre-
skadorna pa tall. Till sammanhanget hor ocksd de problem som uppstdr i
samband med nya krav pa bortférande av vissa virkesrester i skogarna och
problem i samband med lagring och transport av i forsta hand massaved.
Motionirerna anser darfor att ett extra anslag, sérskilt avsett for forskning
angdende skogsskydd mot skogsskadeinsekter, bor anvisas. I motionen
foreslas att skogs- och jordbruksforskningen for detta speciella indama! for
budgetéret 1979/80 tilifors ett extra anslag av 5 milj. kr.

Utskottet anser for sin del att den i propositionen gjorda medelsberidkning-
en betriffande forevarande anslag bor godtas. Propositionen tillstyrks alltsd i
denna del. Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet hdnvisa till ett
uttalande i drets budgetproposition (utbildningsdepartementet) om att ett av
naturvetenskapliga forskningsridet fGreslaget forskningsprojekt om biolo-
gisk kontroll av skadeinsekter nyligen har startats. Foredraganden har i
denna fraga samrétt med chefen for jordbruksdepartementet. Projektet
beridknas pigé i 6 r och har for det forsta aret erhallit ca 2,5 milj. kr. Medel har
tillskjutits frdn bl. a. naturvetenskapliga forskningsradet, forskningsrads-
nimnden och ridet for skogs- och jordbruksforskning.
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Syftet med motionen 2275 torde med hiinsyn till det anf6rda {3 anses delvis
tillgodosett. Motionen bor kunna limnas utan riksdagens atgird.

I motionen 1455 begdrs Okade forskningsinsatser i syfte att utréna
stamkvistningens effekter for att forbétira kvaliteten pd den svenska
skogsrdvaran.

Enligt vad utskottet inhimtat dvervigs f. n. vid den skogsvetenskapliga
fakulteten vid lantbruksuniversitetet forskningsitgirder pa detta omrade.
Forskningsnamnden vid fakulteten har behandlat fragan. Vid behandlingen
framkom delvis olika bedomningar av bchovet av ytierligare forskning pa
omrddet samt mojligheterna till avsiittning av produkterna. Utskottet anser i
likhet med motionirerna att forskningsomradet 4r intressant och bor dgnas
uppmirksamhet. Det bdr dock ankomma pd lanibruksuniversitetet resp.
statens rad for skogs- och jordbruksforskning att inom ramen for tillgingliga
medel prioritcra angeldgna forskningsomriden.

Utskottet finner sig mot bakgrund av det anforda inte béra pdyrka nigon
sirskild riksdagens &tgird med anledning av motionen 1455. Detsamma
giller yrkandet 7 i motionen 2281, savitt avser utfirdandet av vissa
foreskrifter angdende stamkvistning.

Ovrigt

I anslutning till férevarande proposition har i motionen 2261 framforts
onskemal om att medel stills till forfogande t6r anordnande av vissa kurser i
korning med arbetshéstar i skogsbruket. Det pipekas i motionen att
hiistkdrning i skogen kan spara betydandec kvantiteter olja forutom att
hiistekipaget visat sig vara det utan jamforelse biologiskt mest skonsamma av
alla transportmedel. For kortvigstransporterna stéller sig ddrtill histkdrning
billigare dn andra tansportmetoder.

Fragan om 6kad anvindning av histar i skogsbruket tas upp dven i den vid
arets borjan vickta motionen 1965, vari framhalis vikten av att utvecklings-
-arbete gillande redskap for skogskérning med hist dter kommer i gdng och att
erforderliga medel stills till forfogande for dndamaélet.

Utskottet vill erinra om att jordbruksministern i arets budgetproposition i
samband med behandlingen av anslaget Befrimjande av husdjursaveln
aviserat tillsdttandet av en sirskild utredning om bl. a. det statliga stodet till
héstaveln. '

Utskottet foreslar att nu ifrdgavarande badda motioner Overlamnas till
nimnda utredning och hemstiller att riksdagen som sin mening ger
regeringen detta till kiinna. '
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen

1.

2.

betriiffande krav pa avslag pd propositionen och begiran om ny
utredning avslar motionen 1978/79:2281, yrkandet 1, '
betriiffande skogspolitikens mél

a. med avslag p& motionerna 1978/79:2274, yrkandet 1, och
1978/79:2275, yrkandet l,godkiihher de riktlinjer som fOrordats
i propositionen, o _

b. limnar motionen 1978/79:2275. yrkandet 2. om skogens roll
som encrgikiilla, utan atgird,

betriffande skogsproduktionsprogram

a. avslédr motionen 1978/79:1467,

b. anser motionen 1978/79:2281, yrkandet 2. besvarad med vad
utskottet anfort,

¢. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2278. yrkandet 7, godkidnner vad utskoitet anfért om plan-
tering av contortatall,

d. avslar motionen 1978/79:2281, yrkandet 10,

¢. avslar motionen 1978/79:2281, yrkandena 5 och 6,

f. avslar motionen 1978/79:1469,

g. med anledning av regeringens forslag samt motionerna
1978/79:807 och 1978/79:2278, yrkandet 5, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfoért angdende visst
samrdd mellan kommun och skogsféretag fére spridning av
kemiska bekimpningsmedel, m. m.,

h. anser motionen 1978/79:2281, yrkandet 9, besvarad med vad
utskottet anfort om skyddet for vatmarker,

i. avslar motionen 1978/79:2281, yrkandet 8,

betriffande skogspolitikens medel

a. avslar motionerna 1978/79:382, 1978/79:2278, yrkandet 1,
och 1978/79:2281, yrkandet 13,

b. avslar motionen 1978/79:2281, yrkandet 11,

med avslag pd motionen 1978/79:2281, yrkandet 15, godkinner
de i propositionen i ovrigt forordade riktlinjerna for skogspoli-
tiken,

betriiffande i propositionen framlagt forslag till skogsvardslag
a. med avslag pd motionerna 1978/79:1438, yrkandet 1, 1978/
79:2274, yrkandet 2, 1978/79:2275, vrkandet 3, och 1978/
79:2281, yrkandet 3. antar 1 § lagforslaget,

b. med avslag pd motionen 1978/79:2275, yrkandena 4 och 8 a.
antar 4 § lagforslaget,

c. limnar motionen 1978/79:2275, yrkandet 8 b, angdende

S Riksdagen 1978179, 16 saml. Nr 30
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motiven till 5§, utan Atgiird,
d. med avslag pd motionen 1978/79:2262 i forevarande del
antar 6 § lagforslaget,
e. avslar motionen 1978/79:2278, yrkandet 4,
f. med avslag p& motioncrna 1978/79:2274, yrkandet 3, och
1978/79:2275. yrkandet 5, antar 7 § lagforslaget,
g. anscr motionen 1978/79:2281, yrkandet 7 i vad avser
foreskrifter angdende rojning, besvarad med vad utskottet
anfort,
h. med avslag pd motionen 1978/79:2262 i forcvarande del
antar 12 § lagforslaget,
i. med avslag pd motionerna 1978/79:2275, yrkandet 6, och
1978/79:2281, yrkandet 14, antar 13 § lagforslaget,
J. godkinner vad utskottet med anledning av regeringens
forslag och motionen 1978/79:2275, yrkandet 8 ¢, anfort anga-
ende ransoncringsbestimmelserna i 14 § lagforslaget,
k. avsldr motionen 1978/79:2278, yrkandet 6, angdende till-
stand for rojning cller gallring i svarforyngrad skog cller
skyddsskog,
I. avslar motionen 1978/79:1458,
m. med avslag pd motionerna 1978/79:2262 i forevarande del
och 1978/79:2274, vrkandet 4, antar 21 § lagforslaget,
n. anser motionen 1978/79:2275, yrkandena 8 d, 8¢ och 9,
besvarad med vad utskottet anfort angdende naturvardshinsyn
m. m.,
0. med avslag pd motionen 1978/79:2275, yrkandet 7, antar
29 § lagforslaget,
p. antar lagforslaget i de delar det ej behandlats i det foregien-
de,

7. antar i propositionen framlagt {Orslag till lag om iindring i lagen
(1974:434) om bevarande av bokskog,

8. betriiffande s16d till skogsvard m. m.
a. avslar motionen 1978/79:2275, yrkandet 10 c,
b. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2276 samt med bifall ull motionen 1978/79:2278, yrkandet
10 b, godkiinner vad utskottet anfort om statsbidrag till skogliga
atgiirder i norra Sverige,
¢. med anledning av rcgeringens forslag och motionen 1978/
79:2280 godkinner vad utskottet anfort om bidrag till skogliga
Argiirder inom vissa hdjdomraden utanfor det skogliga stodom-
ridets inre zon,
d. med anledning av regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1978/79:2278. yrkandet 2, och 1978/79:2281,
yrkandet 12, godkiinner vad utskottet anfort betriffande skogs-
bruksplaner,
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10.

¢. som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet med
anledning av regeringens forslag och motionen 1978/79:2275,
yrkandet 10 b, anf6ért om erséttning for vissa skador fGrorsakade
av snytbagge.

f. betriffunde inforande av s. k. klenvirkesstod i 6verensstim-
melse med skogsstyrelsens forslag m. m. [imnar motionerna
1978/79.751, 1978/79:989, 1978/79:999, 1978/79:1996 och
1978/79:2275, yrkandet 10 a, utan atgird,

g. anser motionerna 1978/79:2141, yrkandena 1 och 2, samt
1978/79:2278, yrkandena 12a och b, besvarade med vad
utskottet anfort om fortsatta dverviiganden rorande stod till
klenvirkesgallring m. m.,

h. limnar motionen 1978/79:998 utan atgiird,

betriiffande stdd till byggande av skogsviigar

4. med avslag pd motionen 1978/79:2277, yrkandena | och 2,
torstniimnda yrkande i forevarande del, godkidnner i propositio-
nen forordade grunder,

b. anser motionerna 1978/79:1984 och 1978/79:1985 besvarade
med vad utskottet anfort,

godkiinner de i propositionen i dvrigt forordade grunderna for
statligt ekonomiskt stdd till skogsbruket,

. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/

79:2274, yrkandet S, godkidnner vad utskottet anfért om
anvindningen av skogsvardsavgiftsmedel,

. till Skogsstvrelsen for budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsan-

slag av 19 989 000 kr.,

. betriiffande bidrag till skogsvardsstyrelserna

a. avslar motionen 1978/79:2278, yrkandet 8,

b. till Bidrag till skogsvdrdsstyrelserna for budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 87 284 000 kr.,

med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:2278. yrkandena 9 a och 9 b, till Kursverksamhet for
skogsbrukets rationalisering m. m. for budgetaret 1979/80 anvi-
sar ett forslagsanslag av 3 385 000 kr.,

. betriftande bidrag till skogsvard m. m.

a. avsldr motionen 1978/79:2278, yrkandet 10 a,

b. medger att under budgetéret 1979/80 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 100 000 000 kr. till skogsvard m. m.,
c. till Bidrag till skogsvdrd m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 85 000 000 kr.,

d. avslar motionen 1978/79:2275, yrkandet 11,

. betriiffande stod till byggande av skogsviigar

a. avslar motionen 1978/79:2277, yrkandet 1 i &terstdende
del,
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17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

26.

b. medger att under budgetaret 1979/80 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 32 500 000 kr. till byggande av skogs-
viigar, :

¢. medger att under budgetdret 1979/80 statlig garanti limnas
for )&n 1)l byggande av skogsviigar med sammémlugl. hogst
3000 000 kr.,

d. medger att”forluster pd grund av statlig ldncgaranti ull
byggande av skogsviigar far tickas fran Lmslagel Stod il
byggande av skogsviigar,

e. med bifall till regeringens forslag-och med avslag pia motio-
nen 1978/79:2278. yrkandet. 11, Gl Siid ull byvggande av
skogsvdgar for budgetaret 1979/80 anvisar ett fGrslagsanslag av
30 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,
betriffande bidrag till mekanisk réjning avslar motionen 1978/
79:2278, yrkandena 13a och 13 b,

il Frimjande av skogsvdrd mi. m. 1or budgetéret 1979/80 anvisar
ett reservationsanslag av 4 250 000 kr.,

betriiffande forskningsprogram liimnar motionen 1978/79:2278.
yrkandet 3, utan augiird,

betriiffande stod till smaskaligt bondeskogsbruk m. m. limnar
motionen 1978/79:1964 utan atgiird,

betriiffande mekaniseringen i skogsbruket anser motionerna
1978/79:2279 och 1978/2281, vrkandet 4, besvarade med vad
utskottet anfort,

betriiltande {6rsok med encrgiskogsodling m. m. Limnar utan
algird motionerna

a. 1978/79:280 och

b. 1978/79:1998,

till Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakultetens
driftkostnader for budgetdret 1979/80 utdver i propositionen
1978/79:100 bil. 13 foreslaget reservationsanslag anvisar ytter-
ligare 1 300 000 kr.,

betriffande skoglig forskning

a. limnar motioncn 1978/79:2275, yrkandet 12, utan atgiird,
b. till Skoglig forskning for budgetdret 1979/80 anvisar ett
reservationsanslag av 8 039 000 kr.,

. beuridffande forskning och torsok rorande stamkvistningens

cffekter m. m. limnar utan atgiird

a. motionen 1978/79:1455 och

b. motionen 1978/79:2281. vrkandet 7 i dterstiende del,
betriffande stod till kollektiv forskning rorande skogstriidsfor-
ddling och skogsgbdsling m. m.

a. bemyndigar regeringen att godkinna avtal angdende stod till
kollektiv forskning rorande skogstridsforiidling och skogsgdds-
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ling m. m. i enlighet med vad i propositionen anforts,
b. Ull Stid till kollektiv forskning rirande skogstridsforddling och
skogsgodsling m. m. fOr budgetaret 1979/80 anvisar ett rescrva-
tionsanslag av 3 350 000 kr..

27. betriffande s16d uill kollcktiv skogsteknisk forskning
a. bemyndigar regeringen att godkiinna avial angéende stod till
kollektiv skogsteknisk forskning i enlighet med vad i proposi-
tionen anforts,
b. till Stdd 1ll kollektiv skogsteknisk forskning f6r budgetéret
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 7 800 000 kr.,

28. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om oOverlimnande av motioncrna 1978/79:1965 och 1978/
79:2261 till utredning angdendc stddet till hdstaveln m. m.

Stockholm den 15 maj 1979

P& jordbruksutskottets viignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Svante Lundkvist(s), Hans Wachtmeister (m), Maj Britt Theorin
(s), Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s). Borje Stensson (fp), Filip
Johansson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Mirta
Fredrikson (¢), Hakan Stromberg (s), Stig Alftin (s)*, Gunnar Johansson (m)*,
Anders Dahlgren (c) och Wivi-Anne Radesjo (s).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer
1. Inledande synpunkter

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bérjar med " Utskottet
delar™ och siutar med “avstyrks saledes™ bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet delar denna uppfattning men anser att {oreliggande proposition
icke erbjuder tillriicktigt underlag for andra in kortsiktiga beslut. Skogsut-
redningen har nimligen hett underlatit att efterkomma utredningsdircktiven
i vad avser de konsekvenser 1 miljgvardshiinseende, som nuvarande och
framtida avverkningspolitik kan komma att leda till. En hiinvisning till
tidigare beslut idr enligt utskottets mening icke bidrande. bl. a. eniir utveck-
lingen gitt snabbare i olika riktningar 4n som kunnat férutses.

Trots detta kan utskotiet icke bitriida det i motionen 2281 i forsta hand
framforda yrkandet om avslag pa propositionen men forutsiitter att regering-
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en har sin uppmirksamhet riktad pd avverkningspolitikens f6ljder i milj6-
vérdshinseende.

2. Anvindning av DDT

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med Mot bakgrund™
och slutar med “mot snytbaggar™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av vad som anforts finner utskottet att man i avvaktan p att
nva metoder och preparat provats och kommit till praktisk anviindning inte
bér utesluta att genom dispens tilldta en i tid och rum begriinsad anvindning
av DDT. Med beaktande av de numera rigorsa bestimmelser som dr fogade
till anvindning av kemiska preparat i allmédnhet och de ytterligare anvisning-
ar ur savil miljé- som arbetarskyddssynpunkt som kan knytas till en
dispensgivning bor nyttan av att skydda skogsplanteringar for snytbaggean-
grepp i sirskilt utsatta omraden viigas mot en allmin énskan om restriktivitet
med anviindning av kemiska medel.

Det i motionen 1467 framforda yrkandet om att DDT ater skall fi anviindas
som skydd for skogsplantor mot snytbaggar anser utskottet dirmed besva-
rat.

dels utskotiets hemstiillan under 3 a bort ha foljande lydelse:
3a. betriffande anvindning av DDT anser motionen 1978/79:1467
besvarad med vad utskottet anfort.

3. Tradslagssammansiittningen

Hans Wachtimeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med “Utskottet har™
och slutar med “denna uppfattning™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har —— —(lika med utskottet) - — — nu har.

dels den dcl av utskottets yttrande pa s. 25 som bidrjar med " Vad utskottet™
och slutar med “viktiga samhillsmal™ bort ha féljande lydelsc:

Vad utskottet ———(lika med utskottet) — —— viktiga samhiillsmal. Hirvid
kan nuvarande volymandel I6v i skogsbestandet i stort sett bibehallas nir det
giiller halvvuxna cller vuxna trid. Didremot kan inte den under senare ir
Okande andelen v i plant- och ungskogar accepteras. Samtidigt som en
uttalad strivan inom skogspolitiken b6r vara att oka skogsproduktionen
maste medlen och metoderna hiirfor goras realistiska.

Enligt utskottets mening foreligger en betydande skillnad mellan mal och
medel bl. a. niir det giiller mojligheterna att uppnd efterstrivad tridslagssam-
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mansitining. En forutsiittning f6r att de nya bestdnd som anliiggs skall nd
samma kvalitet som -de nuvarande ungskogarna dr att l6vinslaget kan
begriinsas de forsta ren efter plantering.

4. Samrad mellan skogsdgare och kommun fore spridning av kemiska
bekdmpningsmedel, m. m.

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att

dels den del av utskottets yitrande som pé s. 28 borjar med " Utskottet har”
och pa s. 29 slutar med "och 2278 bort ha fljande lydelse:

Utskottet har — - — (lika med utskottet) — - — dstadkomma detta. Utskot-
tet finner saledes for sin del att starka skil talar for det i motionen 2278
framforda f‘drslage{ i nu berort avseende. Utskottet foreslar dirfor att
forenimnda informationsskyldighet utvidgas till att gilla ctt obligatoriskt
samrad mellan skogsigaren och berdrd kommun. Vid detta samrad skall, om
det dr mojligt fran skogsvardssynpunkt, kommunen kunna kriva att
mekanisk réjning anviinds i stillet for kemisk.

Utskottet forordar i enlighet hiirmed att riksdagen med bifall till motionen
2278 i forevarande del och med anledning av motionen 807 som sin mcning
ger regeringen till kiinna vad utskottet hiir anfort.

dels utskottets hemstillan under 3 g bort ha foljande lydelse:
3g. med anledning av regeringens torslag och motionen 1978/
79:807 samt med bifall till motionen 1978/79:2278, yrkandet 5,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angéende obligatoriskt samrdd mellan skogsigare och kommun
fore spridning av kemiska bekdmpningsmedel, m. m.

5. Insittning av medel pa skogsvardskonto

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hikan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 31 bdrjar med “Utskottet
finner™ och pd s. 32 stutar med “denna del™ bort ha [Gljande lydelse:

Utskottet finner inte de skiil som jordbruksministern anfort till stod for sin
stdndpunkt 6vertygande. Enligt utskoticts mening talar starka skil for att det
av skogsutredningen foreslagna systemet med obligatorisk insiittning av
medel pé siirskilt skogsvardskonto bor genomforas. Utredningens forslag
inncbir att skogsiigaren efter varje slutavverkning skall siitta av s& mycket
pengar Lill ett cget skogsvardskonto, som beriiknas ga at for att anligga ny
skog av den kvalitet som skogsvardslagen fSreskriver, dels att skogsdgaren tifl
sitt skogsvardskonto varje 4ar skall sitta av en procent av det taxerade
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skogsbruksviirdet for att bekosta rgjningar och andra skogsvardsitgirder
under skogens viixttid. Det foreslagna systemet kommer enligt utskoticts
mening att {4 avgorande betvdelse for den framtida rdvaruférsorjningen.
Aterviixtagiirderna kommer ocksa att siikras. De foreslagna skogsvards-
kontona innebiir ocksd en nédvindig utjamning i tiden for skogsigarens
kostnader for skogsvard.

Brist p& ekonomiska medel fér intc utgdra ctt hinder for en god skogsvérd.
Det iir dirfor nodviindigt att sd@ l1dngt mojligt trygga att sddana medel
disponeras av skogsiigarna niir skogsvardsinsatser idr aktuella.

Vad utskottet sdlunda med bifall till motionerna 382 och 2278 samt med
anledning av motionen 2281 anf6rt bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 4 a bort ha f6ljande lydelse:
4a. med bifall til motionerna 1978/79:382 och 1978/79:2278,
yrkandet 1, samt med anledning av motionen 1978/79:2281,
yrkandet 13, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om obligatorisk insdttning av medel pd sarskilt
skogsvardskonto,

6. Lonsamhetskriterium

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med “Utskottet
ansluter™ och pd s. 18 slutar med “ny skogspolitik™ bort ha f6ljandc
lydelse:

Utskottet ansluter sig i huvudsak till jordbruksministerns beddmning.
Liksom denne anser utskottet det vara sjilvklart att skogsniringen méste
verka i Gverensstimmelse med de dvergripande samhiillsekonomiska mélen
och i samspel med andra samhiillssektorer. Det innebdr att bl. a. skogsskot-
seln for den enskilda fastigheten etler for den enskilde skogsdgaren skall
bedrivas pa ctt 1onsamt sétt och att niringen ddrigenom skall kunna bidra till
att uppfylla malen om ckonomisk tillvixt, full sysselsiittning, regional balans
och balans i utrikesbetalningarna liksom madlen for miljovérds- och natur-
vardspolitiken. Dessa faktorer maste vara utgdngspunkter vid formuleringen
av skogspolitikens mal.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 21 bérjar med "De allmiinna™
och slutar med “skogspolitikens medel™ bort ha f6ljande lydelse:

De allmiinna synpunkter som redovisas i motionerna 2274 och 2275 synes i
avseende pa skogspolitiken i huvudsak 6verensstimma med vad i proposi-
tioncn anforts. Motionerna i friga betonar dock vikten av att en av
utgdngspunkterna for en god skogspolitik ir att skogsskotseln skall bedrivas
utifrin ett l6nsamhetskriterium.
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Som i propositionen rcdovisas ——— (lika med utskottet) — — — skogspoliti-

kens medel.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som b&rjar med " Utskottet
finner” och slutar med “yrkandet 15)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan [6r sin del instimma i jordbruksminisierns forslag men vill
understryka vikten av att cn av utgdngspunkterna vid faststillande av mélet
tor skogspolitiken bor vara ett [dnsamhetskriterium.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med " Utskottet far”
och pa s. 34 slutar med “ytterligare atgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor godta 1 § forslaget till skogsvardslag med
den iindring som forordas i motionen 2274 i férevarande del.

dels utskottets hemstillan under 6 a bort ha féljande lydelse:
6 a. betriffande 16nsamhetskriterium m. m. med bifall till motio-
nerna 1978/79:1438. yrkandet 1, och 1978/79:2274, yrkandet 2,
samt med anledning av motionerna 1978/79:2275, yrkandet 3,
och 1978/79:2281, yrkandet 3, antar f6ljande som reservanternas

Sfarslag betecknade lydelsc av 1 § skogsvardslagen:

Regeringens forslag

Skogsmark med dess skog skall
genom limpligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande forméga
skotas sa att den varaktigt ger en hog
och viirdefull virkesavkastning. Vid
skotscln skall hinsyn tas till natur-
véardens och andra allménna intres-
sen.

Reservanternas firslag

Skogsmark med dess skog skall
genom limpligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande [ormaga
skotas sé att den varaktigt ger en hog
och viirdefull virkesavkastning med
tillfredsstillande ekonomiskt utbyte.
Vid skotseln skall hinsyn tas till
naturvirdens och andra allmiinna
intressen.

7. Avverkning av Gverdrig skog m. m.

Hans Wachtmeister (m) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som
bérjar med " Utskottet bitridder™ och slutar med i friga™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet bitriider — — - (lika med utskottet) — — — av arbetsforetag. Vad nu
sagts giiller emellertid endast bibchallandet av bestdnd med redan utbildad
urskogsnatur. En fSrutsitining for nybildning av sddana omriden dr, atten ur
skogsvardssynpunkt eljest icke godtagbar lag tillviixt kan accepleras. iiven om
deras karaktédr dinnu ej utvecklats si langt, att de bedéms bora avsiittas till
naturreservat. Utskottet utglr ifrdn att vederbdrande skogsvardsstyrelse i
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sddana fall beaktar naturvardens intressen och ej beslutar om bestdndens
slutavverkning mot markigarens vilja. Under sddana forhallanden iir sdrskitt
uttalande av riksdagen ej pakallat, varfor motionen 2262 avsiyrks savitt nu idr
i fraga.

8. Krav pa bestandsanldggning

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hikan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anscr att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “denna del™ bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet finner for cgen del att de krav pa skiirpta tiliimpningstoreskrifier
som skogsutredningen fGreslagit ir viil motiverade. Mycket av de brister som
tinns i de senaste drens déliga dterviixter ir direkta eftekter av for laga krav i
tillimpningsforeskrifterna tor bestdndsanliggning. De dberopade bristerna
motiverar enligt utskottets mening snarare en skirpning av tillimpningsfo-
reskrifterna. Utskotiet finner departementschelens uttalande som mycket
oroande med tanke pd den kommande utformningen av tillimpningsanvis-
ningarna. Utskottet foreslar diirfor, att riksdagen uttalar sig for att de krav pé
bestindsankiggningar som forordats av skogsutredningen skall ligga till
grund tor utformningen av tillimpningstoreskrifterna till skogsvardslagen.

Riksdagens uttalande bor ske i den formen att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet antort med anledning av motionen
2278 i forevarande del.

dels utskottets hemstiillan under 6 ¢ bort ha f6ljunde lydelsc:
6 e. med anledning av motionen 1978/79:2278, yrkandet 4, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
skiirpta krav pa bestandsanliggning,

9. Slutavverkning

Hans Wachtmcister (m) anscr att

dels den del av utskottets yitrande pas. 41 som borjar med " Utskottet vill™
och slutar med “forevarande del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill ———(lika med utskottet)———1i lagiexten. Sdsom i speci-
almotiveringen till propositionen i detta avscende (12 §) utsiigs, innebiir sddan
avverkning i normalfalict trakthuggning med eller utan frotridd. Uttrycket
“normalfall™ utvisar enligt utskottets mening, att undantagsvis dven andra
former for slutavverkning kan forekomma. Jordbruksministern har emcller--
tid redan i nidsta mening begriinsat denna tolkning till att cndast avse
{Jillomraden, en begriinsning som f. 6. ocksd kommer till uttryck i den
aliminna motiveringen. Attiiven andra former {or stutavverkning bor finnas
inom delar av landet, diir forhallandena s gor ldmpligt, {Srefaller emellertid
utskottet rimligt. Utskottet delar hiirvidlag den uppfattning, som kommer till
uttryck i motionen 2262 och tillstyrker dirfor denna.
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dels utskottets hemstiillan under 6 h bort ha féljande lydelsc:
6 h. angdende avverkning pd skogsmark med bifall till motionen
1978/79:2262 i forevarande del antar f6ljande som reservaniens

Jorslag betecknade lydelse av 12 § skogsvardslagen:

Regeringens forslag

12

Avverkning pd skogsmark farinte
ske pd annat séitt in genom
1. réjning eller gallring som frimjar
skogens utveckling,
2. slutavverkning som ir &ndamadls-
enlig (6r anldggning av ny skog.

Reservantens forslag

8

Avverkning pa skogsmark far inte
ske pd annat siitt in genom
1. rojning eller gallring som frimjar
skogens utveckling,
2. slutavverkning som dr dndamals-
enlig for anliggning av ny skog,

3. ndr sdrskilda skil foreligger ddrill,
annan avverkning av mogen skog, som
ger en efter omstindigheterna godiag-
bar diervixr.

10. Uttag av virke for husbehov

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser attden del av utskottets yttrande som pa s. 41 bérjar med “"Det bor™ och
slutar med "f6r husbchov™ bort ha foljande lydelse:

Det bor - ——(lika med utskottet)——— inte dr avsedd att ligga hinder i
viigen fOr uttag av virke ur egen skog som ir att hiinftra till husbehovsvirke
dvs. som atgdr for eget byggande. underhll etc. pd cgen fastighet.

11. Tillstand fér galiring och réjning i svarforyngrade skogar m. m.

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesj6 (afla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 44 som borjar med "For egen™ och
slutar med "“utan bifall” bort ha foljande lydelse:

Som redovisas i propositionen anser linsstyrelsen i Jimtlands ldn och
Miljoforbundet att tillstdnd ocksd bor krivas for réjning och gallring. Enligt
lansstyrelsen i Gotlands liin bor tillstand kriivas for gallring i medelalders och
ildre skog. Naturvardsverket anser att tillstdnd bor prévas av skogsvards-
styrelsen i samrad med linsstyrelsen.

Utskottet ansluter sig till de remissinstanser som anser att tillstind bor
Kkriivas ocksé for réjning och gallring i skydds- och svérforyngrade skogar. De
skogar det hiir dr friga om finns i mycket kiinsliga omraden. Det férhallandet,
att sddana arbetsforetag skall vara iindamaélsenliga, utesluter inte att insatta
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atgirder kan bli felaktiga. En felaktigt utford gallring i svarforyngrade
omrdden i niirheten av barrskogsgrinsen kan f& mycket svira konsekvenser
for bestdndects fortsatta utveckling. P& 6ar och andra omriden som ér utsatta
for vind, kan cn utford utglesning av bestindet medfora att triden bldser ner.
I omriden med risk for sand- eller jordflykt kan en felaktigt utférd réjning fa
forédande konsekvenser. Aven om skogsvirdslagen foreskriver att dtgérder
skall vara dndamdlsenliga for skogens utveckling s& hjilper det féga om
skadan genom okunnighet eller vardsléshet redan uppkommit. Utskottet
foreslar dirfor att 19 §1forslaget dndras s& at det liven fOr gallring och réjning
krivs tillstdnd av skogsvardsstyrelse.

Vad nu anforts innebir att utskottet delar den i motionen 2278 uttryckta
uppfattningen i nu forevarande avseende.

dels utskottets hemstéllan under 6 k bort ha foljande lydelse:

6 k. betriffande tillstAnd for réjning eller gallring i svarforyngrad
skog eller skyddsskog med anledning av regeringens forslag och
motionen 1978/79:2278, yrkandet 6, antar forslaget till skogs-
vardslag med den dndringen att 19§ erhéller foljande som
reservanternas firslag betecknade lydcelse:

Regeringens forslag

1 svérforyngrad skog eller skydds-
skog [Ar avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstdnd.

[ samband med att tillstdnd ges
kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgirder fOr att begrinsa eller mot-
verka oldgenhet och trygga aterviix-
ten.

Tillstdnd behovs inte for rdjning eller
gallring som frimjar skogens utveck-
ling.

12. Naturvirdshinsyn

Reservanternas forslag

I svarforyngrad skog eller skydds-
skog far avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.

I samband med att tillstind ges
kan skogsvérdsstyrclsen besluta om
Atgirder fOr att begridnsa eller mot-
verka oldgenhet och trygga &tervix-
ten.

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yitrande pd s. 46 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “e och 9)" bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeliget att naturvardens
siirskilda krav blir beaktade inom de sdrskilda omréden av landet som har
betydelse ur naturvardssynpunkt, varfor limpligen naturvardslagstifining-
ens regler bor tillimpas for sddana omraden. Betriiffande skogsmark i
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allménhet finner utskottet att den aktsamhetsregel som foreslds i 1§ viil
tillgodoser de allminna krav som kan resas ur naturvirdssynpunkt nir det
giller skogens skotsel. Naturvérdens och skogsvardens intressen ir, enligt
vad utskottet finner, i stor utstriickning gemensamma. Av det skiilet torde
dessa fragors handlidggning viil kunna grundas p 4 § och sdledes forslaget till
21 § kunna utgé.

Utover vad som nu anforts vill utskottet erinra om vad som anforts i prop.
1978/79:163 ang. skotsel av jordbruksmark. 1 denna proposition finns en
direkt parallell i lagstiftningshinseende, nimligen dir jordbruksministern
anfor: " Jag anser sédledes att det i detta ssmmanhang inte finns skiil att vid
sidan av de bestimmelser som finns i annan lagstiftning f6ra in nagon allmin
regel om héinsyn till naturvarden och kulturminnesvarden i den nu foreslagna
lagen.” (sid. 9)

Motivet i ifrdgavarande lagstiftning dger enligt utskottets mening samma
styrka ndr det giller att i detta sammanhang avvisa reglering av naturvérds-
hinsyn i sdrskild paragraf.

Med stdéd av vad ovan anforts anser utskottet att 21 § i forslaget till
skogsvdrdslag skall utga.

Utskottets stdllningstagande innebiir att utskottet tillstyrker motionerna
2262 och 2274 i forevarande avseende. Vid bifall till utskottets forslag bér
vissa konsekvensindringar vidtagas i lagforslagets 6vriga delar.

Vad i — - —(lika med utskottet)-—~ e och 9).

dels utskottets hemstéllan under 6 m bort ha foljande lydelse:

6 m. betriffande naturvardshinsyn m. m. med anledning av motio-
nerna 1978/79:2262 i forevarande del och 1978/79:2274, yrkan-
det 4, antar forslaget till skogsvardsiag med den éndringen

art 21 § utglr ur lagforslaget och
arr 27§ erhdller foljande som reservanternas forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

27§

Till béter ——— Till boter ———

5. underlater att fullgdéra anmii-
ningsskyldighet som har foreskrivits
med stod av 17§,

6. underldrer art jiakna foreldggande
eller bryter mot forbud som har
meddelats for att foreskrifier enligt
21 § skall efterlevas.

7 Riksdagen 1978179, 16 saml. Nr 30

5. underldter att fullgéra anmil-
ningsskyldighet som har foreskrivits
med stod av 17 §.

——ansvar
— —brottsbalken.
—— forbudet.
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Statsbidrag till skogliga atgarder i norra Sverige

13. Hans Wachumeister (m), Borje Stensson (fp), Arne Andersson i Ljung (m)
och Gunnar Johansson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrandc som pd s. 50 borjar med " Utskottet vill™”
och pd s. 51 slutar med “det foljande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sin provning av forevarande friga kommit fram till att det
i propositionen framlagda forslaget till utformning av bidragsreglerna for det
skogliga stodomradet bor godtagas. Som nyss anforts iir avsikten med
regeringens forslag att det intensifierade skogsvardsprogram som pabdrjades
ar 1974 i forsta hand skall fullfoljas. Regeringens fGrslag bor ge mdéjligheter
hértill. .

[ dverensstdmmelse med vad utskotlet hidr anfort fGreslar utskottet att
motionen 2276 och, sdvitt avser yrkandet 10 b, motionen 2278 limnas utan
vidare atgiird fran riksdagens sida.

dels utskottets hemstillan under 8 b bort ha féljande lydelse:
8b. med avslag pd motionerna 1978/79:2276 och 1978/79:2278,
yrkandet 10 b, godkédnner vad i propositionen anférts om bidrag
till vissa skogliga atgarder i norra Sverige.

14. Bertil Jonasson, Filip Johansson, Miirta Fredrikson och Anders Dahigren
(alla c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med " Utskottet vill™
och pé s. 51 slutar med “det foljande™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har vid provning av frigan funnit att det av regeringen framlagda
forslaget till utformning av bidragsreglerna for det skogliga stoédomréidet
skulle innebiira en klar forsimring jam{ort med nu gillande bidrag. Forslaget
innebiir en sinkning av ambitionsnivan vad giiller frimjandet av aterviixtat-
giirder. Enligt utskottets uppfattning har bidragen haft en positiv effekt pa
frimst sysselsittningen bade inom det inre och yttre stoédomradet. Det ir
dirfor angeliget att nuvarande bidragsprocent bibehélls.

I 6verensstimmelse med vad som hiir anforts, yrkar darfor utskottet bifall i
denna del till motionen 2276.

dels utskottets hemstiilan under 8 b bort ha f6ljande Iydelse:
8b. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2278. yrkandct 10 b, samt med bifall till motionen 1978/
79:2276 godkidnner vad utskottet anfort om statsbidrag till
skogliga atgidrder i norra Sverige.
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15. Skogsbruksplaner

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hékan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 53 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med “ytterligare atgidrd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motionen 2278 uttryckta uppfattningen att det for
varje skogsfastighet bor finnas en skogsbruksplan. I likhet med motioniirerna
anser utskottet inte att avgorandet om en plan skall upprittas eller ej kan
Overlimnas &t varje markiigares godtycke.

For att den nya skogsvérdslagen och de riktlinjer som anges for avverk-
ningar skall kunna genomftras i praktiken maste skogsbruksplaner eficr
hand utarbetas for alla skogsfastigheter. For mindre skogsfastigheter bor en
skogsbruksplan kunna omfatta flera fastigheter. Dirigenom far man ocksé
okade forutsdttningar for en samverkan mellan dgarna, ocksd i sjilva
avverkningsarbetet.

Statsbidrag bor utgd till upprittandet av skogsbruksplanerna. Skilet for
detta forstirks av att skogsbruksplanerna enligt utskottets forslag skall
omfatta alla fastigheter som har nigon betydelse for skogsbruket.

Skogsbruksplaner bor upprittas successivt under 1980-talet, efter hand
som underlag i form av Oversiktliga skogsinventeringar véixer fram. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen beslutar att skogsbruksplaner skall finnas for
varje skogsfastighet enligt de riktlinjer utskottet angivit och att regeringen ges
i uppdrag att utarbeta forslag didrom samt framldgga forslag om statligt st6d
for skogsbruksplaner och dversiktliga skogsinventeringar.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionen 2278 och med
anledning av motionen 2281 godkinner vad utskottet anfort betriffande
skogsbruksplaner samt som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort om framliggande av forslag om statligt stod for sddana planer
m. m.

dels utskottets hemstillan under 8 d bort ha foljande lydeise:

8 d. betrdffande skogsbruksplaner med anledning av regeringens
forslag och motionen 1978/79:2281, yrkandet 12, samt med
bifall till motionen 1978/79:2278, yrkandet 2, godkiinner vad
utskottet anfort dvensom som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om framliggande av forslag om
statligt stod for skogsbruksplaner m. m.,
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16. Klenvirkesstod

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Mirta Fredrikson och Anders Dahlgren
(alla ¢) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 54 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “och 1996 bort ha {oljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka att starka skiil talar f6r en relativt
snabb utveckling av biomassa som energikilla — inte minst diirfor att detta dr
ett av de snabbaste och mest cffektiva siitten att nedbringa oljeberoendet. Det
ir ddrfor noédvindigt att denna inriktning av skogsproduktionen ocksé
beaktas i det skogspolitiska sammanhanget.

I propositionen har departementschefen inte berdrt skogen som encrgi-
killa.

Enligt utskottets uppfattning dr detta anmirkningsviirt mot bakgrund av
de stiindigt 6kandc priserna pa traditionell energi och niir det giller att
formulera en malsiittning for skogsbruket. Det dr uppenbart att skogens roll
som cnergikiilla inom de niirmaste dren kommer att 8ka. Det betyder att hela
skogsskotselprogrammet kan behdva fd en annan inriktning dn den som saviil
utredningen som departementschefen nu ger uttryck for. Det stora och
okande I6vinslaget kan i en sddan situation inte vara en belastning for
skogsbruket utan t.o.m. en favor. Undersokningar har gjorts 1 olika
sammanhang om skogen som cnergikiilla, bl. a. av projekt Heltridsutnyut-
jande och av skogsstyrelscns klenvirkesprojekt.

Utskottet vill hir peka pa ndgra av de omraden diir skogen kan utnyttjas
som encrgikiilla.

Utskottet anser att encrgipolitiken maste inriktas pé att systematiskt byta
ut oljan mot andra cnergislag, frimst inhemska {Ornyclsebara briinslen som
ved, flis, biomassa, torv etc., och pa utveckling av alternativa energikéllor. En
viktig princip dr att utnyttja en stérre mangfald av energislag som finns inom
landet och pd sé siitt nd storre sikerhet och mindre sarbarhet én i dagens
situation.

Energiproduktion genom férnyelsebara energikiillor kan ske i decentrali-
serad form, eftersom rdvarorna ir geografiskt vil spridda. Det giiller bl. a.
olika former av biomassa. Vi kan uppnd positiva syssclsitiningseffekter
genom tillvaratagande av avfall, tridrester som nu limnas kvar i skogen och
genom utvinning av torv for energiindamal. Dessa energikilior blir alitmer
ekonomiskt I6nsamma. Om vi gér dessa insatser for att nyttiggora tribriinsle
och torv innebir varje virmekalori en minskad oljeimport och positiv effekt
pa betalningarna gentemot utlandet.

23 miljoner ha skogsmark, niira hiilften av Sveriges landarcal, anviinds i dag
for produktion av skogsprodukter. Exporten av skogsprodukter dr av samma
storlek som importen av oljeprodukter. Man kan darfor pa siitt och vis pastd
att en mycket stor del av landets yta i dag brukas for att klara oljeforsérj-
ningen.
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Inhemska briinslen, i forsta hand biomassa frin framtida ener-
giskogsodlingar, torv, skogsavfall, halm och vass samt ocksa avfall frin den
urbaniserade och industrialiserade miljon, kan ticka en stor del av Sveriges
energibchov framdver. Aven ett fullt utbyggt energiskogssystem kommer pa
sin hojd att behdva mer mark dn en fjirdedel av den mark som i dag anviinds
for skogsindustrins rAvarufGérsorjning. Det dr mot den bakgrunden mycket
anmirkningsviirt att regeringen nu tydligen avser att dra ned insatserna pé
utvecklingen av teknik for nyvttiggérande av inhemska briinslen i Sverige trots
allt tal om satsningen pd [ornyelsebara energikiillor. Utskottet drar den
slutsatsen att detta kan bero pa att de inhemska briinslena ir den enda
energikiillan som kvantitativt kan ersiitta oljan till acceptabla kostnader. De
inhemska brinslena utgér ett hot mot sjilva grundvalen i regeringens
encrgipolitik med satsning pé kiirnkraft.

Sverige har en internationellt redan erkiind verksamhet {6r forskning och
utveckling av processteknik tor inhemska briinslen. Det dr ocksd redan viil
dokumenterat genom energikommissionens arbete och pa annat sidtt att
inhemska brinslen kan gc synnerligen betydande tillskott till cner-
giforsoriningen i-framtiden. Senare utredningar i Sverige och utomlands har
visat att energikommissionens uppfattning om framtida kostnader {Gr
biobrinslen dr alldeles for hog. Det nyligen producerade betiinkandet
Energiskog anger en kostnad for biomassa levererad till ett viirmeverk pa
nivan 170 kr./ton torrsubstans. Denna nivd harmonierar viil med intriingan-
de analyser gjorda framfor allt i USA. Det dr tydligt att mycket talar or att
biomassan inom en snar framtid kommer att stiilla sig viisentligt billigare in
importbriinsle. Redan mgjligheten av att en sddan kostnadsutveckling kan
ske. som givetvis dr av helt avgorande betydelse for Sveriges cnergipolitik,
borde leda till mycket kraftfulla insatser 6ver hela omradet fran odling till
nyttiggdrande.

Det finns i dag torbrinningsaniidggningar savil for miljoviinliga inhecmska
briinslen sdsom ved som for mer besvirliga sdsom hushallsavfall. Dessa nya
eldningsanliggningar ger vésentligt renare rokgaser med stofthalter 1dngt
under angivna tillaitna nivaer och mer fullstindig forbrinning dn de
{orbriinningssystem som nu finns pd marknaden. Det iir friga om kombina-
tioner av pyrolys- och forgasningsprocesser samit slutforbrinning i skilda
steg.

Forsta ctappen i ett program for omstillning av Sverige fran olja till
inhemska brinslen iir givetvis ett inforande av torv, skogsencrgi och sé
smaningom energiskog for produktion av virme och kraft, framfor allt i
mindre och medelstora anliggningar, med alla de fordelar i frdga om
driftsiikerhet och 1aga totalkostnader som dr forknippade med dispers
energiproduktion. Hir iir de inhemska briinslena att se som dirckta konkur-
renter till kiirnkraft och kiirnvirme, olja och kol.

Det finns stora majligheter att stédlla om i dag existerande reservkraftverk
for foretriidesvis oljeeldning till vedeldning. Detta kan ske pa olika siitt,
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beroende pé de speciclla fSrutsiittningar som giiller (6r varje enskilt krattverk.
I vissa stdrre anlidggningar kan systemet kompletteras med {orgasningsan-
liggning. De arbeten som hittills utforts i Sverige — som har ¢n ledande
position pd omréadet — har visat att biobriinslena ir utomordentligt reaktiva
och anviindbara {6r olika dndamdl inom svensk processindustri. Denna
reaktivitet ger en majlighet till mer miljoviinlig forbriinning dn forbrinning av
stenkol och olja. Ett nyttiggorande av dc fornyelsebara rdvarorna kan ske p
flera viigar vid sidan om redan etablerade f6rfaranden, bl. a. genom extrak-
tion.

Den nuvarande produktionen av fiber inom skogsindustrin iir pa sitt siitt ett
exempel pd extraktion. Ligninet avidgsnas fran veden och fibern separeras.
Det forekommer i dag manga andra liknande kemiska och mekaniska
forfaranden for att extrahera cller separera virdefulla komponenter fran
viixtbiomassa. Nagra exempel av sdrskilt intresse for Sverige skall nimnas
hiir. Barrtridd avger kada som idr en potentiell brinslerdvara och rivara for
kemisk produktion. Ett tridd kan avge ungefir lika mycket kada under sin
livstid som motsvarar dess innehdll av vedbriinsle. 1 USA sker nu forskning
och utveckling pé teknik for skord av kdda frdn barrtrid for briinsle och
kemiska indamdl. Niir kddproduktioncn passcrat maximum skordas tridet
som révara for briinsle och fiberproduktion. P& detta siitt fordubblar man
utbytet frdn skogsodlingar av konventionellt slag.

Det talas ofta om en framtida viitgasckonomi, med viitgas som
energibiirare. Vitgasen brinner miljoévinligt till vatten&nga och kan transpor-
teras i ledning till 14ga kostnader. Viitgasen ir ocksd en viktig rdvara for
processindustrin, framfor allt for framstéllning av kviivegtdselmedel. Vitgas
kan framstillas frAn biomassa pa flera olika siitt och med fordel tack vare
biomassans hoga reaktivitet.

Under andra viirldskriget tillverkades cn hel del etylalkohol fran avlutarna
frin sulfitfabrikerna i landet. Energikommissionen har framf6r allt pekat p&
metanol som framtida ersiittning till bensin. Det finns all anledning att pa ett
mer samlat sitt din hittills utveckla och utviirdera metoder {6r inhemsk
framstilining av ctylalkohol genom jiisning av olika produkter frén jord- och
skogsbruket.

Biobriinslena dr en idealisk ravara for framstéllning av syntetgas for syntes
av metan (naturgas), metanol ( som i sin tur kan konverteras till bensin med
god verkningsgrad) och syntetisk bensin.

Tyvirr synes resurserna for arbeten pd metanolomradet vara helt otillrick-
liga. Intresset i dag dr i forsta hand inriktat pa stenkol och restoljor som rdvara
for en tinkt inhemsk metanolproduktion. Allt talar cmellertid f6r att
biobriinslena ir overligsna rdvaror for denna produktion. Kostnaden for
metanol ir i dag 500 kr./ton, dvs. ungefir pd samma nivd som bensin riiknat
pa energivirdet. Stigande oljepriser kommer att géra metanolen och andra
syntctiska briinslen ocksd ckonomiskt konkurrenskraftiga vid tiden [or
sekelskiftel — naturligivis beroende pd kostnadsutvecklingen f6r oljan och
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naturgasen. Det dr en sjilvklarhet att cut svenskt forsknings- och utveck-

lingsprogram for metanolframstiilining i férsta hand skall inriktas pa

inhemska briinslen och inte pd importbriinslen. Detta for att garantera ctt
framtida obcroende pa den viktiga drivmedelssidan.

Skogsstyrelsen har gjort vissa beriikningar om vad ett okat klenvirkestill-
varatagande skulle 1illféra samhiillet. For att detta skall vara mojligt foreslar
skogsstyrelsen att ett klenvirkesstod infors.

De sambhiillsekonomiska ctfekterna av det toreslagna stodet kan exempli-
ficras sdlunda.

- Om allt klenvirke gar till skogsindustrin och exporteras Okar
exportintikten med 800 milj. kr.

— Om allt klenvirke gér till energiproduktion minskar oljeimporten med
400 000 ton olja motsvarande 200-260 milj. kr.

- Vid skogsindustriell fordadling 6kar sysselsiittningen totalt med ca 15000
arsarbeten i skogsnidringen. Vid anvindning f6r energiproduktion blir
sysselsittningseffckten ldgre.

Utskottet ir medvetet om att samhillet f.n. inte &r rustat f6r en
omstillning till fasta briinslen. Men den kartldggning som bl. a. skogsstyrel-
sen gjort visar klart att skogen som energikilla kan vara en realitet den dag
sambhillet beslutar sig for att stimulera fram en anviindning av fustabriinslen.
Av vad vi hiir sagt framgar med all onskvird tydlighet att skogens roll som
encrgikiilla nu dr dokumenterad. '

Samhiillet maste nu nyttiggdra sig de naturresurser som vi har i vart land,
och mot den bakgrund som hiir skisserats r det alldeles uppenburt att det
kommande skogsskotselprogrammet maste ta hinsyn till 1ovvirket som en
virdefull tillgdng. I sin tur medfor detia foridndrade synsitt att skogen och
skogsmarken blir intressantare fran biologisk synpunkt dér ctt 16 vtridsinslag
kan ckonomiskt tolereras. En konsckvens blir liven att kemiska medel for
(medel for) 16vslybekimpning starkt kan begriinsas och niir systemet ir
utbyggt helt undvikas.

Utskottet foreslar dirfor att ett klenvirkesbidrag infors i enlighet med
skogsstyrelsens forslag och att detta finansieras med budgetmedel. Enligt
skogsstyrelsen har man beriiknat att ett projekt av den hiir omfatiningen
skulle kosta omkring 90 milj. kr.

Utbkas den skogsvardande gallringen, fir detta en omedelbar positiv effekt
pa sysselsidttningen inte minst genom att den kemiska bearbetningen kan
undvikas. Denna sysselsiittningseflekt fordelas pa landets skogsmark, vilket
paverkar sysselsiittningen mest i de glesbefolkade delarna av landet dir
sysselsittningsproblemen ir stdrst. En 6kad sysselsittningseffekt i skogen
passar i glesbygdens infrastruktur. :

Genom heltrddsutnytijande i gallring 6kar det méjliga uttaget 1,7 giinger i'.
forhallande till konventionell avverkning. Sysselsittningen okar i motsva-
rande grad. I'-.

Riksdagen bor med bifall till motionen 2275 i forevarande del och med'
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anledning av motionerna 751, 989, 999, 1996 som sin mcning ge regeringen
till kiinna vad utskottet sdlunda anfort.

dels utskottets hemstiillan under 8 f bort ha foljande lydelse:

8 f. betriffande inforande avs. k. klenvirkesstdd i dverensstimmel-
se med skogsstyrelsens forslag m. m. med bifall till motionen
1978/79:2275. yrkandet 10 a, samt med anledning av motioner-
na 1978/79:751. 1978/79:989, 1978/79:999 och 1978/79:1996
som sin mening gcr regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

17. Skogsvardsavgiftsmedlens anvindning m. m.

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Annc Radesjo (alla s) anser au

defs den del av utskottets yttrande pd s. 57 som bérjar med “Utskottet 4™
och slutar med "niista budgetr™ bort ha féljande lydelsc:

Enligt utskottets mening boren del av det foreslagna anslaget pg 30 milj. kr.
finansieras med avgifismedel. Utskottet bitrdder siledes den uppfatining
som fors fram i motionen 2278 p4 denna punkt. I Gvrigt ér utskottet for sin del
berett —— —(lika med utskottet) - — — niista budgetar.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 57 som bdrjar med “Utskotiets
nyss” och slutar med “det foljande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottets nyss ———(lika med utskottet) - —— av skogsbilviigar. Till det
nyss berdrda yrkandet i motionen 2278 om finansieringen &terkommer
utskottet i det foljande.

dels den del av utskotiets yttrande som pa s. 59 borjar med " Till en™ och pé
s. 60 slutar med “det féregéende™ bort ha foljande lydelse:

Enligt motionen 2278 bor produktionsbefrimjande atgiirder inom skogs-
bruket finansicras med avgiftsmedel. Utskottet ansluter sig till motionirer-
nas uppfattning hiirvidlag. Det i motionen framlagda f6rslaget innebir som
nyss namnts att ca 165 milj. kr. utéver vad regeringen forordat bér anvisas till
statligt ekonomiskt stdd till skogsvird m. m. for nista budgetdr. Hela
dkningen bor enligt motions{orslaget finansieras med skogsvirdsavgifisme-
del. Vidarc bor avgiftsmedel till ett belopp av ca 100 milj. kr. anviindas {6r att
minska behovet av budgetmedel for indamaélet.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att betydande anstringningar
maste gdras for att dstadkomma en mera effcktiv skogsproduktion. Enligt
utskottets mening far de i propositionen forordade insatserna i friga om
statligt ekonomiskt stod till skogsbruket anses helt otillrickliga 6r detta
syfte. Den i motionen 2278 gjorda bedomningen synes hirvidlag mera
motsvara det faktiska behovet och utskottet kan [or sin del i allt viisentligt
ansluta sig till de yrkanden och forslag som dir framfors. sdvitt avser
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skogsvardsavgifismedlens anvindning och anslagsberikningarna for olika
dndamal. Motionidrernas forslag, som alltsd bitriids av utskottet, innebir
sammanfattningsvis {6ljande.

Av medel som inflyter i form av skogsvardsavgifier bor 8 milj. kr. tillforas
skogsstyrelsen for fordelning pd skogsvardsstyrclserna for en 6kning av
antalet {orriittningsdagar med sammanlagt 7 000 dagar. Forslaget motiveras
med att skogsvéardsstyrelsernas offentliga verksamhet i hogre grad iin {drut
méste inriktas pa insatser av skilda slag for att &stadkomma cn 6kad
virkesproduktion. Framf6r allt maste bittre Atervixtdtgarder efterstrivas
samt rojnings- och gallringsdtgirder i skogsbruket okas i betydande grad.
Aven produkiionshdjande atgirder méste stimuleras. Dessa ambitioner i
forening med kravet pd intensifierade insatser for naturvard och uppfdljning
av den fysiska riksplancringegn m. m. fordrar okade resurser (for
skogsvardsstyrelsernas verksamhet med frimst tillsyn enligt skogvérdsla-
gen, bidragsgivning, planering och radgivning.

Vidare bodr skogsstyrelsen tillféras 3 385 000 kr. av avgiftsmede! t6r att
bekosta kursverksamheten for skogsbrukets rationalisering.

I frAga om bidrag till skogsvdrd m. m. bor i enlighet med skogsstyrelsens
anslagstiskanden totalt 95 milj. kr. anvisas till intensifierad skogsvard i norra
Sverige, vilket dr 26 milj. kr. mer dn vad som f6reslas i propositionen. Om
anslaget héjs i enlighet med skogsstyrelsens édskande beriknas sysselsitt-
ningseffekten till 250 000-300 000 dagsverken. Totalt innebir utskottets
forslag under denna punkt att skogsstyrelsen av medel som inflyter i form av
skogsvardsavgifter tillfors 111 milj. kr. att anviindas som bidrag till skogsvard
m. m. En medelstilldeining i enlighet hiirmed medger bl. a. att bidragspro-
centen for vissa skogsvardande tgiirder inom det inre skogliga stédomridet
kan bibehallas vid nuvarande niva.

Utskottet har i det foregdende framhallit att en del av det i propositionen
foreslagna anslaget p& 30 muilj. kr. till stéd till byggande av skogsvigar bor
finansicras med avgifismedel. Utskotiet foreslar att skogsstyrelsen tillfors 13
milj. kr. av skogsvardsavgiftsmede! f6r sagda indamal.

Slutligen bor skogsstyrelsen under ett siirskilt anslag tillforas 10 milj. kr.
som influtit i form av skogsvardsavgifier att anvindas for bidrag till mekanisk
rojning som ersittning for kemisk bekiimpning. Enligt utskottets mening bor
kemiska bekidmpningsmedel anviindas cndast dd mekanisk rojning dr
omgjlig att genomfora frin skogsvardssynpunkt cller av arbetsmiljoskal.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner av utskottet forordade grunder
for skogsvérdsavgiftsmedlens anvidndning. Motionen 2274 bor i enlighet
hirmed inte foranleda ndgon riksdagens vidare atgiird.

Utskottets i det foregdende redovisade stillningstagande innebiir att
utskottet i allt viisentligt bitrider de forslag till anslagsanvisning m. m. som
lagts fram i motionen 2278 i vad avser yrkandena 8, 9aoch b, 10 a, 11 samt
t3aoch b. Yrkandena 12 a — ~— (lika med utskottet) — - — det fGregdende.
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dels utskottets hemstillan under 9a, 11,13 a, 14, 15aoch ¢, 16 e samt 17
bort ha foljande lydelse:

9 a.

13 a.

14.

15a.

16 ¢c.

med anledning av regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79:2277, yrkandena 1 och 2, fGrstnimnda
yrkandc i forevarande del, godkinner av utskottet forordade
grunder betriiffande stod till byggande av skogsviigar,

. med anledning av regeringens forslag och med avslag pa

motionen 1978/79:2274, yrkandet 5, godkiinner vad utskottet
anfort om anviindningen av skogsvérdsavgiftsmedlen,

med bifall il motionen 1978/79:2278. yrkandet 8, beslutar
lillfra skogsstyrelsen 8 000 000 kr. (6r budgetdret 1979/80 av de
medel som flyter in i form av skogsvardsavgifter som bidrag till
skogsvardsstyrelscrna for en 6kning av antalet forrittningsda-
gar i torhallande till regeringens forslag med 7000 dagar till
77 000 dagar,

med anledning av regeringens forslag och med bifall il
motionen 1978/79:2278, yrkandena 9 a och b, till Kursverksam-
het for jordbrukets rationalisering m. m. {or budgetaret 1979/80
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 3 385 000
kr. minskat forslagsanslag, samt beslutar tillfora skogsstyrelsen
3 385 000 kr. for budgetaret 1979/80 av de medel som flyterin i
form av skogsvardsavgifter till kostnader for kursverksamhet
for skogsbrukets rationalisering m. m.,

med bifall till motionen 1978/79:2278. yrkandet 10 a i {Greva-
rande del, beslutar tillfora skogsstyrclsen 111000 000 kr. for
budgetaret 1979/80 av de medel som flyter in i form av
skogsvardsavgifter for bidrag till skogsvard m.m. varav
95 000 000 kr. skall anviindas till intensifierad skogsvérd i norra
Sverige,

med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2278, yrkandct 10 a i aterstdende del, ull Bidrag till skogs-
vard, m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar ett i forhéllande till
regeringens forslag med 85000000 kr. minskat forslagsan-
slag,

med anledning av regeringens f6rslag och med bifall till
motionen 1978/79:2278, yrkandet 11, till S16d till byggande av
skogsvédgar {6r budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
17 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, samt
beslutar tillfdra skogsstyrelsen 13000 000 kr. for budgetaret
1979/80 av de medel som flyter in i form av skogsvardsavgifter
till stdd ill byggande av skogsvigar,

med bifall till motionen 1978/79:2278 yrkandena 13 a och b, till
Bidrag till mekanisk réjning for budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 10 000 000 kr., samt medger att under budget-
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dret 1979/80 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst
10 000 000 kr. till mekanisk réjning.

18. Bidragsram till skogsbruksplaner m. m.

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Mirta Fredrikson och Anders Dahlgren
(alla ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 60 som borjar med *"Utskottet
finner™ och slutar med 'forevarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del i detta sammanhang papeka att det dr angeliiget att
det sker en omfordelning av de ekonomiska medlen mellan Oversiktliga
planer och skogsbruksplaner.

Utskottet vill dirfor i denna del ansluta sig till motionen 2275.

dels utskottets hemstiillan under 15 d bort ha f5ljande lydelse:
15d. medanledning av motionen 1978/79:2275, yrkandet 11, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
bidragsram till skogsbruksplaner m. m.

19. Forsknings- och utvecklingsarbetet pa skogsbrukets omrade

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 61 som borjar med " Utskottet vill™
och slutar med “utan atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med utredningen och departementschefen att
forsknings- och utvecklingsarbetet pd skogsbruksomridet méste intensifieras
for att de skogspolitiska mélen skall kunna nés.

Forskningen inom detta omride bedrivs inom lantbruksuniversitetet,
anslag disponeras av statens rad for skogs- och jordbruksforskning, staten
stoder forskning genom avtal med Stiftelsen Skogsteknisk FoU. De totala
forskningsinsatserna och prioriteringen mellan olika forskningsprojekt blir
ddrigenom svéra att overskada. Utskottet delar dirfor den i motionen 2278
framforda uppfattningen att regeringen bor ges i uppdrag att infor riksdagen
limna en samlad redovisning av forskningsprojekt, som kan leda till ett
miljgvinligare skogsbruk, en forbiittrad skogshygien samt biittre skogstek-
nik. Som ett led i strdvan att snabbt och i avsevird grad nedbringa
kemikalieanviindningen i bl. a. skogsbruket bor ett tidsbestimt forsknings-
och undersékningsprogram uppréttas.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort med anledning av motionen 2278, savitt nu #r i
fraga.
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dels utskottets hemstiillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande forskningsprogram m. m. som sin mening ger
regeringen tll kiinna vad utskottet anfort med anledning av
motionen 1978/79:2278, yrkandet 3.

20. Extra anslag till skogsskydd

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Miirta Fredrikson och Anders Dahlgren
(alla ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 63 borjar med '_'Ul'skoltel
anser” och pd s. 64 slutar med “'riksdagens atgird™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till den i motionen 1978/79:2275 tramfGrda upplatt-
ningen att forskningen angdende skydd mot skogsskadeinsckter iiri bchov av
okad medelstilldelning. Statsmakterna har under senare ar, cfter framstill-
ning frin skogshogskolan. i viss omfattning limnat dkat stod till denna
verksamhet. Dessa insatser har emellertid inte varit tillrdckliga.

Skogsskyddet mot insekter dr nu ctt synnerligen allvarligt problem. 1
sammanhanget kan dberopas t. ex. situationen betriiftande granbarkborren i
Viirmland, snytbaggen sumt miirgborreskadorna pa tall. Till sammanhanget
horocksa de problem som uppstar i samband med nya krav pd bortférande av
vissa virkesrester i skogarna och problem i sumband med lagring och
transport av i [orsta hand massaved.

Det synes nu nodviindigt att gora en kraftanstringning tor att soka
16sningar pa dessa problem, som for niirvarande orsakar skogsnéirihgen -och
landet — forluster i 100-mitjonkronorsklassen. For detta syfte erfordras saviil
grundliggande biologiska kunskaper om insckicrnas biologi m. m. som
snabba praktiska tillimpningar hirav.

Utskottet anser dirfor att ett extra anslag, siirskilt tor forskning angdende
skogsskvdd mot skogsskadeinsekter, bor anvisas. Vidare vill utskottet {oresld
att skogs- och jordbruksforskningen for detta speciclla indamal 6r budget-
arct 1979/80 1illfors ett extra unslag av 5 milj. kr. Sdlunda yrkar utskottet i
denna del bifall till motionen 2275.

dels uiskottets hemstillan under 24 a bort ha foljande lydelse:
24 a. med bifall till motionen 1978/79:2275, yrkandet 12, till Skoglig
Jorskning rorande skogsskvdd for budgetdret 1979/80 anvisar ett
reservationsanslag av 5 000 000 kr.

21. Skogskdrning med hist

Huns Wachtmeister (m), Bertil Jonasson (¢), Filip Johansson (), Arne
Andersson 1 Ljung (m), Miirta Fredrikson (¢), Gunnar Johansson (m) och
Anders Dahlgren (¢) anser att
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dels den del av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med " Utskottet vill™”
och slutar med till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan vitsorda att frdgan om Okad anviindning av histar i
skogsbruket torde f4 alit storre betydelse. Forevarande motioner tar upp vissa
forsknings- och utbildningsproblem som blivit aktuella i nimnda samman-
hang. Enligt utskottets mening talar skiil for ait de i motionerna viickta
frigorna genom regeringens forsorg dverviigs och att erforderliga forslag till
atgiirder snarast foreldggs riksdagen.

dels utskottets hemstiillan under 28 bort ha {6ljande lydelse:

28. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motionerna 1978/79:1965 och 1978/79:2261 anfort
om Overviiganden och [Srslag rérande viss forsknings- och
utbildningsverksamhet pa omrédet,

Siérskilda yttranden
1. Handlingsprogram for skogsnidringen

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anfor;

Skogsniringen spelar en avgorande roll {or sysselsitining och regionalpo-
litik i stora delar av landct. Manga orter och kommuner star och faller med
skogsniiringen. Dir kan nedldggningar, driftsinskrinkningar och andra
personalminskningar i skogsindustrin och skogshruk fa forédande konse-
kvenser. Dir upplevs den brist pd skogsrdvara som vj redan nu har kiinning av
som ctt allvarligt hot mot sysselsitining och tryggher.

De kommuner som har ett starkt inslag av sysselsitiping i skogsniiringen &r
till 6verviigande delen kommuner med ensidigt niiringsliv. Ofta dr det fraga
om kommuner med svdrighet att f annan typ av sysselsittning. | regel har
man en klart ligre andel av befolkningen i forviirvsarbete in vad som ir
normalt fér landct. Riskcrna for bestdende arbetslpshet, avfolkning och
ogynnsam aldersfordelning vid bortfall av arbetstillfiillen dr darfor storre i
dessa kommuner dn i landet som helhet. Skogsniiringen har siledes en
mycket stor regionalpolitisk betydelse. Ur dessa synpunkter dr en okad
skogsproduktion synnerligen angeliigen.

Vi delar 4 andra sidan departementschefens allmiinna instéillning till den
forsiktighet som maste jakttas mot metoder som kan innebira risker for
miljén niir det giiller au befrimja en 6kad skogsproduktion.

I den socialdemokratiska riksdagsgruppens miljmotion till varriksdagen
slds i princip fast att kemiska dmnen skall bevisas vara ofarliga innan de far
anvindas. Anvindningen av kemikalier i jord- och skogsbruk maste
minskas.

1 skogsutredningens produktionsprogram foreslds cn okad saisning pa
skogsdikning. Hérvidlag méste timplig avviigping ske mellan naturvdrdens



JoU 1978/79:30 90

bevarandevirden och skogsproduktionen. Socialdemokraterna har tidigare
motioner i riksdagen kriivt en inventering av vtmarkerna for att fa fram
underlag for ¢n limplig avvigning mellan naturvardens intressen och annan
markanvindning. En sddan inventering sker f. n. inom naturvardsverket.
Nir denna utviirdering dr avsiutad bor snarast Overvigas i vitken omfatining
skogsdikning kan ske. Vi har tidigare ocksd i en partimotion yrkat pa att
tillstAndsplikt skall kriivas for dikning.

Om salunda en allmin forsiktighet maste iakttas med sddana atgirder som
kan innebéra risker for miljon ir det sjalvklart sd mycket mera angelidget med
en cffektiv satsning pa andra insatser for au frimja en god skogsvérd och en
god skogsproduktion. I vdra rescrvationer redovisar vi forslag till sddana
atgirder.

Brist pa ravara, hoga virkespriser och en hardnande internationell konkur-
rens stiller den svenska skogsniiringen infor besviirliga anpassningsproblem
som kriiver forindringar. Vi scr i detta sammanhang skogsniringen som ¢n
hethet dir forutsitiningarna for en gynnsam utveckling av ndringen totalt dr
beroende av ett samordnat program for skogsbruk och skogsindustri.
Erfarenheten har dvertygat oss om att det privatigda nédringslivet intc av egen
kraft kommer att kunna genomféra de foriindringar som blir nodviindiga
inom nédringen i socialt acceptabla former. Utvecklingen har med all dnsk viird
tydlighet understrukit behovet av ait statsmakterna snabbt f&r mojlighet att
ta stillning till ett samlat handlingsprogram [6r den svenska skogsniiring-
en.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen inledde ctt arbete som syftade
till att foreligga riksdagen ctt sddant program. Vi beklagar att de borgerliga
regeringarna valt att angripa skogsniringens problem utan nigon inbérdes
samordning mellan atgiirderna pa olika omrdden inom skogspolitiken. Vi
hinvisar i detta sammanhang till det utlditande som kommer att avges av
socialdemokraterna i niringsutskottet 6ver motionen 1978/79:2140 av Olof
Palme m.fl. och det krav som diir reses pd ett handlingsprogram for
skogsniiringen.

2. Skogspolitikens mal och medel

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Miirta Fredrikson och Anders Dahlgren
(alla c) anfor:

I motionen 1978/79:2275 har centerpartiet ingéc‘ndc redovisat sin syn pé
skogspolitikens malsittning och anvisat medel {6r dess genomfGrande.

I detta utskottsbetinkande kan konstateras att det inte varit mojligt att till
alla delar f4 en majoritet {6r innehdllet i centermotionen. Vi har i denna
situation valt att medverka till de forbitiringar av propositionen som det varit
mojligt att uppné. Detta innebir dock inte att vi limnat var principiclla
instillning i denna friga. Vi dr fortfarande av den uppfatiningen att
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skogspolitikens mél och medel har ett starkt samband med det kombinerade
skogs- och jordbruket. Fran centerns sida anser vi att samhillet bor
uppmuntra och stimulera ett omsorgsfullt bedrivet skogsbruk och beakta
rekreationslivets och naturvérdens intressen. Det finns dirfor all anledning
att sld vakt om det enskilda skogsbruket, déribland framst sjélvverksamma
skogsidgare som bor i bygden.

Vad giller den biologiska produktionen finns det &tskilliga fordelar
forknippade med enskilt ofta sméskaligt skogsbruk. Det dr darfor naturligt att
forskning och utveckling inriktas pd maskiner och redskap f6r det smaskaliga
skogsbrukets behov. Centern anser att utskottet borde ha iignat storre
uppmirksamhet &t det kombinerade jord- och skogsbruket. Ur regionaipoli-
tisk synpunkt spelar det enskilda skogsbruket en mycket stor roll for
sysselsidttningen i vara glesbygdsldan. Sambandet jordbruk och skogsbruk
poingterades ocksd mycket starkt i den proposition om jordbrukspolitiken
som riksdagen antog 1977.

Nir det giller skogens roll som energikilla har, i den situation som vi
befinner oss i, denna bort uppmirksammas mer av utskottet och satsningar
borde redan nu ha vidtagits for att sikerstéilla den energiandel som kan
komma fram ur skogsprodukter. Centern har i en sirskild reservation
ndrmare tagit upp just energisituationen i skogsbruket.

Det hade vidare varit angeldget att ndrmare g in pd vad en sidan ny
skogsvardsinriktning skulle ha inneburit pd skogstridssammansittning
barrtrid contra 16vtrid — och vilka effekter denna inriktning skulle fatt pa
skogen ur ekologisk synpunkt och den minimerade och kanske helt
obehovliga kemiska l5vslybekdmpningen.

3. Samrad fore spridning av kemiska bekdmpningsmedel

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (allam)
anfor:

Utskottet har i det féregdende vint sig mot ett forslag att till kommunerna
skulle overforas de beslutsfunktioner som f. n. i princip avilar produktkon-
trollnimnden. Ett samridsforfarande i hithérande fragor kan saledes ha ett
virde varfor det i framtiden bor vara virt att prova. Ett meningsfullt och
fortroendefullt samrad vilar emellertid i stor utstrickning pa frivillig grund
och bor inte i nigot fall innebiira att den ena samradsparten i sjdlva samréadet
utdvar sin myndighetsfunktion. S&ledes bor intc kommunen och hiillsovards-
nimndens tillsynsverksamhet direkt knytas till ett framtida samradsforfa-
rande. Vi anser att det {. n. inte foreligger tillfredsstiillande underlag {or att
gora bedomningar som kan leda till nz"igot'uttalande fran riksdagens sida i
denna fraga.

Vad som anf6rts i motionen 2278 betriffande samradsférfarandet hor
enligt var mening inte hemma i detta ssmmanhang. Samitidigt vill vi erinra
om att det enligt gillande produktkontrollagstiftning ankommer pa regering-
en att besluta i dessa fragor.
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