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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till delvis omformulerade mél for
regionalpolitiken samt forslag och beddmningar betrdffande inriktning
och utformning av olika regionalpolitiska atgérder.

En geografiskt i stort sett ofordndrad regionalpolitisk problembild med
de grundliggande regionala skillnader som funnits sedan linge utgdr
utgéngspunkten for forslagen.

* Forslagen 4r i korthet foljande.

En kraftfull och aktiv regionalpolitik har stor betydelse for att skapa
sysselsittning och bidrar darfor till den tillvixthdjning som 4r nddvindig
for att obalanserna i den svenska ekonomin skall kunna rittas till. Malen
for regionalpolitiken skall vara att skapa hilibar tillvéxt, rittvisa och
valfrihet s att likvirdiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela
riket. Birande tema i propositionen &r att frimja tillvixt, satsa p4 sma-
fSretagen och att koncentrera de regionalpolitiska resurserna till de mest
utsatta regionerna.

Propositionen innehaller sdvil reformatgirder som vissa besparingar.
Sammantaget kommer regionalpolitiken — i och med medlemskapet i
Europeiska unionen — att f3 ett betydande nettotillskott av resurser.

Foljande reformpunkter redovisas:

— Bidrag frdn EG:s strukturfonder, som innebir ett aterflde p& ca
2 500 miljoner kronor per &r. Av detta belopp &r drygt 1 000 miljo-
ner kronor renodlad regionalpolitik.

— Bittre villkor for sméforetag i stodomride 1. Den maximala bidrags-
nivan for investeringar foreslas hojd till 40 % for smi- och medel-
stora foretag.
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— Den tidigare beslutade indragningen av medel frin Norrlandsfonden
foreslés reduceras med 40 miljoner kronor.

— Expertgruppen for forskning om regional utveckling foreslas fa sér-
skilda medel fOr att analysera regionala konsekvenser av EUmed-
lemskapet.

Dessa tgirder leder sammantaget till en kraftig fSrstirkning av resur-
serna for regionalpolitik. Aven regionalpolitiken maste dock bidra i arbe-
tet med sanering av statsfinanserna. Totalt foreslds en minskning av de
nationella anslagen med 244 miljoner kronor riknat pi en
12-minadersperiod. Réknat pa nista budgetir, som omfattar 18 manader,
ir besparingen 366 miljoner kronor. Besparingen omfattar fdljande hu-
vudpunkter:

— Transportstdet foreslds i enlighet med EG-kommissionens regler
upphora utanfor det s.k. gleshetsomradet.

— Den tidigare beslutade héjningen av sysselséittningsbidraget foreslas
inte genomfGras.

— Anslaget for sérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgérder foreslas
slopas.

I propositionen understryks vikten av att andra samhillssektorer skall
viga in de regionalpolitiska malen i sin verksamhet. Det 4r den s.k.
"stora regionalpolitiken” som avgér om malet om regional balans kan
nds. Mot bakgrund av de senaste arens fordndringar inom den statliga
forvaltningen avser regeringen att gora en kartliggning. I detta arbete
skall regionalpolitiska konsekvenser av bla. bolagiseringar, privatise-
ringar och avregleringar kartliggas och analyseras.

En 6versyn av de regionalpolitiska foretagsstdden skall géras och i
samband hidrmed skall fSrsoksverksamhet drivas i nigra lin.

Behovet av langsiktiga strategier i det regionala utvecklingsarbetet
understryks. Sarskilt viktigt 4r att uppmérksamma och stddja verksamhet
som gynnar kvinnor.

Sammanlagt {Sreslds att drygt 4,2 miljarder kronor anvisas fir regio-
nalpolitiska atgérder budgetiret 1995/96.
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1  Férslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:161

Regeringen fbreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen om nedsittning
av socialavgifter (1990:912),

2. godkinner det som regeringen fSrordar om mélen for regionalpoliti-
ken (avsnitt 5),

3. godkinner det som regeringen fSrordar om lokaliseringsstdd (avsnitt
9.2.1),

4, godkinner det som regeringen forordar om utvecklingsbidrag (avsnitt
9.2.2),

5. godkinner det som regeringen forordar om sysselsittningsbidrag
(avsnitt 9.2.3),

6. godkdnner det som regeringen forordar om nedsatta socialavgifter
(avsnitt 9.3.1),

7. godkinner det som regeringen fSrordar om transportstod (avsnitt
9.3.2),

8. pgodkinner det som regeringen fdrordar om Norrlandsfondens finans-
iering m.m. (avsnitt 9.4),

9. till Lokaliseringsbidrag m.m. for budgetiret 1995/96 anvisar ett

* reservationsanslag pa 450 000 000 kr,

10. till Regionala utvecklingsinsatser m.m. for budgetiret 1995/96 an-
visar ett reservationsanslag pd 1 988 625 000 kr,

11. medger att statlig kreditgaranti for 14n till foretag pa landsbygden
och for lan till kommersiell service fir beviljas i sidan omfat-
ning att det sammanlagda beloppet fSr utestiende garantier som
beslutats efter den 1 juli 1985 uppgér till hogst 290 000 000 kr,

12. till Tdckande av forluster pa grund av kreditgarantier till foretag
pa landsbygden m.m. for budgetiret 1995/96 anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 kr,

13. till Ersdttning for nedsdttning av socialavgifier for budgetiret
1995/96 anvisar ett forslagsanslag pa 693 000 000 kr,

14. till Sysselsdttningsbidrag for budgetdret 1995/96 anvisar ett
forslagsanslag pa 300 000 000 kr,

15. till Transportstod for budgetiret 1995/96 anvisar ett forslagsanslag
pa 430 000 000 kr,

16. till Glesbygdsverket for budgetdret 1995/96 anvisar ett
ramanslag pa 30 930 000 kr,

17. till Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) for
budgetaret 1995/96 anvisar ett ramanslag pa 12 075 000 kr,

18. till Lokaliseringslan for budgetdret 1995/96 anvisar ett reservation-
sanslag p& 1 000 kr,

19. till Europeiska regionala utvecklingsfonden for budgetiret 1995/96
anvisar ett forslagsanslag pa 338 000 000 kr.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:912) om nedsitt-
ning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter'

dels att 9 och 10 §§ skall upphdra att gilla,

dels att rubriken niirmast fire 9 § skall utgd,

dels att 1, 3 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 11 § skall lyda “Bestimmelser for om-
rdden enligt 1 § tredje stycket—.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna lag ges fSreskrifter om I denna lag ges foreskrifter om
stod till néringslivet m.m. ge- stod till néringslivet m.m. ge-
nom nedséttning helt eller delvis nom nedsittning av socialavgif-
av socialavgifter enligt lagen ter enligt lagen (1981:691) om
(1981:691) om socialavgifter. socialavgifter.

Stidet ges i den omfattning som framgér av 6-8 §§ till niringslivet
m.m. i Arjeplogs, Arvidsjaurs, Giéllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix,
Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtornes kommuner i Norrbottens lin,
Dorotea, Mal3, Sorsele, Storumans, Vilhelmina och Asele kommuner
samt Bjorksele forsamling i Lycksele kommun i Visterbottens ldn,
Bergs, Hirjedalens, Ragunda och Strémsunds kommuner, H4sjé och
Hillesj6 fSrsamlingar i Briicke kommun, Alsens, Follinge, Hotagens,
Laxsjé och Offerdals forsamlingar i Krokoms kommun samt Kalls for-
samling i Are kommun i Jimtlands lin, Edsele, Junsele, Ramsele och
Adals-Lidens fSrsamlingar i Sollefte4 kommun samt f.d. Solbergs kyrko-
bokforingsdistrikt i Ornskaéldsviks kommun i Visternorrlands lin (st6-
domrade 1).

! Lagen omtryckt 1994:548.
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Stddet ges ocksd i den om-
fatming som framgar av

1. 9 och 10 §§ till niringsli-
vet i Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens lin,

2. 11-13 §§ dil niringslivet
m.m. i Bjurholms, Norsjo och
Vindelns kommuner och Lyck-
sele kommun, med undantag av
Bjorksele forsamling, samt Fall-
fors, Jorns och Kalvtrisks for-
samlingar i Skellefted kommun i
Visterbottens ldn, Nis och Hig-
gends forsamlingar i Ostersunds
kommun och Niskotts forsam-
ling i Krokoms kommun,
Bricke kommun, med undantag
av Hisjo och Hillesjo forsam-
lingar, Are kommun, med un-
dantag av Kalls forsamling, i
Jamtlands lin, SollefteA kom-
mun, med undantag av Edsele,
Junsele, Ramsele och Adals-
Lidens frsamlingar, och Ange
kommun samt Holms och Li-
dens fdrsamlingar i Sundsvalls
kommun och Anundsjd forsam-
ling, med undantag av f.d.
Solbergs  kyrkobokforingsdis-
trikt, och Bjorma, Skorpeds och
TrehGrningsjé  forsamlingar i
Omskoldsviks kommun i Vis-
ternorrlands lan, Ljusdals kom-
mun i Gavleborgs lin, Trans-
trands och Lima forsamlingar i

Malungs kommun samt Sidrna

och Idre forsamlingar i Alvda-
lens kommun i Kopparbergs lin,
Norra Finnskoga, Sodra Finn-
skoga och Dalby forsamlingar i
Torsby kommun i Varmlands
lan.

Stodet ges ockss i den omfatt-
ning som framgir av

11-13 §§ till ndringslivet m.m. i
Alvsbyns kommun, Edefors och
Gunnarsbyns fdrsamlingar i Bo-
dens kommun samt f.d. Mark-
bygdens kyrkobokforingsdistrike i
Pited kommun i Norrbottens lin,
Bjurholms, Norsjé och Vindelns
kommuner och Lycksele kom-
mun, med undantag av Bjorkse-
le forsamling, samt Fillfors,
Jormms och Kalvtrisks fOrsam-
lingar i SkellefteA kommun i
Visterbottens 1dn, Nis och
Higgends forsamlingar i Oster-
sunds kommun och Niskotts
forsamling i Krokoms kommun,
Bricke kommun, med undantag
av Hisjo och Hillesjo forsam-
lingar, Are kommun, med un-
dantag av Kalls forsamling, i
Jimtlands lin, Sollefted kom-
mun, med undantag av Edsele,
Junsele, Ramsele och Adals-
Lidens forsamlingar, och Ange
kommun samt Holms och Li-
dens forsamlingar i Sundsvalls
kommun och Anundsjé forsam-
ling, med undantag av f.d. Sol-
bergs kyrkobokforingsdistrikt,
och Bjorna, Skorpeds och Tre-
homingsj6é forsamlingar i Om-
skoldsviks kommun i Vister-
norrlands lan, Ijusdals kommun

i Gavleborgs lin, Transtrands

och Lima forsamlingar i Ma-
lungs kommun samt Sima och
Idre forsamlingar i Alvdalens
kommun i Kopparbergs lan,
Norra Finnskoga, S6dra Finn-

. skoga och Dalby forsamlingar i

Torsby kommun i Virmlands
lin.
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Lagen tillimpas p4 socialavgifter
som 4r hinforliga till arbete in-
om sddan verksamhet som dr
stodberittigad enligt 6, 9 eller
11§.

En arbetsgivare eller en for-
sikrad vars verksamhet huvud-
sakligen hinfor sig till sddan
verksamhet som anges i de pa-
ragraferna, skall beviljas ned-
sittning av avgifter for hela sin
verksamhet om Ovriga forut-sitt-
ningar for detta 4 uppfylida.
Om verksamheten bara i mindre
omfattning hianfor sig till sddan
verksamhet, far nedsittning be-
viljas endast om

Lagen tillimpas pé socialavgifter
som #ir hinforliga till arbete in-
om sidan verksamhet som #4r
stodberiittigad enligt 6 eller 11

§.

Verksamhet inom stdlindustri
som omfattas av Fordraget om
upprdttandet av Europeiska kol-
och stalgemenskapen dr inte
stodberdttigad enligt denna lag.

En arbetsgivare eller en fir-sik-

rad vars verksamhet huvud-sa-
kligen hinfor sig till stod-berdt-
tigad verksamhet, skall be-viljas
nedsittning av avgifter for hela
sin verksamhet om 6vriga forut-
séttningar for detta 4r upp-fyllda.
Om verksamheten bara i mindre
omfattning hanfor sig till sddan
verksamhet, far nedsitt-ning be-
viljas endast om

1. arbetsgivaren eller den forsikrade péverkas pd grund av lagens
bestimmelser i mer betydande grad av konkurrens, och
2. den del av verksamheten som beriittigar till nedséttning kan avgrén-

sas frdn den dvriga.

I fall som avses i andra styck-
et andra meningen far nedsitt-
ning beviljas endast efter sir-
skild prévning av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Nedséttning
fér beviljas bara f6r den del av
avgifterna som hinfor sig till
den nedsittningsberittigade
verksamheten.

I fall som avses i tredje stycket
andra meningen far nedsittning
beviljas endast efter sirskild
provning av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Nedsittning fir bevil-
jas bara for den del av avgifter-
na som hénfor sig till den ned-
sittningsberittigade  verksam-
heten.

Prop. 1994/95:161



6§

Inom stédomradet ir fSljande verksamheter stodberittigade:
1. gruvor och mineralbrott, med undantag fr malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag 2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jirn-, stil- pappersindustri samt jdrnverk,
och ferrolegeringsverk, stalverk och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad partihandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med
hotell-, pensionats- eller campingverksamhet,

7. renhdllnings-, stidnings- och tvatteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet och kulturell serviceverksamhet, med un-
dantag av biblioteksverksambhet,

9. jord- och skogsbruk, tridgardsskotsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs av ideella, kulturella och religidsa organi-
sationer, samt intresseorganisationer,

11. annan personlig serviceverksamhet, med undantag av verksamhet
vid varmbadhus.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 1996.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgifter som avser
tid fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Viren 1994 fattade riksdagen sitt senaste beslut om regionalpolitiken

(prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366).

Sedan dess har ett par visentliga foridndringar skett som pdverkar for-
utsdttningarna for regionalpolitiken.

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen fr.o.m. den 1 januari
1995 innebir bl.a. att vi omfattas av gemenskapens struktur- och regio-
nalpolitik. Detta innebdr att visentliga resurser for bl.a. regionalpolitiska
Atgirder tillfors Sverige, samtidigt som delvis nya krav stills pad det
regionala utvecklingsarbetet.

Redan i anslutningsftrhandlingarna avgréinsades den mest prioriterade
regionen, den s.k. mal 6-regionen och beslutades preliminirt hur stort
belopp som den skulle tillftras frdn strukturfonderna m.m.. Regeringen
Sverlimnade i december 1994 ett forslag till EG-kommissionen om hur
strukturfondsmedlen bor fordelas mellan de §vriga malen samt om av-
grinsning av regioner som bor omfattas av mdlen 2 och 5b. Den 22
mars 1995 fattade kommissionen sitt preliminira beslut hirom. Dédrmed
dr vissa forutsittningar for det regionalpolitiska utvecklingsarbetet klar-
lagda. Den 5 april 1995 beslutade kommissionen vidare om riktlinjer for
arbetet med de s.k. gemenskapsinitiativen, vilka bl.a. omfattar grénsre-
gionalt samarbete inom ramen for strukturfonderna.

Saneringen av den svenska statsbudgeten, som for nirvarande dr den
ena av regeringens tvd huvuduppgifter, méste med nédvindighet beréra
alla sambhillssektorer. En stor statsskuld och ett fortsatt stort budgetun-
derskott med atfdljande hogt rintelidge drabbar mycket hart utvecklings-
mojligheterna i hela landet. Aven inom regionalpolitiken behdver dirfdr
vissa besparingar goras och verksamheten effektiviseras. For berednings-
arbetet i dvrigt har fdljande rapporter utgjort underlag:

— Nérings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK), Expertgruppens
for forskning om regional utveckling (ERU), Glesbygdsverkets,
Riksforsékringsverkets (RFV) samt linsstyrelsernas anslagsframstill-
ningar och arsredovisningar.

— Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsrapporter.

— 1994 &rs rapport om den regionala utvecklingen i Sverige, NUTEK
(1994:59).

—  Statsbudgetens regionala fordelning, NUTEK (B 1994:3).

— Informationsteknologi (IT). En 6versiktlig regional redovisning,
NUTEK (1994:50).

— Regionalt program- och strategiarbete, NUTEK (1994:65).

— Liénsstyrelsernas projektverksamhet 1993/94, NUTEK (1994:63).

Dessutom har ett antal skrivelser och rapporter m.m. inkommit fran
myndigheter, kommuner, foretag, organisationer samt enskilda personer.
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Lagridet Prop. 1994/95:161

Det dmnesomrdde som behandlas i lagen om nedsatta socialavgifter
faller under Lagrddets granskningsomréide. De foreslagna dndringarna ir
emellertid av enkel beskaffenhet. Lagridet behover dirfor inte horas.

4  Den regionala utvecklingen

Léangsiktiga tendenser

Det finns betydande regionala skillnader mellan olika delar av landet.
Norra Sverige har under I&ng tid drabbats av en betydande utflyttning,
framst som foljd av en omfattande strukturomvandling inom jord- och
skogsbruket. Detta har i sin tur lett till en ogynnsam Aldersstruktur med
en forhdllandevis hdg andel dldre. Norrlands kustomriden har i dessa
avseenden klarat sig vasenligt bittre 4n inlandet. Norra Sverige, och da
frimst inlandet, utmérks dven av en forhallandevis 1ag andel sysselsatta
inom tillverkningsindustrin och den privata tjinstesektorn samt en hog
andel offentligt sysselsatta.

I Mellansverige har frimst Bergslagen sedan linge haft betydande
arbetsmarknads- och regionalpolitiska problem som f6ljd av en omfat-
tande strukturomvandling inom gruv-, jirn- och stilindustrin. Dessa
branscher har tidigare betytt mycket for sysselsittningen, vilket gjort att
problemen blivit omfattande pA méanga orter inom denna region. Aven
Bergslagen har dirfor drabbats av en betydande utflyttning. Avstinds-
och gleshetsfaktorn 4r i denna region ndgot mindre framtridande 4n i
Norrland.

Aven inom omréden i den sodra delen av landet har strukturforind-
ringar inom framst industrin inneburit att regionalpolitiska problem upp-
stitt under olika perioder. Exempel pa detta dr tekoindustrin i Sjuhérads-
bygden, varvsindustrin pa frimst Viastkusten samt bilindustrin p4 vissa
orter. I sdra Sverige 4r Blekinge ett 14n som under en ldngre period haft
sdrskilt stora sysselsittningsproblem och en mycket svag befolkningsut-
veckling. Det geografiska liget med bl.a. nirhet till stora marknader
gynnar dock i allménhet dessa omriden i jimfGrelse med Norrland och
vissa delar av Bergslagen.

Aktuell utveckling

Betriffande befolkningsutvecklingen i Sverige konstateras i 71994 irs
rapport om den regionala utvecklingen i Sverige” (R 1994:59) NUTEK
bl.a. att utvecklingen i landet fSljt ett forhallandevis stabilt mdnster se-
dan 1980-talet. Storstadsregionerna och andra stora arbetsmarknadsregio-
ner har haft arliga befolknings6kningar p& en halv till en procent medan
de smé och mellanstora regionerna haft minskningar p4 ungefir en tred-
jedels procent per 4r.
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De inrikes flyttningarna varierar enligt NUTEK:s studie kraftigt mel-
lan olika delar av landet. I de fran regionalpolitisk synpunkt viktiga
yngre Aldersgrupperna (15-24 &r) gir flyttstrdmmarna mot storstider
samt universitets- och hégskoleregioner. Utflyttningen &r storst frin de
regionalpolitiska stédomridena. Generellt giller ocksd att kvinnorna
flyttar i storre omfattning 4n minnen i denna &ldersgrupp.

NUTEK:s regionala jimfGrelser av sysselsittningsutvecklingen visar
att den kraftiga lagkonjunkturen med Atf6ljande sysselsittningsminskning
slagit hart i hela landet. Under perioden 1991-1993 har minskningarna
legat pA mellan 4,3 och 5,4 % per &r i samtliga studerade regiontyper.

Denna utveckling har lett till att andelen forvirvsarbetande minskat pa
ett dramatiskt sitt i hela landet. F6r mén har den pa riksnivd gtt ned
frdn 83 % Aar 1988 till 74 % 4&r 1992. Under samma tidsperiod var ned-
gingen nigot mindre for kvinnor — fran 80 % till 73 %. Relativt stora
geografiska variationer finns. Sdledes var forvirvsfrekvensen for min
68 % i stddomrade 1 &r 1992 medan den for kvinnor 1ag pa 71 %. Att
kvinnor i detta omrdde har hogre forvirvsfrekvens dn mén 4r en foljd av
att kvinnodominerade yrken inom frimst offentlig sektor minskat relativt
sett mindre 4n industriarbeten under lagkonjunkturen. Enligt Statistiska
centralbyréns (SCB) s.k. arbetskraftsundersékningar har sysselséttnings-
graderna fortsatt att falla dramatiskt bland bada kénen mellan &ren 1992
och 1994. Det handlar om en minskning med mellan fem och sex pro-
centenheter.

Arbetslosheten har utvecklats pa fSljande sitt. Inklusive arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder har andelen personer utanfor arbetsmarknaden
Okat med omkring 8 procentenheter mellan aren 1990 och 1994 sévil
inom stédomride 1 och 2 som i &vriga landet. Ar 1994 var andelen
15,0 % respektive 12,1 % i stédomride 1 och 2 och utanfor dessa om-
réden 10,0 %. Riksgenomsnittet var samtidigt 10,2 % av befolkningen
inom aldersgruppen 1664 ir. Skillnaderna #r vésentligt stérre mellan
enskilda kommuner. Ar 1994 varierade nivin, med de arbets-
marknadspolitiska atgirderna inriknade, mellan 18,9 % (Overtorned) och
3,8 % (Danderyd).

Linsarbetsnimndernas senaste prognoser uppvisar forhallandevis likar-
tade tendenser bland ldnen. Arbetslosheten inklusive atgdrder vintas
minska och antalet sysselsatta att 6ka och da frimst inom industrin och
den del av den privata tjinstesektorn som frimst 4r inriktad mot fSre-
tagssektorn. Inom flertalet 14n véntas en fortsatt minskning av sysselsatt-
ningen inom den offentliga sektorn. Nir det giller byggnadsverksamhe-
ten &r den regionala bilden ndgot mer splittrad med en 6kad sysselstt-
ning i omkring hilften av ldnen, en stagnation i en fjirdedel och en
minskning inom den resterande fjirdedelen. Ovannimnda tendenser kan
komma att leda till 6kade regionala obalanser pa arbetsmarknaden. Detta
genom att regioner med en hdg andel sysselsatta inom offentlig sektor
och inom den del av tjdnstesektorn som frimst 4r inriktad mot hushéllen
kan komma att beréras mer negativt 4n andra regioner.
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Den konjunkturuppgang som intréffat under de senaste &ren har fram-
forallt berdrt den exportinriktade delen av industrin, vilken gynnats av en
forhallandevis 1ag kronkurs. Denna utveckling har dock 4ven medfort
positiva effekter f5r underleverantdrer till den exportinriktade industrin
och for vissa delar av den privata tjdnstesektorn. P3 sikt kan denna goda
utveckling dven komma att beréra den mer hemmamarknadsinriktade
delen av industrin, vilket i sin tur kan vintas ge positiva spridnings-
effekter inom den privata tjinstesektorn.

Sverige har idag en tudelad ekonomi. Den mycket goda konjunkturen
inom exportsektorn och medlemskapet i den Europeiska unionen ger
fSrutsittningar fSr nyinvesteringar och nyanstéillningar inom frimst ex-
portindustrin. Den hemmamarknadsinriktade industrins utveckling 4r mer
osiker beroende pi den svaga inhemska efterfrigan.

Inom den offentliga sektorn kan fortsatta sysselsittningsminskningar
vintas som foljd av redan beslutade besparingar. Inom den privata tjins-
tesektorn kan vissa delar véntas fd en mycket positiv utveckling, frimst
som foljd av en fortsatt positiv utveckling for den exportinriktade delen
av industrin. A andra sidan kan en fortsatt svag inhemsk efterfrigan
bidra till en svag utveckling inom andra delar av den privata tjéinstesek-
torn liksom inom handeln. De regionala monstren kan hir bedémas bli
mer splittrade 4n inom den offentliga sektorn.

Sverige 4r for ndrvarande mitt i en teknisk revolution vilket 4ven har
regionala implikationer. Informationsteknikens utveckling f6rindrar pro-
duktionens inriktning och har varit en forutséttning for dvergdngen frin
massproduktion till mer flexibel sddan. Den innebér ocksa att kunskap-
sinnehallet i varje produkt méste oka i framtiden. Likasd stills stora krav
pa en kvalificerad och konkurrenskraftig tjdnstesektor.

Den tekniska utveckling och utbyggnad som skett inom informations-
tekniken under de senaste dren har bl.a. méjliggjort lokalisering av nya
verksamheter till de regionalpolitiskt hdgst prioriterade delarna av landet.
Bara for nigot decennium sedan skulle dylika lokaliseringar knappast ha
varit méjliga att genomfbra. Denna utveckling har &ven medfdrt kade
krav pa kompetens hos arbetskraften men samtidigt ocksd méjliggjort for
atskilliga individer, som skaffat sig den erforderliga kompetensen, att
kunna f3 arbete i den egna regionen. Denna utveckling har 8ppnat helt
nya méjligheter for den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden inom
dessa delar av landet.
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5  Mal och riktlinjer for regionalpolitiken m.m.

5.1 Regionalpolitikens mal och riktlinjer for det regionalpo-
litiska arbetet

Regeringens forslag: De §vergripande méilen for regionalpolitiken
skall vara uthAllig tillvixt, réttvisa och valfrihet si att likvirdiga
levnadsvillkor skapas fér medborgama i hela riket.

Skilen for regeringens forslag: En mycket viktig utgingspunkt for
regeringens politik 4r att bygga vidare pa den tradition av solidaritet och
sammanhillning som préglar det svenska samhillet. Sverige har sluppit
de skarpa regionala spinningar som inte 4r ovanliga i vir omvirld. Sam-
manhdllningen och utjdgmningen mellan olika landsdelar har varit en
forutséttning for att tillvarata hela landets resurser. Ett litet land som
Sverige har inte rid att mista tillvixtpotentialen i nigon del av landet.

Hiri ligger ocks3 regionalpolitikens viktigaste uppgift — att bidra till
sammanhélining och till att alla regioner som ingar i nationalstaten Sve-
rige kan bidra till landets utveckling. Detta &r dock sjilvfallet inte en
uppgift som enbart regionalpolitiken kan bira. Regionalpolitiska hinsyn
ska genomsyra arbetet inom alla politikomrdden.

Regionalpolitiken ska frimja uthallig ekonomisk tillvéxt genom att ta
vara p4 befintliga resurser och bygga vidare pa naturliga fSrutséttningar
for produktion. I detta avseende har regionalpolitiken samma mal som
niringspolitiken. .

Dessutom ska regionalpolitiken medverka till en jimn fSrdelning av
vilfdrden, Det betyder att ménniskor i olika delar av landet ska ha en
likvirdig standard.

Regionalpolitiken bor vidare leda till valfrihet genom att géra det moj-
ligt f6r minniskor att bo och arbeta i olika delar av landet; i storstider,
stdrre och mindre tétorter och i glesbygd.

De tre mélen &r alla av samma vérde, men likvil finns det i nuvarande
situation skal att sérskilt lyfta fram det ekonomiska tillviixtmalet. En
balanserad regional utveckling 4r siledes ett mycket viktigt instrument
for att den starkare tillvixtorienterade politik som regeringen vill driva
ska bli framgingsrik. Hela landets resurser méste tas tillvara och alla
delar av landet ges mojligheter att utvecklas.

Frin samhillsekonomisk synpunkt r det dérfor viktigt att de nya jobb
- som nu skapas inte koncentreras till ndgon enstaka ort eller region samt
att alla regioner far en vil differentierad arbetsmarknad. Regional balans
frimjar samhillsekonomisk tillvixt.

Utifrdn de dvergripande malen vill regeringen ange fSljande punkter
som riktlinjer for det regionalpolitiska arbetet:
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Samordnad sektorspolitik

En grundldggande forutsittning for att de regionalpolitiska malséttning-
arna ska kunna forverkligas 4r att regionalpolitiska hdnsyn genomsyrar
hela regeringens arbete. LevnadsfSrhillandena och mojligheterna for
néringslivsutveckling i olika regioner piverkas av betydligt fler om-
stindigheter dn arbetsmarknadsdepartementets regionalpolitiska anslag.

Det dr ménga politikomriden som miste samverka om vi ska nd
regional balans. Beslut om telekommunikationer, statsbidrag till kom-
munerna, forskning, hogre utbildning, insatser inom kulturomradet,
energifdrsorjning, vigar, jdrnvigar, riktlinjer for statliga verk och
myndigheter m.m. p&verkar pd olika sitt mojligheterna till regional
utveckling.

Det &4r ddrfor av yttersta vikt att insatserna inom olika sektorer ut-
formas och samordnas p3 ett sidant sitt att de mojliggér en positiv
utveckling i hela Sverige. Sektorssamordning 4r en viktig ledstjirna i
regeringens regionalpolitik. Intet & vunnet i arbetet for regional balans
om staten ger med ena handen och tar tilibaka med den andra.

P4 lokal och regional niva finns ménga exempel pi hur en effektiv
nédtverkssamverkan byggts upp. En sddan samverkan ir viktig. De
formella strukturerna stat, kommun och landsting maste samverka for att
pa bista sitt tillvarata samhillets resurser.

Lokal mobilisering

Minniskors initiativkraft och engagemang for den egna nirmiljén &r en
annan grundliggande faktor for en positiv utveckling av sysselsittning
och foretagande. Den lokala mobiliseringen dr livsnddvindig for lands-
bygd och glesbygd. For regeringen &r det dirfor angeliget att stodja och
underlétta denna verksambhet.

Dirfor méste det viktigaste perspektivet i regionalpolitiken vara det
lokala initiativet och engagemanget. Engagemang och aktivitet under-
ifrdin maste uppmuntras och stédjas.

Detta synsétt stiller mycket hoga krav pa alla inblandade aktorer;
lokala foreningar, kommuner, linsstyrelser, centrala myndigheter m.fl..
Det krivs lyhordhet, respekt, delaktighet, samverkan och samordning pa
varje nivd. Dirutdver krivs att man lokalt och regionalt noggrant
analyserar hur de lokala fOrutsittningarna ser ut, faststiller mal for
framtiden och bestimmer sig for vilka vigar man skall gi for att na
dessa mal.

Vi tror att genomarbetade utvecklingsplaner kommer att ha dnnu stérre
betydelse i framtiden. Det finns exempel p& hur planer med &kad
integrering av fysisk, ekonomisk, lokal och regional planering resulterat
i ett effektivare sitt att hantera samhillets resurser. Dessa goda exempel
kan ligga till grund for en fornyad och utvecklad samhillsplanering. 1
dessa planer maste statens resurser integreras pa ett flexibelt sdtt och i
enlighet med lokala och regionala nskemal.
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Med detta synsitt som grund blir statens roll bide viktigare och sva-
rare 4n tidigare. For statens del innebir det att den méste bli bttre pa att
ta tillvara forslag och idéer frdn medborgarna. Det leder till Skad
decentralisering av resurser, ansvar och befogenheter och stiller krav pa
samordning, helhetssyn och samverkan mellan ménga olika aktérer.

Flera unders6kningar visar att kvinnomna i stor utstrickning deltar i det
lokala utvecklingsarbetet. Kvinnokraften, som utgér en stor del av
utvecklingskraften i landsbygd och glesbygd, méste uppmirksammas och
stddjas. Insatser for kvinnors f6retagande kostar mindre per jobb dn
andra atgérder.

Det dr viktigt att kvinnorna uppmérksammas i regionalpolitiken. Det dr
alldeles for f3 atgirder som &r riktade till kvinnor och som gynnar
kvinnors verksamhet. I glesbygden rdder det idag ett kvinnounderskott
och kvinnoflykten har inte kunnat stoppas. Exempel finns tyvirr pa att
kvinnors engagemang, kvinnliga eldsjélar och kvinnliga insatser inte har
tagits tillvara.

Linsstyrelserna bor ha ett stort ansvar for att kvinnor och ungdom ska
kunna gora sig gillande i regionalpolitiken.

Koncentration av resurserna

Varje krona i de regionalpolitiska anslagen méste anviindas si effektivt
som mojligt for att bidra till regional balans. Det giller i synnerhet i ett
kérvt statsfinansiellt lige.

Det innebdr att resurserna maste koncentreras till de mest utsatta
regionerna.

I forhandlingarna mellan Sverige och EG-kommissionen har dessa
geografiska omrdden preciserats mycket noggrant.

Det handlar om malomride 2 (regioner med industrier p4 tillbaka-
ging), malomride 5b (landsbygdsomriden med problem) och mélomride
6 (glest befolkade omraden).

Denna prioritering kommer att genomsyra dven den nationella regio-
nalpolitiken. De regionalpolitiska stéden ska i forsta hand g till de
regioner som har storst problem.
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5.2 Nya mojligheter genom medlemskapet i Europeiska
unionen

Regeringens beddmning: EU-medlemskapet inneb4r nya majlig-
heter for regionalpolitiken.

Skilen for regeringens bedémning: Sveriges medlemskap i den Euro-
peiska unionen innebdr att nya former for lokalt och regionalt inflytande
byggs upp. Nya och spinnande samarbetsmonster kan utvecklas inom
ramen fOr strukturfondernas olika malomraden. Det innebir att traditio-
nella ldns- och kommungrinser dverskrids och att det blir nya kontakt-
végar mellan regioner, regering och EG-kommissionen.

Vidare tillfors regional-, arbetsmarknads- och landsbygdspolitiken nya
resurser. Av de ca 2,5 miljarder kronor per &r som det handlar om
kommer drygt en miljard att gé till programmen for mélomradena 2, 5b
och 6 — dvs. de mest utsatta regionerna, Darutdver kommer betydande
delar av gemenskapsinitiativen, mélen 3, 4 och 5a att beréra malom-
rddena 2 och 5. Det innebir att regionalpolitiskt prioriterade regioner
kommer att f3 en stor del av terflédet.

Trots ett kérvt statsfinansiellt ldge, blir det en kraftig forstirkning av
regionalpolitiken. Medlen frdn EG:s strukturfonder uppviiger mer 4n vil
besparingen pa 244 miljoner kronor per &r i den nationella regionalpoli-
tiken.

Regeringens uppfattning 4r att det ska finnas ett starkt regionalt och
lokalt inflytande vid fSrdelningen av medlen fran EG:s strukturfonder.
Den princip som giller i den nationella regionalpolitiken ska gilla dven
i EU-sammanhang. Den moderna regionalpolitiken bygger pi att ge
hjdlp till sjdlvhjdlp — att stédja och uppmuntra lokala och regionala
initiativ.

Foérutom EU-medlemskapet har dven andra forutséttningar 4ndrats som
leder till att regionalpolitiken kriver Sppenhet fér omtinkande och nya
16sningar. Vi tidnker bl.a. pd de omvilvande fSrindringarna inom den
offentliga sektorn och forskjutningen frén varu- till tjansteproduktion
inom den privata sektorn.

Med utgingspunkt i de foreslagna mélen och redovisade riktlinjerna
kommer regeringen, vilket redovisas i propositionen, att inom olika
omraden fortsdtta eller initiera ett fSrandringsarbete.
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6 Utfall av de sirskilda regionalpolitiska medlen

Budgetiret 1993/94 uppgick de regionalpolitiska anslagen pd Arbets-
marknadsdepartementets huvudtitel till knappt 2,6 miljarder kronor. I det
fsljande redovisas utfallen av de olika verksamheter som fatt stdd av
eller bedrivits med dessa medel.

6.1 Lansstyrelsernas projektverksamhet

Under anslaget C 2. Regionala utvecklingsinsatser m.m., det s.k. ldns-
anslaget, anvisade riksdagen 1 112 miljoner kronor fér budgetdret
1993/94. Av dessa anvinde ldnsstyrelserna sammanlagt 515 miljoner
kronor till projektverksamhet, vilket motsvarar 42 % av anslaget. Medlen
fordelades p4 totalt omkring 2 500 projekt. De sju skogsldnen stod for
Gver 60 % av den totala projektverksamheten. Lansstyrelsen i Norr-
bottens lin har beviljat mest medel till projektverksamhet, néstan 80
miljoner kronor. Direfter fSljer de vriga tre nordligaste lanen, Vister-
botten, Jimtland och Visternorrland. Projektverksamheten minskade
kraftigast jamfort med budgetdret 1992/93 i Blekinge, Orebro, Gav-
leborgs och Visternorrlands 1an. Dessa 1in anvinde istillet dkade medel
till lokaliseringsbidrag och utvecklingsbidrag.

Sammantaget minskade projektverksamheten nigot under budgetaret
1993/94 i jimfSrelse med budgetéret 1992/93. Skillnaden 4r dock mar-
ginell. Diagram 1 visar att nio l&n minskat projektverksamheten mot
foregiende budgetdr. Sju av de nio linen har betydande delar inom
stodomradet.

Diagram 1: Medel anslagna for projektverksamhet fordelade pa lin
under budgetdren 1992/93 och 1993/94 (tkr)
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NUTEK redovisar utfallet av verksamheten i en rapport: “Lansstyrel-

sernas projektverksamhet 1993/94” (R 1994:63).

Av rapporten framgér bl.a. att medlen under budgetaret frimst anvéindes
till projekt inom industrisektorn, &ver 82 miljoner kronor, till forskning
och utveckling, 66 miljoner kronor, samt till utbildning, 65 miljoner
kronor. Jamstdlldhet och utbildning #r de sakomrdden som 6kat mest.
Sakomridet kommunikationer har minskat, medan antalet kun-
skapsspridande projekt ¢kat. Minst medel har beviljats for handels- och
energiprojekt, 9 respektive 10 miljoner kronor.

Nir det giller det genomsnittliga beloppet som beviljats ett projekt
noteras en relativt jimn bild 6ver sakomrddena. Tre sakomriden har ett
snitt pd Gver 250 000 kronor, nimligen forskning och utveckling, tek-
nikspridning och kommunikationer. Beloppet 4r minst for kulturprojekt,
112 000 kronor.

Diagram 2 visar projektmedlens totala fordelning mellan olika sakom-
réden,

Diagram 2: Projektverksamheten fordelad p& sakomraden under bud-
getdret 1993/94 (tkr)
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6.2 Foretagsinriktade atgirder

I det f5ljande redovisas utfallet av de olika stddformerna under senare
ir. De stodformer som kan anviéndas i samband med investeringar,
lokaliseringsstéd och utvecklingsbidrag redovisas tillsammans.

Férutom de redovisade stodformerna bor ndmnas att riksdagen har
anslagit 800 miljoner kronor som en temporér insats under innevarande
budgetdr for sdrskilda regionala atgdrder for regional utveckling och
tillvixt. Dessa medel anvinds till dels ett tillfalligt sméfSretagsstsd, dels
kompetenshéjande och andra fGretagsinriktade &tgérder.

Lokaliseringsstéd och utvecklingsbidrag

Forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstéd omfattar
lokaliseringsstdd (lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan), utvecklings-
och sysselsittningsbidrag samt 1in till regionala investmentbolag.

Av fSljande sammanstillning framgar beviljat stod (exkl. sysselsitt-
ningsbidrag och 14n till regionala investmentbolag), antal arbetsstillen,
berdknad sysselsdttnings6kning samt subvention per nytt arbetstillfille
under de fem senaste budgetren.
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Budgetér 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Antal arbetsstillen 732 654 589 538 769
Beviljat stod (mkr)

Lokaliseringsbidrag 921 774 645 430 667
m.m.”

Lokaliseringsian 146 94 - 43 125
Summa 1067 868 645 473 792

Beriknad sysselsiitt-
ningsokning, antal 4494 4239 3386 2473 3865

", varav kvinnor, antal 1557 1284 1280 743 1242
Y " , % 35 30 38 30 32

Subvention per nytt 174 169 178 174 170
arbetstillfille (tkr)

Y Inkl. utvecklingsbidrag och de ildre stédformerna investeringsbidrag, offertstsd

och regionalpolitiskt utvecklingskapital.

2 beloppet ingdr inte stid till lokaler for uthyming. Inte heller lokaliserings-
bidrag pd sammanlagt 314 miljoner kronor som limnats till Boliden Mineral AB
under budgetiren 1987/88-1989/90 i syfte frimst att bevara sysselsittningen vid
vissa av bolagets gruvor.

Efterfrigan pd regionalpolitiskt foretagsstdd var under budgetiret
1993/94 hégre dn under de tva fSregiende budgetiren. Totalt fick 769
foretag (arbetsstillen) stod i samband med investeringar pa cirka 2,6
miljarder kronor som skall genomfiras under de nirmaste aren. Detta &r
en kraftig uppgdng i forhdllande till de tvd fSregdende budgetéren.
Uppgéngen giller sdvil berdknade investeringskostnader som beviljat
stdd och beriknad sysselsattningsékning. Den sammanlagda summan av
beviljade lokaliseringsstéd och utvecklingsbidrag beror, som bl.a. fram-
gir av sammanstillningen, till stor del p4 den ekonomiska konjunkturens
utveckling. Subventionen per berdknat nytt arbetstillfille har, trots
inflation och ligkonjunktur, legat pd ungefir samma nominella niva
under de senaste &ren.

Cirka 3 900 nya arbetstillfdllen beriknas bli effekten av de redovisade
besluten under budgetaret 1993/94. Till detta skall l4ggas den beriknade
nettoeffekten av sysselsittningsbidraget.
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Enligt nimnda férordning skall minst 40 % av det antal arbetsplatser
som tillkommer till f5ljd av beviljat lokaliseringsstod forbehdllas vart-
dera konet. Om det finns sédrskilda skil far undantag medges fran denna
bestimmelse.

S&som framgar av sammanstéllningen har andelen kvinnor inte under
nigot av de redovisade dren uppgétt till kvoteringsregelns angivna 40 %.

Regeringen anser det otillfredsstéllande att villkoret om kénskvotering
inte uppfylls. NUTEK har i uppgift att folja den regionalpolitiska
stodgivningen och utvirdera de regionalpolitiska st6den till foretag.
NUTEK har enligt vad vi erfarit ocksd pa senare tid okat sina anstring-
ningar for att det uppstillda mélet skall uppnds av samtliga berérda
stodgivare.

Av foljande sammanstillning framgér linsvis beviljat stéd i miljoner
kronor budgetaret 1993/94 fordelat pA antalet arbetsstillen, investerings-
kostnad, stédform och bertiknad sysselséttningsdkning.

Lin Antal  Investe- Beviljat stod Ber. syssel-
arbets-  rings- Bidrag' Lok.- séttn.okn,
stillen  kostnad 14n totalt kv.

Ostergétlands 7 8,0 2,5 1,0 20 7

Kalmar 25 132,8 24,1 2,3 192 59

Blekinge 63 532,8 90,4 20,8 914 288

Alvsborgs 27 208,9 274 34 94 32

Skaraborgs 11 28,1 6,7 6,2 66 31

Virmlands 63 307,6 82,5 7,2 281 68

Orebro 38 63,6 19,0 5,0 169 35

Vistmanlands 14 43,1 9,2 0,3 49 12

Kopparbergs 45 155,5 34,2 7,7 247 84

Givleborgs 68 94,6 28,3 6,6 286 95

Visternorrlands 110 295,2 786 144 288 83

Jamtlands 78 215,5 90,5 224 355 149

Visterbottens 148 272,8 95,8 22,7 583 199

Norrbottens 72 215,0 78,3 4,7 323 101

Summa 769 2573,4 667,5 125,0 3865 1242

PLokaliserings- och utvecklingsbidrag

Totalt har under budgetiret 1993/94 beviljats 792 miljoner kronor i
form av bidrag och 1an. Antalet fSretag som beviljats stéd 3r hogst i
Visternorrlands och Visterbottens l4n. Foretag i Blekinge, Jimtlands och
Visterbottens ldn har beviljats det mesta stGdet, éver 100 miljoner
kronor i vardera ldnet. Den beriknade sysselsdttningsékningen 4r klart
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storst i Blekinge ldn, ndrmare en fjirdedel av det totala antalet nya
arbetstillfillen.

Av fdljande sammanstillning framgér fordelningen av antalet arbets-
stillen, investeringskostnader och beviljat stdd i miljoner kronor, berik-
nad sysselséttningsokning och subvention per nytt arbetstillfille pd olika
stddomriden under budgetaret 1993/94.

Antal Inv.- Beviijat stod Ber. syssel- Subv./
Stod- arbets- kost- Lok. sittn.okn, = arbdtillf.
omride stillen nad Bidrag" 1&n tot. kv.  (tkr)?
1 158 425,0 186,5 34,7 790 296 236
2 249 916,4  226,2 33,1 1138 342 199
Tillfslligt 358 1183,3  243,1 56,9 1638 566 148
Utanfor 4 48,7 11,6 0,0 299 38 39

Totalt 769 25734  667,5 124,7 3865 1242 170

" Lokaliserings- och utvecklingsbidrag
2 | beloppet ingér inte stod till lokaler for uthyming

Under lagkonjunkturen har det tillfdlliga stédomradet utékats visent-
ligt. Det omfattar for nirvarande 6,3 % av landets befolkning jimfort
med 2,3 respektive 5,0 for stSdomridena 1 respektive 2.

Branschmadssigt dominerar liksom tidigare verkstadsindustrin vad avser
sdvil antalet foretag, beviljat stdd som berdknad sysselsittningseffekt.
287 foretag beviljades st6d pd 266 miljoner kronor som berdknas skapa
ndrmare 740 nya jobb inom denna bransch. Tjinsteforetagen tillhér
ocksd en bransch som fitt mycket st5d. Bidrag och 1&n har beviljats 116
foretag som bedriver uppdragsverksamhet, vilket har skapat en
sysselsittningsokning pd drygt 500 personer. Till detta kan ldggas stod
som beviljats till partihandel och turism som beriknas ge ytterligare
ndrmare 200 nya arbetstillfdllen. Stddet till tjinsteforetag har till stor del
bestatt av utvecklingsbidrag for utgifter i samband med lokalisering av
verksambhet till stédomradena.

Aven trivaruindustrin har under 1993/94 beviljats jimforelsevis
mycket stod.

Andelen nyetablerade foretag 1ag under budgetaret 1993/94 pa samma
nivd som under de tre tidigare budgetdren, 17 % av stddféretagen var
nyetablerade. Diremot har p3 senare tid aldrig ett sd stort antal nye-
tablerade foretag fatt stod som under budgetaret 1993/94.

En fordelning av de foretag som fatt stéd under budgetaret 1993/94
efter antal anstillda visar att 83 % av fbretagen hade férre 4n 20 an-
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stillda. Andelen foretag i denna storleksklass har trendmissigt 6kat
under de senaste budgetaren.

Beslut om regionalpolitiskt stdd fattades under budgetéret 1993/94 av
lansstyrelser, NUTEK och regeringen. Linsstyrelserna svarade under
budgetdret f6r nirmare 90 % av alla beslut. Deras andel av det totalt
beviljade stédbeloppet uppgick till 440 miljoner kronor eller ca 55 %.

Lokaliseringssamrad med ticinstesektorn

Arbetet med att genom samrad paverka tjinstefSretag att lokalisera till
stddomraden har gett goda resultat f6r bade foretag och regioner.

Syftet med verksamheten &r att bredda arbetsmarknaden i de regional-
politiskt prioriterade regionerna genom etablering av privata tjinstefore-
tag som anvidnder sig av modern tele- och datateknik. Detta skapar
dessutom nya arbetstillfillen for i forsta hand kvinnor. En grundliggande
forutsdttning for verksamheten dr en vil utbyggd informationsteknisk
infrastruktur.

Regeringskansliets aktiva uppstkande samridsverksamhet borjade
1987. Sedan dess har beslut fattats av regeringen och SIND/NUTEK om
stdd till foretag som berdknats leda till drygt 5 100 nya arbetstilifillen i
stddomraden och stodjepunkter i anslutning till dessa. Av dessa beslut
har projekt omfattande ca 200 arbetstillfillen inte kommit till stind och
stdden inte heller utbetalats, medan fSretag som initierat projekt rérande
ca 440 arbetstilifillen forsatts i konkurs efter det att stdd beviljats. I de
fall foretagen fSrsatts i konkurs bevakar NUTEK regelmissigt statens
intressen i konkurserna.

Under budgetaret 1993/94 fattades beslut om stéd som beriknas leda
till sammanlagt 500 nya arbetstillfitlen i tjdnstefretag.

Regeringen avser att uppdra & NUTEK att ocksi bedriva en upp-
sokande verksamhet gentemot tjinsteforetag.

Lan till privata regionala investmentbolag

Denna stédform har alltsedan den inférdes 1982 haft en begrinsad
omfattning. Sammanlagt har under 4ren 117 miljoner kronor beviljats i
1&n vid etablering av 15 investmentbolag. Under budgetiret 1993/94
beviljades ytterligare ett 14n pa 10 miljoner kronor.

Glesbygdsstod

Glesbygdsstdd limnades under budgetiret 1993/94 dels i form av stod
till fSretag (numera landsbygdsstdd), dels som stéd till kommersiell
service i glesbygd. Sammanlagt beslutade linsstyrelserna om stdd for
320 miljoner kronor, varav 42 miljoner kronor till kommersiell service.
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Totalt sett innebar detta en 6kning med 15 miljoner kronor jimf6rt med
budgetiret fore.

Stad till foretag ldmnades med 278 miljoner kronor vilket innebar en
Skning med ca 10 miljoner kronor jimfort med foregiende budgetdr. Det
var drygt 2 000 sméafbretag som erh6ll denna form av investeringsstdd
med en beridknad sysselsdttningsokning pd &ver 3 000 arbetstillfillen.
Dessutom tryggades sysselséttningen for de 3 800 personer som fanns i
foretagen vid ansokningstillfdllet. En tredjedel av foretagen fanns inom
de areella ndringarna. En fjérdedel avsdg foretag inom industri och
hantverk. Ovriga foretag fanns frimst inom turism och serviceniringar.

Glesbygdsstsd i form av stdd till kommersiell service limnades under
budgetret 1993/94 med ca 45 miljoner kronor, vilket var 7 miljoner
kronor hégre 4dn under budgetdret fore. Hela Skningen avsig investe-
ringar. Enligt Konsumentverkets berdkningar bidrog stodinsatserna under
forra budgetdret till att mer &n 100 000 hushall i glesbygden fick sin
service sikrad eller forbéttrad.

Sysselsdttningsbidrag

Sysselsittningsbidrag ldmnas enligt gillande regler per kalenderar for ett
ir i stinder under hdgst fem 4r. For att fi st6d miste foretagen Gka
sysselsittningen och bibehalla den nya sysselsittningsnivdn under hela
perioden. Stéd ldmnas endast i stddomrddena 1 och 2.

Av foljande sammanstilining framgr beviljat sysselsittningsbidrag for
iren 1989-93 fordelat pd antalet arbetsstiillen, Arsarbetskrafter och
beviljat belopp.

Ar 1989 1990 1991 1992 1993!
Antal arbetsstillen 1457 1375 1195 1301 1225
Antal irsarbetskrafter 8887 8416 6957 6074 5099
Beviljat belopp (mkr) 213 255 212 186 156

T Yiterligare beslut kommer att fattas for 1993.

Nedsatta socialavgifter

Systemet med nedsatta socialavgifter dr for nirvarande inte utformat s
att korrekta utfallsdata kan tas fram. Regeringen har givit Riksskattever-
ket (RSV) i uppdrag att utreda vilka &tgirder som krivs fSr att man med
hjilp av uppgifter frin skattemyndigheterna regelbundet skall kunna f5lja
upp nedséttningen av socialavgifier med avseende pa geografisk och
branschvis fordelning. Verket har nyligen redovisat uppdraget och dirvid
bl.a. angett att en sidan uppfoljning torde kunna genomforas till en
relativt 1ag kostnad fr.o.m. &r 1998.
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dirvid bl.a. angett att en sidan uppfoljning torde kunna genomforas till Prop. 1994/95:161
en relativt ldg kostnad fr.o.m. ar 1998.

Transportstdd

Under 1993 utbetalades drygt 293 miljoner kronor i transportstdd. Den
geografiska fordelningen pA de verksambhetsstillen som bedrev verksam-
het och som fick stod ar 1993 framgir av foljande tabell.

Lin Utbetalt belopp, milj. kr.
Virmlands lfin 814
Kopparbergs lin 8,9
Givleborgs kin 11,1
Visternorrlands lin 35,3
Jimtlands lin 36,6
Visterbottens lan 117,2
Norrbottens lin 75,7
Summa 293,2

De nidringsgrenar som ir 1993 var de storsta stédmottagarna framgir av
nedanstiende tabla.

Naringsgrenar Utbetalt belopp, milj. kr.
Travaruindustri 108,8
Verkstadsindustri 93,1
Kemisk industri 43,9
ITivsmcdelsinduslri 28,2
Ovriga 19,2
Summa 293,2
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har enligt regeringens beddémning de regionalpoli-
tiska foretagsstoden varit av betydelse for niringslivet och medverkat tili
att skapa nya arbetstillfillen i regionalpolitiskt utsatta orter och regioner.
Genom dessa olika atgdrder har ocksa resurser i form av underutnyttjad
arbetskraft och samhillelig infrastruktur kunnat tas till vara pd ett sitt
som bidragit till ekonomisk tillvixt i hela landet.

7  Olika samhéllssektorers betydelse for den
regionala utvecklingen

Regeringens beddémning: Utformningen och inriktningen av
politiken inom en rad samhillssektorer, “den stora regionalpoliti-
ken”, har stor betydelse for utvecklingen i landets olika delar. De
fordndringar som skett under senare &r bdr kartldggas och analy-
seras.

Skiilen for regeringens bedémning: Den statliga politiken inom flera
sektorer har de senaste &ren genomgitt stora foréndringar i friga om
styrning, finansiering m.m. Ett flertal bolagiseringar, privatiseringar och
avregleringar har genomftrts. Detta piverkar pa flera sitt situationen i
olika delar av landet. I rapporten “Statsbudgetens regionala fordelning”
(B 1994:3), NUTEK redovisas ocksd bl.a. att den inkomstutjimning
mellan regioner som, via den “stora regionalpolitiken”, skedde under
senare delen av 1980-talet har upphort under 1990-talet.

Regeringen avser dirfor att kartligga och analysera de regionala
konsekvenserna av de senaste drens fordndringar i den statliga sektorn.
Arbetet ska ge underlag for en beddmning av i vad mén forutsittning-
arna foréndrats for att nd de regionalpolitiska malen. Kartliggningen ska
bl.a. belysa hur verksamheten, servicen och tillgingligheten paverkats
inom négra sektorer som utsatts for stora forindringar. Regionala
konsekvenser av bolagiseringar, privatiseringar och avregleringar skall
sammanstillas och bedémas.
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8 Regionalt utvecklingsarbete for tillvaxt
8.1 Strategi-, program- och projektarbete

Regeringens beddmning: Det regionala utvecklingsarbetet bor
utgd frin en langsiktig strategi. Strategin for linens langsiktiga
utveckling skall syfta till ekonomisk tillvéxt inom ramen for en
héllbar utveckling. Frigor som ror samordning av regional ut-
veckling och 6vrig samhillsplanering bér ges 6kad vikt. For att det
regionala utvecklingsarbetet skall bli framgéngsrikt krivs en god
samverkan mellan ldnsstyrelse, kommun och landsting samt andra
berdrda regionala organ. Den regionala projektverksamhet som i
fortsittningen kan bedrivas i ldnen bor ha sin grund i en langsiktig
strategi och inriktas mot tillviixt och inomregional balans.

Underlagsrapporter: NUTEK, som bedriver ett langsiktigt arbete for att
stodja ldnen i deras strategiarbete, har hdsten 1994 gjort en inventering,
“Regionalt program- och strategiarbete” (R 1994:65), av det pagiende
regionala program- och strategiarbetet. Av rapporten framgér att ménga
lan har hunnit 1ngt med sitt arbete. Strategi- och programarbete 4r en
process som sker i samverkan mellan olika aktdrer och som syftar till att
nd en samsyn kring l4nets problem och méjligheter. For att strategin for
lanets utveckling skall kunna genomfSras 4r det enligt NUTEK viktigt
att ldgga fast en plan for genomfrandet.

Skiilen for regeringens bedémning: For att skapa en god ekonomisk
tillvéxt i hela landet krdvs fler fSretag och fler foretagare. Nya arbets-
tillfillen bor i forsta hand tillkomma i néringslivet och i de smi och
medelstora fOretagen. Arbetsmarknads- och regionalpolitiken maste

dérfor i hdgre utstrickning stimulera tillvéixt och arbete. Ett effektivt och.

langsiktigt regionalt strategi- och programarbete bor som sitt frimsta
syfte ha att frimja den ekonomiska tillvixten. I detta perspektiv blir
mélet for regionalpolitiken detsamma som for hela ndringspolitiken.
Regionalpolitikens specifika uppgift 4r att bidra till att skapa produktiva
miljSer for ndringslivsutveckling i hela landet.

Det #dr utomordentligt viktigt att det bedrivs ett ldngsiktigt strategi-
arbete i ldnen. Den s.k. regionberedningen har i sitt slutbetinkande
(SOU 1995:27) bl.a. foreslagit att det regionala utvecklingsansvaret fors
Over fran ldnsstyrelserna till landstingen. Regeringen har inte tagit
stillning till de foreslagna dndringarna. De riktlinjer for regionalt ut-
vecklingsarbete som nu ldmnas bygger pa nuvarande ansvarsfordelning.
Det aligger sdledes lansstyrelserna att ansvara for en samordnad strategi
och att sd ldngt mojligt genomfora atgirderna i programform. Regering-
en vill understryka vikten av en god forankring och samsyn i strategi-
arbetet. Arbetet kan bli framgangsrikt endast om linsstyrelser, kommu-
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ner och landsting samverkar pi ett bra sitt, dels sinsemellan, dels med
andra berdrda regionala organ.

Regeringen vill ocksa betona behovet av en lokal mobilisering for att
frigora s& mycket utvecklingskraft som mdjligt. Ett vl forankrat strate-
giarbete kan bidra till att bryta ned sektorsgrinserna och dirmed &ka
effektiviteten i utvecklingsarbetet. Linsstrategin kan ocksd ses som ett
viktigt instrument i dialogen mellan den regionala och nationella nivan
och for utformningen av den "stora” regionalpolitiken. Ett effektivt och
samordnat arbete blir #n viktigare nir resurserna dras ned inom olika
omriden. Det statsfinansiella l4get accentuerar behovet av att anslagna
medel anvénds pd ett optimalt sitt.

Behovet av langsiktiga strategier blir vidare starkare genom Sveriges
medlemskap i EU bl.a. genom kravet pd att utarbeta strukturfondspro-
gram. Vissa lin omfattas till stora delar av ett eller flera struktur-
fondsomriden. Andra 14n har inga strukturfondsomriden och kan samti-
digt ha inomregionala obalansproblem. Detta stiller stora krav pd avvig-
ningar mellan olika typer av insatser och prioriteringar.

Linsstrategierna bor innehélla tydliga prioriteringar for att frimja
inomregional balans och sysselsittning. Strategierna kan dérmed tjéna
som underlag for sddana regionalpolitiska insatser som finansieras med
hjélp av anslaget for regionala utvecklingsinsatser.

For att skapa en langsiktigt hallbar utveckling dr det viktigt att det i
strategierna gors avvigningar mellan den ekonomiska och fysiska plane-
ringen. Regeringen anser det angeléget att insatserna inom detta omrade
p& den regionala nivan nu intensifieras. I detta arbete har dven de cen-
trala verken en viktig roll.

Som framgir av nista avsnitt (8.2) och anslagsavsnittet (10) bedémer
regeringen att en stor del av de medel som hittills anvénts for projekt-
verksamhet i framtiden i stor utstrickning kommer att anvindas for
medfinansiering vid genomfGrandet av strukturfondsprogrammen. Dirav
fSljer att de krav pi strategier, uppfSljning, utvdrdering m.m. som giller
for strukturfondsprogram kommer att gélla de projektmedel som anvinds
som nationell medfinansiering. Det innebér att riktlinjerna for denna
anvindning av projektmedlen kan behdva omformuleras och preciseras.

Regeringen anser att den kvarvarande projektverksamheten fortsitt-
ningsvis bdr bedrivas si att kunskap och engagemang kan tas till vara,
vilket leder till att en méingfald verksamheter skapas. Dirfor boér inte
riktlinjerna f8r projektmedlen indras. Regeringen vill dock betona vikten
av att den regionala projektverksamheten grundas pi tydliga
prioriteringar och inriktas mot tillviixt och inomregional balans.
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8.2 Strukturfondsprogram Prop. 1994/95:161

Regeringens beddémning: Medlen frdn den EG:s strukturfonder
kommer att innebira en avsevdrd forstirkning av insatserna i
regionalpolitiskt utsatta regioner. Programarbetet kommer att
innebdra en breddning av det regionala utvecklingsarbetet och en
6kad lokal och regional fSrankring.

Skillen for regeringens bedémning: I medlemskapsforhandlingarna,
som avslutades viren 1994, beslots att inritta ett nytt mél f5r EG:s
strukturfonder, mal 6, som avser utveckling av glest befolkade regioner.
Samtidigt faststilldes den geografiska avgransningen av en mél 6-region
i Sverige och att den skulle tillféras 230 miljoner ecu fran strukturfon-
derna under perioden 1995-1999.

I avtalet om medlemskap bestimdes ocksi att for malen 2-5b samt de
s.k. Gemenskapsinitiativen m.m. skulle EU tillféra 1 190 miljoner ecu.
Innebdrden av dessa mal framgir av foljande sammanstéllning:

M4l 2 Omstrukturering av regioner med industrier pa tillbakaging

M4l 3 Bekiimpning av langtids- och ungdomsarbetslsshet

MAl 4 Utbildning och kompetensutveckling av arbetskraft vid
nedléggningar och produktionsforandringar inom industrin

MA4l 5a Omstrukturering av jordbruket

M4l 5b Utveckling av landsbygden

Sverige 6verldmnade i slutet av 1994 ett forslag till EG-kommissionen
om hur tilldelade medel borde fordelas pa de olika malen tillsammans
med fOrslag till geografisk avgransning av mélen 2 och 5b. Samtidigt
begérdes att fA Gverfora en viss del av medlen for malen 2-5b till den
hogst prioriterade regionen dvs. mél 6—omradet.

EG-kommissionen fattade den 22 mars i &r ett preliminirt beslut om
medelsfordelningen for samtliga mal samt om den geografiska avgréins-
ningen av mdl 2- och 5b—omridena. Innebsrden av detta beslut var bl.a.
att kommissionen tillmétesgick Sveriges begiran om att fi Sverfora 50
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miljoner ecu till mil 6-regionen. Fordelningen pd samtliga mil for Prop. 1994/95:161
perioden 1995-1999 framgér av fSljande tabell.

Mal EU-medel (miljoner ecu)
2 160
34 520
5a 208
5b 138

6 (inkl. initiativ m.m.) 280
Initiativ m.m. (utanfér 114
mél 6)

Summa 1 420

Vad giller den geografiska avgrinsningen av mél 2 blev den enda
avvikelsen i forhdllande till det svenska forslaget att Karlskrona kommun
inte godtogs, medan Surahammars kommun tillkom. Beslutet om
5b—omraden Overensstimde i sin helhet med Sveriges forslag. Den
geografiska avgrinsningen framgir av bifogad karta.

Regeringen kommer inom kort att &verlimna sina forslag till program
for genomfrande av atgirder under 1995-1999 avseende malen 3, 4 och
6 till EG-kommissionen. Vad giller malen 2 och 5b beslutade regeringen
den 23 mars i & om riktlinjer for programarbetet i de olika regionerna.
M3l 2- och Sb—omridena har delats upp i vardera fem regioner. Av
kartan framgar inte den sirskilt avgrinsade 5b—regionen Skirgirden.
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Regeringen har for avsikt att §verldmna programftrslag fSr de flesta av
regionerna omkring méanadsskiftet maj/juni i ar. Programftrslag kommer
ocksd att 1imnas, sannolikt ndgot senare, for de gemenskapsinitiativ som
kommissionen utfirdat riktlinjer for. Av den totala strukturfondsramen
pa 2,5 miljarder kronor per &r avsattes 9 % till gemenskapsinitiativ. Den
storsta delen, ca 40 %, kommer att avse INTERREG, som innebir
grinsregionalt samarbete ldngs landgrdnserna mot Norge och Finland
samt Gver Oresund, Kvarken och Alands hav.

Totalt sett for de geografiskt avgrinsade malen 2, 5b och 6 kommer
genomfrandet av program och projekt att f en omfattande volym under
femérsperioden. Strukturfondsmedlen tillsammans med den nationeila
medfinansieringen kommer att uppga till storleksordningen 14 miljarder
kronor, Ddrutdver tillkommer finansieringen frin den privata sektorn.

Programmet for mdal 6-omradet

Regeringen uppdrog den 8 december 1994 4t en sirskild utredare att
leda arbetet med att utarbeta ett program fbr anvéindningen av medel
frdn strukturfonderna i mal 6—omrddet. Regeringen beslutade ocksd om
vissa riktlinjer for arbetet.

Den 16 mars i ir 6verldmnade utredaren ett forslag till utvecklingsplan
for mal 6-regionen till regeringen, Programfbrslaget har utarbetats under
bred medverkan frin olika intressenter i regionen. Till arbetet har en
referensgrupp med frimst foretradare fér kommunerna och landstingen
varit knuten. Programarbetet har inneburit en vitalisering av samarbetet
over lins- och kommungrinser och mellan fGretridare for olika
samhdllssektorer och andra intressen. Det 4r viktigt att detta samarbete
utvecklas ytterligare i genomfrandet av programmet.

Utredaren foreslar att medlen anvinds for insatser inom fem program-
omriden enligt f5ljande:

1. Utveckling av arbete och ndringsliv

2. Forstirkning av infrastrukturen

3. Ta tillvara och utveckla minskliga resurser
4. Varsamt utnyttjande av naturresurserna

5. Utveckling av samekulturen.

Tyngdpunkten i programmet foreslas ligga inom programomrade 1.

Nir det giller formerna for hur programmet skall genomftras foreslar
utredaren en langtgdende decentralisering med en genomfrandegrupp i
vart och ett av de berérda ldnen. I dessa grupper foreslds kommunerna
och landstingen ha en klar majoritet f5r att arbetet skall fi en tydlig
lokal och regional fdrankring.

Efter att ha beretts i regeringen avses forslaget till mal 6-program
inom kort att &verldmnas till EG-kommissionen for besiut.
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Vissa finansieringsfragor

Medlen fran strukturfonderna kommer att inneb4ra ett betydande tillskott
for regionalpolitiska atgirder. Strukturfondsprogrammen avses béade
komplettera och forstirka de nationella insatserna. Atgérder kommer att
kunna genomfbras inom en rad sdvdl statliga som kommunala
verksamhetsomriden. En betydande del av atgirderna kommer dessutom
att vara inriktade pd att stimulera tillvixt och utveckling inom den
privata sektorn. Bl.a. som en foljd av EG:s regler kommer miljéfrdgorna
att integreras med de regionala utvecklingsfrigomna.

For att strukturfondsmedel skall kunna tillféras olika projekt krdvs en
nationell medfinansiering. Det innebér att flera statliga myndigheter,
liksom berérda kommuner och landsting, kan forstirka sina insatser
genom att — inom ramen for de olika programmen — kombinera egna
medel med medel frin strukturfonderna. Som tidigare ndmnts kommer
t.ex. medlen fir regionala utvecklingsinsatser att kunna utgéra en del av
den nationella medfinansieringen. Atgirder som berdr den privata sek-
ton fSrutsitter dessutom medfinansiering frin berdrda foretag eller
motsvarande.

Regeringen ser for nirvarande inte ndgot behov av aft gora ndgra
omfSrdelningar inom statsbudgeten med anledning av de strukturfonds-
program avseende mélen 6, 2 och 5b, liksom program for gemenskaps-
initiativ, som haller pi att arbetas fram. En sjilvklar utgingspunkt ir
dock att aterflédet fran strukturfonderna skall kunna nyttiggéras fullt ut.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 161
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9  Foretagsinriktade &tgérder
9.1 Utgangspunkter

Regeringens bedémning: De regionalpolitiska foretagsstdden
fungerar i huvudsak vél med hénsyn till de riktlinjer som nu giller
for dem. Det 4r utomordentligt viktigt att olika former av
foretagsstéd frimjar den ekonomiska tilivixten i landet. Detta
behov, en kvarstiende osikerhet om hur vissa stodformer Sver-
ensstimmer med EG:s statsstodsregler liksom onskvérdheten av
forenklingar och det faktum att tillskotten fran EG:s strukturfonder
innebar forindrade forutsittningar, medfor att det finns anledning
att gra en Gversyn av olika foretagsinriktade &tgirder.

Det statsfinansiella liget gér dock att vissa besparingar foreslas
ske pd de regionalpolitiska fGretagsstéden. Vid utformningen av
besparingarna bor, férutom behovet av att frimja den ekonomiska
tillviixten, sirskilt beaktas utvecklingen i de hogst prioriterade
stodomradena. Aven inom ramen for totalt minskade anslag finns
dock utrymme for forbittrade stodatgirder for sirskilt angeldgna
dndamal.

Underlagsrapporter: Som underlag till den f6regiende regeringens
proposition 1993/94:140 "Bygder och regioner i utveckling” utvirderade
NUTEK de regionalpolitiska foretagsstéd som funnits tillgingliga under
den senaste tjugodrsperioden. Utvirderingarna visade enligt verket att
stoden i huvudsak fungerat vil.

Det samlade stddsystemet, med insatser riktade till féretagen frin olika
politikomriden, beddms dock s& omfattande att det 4r svardverskadligt,
vilket leder till brister i samordning och samverkan savil mellan olika
typer av medel som mellan olika aktdrer.

Enligt NUTEK framstar bide i ett regionalt och nationellt perspektiv
de selektiva investeringsstdden, dvs. lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag, som mest effektiva for att skapa langsiktigt livskraftiga fOretag.
Aven sysselsittningsbidraget bedéms stimulera foretagens tillvixt. Drift-
stéd bor enligt verket endast forekomma i de langsiktiga stddomradena.

Skiilen for regeringens bedémning:

Foretagsinriktade atgdrder

De regionalpolitiska &tgdrder som #r direkt riktade till foretag bestar
frimst av ett antal former av foretagsstod. Dessa kan grovt indelas i
tillvéxtinriktade stdd och driftstéd.

De tillvixtinriktade stoden &r for ndrvarande lokaliseringsstod (lokali-
seringsbidrag och lokaliseringslan), utvecklingsbidrag, landsbygdsstsd,
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lan till privata regionala investmentbolag samt sysselsittningsbidrag. Prop. 1994/95:161
Driftstod ldmnas i form av nedsatta socialavgifter och transportstéd.

Andra foretagsinriktade Atgirder 4r Stiftelsen Norrlandsfondens fi-
nansieringsverksamhet och lokaliseringssamradet med tjinsteforetag.

Som framgitt av gjorda utvdrderingar fungerar de regionalpolitiska
foretagsstdden i huvudsak vil i forhéllande till givna riktlinjer.

Vi har tidigare redogjort for utfallet av stodverksamheten for de olika
stodformerna under senare 4r (avsnitt 6.2).

Stodomraden for foretagsstod

For de regionalpolitiska foretagsstdden, exklusive transportstddet, finns
for nirvarande tre olika stddomréden. Dels tva lingsiktiga stodomraden,
bendmnda st6domrdde 1 respektive 2, som omfattar ett stort samman-
hangande geografiskt omrade i norra och vistra Sverige. Dels 4r vissa
kommuner eller delar av kommuner inplacerade i tillfilligt stddomrade.
Dessutom kan landsbygdsstod lamnas, fsrutom i nimnda stddomraden, i
glesbygds- och landsbygdsomraden.

Omfattningen av stédomrddena 1 och 2 har lagts fast genom beslut av
riksdagen, senast viren 1994 (prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13,
rskr. 1993/94:366). 1 stodomrdde 1 och 2 bor for nédrvarande 2,3 %
respektive 5,0 % av Sveriges befolkning,

Regeringen beslutar om inplacering av omraden i tillfilligt st6dom-
ride. For nédrvarande dr 27 kommuner eller delar av kommuner inplace-
rade i tillfdlligt stddomrdde. I dessa omriden bor 6,3 % av Sveriges
befolkning.

De nimnda stddomradenas nuvarande geografiska omfattning framgér
av bifogade karta.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA godkinde den 30 december 1994
dessa stddomrddens omfattning. Godkinnandet omfattar betriffande
langsiktiga stddomraden ett stdrre omride #n stodomrddena 1 och 2,
totalt 14 % av befolkningen. Eftersom det huvudsakliga kriteriet for
detta storre omride &r att det har en befolkningstithet pd hogst 12,5
invénare/km’ kallas det i detta sammanhang gleshetsomrade. Inom detta
gleshetsomrade ligger mal 6—omrédet, som egentligen avser strukturfon-
dernas verksamhet. Det dr prioriterat satillvida att hégre bidragsandelar
kan anvindas i mal 6—omridet.

Om det i en ort utanfor stodomradena 1 och 2 eller tillfilligt stédom-
ride forutses eller har uppkommit avsevirda sysselséttningssvarigheter
till f5ljd av industrinedldggning eller liknande orsak kan regeringen, eller
inom vissa omridden NUTEK, limna lokaliseringsstéd och utveck-
lingsbidrag inom orten. Om orten ligger utanfor det ovan namnda gles-
hetsomradet maste dock stodet numera godkinnas av EG-kommissionen.

Som framgitt av var redogérelse for den regionala problembilden i
landet vintas denna inte undergd nigra stdrre forindringar under den
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nirmaste framtiden (avsnitt 4). De nuvarande langsiktiga stédomridena Prop. 1994/95:161
1 och 2 bér dérfor tills vidare behdllas i sin nuvarande omfattning.

Betriffande transportstodet kommer vi dock senare att foresl3 att den
geografiska omfattningen skall minskas ndgot (avsnitt 9.3.2).
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Landsbygdsstéd m.m.

Den 1 juli 1994 infordes ett landsbygdsstod som bl.a. ersatte det tidigare
glesbygdsstodet samt mindre lokaliserings- och utvecklingsbidrag.
Samtidigt infordes utdver glesbygdsomraden dven landsbygdsomraden
som omréden dir stéd kan limnas, om 4n med ldgre maximal stodniva
dn i glesbygdsomrddena. I de regionalpolitiska stédomrddena innebar det
nya landsbygdsstédet att fler verksamheter i centralorterna blev
stodberittigade, t.ex. lokal service.

Landsbygdsstédet finansieras av linsstyrelsernas medel for regionala
utvecklingsinsatser. Vi foreslar inte ndgra regeldndringar vad giller
landsbygdsstddet. Vi forutsitter dock att ldnsstyrelserna gor en noggrann
prioritering av stodans6kningarna. Som utgangspunkt for denna bér gilla
att tillvixtfrimjande investeringar med direkt sysselsittningsékning bor
prioriteras. Vidare bér de mest utsatta omridena i ldnet prioriteras, vilket
innebdr att investeringar i glesbygdsomrdden bor prioriteras fore
investeringar i landsbygdsomridena.

For de boende i glesbygden &r det visentligt att dagligvaruforsorj-
ningen kan tryggas. Stddet till kommersiell service utgdr en viktig del
for att sla vakt om lanthandeln. Det 4r dirfor n6dvindigt att lansstyrel-
serna dven prioriterar detta st6d vid medelsfordelningen.

EG:s statsstodsreglers inverkan pa de foretagsinriktade dtgdrderna

I detta sammanhang ar det viktigt att vara medveten om att de svenska
foretagsstdden numera omfattas av statsstddsreglerna inom den Europe-
iska gemenskapens konkurrenspolitik. Utférliga redogérelser for dessa
reglers inverkan pd den nationella svenska regionalpolitiken har limnats
till riksdagen i olika sammanhang under de senaste aren. Senast i rege-
ringens proposition om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(prop. 1994/95:19 del 1 s. 368-370, bet. 1994/95:KU17, rskr.
1994/95:64). Den Overgripande bedémningen har hirvid varit att vi
dven i fortséttningen bor kunna bedriva en nationell regionalpolitik med
i stort sett samma inriktning och av minst samma omfattning som i dag.
Samtidigt har konstaterats att det i vissa avseenden kan bli nddvindigt
med modifieringar av foretagsstdden.

Dessa statsstodsregler har i princip gillt sedan EES—avtalet tridde i
kraft den 1 januari 1994. EFTA:s §vervakningsorgan ESA har dirfor
under 1994 granskat de svenska regionalpolitiska stddomradenas omfatt-
ning och foretagsstddens utformning. Den 30 december 1994 besiét ESA
att godk#nna de nuvarande stddomridena, samt, med smirre modi-
fieringar, ett antal av furetagsstdden. Det giller lokaliseringsstod, ut-
vecklingsbidrag och 1an till privata regionala investmentbolag. Lands-
bygdsstddet behdver inte godkinnas. Frigan om &vriga stdformers
Sverensstimmelse med statsstddsreglerna har ESA verldmnat till EG-
kommissionen for avgdrande.
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Efter sirskilda 8verldggningar med kommissionen under medlem-
skapsforhandlingarna beslot denna den 1 juni 1994 att gbra vissa &nd-
ringar i sina regler om regionalpolitiska stdd. Dessa #ndringar innebdr
bl.a. att transportstéd i princip kan godkinnas som stodform i Sverige
inom det s.k. gleshetsomrddet. De stédformer som &nnu inte behandlats
ar sysselséittningsbidrag och nedsatta socialavgifter samt Norrlandsfon-
dens finansieringsverksamhet.

Utgdngspunkter for de forslag som liggs nu

Som framgétt tidigare kommer Sverige att genom EG:s strukturfonder
tillfdras avsevirda belopp for bl.a. utveckling av néringslivet i regional-
politiskt prioriterade regioner (avsnitt 8.2). Dessa medel 4r frimst in-
riktade mot att forbittra de allméinna fSrutsittningarna for smaforetagen.
For att regionalpolitiken dven framdeles pa ett effektivt sitt skall kunna
bidra till ekonomisk tillviixt och regional balans 4r det enligt regeringens
uppfattning nddvindigt att som komplement hirtill dven fortsattningsvis
ldmna st6d direkt till enskilda foretag.

Det statsfinansiella ldget gor det dock nddvindigt att nu géra vissa
besparingar 4ven pa fGretagsstdden. Genom tillskotten frdn strukturfon-
derna kan dessa besparingar goras utan att de sammanlagda regionalpo-
litiska medlen riktade till ndringslivet minskar. Besparingama foreslas
utformas si att foretagsstdden #ven i fortsittningen i storsta mdjliga
utstrickning frimjar den ekonomiska tillvixten i landet samt virnar om
néringslivet i de hdgst prioriterade stédomradena.

Nodvindigheten av besparingar utesluter dock inte att vissa angeldgna
atgiirder, som innebdr forbittrade méjligheter till stéd, kan genomfras.
S& bor t.ex. enligt var mening de maximala andelarna lokaliserings- och
utvecklingsbidrag hojas for sma och medelstora foretag i stddomrade 1.

De forslag betriffande 4ndringar av foretagsinriktade atgérder som vi _

kommer att ldgga i det fSljande &r att:

— den maximala andelen lokaliserings- och utvecklingsbidrag skall
hojas till 40 % for sm& och medelstora firetag i stodomride 1
(avsnitten 9.2.1 och 9.2.2),

~ lokaliseringsbidrag till tjdnstefSretag i fortséttningen skall kunna
limnas med samma maximala bidragsandelar som till 6vriga verk-
samheter. For att detta skall vara méjligt bdr ett nytt investeringsbe-
grepp infGras i detta sammanhang (avsnitt 9.2.1),

- sysselsdttningsbidragen inte skall héjas i enlighet med riksdagens
senaste beslut (avsnitt 9.2.3),

— nedsittningen av socialavgifterna skall frin den 1 januari 1996 vara
tio procentenheter i Alvsbyns kommun samt i de delar av Bodens
och Pited kommuner som ingir i stddomride 2, (avsnitt 9.3.1),

— transportstdet skall upphéra i vissa kommuner i Virmlands och
Kopparbergs ldn (avsnitt 9.3.2),
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— Norrlandsfonden inte skall behva dterbetala en del av sitt stiftelse-
kapital (avsnitt 9.4).

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att regeringen i propositionen
1994/95:218 “En effektivare arbetsmarknadspolitik m.m.” foreslar att
ytterligare 400 miljoner kronor skall anslas till sirskilda atgirder for
regional utveckling och tillvéxt. Dessa medel skall bl.a. anvindas till ett
forlangt tillfilligt smAforetagsstdd sdrskilt inriktat pad glesbygds- och
landsbygdsomriden med lig sysselsdttningsgrad.

Utgangspunkter for en dversyn

Vi har tidigare redogjort for de delvis dndrade mélsittningar som vi
foreslar skall gilla for regionalpolitiken (avsnitt 5). Dessa innebér bl.a.
en 6kad betoning av behovet av att regionalpolitiken inriktas mot att
stodja den ekonomiska tillvdxten i landet. Det krdvs en expansion av
ndringslivet genom modernisering och féryelse av dess struktur. Detta
giller i hela landet, men i synnerhet i de regionalpolitiskt prioriterade
omrédena.

Visentligt dndrade fSrutsitiningar for regionalpolitiken skapas genom
Sveriges EU-medlemskap. Genom Aterflodet fran strukturfonderna
kommer Sverige att tillforas avsevdrda belopp for regionalpolitiska
dtgirder. Som tidigare framgitt rider fortfarande ocksd osidkerhet be-
triffande en del av foretagsstodens Sverensstimmelse med EG:s stats-
stodsregler. Det finns dven starka skl for att forenkla foretagsstéden,
liksom f8r en bittre samverkan mellan arbetsmarknads-, nérings- och
regionalpolitiska foretagsstdd.

Regeringen avser dirfor att se dver de foretagsinriktade &tgérderna. Vi
aterkommer senare till detta (avsnitt 9.5).

9.2 Tillvixtinriktade stodformer

9.2.1 Lokaliseringsstod

Regeringens forslag: Den maximala andelen lokaliseringsbidrag
skall for sm& och medelstora foretag i stédomride 1 héjas till i
normalfallet hogst 40 % av en investering.

Lokaliseringsbidrag till tjdnsteforetag m.fl. skall fortsittningsvis
kunna ldmnas med samma maximala bidragsandelar som till &vri-
ga stodberittigade verksamheter.

Skiilen for regeringens forslag: Lokaliseringsstdd (lokaliseringsbidrag
och lokaliseringslan) kan for ndrvarande ldmnas i samband med investe-
ringar i byggnader, maskiner m.m. St6d ldmnas efter en individuell
provning av varje enskilt drende. Ett lokaliseringsstod far inte limnas
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med hdgre belopp 4n vad som behdvs for att investeringen skall komma
till stind.

Ett lokaliseringsbidrag fir i normalfallet uppgd till hégst 35 % av
investeringsutgifterna i stodomrade 1 och hogst 20 % i stodomrade 2.

Vi har tidigare redogjort for utfallet av verksamheten med lokalise-
ringsstod (avsnitt 6.2).

For att den svenska ekonomin skall vidxa och den nuvarande hoga
arbetslgsheten minska 4r det nodvindigt att de smd och medelstora
foretagen utvecklas positivt. Detta giller sdrskilt i de regionalpolitiskt
hogst prioriterade stédomrddena. Med hinsyn bla. hirtill och till de
besparingar som vi senare kommer att fresld anser vi det motiverat att
héja den maximala andelen lokaliseringsbidrag i stddomrade 1 for dessa
foretag till i normalfallet higst 40 % av utgifterna i samband med en
investering.

Med sm3 och medelstora foretag avses i detta sammanhang foretag
med hgst 250 anstillda och som antingen har en &rsomsittning p& hogst
ca 180 miljoner kronor eller en balansomslutning pd hdgst ca 90
miljoner kronor. Féretagen far inte heller till mer 4n 25 % &4gas av ett
foretag som inte uppfyller nyss ndmnda villkor. Denna definition p4 smi
och medelstora foretag ansluter sig till EG-kommissionens stats-
stodsregler.

Riksdagen beslutade forra aret att lokaliseringsbidrag fortséttningsvis
skall ldmnas dven i samband med att tjénsteforetag m.fl. expanderar, och
i dessa fall utan direkt koppling till en investering (prop.1993/94:140,
bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366). Storleken pad ett
lokaliseringsbidrag skulle i dessa fall vara hgst 250 000 kronor per
nytillkommande arsarbetskraft i stédomrade 1 och hégst 150 000 kronor
i stddomrade 2 och i tillfilliga stédomréden.

Detta beslut har dérefter granskats av EFTA:s 6vervakningsmyndighet
ESA. For att stodformen skall rymmas inom EG:s statsstddsregler har
det ddrvid befunnits nédviindigt att, dven ndr det giller tjinstefSretag
m.fl., ange den maximala bidragsandelen som en andel av vissa typer av
investeringar.

Riksdagens beslut har inte tritt i kraft. Vi foresldr dirfor att i fort-
sittningen den maximala storleken pi ett lokaliseringsbidrag till tjinste-
foretag m.fl. i stillet skall vara hogst samma andel som for 6vriga
stodberdttigade verksamheter. Bidragsgrundande utgifter skall i dessa
fall, forutom investeringar i byggnader och maskiner m.m., kunna vara
tex. utgifter for flyttning av maskiner och andra inventarier samt inve-
steringar i forskning och utveckling, rekrytering och utbildning. Det bér
vara en uppgift for regeringen att, inom ramen for EG:s statsstédsregler,
nérmare bestimma vad som skall vara bidragsgrundande utgifter.

Riksdagen beslutade samtidigt att lokaliseringslin for tjdnsteforetag
m.fl. i vissa fall skall kunna ldmnas &ven till rorelsekapital. Inte heller
detta beslut har dnnu tritt i kraft. Denna stédform har dock nyligen
godkints av ESA och regeringens avsikt 4r att den skall trida i kraft den
1 juli 1995,
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Sammanfattningsvis bedémer vi att stod till tjansteféretag m.fl. &ven Prop. 1994/95:161
efter dessa forindringar skall kunna limnas pj ett effektivt sitt.

9.2.2 Utvecklingsbidrag

Regeringens forslag: Den maximala andelen direkt utvecklings-
bidrag skall for sma och medelstora foretag i stddomrdde 1 héjas
till i normalfallet hégst 40 % av en investering.

Skilen for regeringens forslag: Utvecklingsbidrag kan for nidrvarande
limnas bl.a. till immateriella investeringar. Med immateriella, dven
kallade mjuka investeringar, avses i detta sammanhang frimst atgirder
for produktutveckling, marknadsforing, utbildning eller liknande som
ligger utanfor ett foretags 16pande drift.

Ett utvecklingsbidrag far inte vara stérre 4n vad som behdvs for att en
investering skall komma till stind och vidare, enligt nu gillande regler,
uppgd till hogst 50 % av de totala utgifterna for investeringen. Férutom
i sdrskilda fall far utvecklingsbidraget heller inte &verstiga 500 000
kronor.

Utvecklingsbidrag anvinds i dag ocksd som stédform vid lokalisering
av tjinsteforetag till stédomraden.

Utfallet av verksamheten med utvecklingsbidrag har vi redovisat
tidigare (avsnitt 6.2).

Riksdagen beslutade forra aret om delvis dndrade regler for utveck-
lingsbidrag (prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366).
Det gillde dels dndrade maximala st6dandelar m.m. f6r immateriella
investeringar, dels att stdd till tjinstefSretag m.fl. i fortséttningen skall
ldmnas som lokaliseringsbidrag.

Stod till sistndmnda dndamal har vi behandlat tidigare (avsnitt 9.2.1).

Betriffande stdd till investeringar i produktutveckling, marknadsfbring
m.m. innebar riksdagens senaste beslut att den maximala andelen ut-
vecklingsbidrag dven fortséttningsvis skall vara 50 % av en investering,
men att av denna andel i normalfallet hdgst 35 % i stddomrade 1 och
20 % i stodomrade 2 skall kunna vara direkt bidrag. Vidare beslutades
att den andel av ett utvecklingsbidrag, som inte limnas som ett direkt
bidrag, skall kunna ldmnas antingen i form av ett 1an, vars &terbetalning
dr beroende av investeringens framtida l6nsamhet, eller i form av ett
bidrag kopplat till att staten frbehdller sig en del av investeringens
avkastning.

Riksdagens beslut har dnnu inte verkstillts. Detta beror pd den osé-
kerhet som EFTA:s Overvakningsmyndighet ESA:s granskning av
svenska stddformer inneburit under ar 1994. Stédformen godkéndes dock
av ESA den 30 december 1994 och de nya reglerna avses tréda i kraft
den 1 juli 1995.
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De immateriella investeringamna spélar en allt viktigare roll for nd-
ringslivets utveckling. Vi har tidigare ocksd framhillit nédvéndigheten
av att de sma och medelstora foretagen utvecklas positivt, sdrskilt i de
regionalpolitiskt hdgst prioriterade stddomrddena. Med hinsyn bl.a.
hartill och till de besparingar som vi senare kommer att foresla, anser vi
det motiverat att hoja den maximala andelen direkt utvecklingsbidrag i
stodomrade 1 for dessa foretag till i normalfallet hogst 40 % av ut-
gifterna. Vad som i detta sammanhang avses med smd och medelstora
foretag har vi behandlat i féregiende avsnitt.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att i sirskilda fall, frimst vid
stod till privata tjdnsteforetag, bevilja utvecklingsbidrag i ett visst
drende, dels med hogre belopp &n normalt, dels utan samband med
investeringar.

Att stod till tjansteforetag m.fl. i fortséttningen skall beviljas i form av
lokaliseringsstod har vi redogjort for i foregdende avsnitt. Efter det att
EG:s statsstédsregler nu giller i Sverige méste regeringen, om den vill
bevilja utvecklingsbidrag med hégre belopp &n normalt eller utan
samband med investeringar, inhdmta godkéinnande frin EG-kommissio-
nen i varje enskilt fall.

9.2.3 Sysselsdttningsbidrag

Regeringens forslag: Sysselsittningsbidrag skall, liksom for
nirvarande, limnas med 200 000 kronor i stddomride 1 och med
120 000 kronor i stédomrade 2 berdknat per ny arsarbetskraft.

Underlagsrapporter: NUTEK:s anslagsframstillning, &rsredovisning
och utvirdering.

Skalen for regeringens forslag: Sysselsittningsbidrag 4r avsett att téicka
en del av de initialkostnader som uppkommer nir foretag nyetableras
eller utbkar sin personalstyrka. Bidrag limnas for niirvarande med
200 000 kr i stddomrdde 1 och med 120 000 kr i stodomrdde 2 och
utbetalas under en femarsperiod. Bidraget 1dmnas till féretag som var-
aktigt okar sin sysselsittning och beriknas per Okad arsarbetskraft,
Sysselsittningsbidrag giller for all stodberittigad verksamhet med un-
dantag for lokaler f6r uthyring och privata investmentbolag. Sysselsitt-
ningsbidrag kan dock inte beviljas fSr den som omfattas av riktat an-
stallningsstéd (RAS). Vi har tidigare redogjort for utfallet av verksam-
heter med sysselsittningsbidrag under de senaste dren (avsnitt 6.2).

Riksdagen beslutade véren 1994 att sysselséttningsbidraget skulle hojas
frin 200 000 kr till 250 000 kr i stddomrade 1 och fran 120 000 kr till
150 000 kr i stddomrade 2 (prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr.
1993/94:366).
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EES—-avtalet, som borjade gilla den 1 januari 1994, innebar bl.a. att
nya eller hdjda fSretagsstdd skulle understillas EFTA:s dvervaknings-
organ ESA for godkinnande. Overliggningarna med ESA om sysselsitt-
ningsbidragets framtida utformning hann inte bli slutférda under &r 1994.
Riksdagens beslut om hdjning har dirfor inte kunnat verkstillas. Sedan
den 1 januari 1995 fortsitter dverldggningama med EG-kommissionen.
En héjning av bidraget Skar inte mojligheten att fA det godkiint av
kommissionen.

Mot bakgrund hérav bér hdjningen inte genomftras. Sysselsittnings-
bidraget bor sdledes dven fortsittningsvis uppga till 200 000 kr i stdd-
omrade 1 och till 120 000 kr i stédomride 2.

Utbetalning sker i fallande skala under en femarsperiod med ftljande

belopp.

Stédomrade 1 Stédomrade 2

Forstadrsstod 60 000 kr 40 000 kr
Fortsatt stod for

andra Aret 50 000 kr 30 000 kr

tredje aret 40 000 kr 25 000 kr

fjirde &ret 30 000 kr 15 000 kr

femte &ret 20 000 kr 10 000 kr
Sammanlagt 200 000 kr 120 000 kr

9.3 Driftstod
9.3.1 Nedsatta socialavgifter

Regeringens forslag: Systemet med nedsatta socialavgifter som
stdd till ndringslivet behélls. En marginell utvidgning av systemet
foreslds genom att vissa verksamheter i Alvsbyns kommun samt i
de delar av Bodens och Pite4d kommuner som ingr i stddomride 2
och i mal 6-omrddet far nedsittning med tio procentenheter fr.o.m.
den 1 januari 1996.

Underlagsrapporter: RFV:s anslagsframstillning och NUTEK:s ut-
viirdering.

Skilen for regeringens forslag: Nedsatta socialavgifier 4r en regional-
politisk stodform vars syfte 4r att kompensera foretag i Norrlands intand
for bestdende konkurrensnackdelar i form av gleshet, kyla och linga
avstind for att dirigenom bidra till tillvixt i dessa regionalpolitiskt
prioriterade regioner.
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Systemet med nedsatta socialavgifter utokades bide branschmissigt
och geografiskt &r 1992 (prop. 1991/92:100, bet. 1991/92:AU13, rskr.
1991/92:175, 176). Nedsittningen dr for niarvarande tio procentenheter
t.o.m. 4r 2000 for vissa branscher i stddomrade 1 och i storre delen av
stodomride 2. I Bodens, Luled, Pited och }‘vabyns kommuner ir ned-
sittningen, enligt riksdagsbeslutet, fem procentenheter t.o.m. r 1995.

Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun, Alvsbyns
kommun samt f.d. Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i PiteA kom-
mun ingdr i sivil mil 6-omradet som i nuvarande stbdomride 2. I stort
sett samtliga kommuner inom mil 6-omridet omfattas av systemet med
nedsatta socialavgifter, For att jamstilla den nyss nimnda kommunen
och forsamlingarna med Gvriga kommuner i Norrlands inland bér dven
de omfattas av den nedsittning med tio procentenheter som giller for
verksamheter i stddomrade 2. I Gvriga delar av Bodens och Pited kom-
muner samt i hela Luled kommun upphdr nedsittningen av socialav-
gifter fr.o.m. den 1 januari 1996.

I stddomridde 1 skall foljande verksamheter i fortsittningen omfattas
av nedsittning med tio procentenheter:

[

gruvor och mineralbrott, med undantag av malmgruvor,

tillverkning, med undantag av tillverkning inom massa- och pap-

persindustri samt jirnverk, stAlverk och ferrolegeringsverk,

produktionsvaruinriktad partihandel,

uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverksamhet,

hotell-, pensionats- och campingverksamhet eller

restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med

hotell-, pensionats- eller campingverksamhet,

renhillnings-, stidnings- och tvitteriverksamhet,

rekreationsverksamhet och kulturell serviceverksamhet, med un-

dantag av biblioteksverksamhet,

. jord- och skogsbruk, tridgirdsskétsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs av ideella, kulturella och religiosa organi-
sationer, samt intresseorganisationer,

11. annan personlig serviceverksamhet, med undantag av verksamhet
vid varmbadhus,

12. foretagsledning, ekonomi- och l6neadministration, bokforing, auto-

matisk databehandling, registreringsverksamhet, telefonforsiljning

samt ordermottagning som bedrivs i klart avgrinsade avdelningar

eller enheter inom foretag vars huvudverksamhet i sig inte 4r stod-

berittigad.

N

ok

Sl

Féljande kommuner och delar av kommuner i stddomridde 2 skall i
fortsiittningen omfattas av systemet med nedsatta socialavgifter:
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Norrbottens lin Prop. 1994/95:161

Boden (Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar, fr.o.m. 1 januari 1996).
Alvsbyn (fr.o.m. 1 januari 1996).
Pited (f.d. Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt, fr.o.m. 1 januari 1996).

Visterbottens 1in

Norsjo

Skelleftea (Fallfors, Jéms och Kalvtrisks férsamlingar)
Lycksele (med undantag av Bjorksele férsamling)
Vindeln

Bjurholm

Jimtlands lan

Krokom (Niskotts forsamling)

Are (med undantag av Kalls fSrsamling)

Ostersund (N4s och Higgenas forsamlingar)

Bricke (med undantag av Hasj6 och Hillesjd forsamlingar)

Visternorrlands lin

Omskéldsvik (Anundsjé forsamling med undantag av f.d. Solbergs
kyrkobokforingsdistrikt, samt Bjérna, Skorpeds och Trehorningssjo
forsamlingar)

Sollefted (med undantag av Edsele, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens
forsamlingar)

Sundsvall (Holms och Lidens forsamlingar)

Ange

Givleborgs lin

Ljusdal

Kopparbergs lin

Alvdalen (Sdrna och Idre forsamlingar)
Malung (Transtrand och Lima fdrsamlingar)
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Virmlands lin
Torsby (Norra Finnskoga, Sédra Finnskoga och Dalby forsamlingar)

Foéljande verksambheter, i de delar av stsdomride 2 som berdrs, skall i
fortséttningen omfattas av nedséttning med tio procentenheter:

uppdrags- och uthyrningsverksamhet,

hotell-, pensionats- och campingverksamhet eller

restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med

hotell-, pensionats- eller campingverksamhet,

4. skidliftsverksamhet som bedrivs fristiende eller i kombination med
restaurang- eller kaféverksamhet,

5. jord- och skogsbruk, tridgéardsskotsel, jakt och fiske,

6. kanslifunktionerna hos ideella, kulturella och religidsa organisa-
tioners riks- och centralférbund samt kanslifunktionerna hos intres-
seorganisationers riks- och centralférbund,

7. foretagsledning, ekonomi- och loneadministration, bokfGring,

automatisk databehandling, registreringsverksamhet, telefonforsalj-

ning och ordermottagning som bedrivs i klart avgrinsade avdel-

ningar eller enheter inom foretag vars huvudverksamhet i sig inte &r

stodberittigad.

W B

9.3.2 Transportstéd

Regeringens forslag: Transportstddet skall upphora i vissa kom-
muner i Virmlands och Kopparbergs l4n.

Det bor fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att besluta
om vilka varuslag och branscher som skall omfattas av transport-
stod.

Skilen for regeringens forslag: Transportstod infordes &r 1971. Reg-
lerna har fOrindrats vid flera tillfillen men har i allt visentligt varit
oftrindrade sedan &r 1988. .

Transportstdd limnas for godstransporter med tdg eller lastbil. Det
limnas till den som erlagt kostnader for stodberittigade transporter till
och frin foretag i stodomradet, som bestr av fem transportstédzoner.
Stodnivan varierar mellan 10 och 50 % av fraktkostnaden beroende pi
avstdnd och var verksamheten ir beldgen. Transportavstindet maste vara
minst 251 km och sindningens vikt far inte understiga 100 kg. -

Vi har tidigare redovisat utfallet av verksamheten med transportstsd
(avsnitt 6.2).

Den 1 juni 1994 beslutade EG-kommissionen om &ndringar av till-
lampningen av artikel 92(3)c i Romfdrdraget pd regionalstéd. Beslutet
innebdr bl.a. att transportstdd kan limnas inom ett omrdde med en

Prop. 1994/95:161

47



befolkningstéthet som understiger 12,5 invdnare per kvadratkilometer
(det s.k. gleshetsomrddet) forutsatt att atta specifika kriterier & upp-
fyllda. Det svenska transportstddet kommer enligt beslutet att granskas
av EG-kommissionen pd grundval av dessa kriterier fore utgingen av ar
1996.

Eftersom stddet avser att kompensera for hogre transportkostnader till
eller frin transportstddsomradet stimuleras foretag inom vissa nérings-
grenar till ekonomisk aktivitet i detta omrdde. Vi anser att stddet, som
kompenserar for de hogre transportkostnaderna pi grund av linga av-
stand, dr ett vérdefullt komplement till Gvriga regionalpolitiska stimu-
lanser. Dérfor foreslds endast en begriinsad forindring genom en geo-
grafisk anpassning till de villkor som EG—kommissionen beslutat om.

Utanfdr det pd grundval av EG:s villkor av regeringen faststillda
gleshetsomrédet hamnar tre kommuner i Virmlands ldn och nio i Kop-
parbergs ldn. Dessa kommuner #r f.n. inplacerade i transportstédzon 1
med en hdgsta bidragsnivd pid 10 %. Det sammanlagda transportstidet
for transporter till och frdn foretag i dessa kommuner uppgick 1993 till
drygt 10 miljoner kronor. Bertérda kommuner #r Munkfors, Filipstad och
Hagfors i Virmlands lan samt Gagnef, Leksand, Rittvik, Mora, Falun,
Borldnge, Sater, Hedemora och Avesta i Kopparbergs lin. I dessa
kommuner foreslas sdledes transportstédet upphéra.

Under 1970-talet och {orsta hilften av 1980-talet fattade riksdagen ett
antal beslut om vilka varusiag och branscher som skall fa respektive inte
fa transportstod.

For att kunna anpassa stddet till den omvandling som stindigt sker
inom industrin och stimulera till 6kad vidareforidling och ekonomisk
tillvixt, foreslds att det i fortsittningen skall vara en uppgift for rege-
ringen att besluta om stddets omfattning vad betriffar vilka varuslag och
branscher som skall vara berittigade till transportstsd.

9.4 Stiftelsen Norrlandsfonden

Regeringens forslag: Norrlandsfonden behéver inte aterbetala 40
miljoner kronor av sitt stiftelsekapital avseende & 1995.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Norrlandsfonden spelar en
viktig roll for ndringslivsutvecklingen i norra Sverige. Genom att fonden
kan medverka i hela utvecklingskedjan fran idé till marknadsfirdig
produkt har den en unik stillning som finansidr av stérre projekt i de
fyra nordligaste ldnen. Dérigenom kompletterar fonden ocksd ovriga
aktSrer pd kapitalmarknaden. Fonden skall dgna sirskild uppmirksamhet
4t smd och medelstora foretag i inlandet for att frimja deras utveckling.
For foretagen i inlandet &r fonden en dominerande finansiér av riskvilligt
lanekapital.
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Regeringen har, mot bakgrund av riksdagens beslut hdrom, tagit upp
Overliggningar med Norrlandsfondens styrelse om att 200 miljoner
kronor av stiftelsens kapital skall betalas in till staten under perioden
1993-1997 (prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93).

Efter forslag i 1993 &rs budgetproposition (bil. 11) beslutade riksdagen
att 80 miljoner kronor av beloppet inte behvde betalas in.

Med anledning av forslag i propositionen “Bygder och regioner i
utveckling” har riksdagen direfter bl.a. beslutat att Stiftelsen Norrlands-
fonden skall fa ett tillskott till kapitalet med 200 miljoner kronor samt
tillfSras Stiftelsen Industricentras tillgingar (prop. 1993/94:140, bet.
1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366). Riksdagen beslutade samtidigt att
fondens verksamhetsomrade i fortséttningen 4ven skall omfatta Giv-
leborgs l4n.

Under innevarande budgetir har ovannimnda kapitaltillskott om 200
miljoner kronor utbetalats till Norrlandsfonden och regeringen har vidare
i enlighet med EES-avtalet, anmilt Stiftelsen Norrlandsfondens
verksamhet till EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA, som efter &rsskif-
tet 1994/95 dverldmnat drendet till EG-kommissionen.

Vidare har Stiftelsen Industricentra den 16 mars 1995 dverfort sina
tillgingar, sammanlagt ca 113 miljoner kronor, till Norrlandsfonden.

I proposition 1993/94:140 redovisade divarande regeringen dven en
avsikt att reducera antalet ledaméter i styrelsen for Norrlandsfonden i
syfte att fA en styrelse som kan arbeta aktivt. Vi gor emellertid den
bedémningen att styrelsen inte 4r fbr stor eller att sammanséttningen i
6vrigt behover dndras.

Stiftelsen Norrlandsfonden har nyligen hos regeringen hemstillt om att
resterande inbetalningar till staten om sammanlagt 120 miljoner kronor
inte skall behtva betalas in. Som skil for detta anfSr fonden att det
kapitaltillskott som den nyligen erhallit mer &n vil behdvs for att svara
upp mot det behov av riskvilligt 13nekapital som foreligger hos det
norrldndska néringslivet. Fonden menar vidare att det inte heller kan ha
varit regeringens och riksdagens avsikt att omedelbart efter att ha
tilldelat fonden ett kapitaltillskott inleda en urholkning av fondens ut-
laningskapacitet.

Mot bakgrund av den begrinsning som tillgingen till riskkapital och
riskldnekapital utgdr for nédringslivets utveckling i Norrlandsldnen fore-
slr regeringen att den &terbetalning av 40 miljoner kronor avseende
1995 som riksdagen tidigare beslutat om inte skall behdva goras.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 161
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9.5 Fortsatt fordndringsarbete -

Regeringens bedémning: En §versyn av hur de regionalpolitiska
foretagsstbden bor utformas i framtiden bor goras. Ett led i denna
oversyn bér vara en forsoksverksamhet med samordnmg av den
statliga stddgivningen i nigra regioner.

Skilen for regeringens bedomning: De regionalpolitiska Atgiirderna
behéver stindigt anpassas till nya forutsittningar. Just nu sker ménga
forindringar i omvirlden som péverkar regionalpolitiken.

En grundliggande utgingspunkt fr hur de regionalpolitiska foretags-
stdden skall utformas i framtiden 4r naturligtvis hur det svenska ni-
ringslivet utvecklas. En viktig faktor i detta sammanhang 4r den om-
vandling av niringslivet som medfor att sysselsdttningen minskar inom
de varuproducerade niringsgrenarna medan olika tjinstendringar ex-
panderar. Viktig 4r naturligtvis ocksa t.ex. den stidndiga tekniska ut-
vecklingen, dir informationstekniken nu paverkar alla sektorer i sambhdl-
let.

En annan avgorande férandring i de regionalpolitiska forutsittningarna
8r Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen. Det Aterflsde av
medel som kommer Sverige till del genom dess olika strukturfonder
innebdr, trots de besparingar som nu mdiste goras, en betydande for-
stirkning av regionalpolitiken. Av de cirka 2,5 miljarder kronor som det
irliga aterflodet uppgir till kommer en betydande andel att komma
regionalpolitiskt prioriterade omraden till del.

EU-medlemskapet innebdr ocksd dndrade forutsittningar genom att de
svenska foretagsstoden i fortsittningen méste anpassas till statsstods-
reglerna inom EG:s konkurrenspolitik. Det dr i detta avseende dnnu inte
helt klart vilka forindringar som detta kommer att medfora.

Bland annat dessa viktiga faktorer gér det enligt regeringens mening
nodvindigt att gdra en ny Sversyn av de regionalpolitiska foretagsin-
riktade Atgiirdernas framtida inriktning. Oversynen innebir frimst att
6verviga i vilka former dessa itgirder bor sittas in for att politiken pd
ett sd effektivt sdtt som méjligt skall bidra till ekonomisk tillvixt och
regional balans. Foérdelningen mellan olika former av foretagsstod bor
t.ex. avvigas, savil mellan olika direkta tillvixtinriktade stéd och drift-
stéd, som mellan direkta st6d och andra fUretagsfrimjande &tgarder.
S&dana Atgdrder dr t.ex. att forbittra tillgingen till olika former av
infrastrukturella frutsittningar; kommunikationer av olika slag, utbild-
ningsinsatser, tillgang till riskkapital m.m.

I detta sammanhang bér den moderna informationsteknikens betydelse
for regionalpolitiskt prioriterade regioners utveckling belysas. Det dr
saledes av stor vikt att kostnaderna for olika former av teletjinster kan
utjimnas 6ver landet.

En Gversyn av de olika stédformerna och antalet inblandade aktérer i
hanteringen av dessa bor vidare ske. En effektivisering, samordning och
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forenkling av stddgivningen 4r mycket angeldgen. Utvirderingar av
stddformerna samt en utveckling och teknisk samordning av dessa be-
démer vi kommer att bli viktiga inslag i éversynen. Regeringen avser
ocks3 att inleda en forsdksverksamhet med dkad samverkan mellan olika
regionala organ vid stddgivningen. Lovande steg i denna riktning har
redan tagits pé olika hall i landet.

I detta sammanhang 4r det ocksa viktigt att belysa mdjligheterna till en
bittre samverkan mellan de regionalpolitiska fSretagsinriktade dtgirderna
och liknande insatser som gors inom frdmst arbetsmarknads- och
niringspolitikens omréaden.

10 Anslagsfragor
TIONDE HUVUDTITELN
C. Regional utveckling

I 4rets budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 11) har regeringen
foreslagit att, i avvaktan p4 forslag avseende regional utveckling i
kompletteringspropositionen, till Regional utveckling for budgetaret
1995/96 berdkna ett anslag pd 3 519 383 000 kronor.

Som en foljd av bl.a. de forslag som ldmnas i denna proposition
forordar vi att 4 242 632 000 kronor stiills till regeringens forfogande till
regional utveckling for budgetdret 1995/96 Gver foljande anslag och
huvudindamal. Forslaget innebdr bla. att det tidigare anslaget C 6.
Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturitgirder m.m. utglr av stats-
finansiella skil. Ett nytt anslag tillkommer med anledning av EU-med-
lemskapet, C 10. Europeiska regionala utvecklingsfonden

Anslag Huvudiandamél
C 1. Lokaliseringsbidrag m.m. Lokaliserings- och utvecklings-

bidrag (centrala beslut)
Lén till privata regionala invest-

mentbolag
C 2. Regionala utvecklings- Lokaliserings- och utvecklings-
insatser m.m. bidrag (regionala beslut)
Landsbygdsstod

Stéd till kommersiell service
Regional projektverksamhet
Medfinansiering av strukturfonds-
program

Viss central utvecklingsverksamhet
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C 3. Tdckande av forluster pd
grund av kreditgarantier
till foretag pa landsbygden
m.m.

C 4. Ersittning for nedséttning
av socialavgifter

C 5. Sysselséttningsbidrag

C 6. Transportstdd

C 7. Glesbygdsverket

C 8. Expertgruppen for forskning
om regional utveckling
(ERU)

C 9. Lokaliseringslan

C 10. Europeiska regionala
utvecklingsfonden

C 1. Lokaliseringsbidrag m.m.

1993/94 Utgift - 59 315 668
1994/95 Anslag 300 000 000
1995/96 Forslag 450 000 000

varav 300 000 000

Infriande av kreditgarantier

Tickande av bortfall av social-
avgifter

Sysselséttningsbidrag

Godstransportstdd for norra
Sverige

Glesbygdsutvecklingsinsatser
pé central nivd

Initiering och genomftrande av
regionalpolitisk forskning
Lokaliseringslan

Utbetalningar frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden

Reservation 1 710 136 0949

berdknat for juli 1995—juni 1996

" De medel som vid budgetrsskiftet inte var {anspriktagna genom beslut uppgick

till 1 064 miljoner kronor.

Regeringen freslar att medel 4ven fortsittningsvis anvisas till foljan-

de &ndamal Gver detta anslag:

- lokaliserings- och utvecklingsbidrag som beviljas av NUTEK eller

regeringen,

— lan till privata regionala investmentbolag, samt

— viss administration, uppf6ljning och utvirdering av regionalpolitiskt
foretagsstéd m.m.
Vi har tidigare (avsnitt 6.2) redogjort for utfallet av stddverksamheten
under de senaste budgetaren. Beslut om lokaliseringsbidrag har av
NUTEK och regeringen under budgetdret 1993/94 fattats for 191,9
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miljoner kronor. Utvecklingsbidrag har beviljats med 109,0 miljoner
kronor.

Ett 14n till ett privat regionalt investmentbolag pd 10 miljoner kronor
har beviljats under budgetéret. Tidigare beviljade utestdende l4n till detta
indamai uppgér till 75,2 miljoner kronor.

For vissa garantidtaganden gentemot banker har utbetalats 3, 1 miljoner
kronor, for administration av det regionalpolitiska stédet har 3,9 miljoner
kronor utbetalats till Svenska Handelsbanken i Ostersund och for
uppfoljning och utvirdering har NUTEK anvént 2,2 miljoner kronor.

Efter att staten &terkrivt delar av tidigare utbetalade lokaliserings-
bidrag till Saab Automobil AB och Volvo Personvagnar Uddevallaver-
ken AB for investeringar i de nedlagda bilfabrikerna i Malmé respektive
Uddevalla har dessa bolag aterbetalat sammanlagt 192,5 miljoner kronor.

Som del av finansieringen av kapitaltillskott till Norrlandsfonden har,
enligt riksdagens beslut, 80 miljoner kronor avforts frdn anslaget (prop.
1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366). Regeringen har
vidare beslutat att som besparing fora bort 700 miljoner kronor fran
anslaget. Efter dessa transaktioner uppgick de medel som inte var jan-
sprktagna genom beslut vid budgetirets ingéng till 284 miljoner kronor.

Niirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK uppskattar att behovet av bidragsmedel for centrala beslut under
budgetaret 1995/96 kommer att uppga till 525 miljoner kronor varav 350
miljoner kronor for juli 1995—juni 1996. Uppskattningen bygger p& den
okade investeringsaktivitet hos foretagen som NUTEK noterat.

Regeringens Gverviiganden

Till Lokaliseringsbidrag m.m. har f6r budgetiret 1994/95 anvisats ett
reservationsanslag pa 300 miljoner kronor.

Efterfrigan pa lokaliserings- och utvecklingsbidrag frin detta anslag
var under tidigare & stor. Trots en successivt Skad delegering av be-
slutanderitten till linsstyrelserna uppstod dirfor ofta medelsbrist.

Riksdagen anslog dérfor tidigare regelmassigt ytterligare medel till

detta dindamal pA tilliggsbudget till statsbudgeten.

De senaste drens ligkonjunktur innebar dock att efterfrigan pa stod i
samband med investeringar minskade. Stora besparingar har dirfér under
denna tid kunnat gdras pd anslaget. Vi har tidigare redogjort for
storleken pd de medel som inte var iansprdktagna genom beslut vid
budgetarets borjan och de besparingar som hittills gjorts pd anslaget.
Den 8kade investeringsaktiviteten hos ndringslivet maste klaras genom
en hérd prioritering mellan olika projekt.

For beslut om lokaliserings- och utvecklingsbidrag m.m., som beviljas
av NUTEK och regeringen, berdknar vi mot bakgrund hidrav ett

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 161
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oftrindrat medelsbehov av 450 000 000 kronor for budgetret 1995/96,
varav 300 000 000 kronor for juli 1995—juni 1996.

C 2. Regionala utvecklingsinsatser m.m.

1993/94 Utgift 830 740 959 Reservation 1 511 355 4919
1994/95 Anslag 1 330 000 000
1995/96 Forslag 1 988 625 000

varav 1 325 750 000 berdknat for juli 1995- juni 1996

D De medel som vid det senaste budgetarsskiftet inte var ianspriktagna genom
beslut uppgick till ca 105 miljoner kronor, att jimftras med ca 146 miljoner
kronor ett ir tidigare.

Genom riksdagens beslut om regionalpolitiken 4r 1994 (prop.
1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366) har linsstyrelserna
mojlighet att inom en given ram anvinda medlen under detta anslag till
lokaliserings- och utvecklingsbidrag, till landsbygdsstdd och stéd till
kommersiell service samt till regional projektverksamhet. Medlen fir
dven i begrdnsad utstrickning anvindas till uppfdljning och utvirdering.

Under budgetiret 1993/94 fattade l4nsstyrelserna beslut om samman-
lagt 1 205 miljoner kronor med foljande férdelning mellan dndamalen:

— lokaliserings- och utvecklingsbidrag 357 mkr
— glesbygdsstod ' 322 mkr
— regional projektverksamhet 515 mkr

Dirutéver anvindes ca 10 miljoner kronor for uppf6ljningsverksam-
het.

En utforligare redovisning av utfallet har vi limnat tidigare (avsnitten
6.1 och 6.2).

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ber#knar i sina anslagsframstillningar att medelsbehovet
for regionala utvecklingsinsatser kommer att ka med sammanlagt 222
miljoner kronor for budgetiret 1995/96 jimfort med innevarande bud-
getdr uppriknat till 18 manader.

Regeringens dverviganden

Medlemskapet i EU skapar nya forutsdttningar for den regionala ut-
vecklingen och regionalpolitiken. Tillkomsten av EG:s. strukturfonder
indrar fSrutsittningarna for det regionala utvecklingsarbetet liksom
finansieringen av detta.

For att f3 del av medel frin EG:s strukturfonder krévs nationell
medfinansiering av minst samma omfattning. Defta kommer att stilla
ansprdk pi medel fran flera huvudtitlar pa statsbudgeten. Under tionde
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huvudtiteln bér i forsta hand detta anslag vara aktuellt. Skilet hirtill & Prop. 1994/95:161
att de insatser som gors i form av projektverksamhet inom anslaget har
klara likheter med de Atgirder som vintas inom ramen fr struktur-
fondsprogrammen.

Huvuddelen av detta anslag bdr, enligt var beddmning, anvindas for
dels st6dverksamhet, dels medfinansiering av strukturfondsprogram. I
begrinsad omfattning bor dven regional projektverksamhet kunna be-
drivas, i forsta hand i de l4n som i liten utstrickning berérs av struktur-
fonderna. Viss del av anslaget fir anvdndas for uppfSljning och utvir-
dering av stodverksamheten.

Strukturfondsprogrammens innehdll 4r i nuliget inte kinda, eftersom
arbetet med att utarbeta sddana pégir. Dirigenom kan behovet av med-
finansiering frin detta anslag inte preciseras nu, varken i volym eller vad
giller geografisk fordelning. Vi gor dock den bed6mningen att
medfinansieringen kommer att utgéra ett betydande #ndaméil under
anslaget.

Med de forindringar vi foreslagit kommer ldnsstyrelserna under detta
anslag att fr.o.m. budgetiret 1995/96 disponera medel for foljande
dndamal:

— lokaliserings- och utvecklingsbidrag,

— landsbygdsstod,

— stdd till kommersiell service,

— medfinansiering av strukturfondsprogram,
— regional projektverksamhet,

— uppfdljning och utvirdering.

Det bor dven fortséttningsvis vara en uppgift for regeringen att fSrdela
anslaget mellan linen och utfirda de foreskrifter som krivs. En mindre
del av anslaget bor i fortsdttningen disponeras av regeringen och
NUTEK for viss central utvecklingsverksamhet, som tidigare belastat
anslaget C 6. Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgirder m.m.

Vid avgrinsningen av malomrddena for EG:s strukturfonder, 2, 5b
och 6 har de nationella regionalpolitiska prioriteringarna bildat utgings-
punkt, dvs. omrdden med svérast regionala problem har inkluderats. Vid
fordelningen av medel mellan l4nen bor sdledes dven fortsittningsvis de
regionala problemens svérighet utgora fordelningsnyckel, men med
sdrskilt beaktande av medfinansieringsbehovet.
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C 3. Tdckande av forluster pa grund av kreditgarantier till
foretag pa landsbygden m.m.

1993/94 Utgift 12 789 733

1994/95 Anslag 1 000
1995/96 Forslag 1 000
varav 1 000  berdknat for juli 1995—juni 1996

Fran anslaget betalas utgifterna for att infria statliga garantier for 1an
till foretag som fatt stéd enligt fSrordningen (1994:577) om landsbygds-
stdd och stdd till kommersiell service.

Fran anslaget betalas ocks3 utgifterna for att infria statliga garantier
for 1an till foretag i glesbygder och 14n till kommersiell service enligt
férordningen (1990:643) om glesbygdsstd (upphivd 1994:577). Vidare
betalas frin anslaget utgifterna for att infria garantier fSr l14n som har
ldmnats enligt fSrordningen (1985:619) om glesbygdsstéd (upphivd
1990:643), enligt forordningen (1979:638) om statligt stdd till glesbygd
(upphivd 1985:619), enligt forordningen (1973:608) om statligt stod till
kommersiell service i glesbygd (upphivd 1980:877) samt enligt for-
ordningen (1976:208) om statligt st6d till skdrgardsforetag och férord-
ningen (1978:465) om sérskilt stdd till lantbruksforetag i vissa glesbyg-
der (upphivda 1979:638).

Den 1 juli 1985 skedde en dvergang till engagemangsram for kredit-
garantier till foretag i glesbygder m.m. (prop. 1984/85:115, bet.
1984/85:AU13, rskr. 1984/85:354). Engagemangsramen kan successivt
byggas upp tills den uppgér till 290 miljoner kronor. Linsstyrelsernas
utrymme for ny kreditgivning skapas dels genom amorteringar av lan
med statliga kreditgarantier som beslutats efter den 1 juli 1985, dels
genom den successiva uppbyggnaden av en engagemangsram for respek-
tive ldn. Forluster till f5ljd av infriade garantier ger inte utrymme f6r ny
garantigivning.

Lansstyrelserna

Samtliga 14nsstyrelser utom de i Kristianstads, Malmdhus och Hallands
ldn har inkommit med anslagsframstillningar. Sammanlagt foreslar
linsstyrelserna en engagemangsram t.0.m. budgetiret 1995/96 pd 353
miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

For budgetéret 1994/95 #r engagemangsramen faststélld till 290 miljoner
kronor, vilket 4 den maximala nivd som beslutades 1985. Nivan hdjdes
med 35 miljoner kronor till innevarande budgetir. Eftersom beslutsnivin
vad giller nya garantier under fSrra budgetiret forblev 1ig, ca 20
miljoner kronor, och infriandena visar en sjunkande trend, bedémer vi
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att nuvarande engagemangsram #r tillricklig &ven fOr budgetiret
1995/96. Om utrymmet i nigot enskilt 1&n 4ndA tenderar att bli knappt
forordar vi att garantier i forsta hand bér limnas for tillvixtfrimjande
investeringar i glesbygdsomrdden samt till kommersiell ser-vice i
glesbygd. Ramen bor for tiden fram t.o.m. budgetiret 1995/96 tas upp
med ofrindrat belopp 290 miljoner kronor.

Anslaget bor for nista budgetdr tas upp med ofréndrat belopp, 1 000
kronor.

C 4. Ersittning for nedsittning av socialavgifter

1993/94 Utgift 471 144 174
1994/95 Anslag 500 000 000
1995/96 Forslag 693 000 000
varav 462 000 000 beriiknat for juli 1995 - juni 1996

Fran anslaget, som disponeras av Riksforsikringsverket (RFV), ticks
from. den 1 januari 1991 bortfall av avgiftsinkomster till fsljd- av
tillimpning av lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter.

Enligt denna lag skall den procentsats, efter vilken arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter sammanlagt beriknas, sittas ned med tio pro-
centenheter t.o.m. utgiftséret 2000 for verksamheter inom vissa nirings-
grenar som bedrivs i stddomrade 1. I de delar av Norrbottens 14n, som
inte ingdr i stddomrdde 1, skall nedsittningen vara fem procentenheter
t.o.m, utgiftsiret 1995 och i de delar av stédomrdde 2 som omfattas av
nedsittningen skall nedséttningen vara tio procentenheter t.o.m. utgifts-
aret 2000.

Riksforsakringsverket

I sin anslagsframstillning berdknar RFV, med utgingspunkt frin gillan-
de regler, medelsbehovet till 635 miljoner kronor for budgetaret 1995/96,
varav 445 miljoner kronor for juli 1995 — juni 1996.

Regeringens dverviganden

Vi har tidigare (avsnitt 9.3.1) foreslagit att systemet med nedsatta so-cia-
lavgifter som stéd till ndringslivet skall behallas. En marginell utékning
i systemet foreslds genom att verksamheter i Alvsbyns kommun samt i
de delar av Bodens och Pited kommuner som ingar i stédomride 2 och
i mal 6—omradet far, i likhet med 6vriga kommuner i Norrlands inland,
nedsittning med tio procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1996. I 6vriga
delar av Bodens och Pited kommuner samt i hela Luled kommun upphér
nedsittningen av socialavgifter fr.o.m. 1 januari 1996.
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Medelsbehovet pa anslaget berdknas dirfor till 693 miljoner kronor
for budgetéret 1995/96 varav 462 miljoner kronor for juli 1995 — juni
1996.

C 5. Sysselsittningsbidrag

1993/94 Utgift 173 066 468
1994/95 Anslag 250 000 000
1995/96 Forslag 300 000 000
varav 200 000 000 ber#knat for juli 1995 - juni 1996

Over anslaget, som disponeras av NUTEK, anvisas medel for syssel-
sittningsbidrag enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod. Enligt denna forordning ldmnas sysselséttningsbidrag med
200 000 kronor per dkad Arsarbetskraft i stédomrdde 1 och med 120 000
kronor i stodomrade 2 och utbetalas under en femdrsperiod (se avsnitt
9.2.3).

Vi har tidigare redogjort for utfallet av verksamheten med sysselsatt-
ningsbidrag under de senaste budgetaren (avsnitt 6.2).

Nirings- och teknikutvecklingsverket

I sin anslagsframstillning beriknar NUTEK, med utgdngspunkt frn
gillande regler, medelsbehovet till 375 miljoner kronor for budgetaret
1995/96, varav 250 miljoner kronor for juli 1995 — juni 1996.

Regeringens éverviganden

Vi har tidigare foreslagit att den av riksdagen beslutade hdjningen av
sysselsédttningsbidraget inte skall genomftras och att bidrag fortsitt-
ningsvis skall lamnas med samma belopp som for nérvarande (avsnitt
9.2.3).

Medelsbehovet pa anslaget beriknas darfor till 300 000 000 kronor for
budgetdret 1995/96 varav 200 000 000 kronor for juli 1995 — juni 1996.
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C 6. Transportstdd

1993/94 Utgift 292 379 306
1994/95 Anslag 300 000 000
1995/96 Forslag 430 000 000
varav 286 667 000  berzknat for juli 1995 — juni 1996

Frén anslaget ldmnas bidrag till merkostnader for godstransporter enligt
forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportstod. .

Vi har tidigare redogjort for utfallet av verksamheten med transport-
stod (avsnitt 6.2).

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK yrkar i sin anslagsframstilining att 450 miljoner kronor anvisas
for transportstdd for budgetaret 1995/96.

Regeringens dverviganden

Vi har tidigare foreslagit att det regionalpolitiska stédet till godstrans-
porter skall behdllas oftrdndrat, men att en begrinsad geografisk an-
passning till EG:s villkor skall ske (avsnitt 9.3.2).

Medelsbehovet pé anslaget beriknas darfor till 430 miljoner kronor for
budgetdret 1995/96 varav 286 667 000 kronor for juli 1995 — juni 1996.

C 7. Glesbygdsverket

1993/94 Utgift 17 717 174 Reservation 4 883 615
1994/95 Anslag 20 000 000
1995/96 Forslag 30 930 000

varav 20 620 000 beriknat for juli 1995—juni 1996

Regeringen beslutade den 6 april i 4r att Glesbygdsmyndigheten fort-
sittningsvis skall heta Glesbygdsverket. Som en fbljd hirav bér anslaget
fr.o.m. nista budgetdr benimnas C 7. Glesbygdsverket. Verket har till
uppgift att verka for forbittring av glesbygds- och landsbygdsbefolkning-
ens levnadsforhillanden i olika delar av landet med tyngdpunkt i skogsla-
nens inre delar samt i skirgirdsomradena.

Fran anslaget betalas s&vil forvaltnings- som projektkostnader.
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Glesbygdsverket

Glesbygdsverket ldmnade hosten 1992 en fordjupad anslagsframstéllning
for budgetiren 1993/94-1995/96. I sin férenklade anslagsframstillning for
budgetiret 1995/96 begir verket oftrindrad anslagsvolym men med pris-
och 16neupprikning.

Verket har i sin &rsredovisning beskrivit hur det bedrivit utrednings-
verksamhet, sektorssamordning, informations- och rddgivningsverksambhet,
pilotprojekt samt uppfSljning och utvirdering.

RRV:s revisionsberittelse innehiller inte nigra invindningar.

Regeringens dverviganden

Verket skall enligt sin instruktion sdrskilt

1. bedriva utredningsverksamhet,

2. verka for central sektorssamordning,

3. I4mna information och rad i glesbygdsfragor,

4. initiera och medverka i projekt av pilotkaraktir av betydelse
for glesbygdens utveckling,

5. genomfora central uppfolining och utvirdering
av glesbygdsinsatser samt

6. samverka med andra organ i utvecklingen av glesbygden.

Med dessa direktiv har Glesbygdsverket i uppgift att utifrdn ett hel-
hetsperspektiv arbeta med glesbygdsfragor.

Verkets arsredovisning, som foljer riktlinjerna i regleringsbrevet, visar
att arbetet efter en uppbyggnadsperiod nu funnit sina former.

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft nigra invidndningar i
revisionsberattelsen.

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen innebdr en rad nya
forutsidttningar for den regionala utvecklingen och dirmed ocksi for
glesbygd och landsbygd. Inom EU:s strukturfondspolitik fir Sverige del
av bl.a. mal 5b-stdd, som innebdr frimjande av landsbygdsutveckling.
For nirvarande péglr programarbete i de fem svenska 5b-regionema.
Glesbygdsverket har tilldelats sekretariatsfunktionen for Sb-regionen
Skargdrden samt vissa samordningsfunktioner fSr &vriga 5b-regioner.
Regeringen berdknar vissa medel for detta under anslaget.

Av anslaget avser 3 miljoner kronor Glesbygdsverkets fortsatta med-
verkan i ett utvecklingsarbete kring marknadsforingsfrigornas betydelse
f3r landsbygdsutvecklingen inom ALA-gruppen vid Sveriges Lantbruks-
universitet.

Prop. 1994/95:161

60



C 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU)

1993/94 Utgift 5 586 140 Reservation 1306 170
1994/95 Anslag 6 500 000
1995/96 Forslag 12 075 000

varav 8 050 000 beréiknat for juli 1995—juni 1996

Fran anslaget betalas utgifterna for den verksamhet som Expertgruppen
for forskning om regional utveckling (ERU) bedriver.

ERU har till uppgift att initiera och samordna forskning pa regionalpo-
litikens omrdde samt se till att forskningsresultaten blir kénda och till-
gingliga for olika intressenter.

ERU har i sin arsredovisning angivit att huvudmalet for verksamhets-
dret har varit att anta samt pabdrja genomfbrandet av ett nytt forsknings-
program. Vid verksamhetsarets slut pagick tretton projekt inom program-
met som omfattar perioden 1993-1996.

RRV:s revisionsberittelse innehdller inte ndgra invindningar.

Regeringens dverviganden

Av ERU:s arsredovisning framgér att de riktlinjer for verksamheten som
regeringen tidigare lagt fast vil dterspeglas i det forskningsprogram som
antagits och vars genomfdrande pabdrjats under verksamhetséret.

Regeringen konstaterar att RRV inte haft ndgra invéndningar i sin
revisionsberéttelse avseende ERU.

Sveriges medlemskap i EU innebir en rad nya forutsittningar for savil
den regionala utvecklingen i stort som for regionalpolitiken. Regeringen
anser att det dr en viktig uppgift att forskningsmissigt filja upp och
analysera konsekvenserna av EU-medlemskapet i ett regionalt/regional-
politiskt perspektiv. Det giller t.ex. jimfbrelser av utvecklingen i olika
avseenden mellan olika regioner i Sverige samt mellan dessa och jaimfor-
bara regioner i andra linder. Det bdr ocksd vara av stort intresse att
studera hur olika aktSrer lokalt och regionalt utnyttjar medlemskapet. I
arbetet bor dven ingd studier av den demokratiska f6rankringen av struk-
turfondsarbetet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att ERU:s forskningsprogram bor
kompletteras med forskning om konsekvenserna av ett EU-medlemskap i
ett regionalt/regionalpolitiskt perspektiv. Regeringen beridknar vissa
ytterligare medel for detta.
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C 9. Lokaliseringslan
1993/94 Utgift —67 965 050 Reservation 554 692 390"

1994/95 Anslag 1 000
1995/96 Forslag 1 000
varav 1 000 berdknat for juli 1995—juni 1996

D De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspraktagna genom beslut uppgick
till 437 miljoner kronor.

Over anslaget anvisas medel for lokaliseringsldn som kan beviljas av
lansstyrelserna, NUTEK eller regeringen. Rintor, avbetalningar och andra
aterbetalningar pa lanen aterfors till anslaget.

Vi har tidigare redogjort for utfallet av bl.a. lokaliseringslaneverksam-
heten under de senaste budgetiren (avsnitt 6.2).

Riksdagen beslutade véren 1992 att lokaliseringslin Ater skall kunna
lamnas f8r finansiering av projekt inom ramen for det regionalpolitiska
foretagsstédet (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet. 1991/92:AU13, rskr.
1991/92:175).

Under budgetiret 1993/94 utbetalades 45,7 miljoner kronor i lokalise-
ringsldn. I rintor och amorteringar inbetalades 32,2 respektive 80,6
miljoner kronor. Utestdende belopp vid lantagares konkurs var 43,4
miljoner kronor och eftergivet belopp i samband med foretagsrekonstruk-
tioner uppgick till 10,3 miljoner kronor. Utestdende fordringar pé lokali-
seringslin uppgick den 30 juni 1994 till 745,8 miljoner kronor.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK f{0reslar att anslaget forlings med ett formellt belopp for nista
budgetér.

Regeringens dverviganden

Till lokaliseringslan har for budgetiret 1995/96 anvisats ett formellt
belopp pd 1 000 kronor.

Vi har tidigare berdrt hur verksamheten med lokaliseringslan fortsitt-
ningsvis bor bedrivas (avsnitt 9.2.1). Bland annat skall 14n fortsittningsvis
kunna lamnas #ven till rérelsekapital vid stod till tjinsteforetag.

De forhéllandevis stora fSrlusterna i verksamheten under de senaste
dren har kraftigt reducerat lokaliseringslnefondens storlek. Att fonden
kat under budgetaret 1993/94 beror pi att utbetalningarna var sma under
detta budgetr pa grund av att l&neformen var avskaffad under ett par &r.

Vi forvéntar oss att en hogre investeringsvilja i niringslivet skall med-
fSra 6kad efterfrigan pa lokaliseringslan. Lokaliseringsldn kan ofta vara
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ett alternativ till lokaliseringsbidrag som innebdr mindre utgifter for staten. Prop. 1994/95:161
Négra ytterligare medel behdver dock inte anvisas for ndsta budgetir
utan anslaget bor foras upp med endast ett formellt belopp.

C 10. Europeiska regionala utvecklingsfonden

Nytt anslag (forslag) 338 000 000
varav 225 333 000 beriknat for juli 1995—juni 1996

Over detta anslag kommer utbetalningarna frin EG:s regionalfond att
redovisas. Programperioden for strukturfonderna ISper for Sveriges del
mellan &ren 1995 och 1999. Utbetalningama frdn detta anslag kommer
successivt att 6ka frin ar 1996 for att trappas ned i slutet av perioden. De
sista utbetalningarna for programperioden beriknas ske under ar 2001.

Utbetalningarna frdn EG:s 6vriga strukturfonder kommer att terfinnas
dels under Arbetsmarknadsdepartementets anslag A. 7 Europeiska social-
fonden dels under Jordbruksdepartementets huvudtitel avseende jordbruks-
och fiskefonderna.

Regeringens dverviganden

Under véaren 1995 har regeringen tillsatt utredare som skall utarbeta
forslag till utvecklingsprogram for de s.k. mélomrddena. Regeringen
kommer direfter att dverldmna forslag till program f6r de olika mélom-
rddena till EG-kommissionen som véntas fatta beslut om dessa under
hosten. Innan kommissionen fattat sina beslut rider osikerhet om tiden
for utbetalningarna. Frin vilken av strukturfonderna utbetalningarna
kommer att ske beror pd inriktningen av programmen och de konkreta
projekten. Frin EG:s regionalfond kommer medel att utbetalas till vissa
projekt som ingir i strukturfondsprogrammen for malomradena 2, 5b, 6
och de s.k. gemenskapsinitiativen (se avsnitt 8.2).

11 Forfattningskommentar till forslaget till lag om
dndring i lagen (1990:912) om nedsittning av socia-
lavgifter

1§

I paragrafen har stédomradesindelningen #ndrats. Den nuvarande ned-
sittningen av socialavgifter med fem procentenheter sdvitt avser ni-
ringslivet i Bodens, Lules, Pited och Alvsbyns kommuner i Norrbottens
lan 16per ut vid utgéngen av &r 1995. Nir det giller Alvsbyns kommun,
Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun samt f.d.
Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun skall de frin den
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1 januari 1996 omfattas av nedséttningen med tio procentenheter enligt Prop. 1994/95:161
reglerna i 11-13 §§.

3§

Forsta stycket har dndrats redaktionellt till foljd av att stod enligt 9 §
upphor vid utgingen av &r 1995.

Andra stycket innehdller en ny bestimmelse varav framgér att verk-
samhet inom stalindustri, som omfattas av Férdraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen, ér inte berdttigad till stdd enligt
denna lag.

Aven de nuvarande andra och tredje styckena har 4ndrats redaktionellt.

6§

Paragrafen har 4ndrats redaktionellt for att tydliggéra undantagen i punkt
2.
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Arbeismarknadsdepartementet Prop. 1994/95:161

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 april 1995

Nairvarande: statsridet Sahlin, ordforande, och statsriden Hjelm-Wal-
Ién, Peterson, Hellstroém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Sundstrdm

Regeringen beslutar proposition 1994/95:161 Regionalpolitik.
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