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Sammanfattning

I detta betinkande presenterar Lirarutredningen sina forslag till
legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for lirare och
forskollirare. Forslagen innebir ocksi att behorighetsreglerna

fortydligas och skirps. Utredningens férslag syftar tll att hoja

personalens kompetens och dirmed verksamhetens kvalitet och

elevernas méluppfyllelse.

| Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for

larare

Huvuddragen i utredningens férslag till legitimation och ytterligare

kvalifikationssteg for lirare framgr av nedanstiende figur.

Sarskilt kvalificerad larare Gymnasielektor
g = g =
Sarskild meritering‘ ‘ Licentiatexamen ‘ ‘ Doktorsexamen

Legitimerad larare
Behérig att undervisa

Far anstallas utan tidsbegrénsning

)

Lararlegitimation

)

Provar

)

Lararexamen
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Efter lirarexamen ska den nye liraren genomgs ett provir. Under
proviret ska liraren tilldelas en mentor och f3 tid avsatt for sin
yrkesintroduktion. Efter proviret kan liraren anséka om legitima-
tion hos Skolverket.

For att en lirare ska vara behorig att undervisa krivs att han eller
hon har en legitimation som svarar mot den aktuella skolformen,
drskursen och dmnet. Legitimation dr ocksd en forutsittning f6r att
liraren ska kunna anstillas utan tidsbegrinsning.

For att stimulera till professionell utveckling féreslis ocksd att
det ska bli mojligt att utndmnas till sarskilt kvalificerad lirare och
gymnasielektor. Det ir sjilvfallet angeliget att skolhuvudminnen
tillvaratar den kompetens som dessa lirare besitter. Det kan exem-
pelvis handla om att ta ansvar for dmne och dmnesutveckling, kva-
litetsarbete, bedémning av projektarbeten 1 gymnasieskolan, hand-
ledarskap for lirarstudenter samt mentorskap fér nyutbildade lirare.

Enligt utredningens férslag ska samma regler gilla f6r offentliga
och fristiende skolhuvudmin, inklusive waldorfskolor, samt for
utbildning pd entreprenad.

Lararexamen

En vil fungerande lirarutbildning ir en férutsittning f6r att det ska
finnas kompetenta lirare i skolan. Det ingdr emellertid inte i utred-
ningens uppdrag att limna férslag till hur lirarutbildningen bér
utformas. Frigan behandlas av utredningen En ny lirarutbildning
(dir. 2007:103) som ska limna ett betinkande senast den 15 november
2008.

Det finns viktiga beréringspunkter mellan denna utredning och
utredningen om en ny lirarutbildning. I enlighet med sina direktiv
har utredningarna samritt. Utredningarnas olika start- och slutti-
der gor att denna utrednings f6rslag om behorighet méste stimmas
av med de férslag som utredningen om en ny lirarutbildning limnar.

Provar

Syftet med provéret ir dels att genom en yrkesintroduktion ge de
nya lirarna en god start pd sitt yrkesliv, dels att bedoma deras
limplighet f6r yrket. Efter examen ska liraren anséka om en tids-
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begrinsad anstillning for att fullgéra sitt provir. Anstillningen ska
avse sddan undervisning som liraren har utbildning fér.

Under proviret ska liraren tilldelas en mentor och f avsitta
arbetstid f6r sin yrkesintroduktion. Mentorn ska framfér allt ha en
stédjande roll men ska dven medverka i bedémningen av provarsli-
raren. For att sikerstilla en ligsta godtagbar nivd foreslds att staten
ersitter huvudminnens lénekostnader med motsvarande 10 procent
for provarsliararen och 5 procent f6r mentorn.

Rektor ska tillsammans med mentorn bedéma provérsliraren vid
minst tvd tillfillen. Beddmningen ska utgd frin nationella kriterier
som Skolverket utvecklar i samrdd med berérda intressenter.

Legitimation

Enligt utredningens forslag ska det krivas lirarlegitimation for att
undervisa 1 forskoleklassen och uppét. Vidare ska endast legitimerade
lirare sjilvstindigt 3 sitta betyg samt vara mentorer {6r provirslirare.
Dessutom ska krivas legitimation for att liraren ska kunna anstillas utan
tidsbegrinsning.

Lirare ska ansoka om legitimation hos Skolverket. Om rektor
och mentor har bedémt att liraren ir limplig for yrket ska legiti-
mation 1 normalfallet beviljas. Skolverket ska uppritta ett offentligt
register 6ver de personer som genomgar provar och de som erhillit
legitimation. Av legitimationen ska tydligt framgd i1 vilka dmnen,
rskurser och skolformer som liraren ir behérig att undervisa.
Behorigheten faststills utifrin inriktningen p3 lirarens examen. En
larare ska kunna utdka sin behérighet genom vidareutbildning.

Undantag frin kravet pd legitimation med relevant inriktning
for att undervisa forutsitter beslut av skolans styrelse och far gilla
hogst ett lisdr i taget. For fristiende skolor ska beslut fattas av det
beslutande organet fér skolan. Sidana beslut forutsitter brist pd
behoriga lirare eller synnerliga skil. Undantag frin bestimmelsen
att endast legitimerade lirare fir anstillas utan tidsbegrinsning ska
inte kunna medges.
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Aterkallelse av legitimation

En legitimation ska kunna 3terkallas om liraren genom grov
oskicklighet eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig f6r
yrket. Detsamma giller om liraren pd grund av nigon annan
omstindighet, exempelvis missbruk, inte kan utdéva yrket pd ett
tillfredsstillande sitt.

Utredningen foreslr att en sirskild nimnd — Lirarnas ansvars-
nimnd — inrittas vid Skolverket. Nimnden ska avgora frigor om
dterkallande respektive férnyat beviljande av legitimation. Statens
skolinspektion féreslds vara den instans som utreder anmilningar mot
lirare. Inspektionen ska kunna framféra kritik mot den enskilde
liraren, men ocksd kunna begira hos Lirarnas ansvarsnimnd att
legitimationen &terkallas.

Ytterligare kvalifikationssteg

P3 alla nivier inom skolsystemet ska en lirare kunna utnimnas till
sirskilt kvalificerad lirare. Vissa lirare pd gymnasieskolan ska dess-
utom kunna utnimnas till gymnasielektorer. Sirskilt kvalificerad
lirare och gymnasielektor ir skyddade yrkestitlar som bara fir
anvindas av dem som utnimnts av Skolverket.

Sarskilt kvalificerad lirare

Enligt forslaget ska det finnas tvd vigar att bli sdrskilt kvalificerad
lirare. Bada forutsitter legitimation och minst fyra &rs vil vitsordad
tjanstgdring. Den forsta vigen (sirskild meritering) bygger pd att
liraren har bedémts som sirskilt skicklig i sitt yrke genom att ha
genomfort ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utveck-
lingsarbete av relevans for yrkesrollen. Den andra vigen bygger pd
att liraren avligger minst licentiatexamen eller motsvarande.

Gymnasielektor

En legitimerad lirare i gymnasieskolan med behérighet i dmnen
med huvudsakligen teoretiskt innehdll ska efter ansékan kunna
utnimnas till gymnasielektor. Detta forutsitter att liraren har
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avlagt doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller i
huvudsak motsvarar undervisningsimnet.

| Tydligare och skarpta behorighetsregler

Dagens oklara behérighetsregler dr en bidragande orsak till att
lirare undervisar 1 amnen och rskurser de inte har kompetens for.
Utredningens férslag innebir att behérighetskraven fortydligas och
skirps. Aven i framtiden kommer det emellertid att finnas situatio-
ner nir undervisningen pi grund av en bristsituation miste skotas
av obehériga lirare. Genom utredningens forslag blir emellertid
behérighetsreglerna tydligare och méjligheterna till undantag mer
restriktiva.

Generella krav for att undervisa i forskoleklass och uppat

For att en lirare ska vara behorig att bedriva viss undervisning
krivs att han eller hon har en legitimation som svarar mot den
aktuella skolformen, rskursen och imnet. Undantag kan medges
men forutsitter beslut frin skolans styrelse och fir avse hogst ett
lisdr i taget. Beslut om undantag fir endast fattas om det finns brist
pa behoriga lirare eller foreligger synnerliga skal.

Forskoleklassen och grundskolan

Utredningen féresldr behorighetsregler {6r tre nivéer i grundskolan
inklusive forskoleklassen. For att undervisa i férskoleklass och &rs-
kurserna 1-3 (grundskollirare F-3) samt i irskurserna 4-6 (grund-
skollirare 4-6) ska krivas lirarexamen med inriktning mot respek-
tive drskurser. For att undervisa 1 drskurserna 7-9 (grundskolead-
junkt) ska krivas en lirarexamen med 90 hogskolepoing i ett
undervisningsimne och 60 hégskolepoing i dvriga undervisnings-
imnen. I svenska respektive samhillskunskap ska liksom hittills
alltid krivas 90 hégskolepoing.

Lirarexamen for att undervisa i bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik, sléjd samt i moderna sprik foreslds
ge behorighet f6r grundskolans samtliga drskurser. For att under-
visa 1 dmnet modersmal ska krivas lirarexamen och 90 hogskolepo-
ing 1 det aktuella spriket.
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Enligt forslaget ska det ocksd finnas “bryggor” i systemet. En
grundskollirare F-3 som har 30 hogskolepoing i ett imne ska f&
undervisa i det dmnet dven i drskurserna 4-6. P4 motsvarande sitt
ska en grundskollirare 4-6 som har 60 hogskolepoing i ett imne 3
undervisa 1 det amnet dven 1 rskurserna 7-9.

For att undervisa som speciallirare 1 grundskolan ska krivas
lirarexamen for respektive &rskurs samt speciallirarexamen. Den
som ir behorig speciallirare i forskoleklass samt drskurserna 1-3
ska dessutom vara behérig speciallirare i rskurserna 4-6. Den som
ir behorig speciallirare 1 drskurserna 4-6 ska dessutom vara behorig
speciallirare 1 rskurserna 7-9.

Sameskolan

Behorighetskraven f6r sameskolan ska vara samma som for grund-
skolans &rskurser 1-6.

Gymnasieskolan

Foér att undervisa 1 dmnen med i huvudsak teoretisk inriktning
(gymnasieadjunkt) ska krivas lirarexamen med 120 hégskolepoing
1 ett undervisningsimne samt 90 hégskolepoing 1 dvriga undervis-
ningsimnen. Detta kan jimforas med dagens krav pd 90 hogskole-
poidng i minst tvd undervisningsimnen. I svenska och samhillskun-
skap ska liksom hittills krivas 120 hégskolepoing i vardera imnet.
For att undervisa 1 imnet modersmal ska krivas lirarexamen och 90
hogskolepoing i1 det aktuella spriket.

For att undervisa i ett yrkesinriktat imne ska liraren ha en yrkes-
lirarexamen. Lirare med relevant yrkesutbildning och omfattande
yrkeserfarenhet ska kunna avligga sidan examen efter en kortare
lirarutbildning.

Fér att undervisa pd gymnasieskolans individuella program ska
iven en grundskoleadjunkt vara behérig.

Vuxenutbildningen

Behorighetsreglerna for lirare pd olika nivder inom vuxenutbild-
ningen ska motsvara vad som giller f6r motsvarande skolformer i
ungdomsutbildningen.
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Sarskolan

Grundprincipen fér behdrighet inom sirskolan ska enligt utredning-
ens forslag vara lirarexamen i kombination med en speciallirar-
utbildning.! Utéver kravet pd specialpedagogisk kompetens féreslis
nedanstdende behorighetskrav for de olika nivierna inom sirskolan.

Den obligatoriska sirskolan

Grundskollirare F-3 ska vara behériga i1 drskurserna 1-6 och
grundskollirare 4-6 ska vara behériga 1 drskurserna 7-10. Lirarex-
amen for att undervisa i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik, sl6jd samt 1 moderna sprik ska ge behorighet 1
drskurserna 1-10. Forskollirare ska vara behériga i triningsskolan.

Gymnasiesirskolan

P2 nationella och specialutformade program ska grundskollirare 4—
6 vara behériga 1 dmnen med huvudsakligen teoretisk inriktning
och yrkeslirare 1 yrkesimnen. Forskollirare ska vara behoriga i
verksamhetstriningen.

Vuxenutbildningen for utvecklingsstorda (sirvux)

Behorighetsreglerna foreslis motsvara vad som giller f6r den obli-
gatoriska sirskolan respektive gymnasiesirskolan.

Specialskolan

Grundkravet for att undervisa i specialskolan féreslds vara specialli-
rarexamen. Dirutdver foreslis motsvarande krav som i grundskolan
for att undervisa 1 drskurserna 1-3, 4-6 respektive 7-10.

En lirare som fir undervisa i &rskurs 1-3 fir dven anvindas for
stddundervisning 1 irskurs 4-6. En lirare som fir undervisa i
rskurs 4-6 fir iven anvindas fér stodundervisning i drskurs 7-10.

! Specialpedagogexamen som avlagts innan de nya reglerna trider i kraft ska ge motsvarande
behérighet som en speciallirarexamen. Lirare i modersmil omfattas inte av kravet pa special-
pedagogisk kompetens.
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] Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
forskollarare

Huvuddragen i utredningens forslag till legitimation och ytterligare
kvalifikationssteg for férskollirare framgdr av nedanstiende figur.

Sarskilt kvalificerad férskollarare

==

Sarskild meritering ‘ ‘ Licentiatexamen

Legitimerad forskollarare
Behorig att ansvara fér barns utveckling och larande
Far anstéllas utan tidsbegransning

)

Forskollararlegitimation

)

Provar

)

Forskollararexamen

Efter examen ska den nye forskolliraren genomgd ett provir. P3
samma sitt som for lirare ska forskolliraren 13 tilldelat en mentor
och 13 tid avsatt for yrkesintroduktion. Efter proviret kan férskol-
liraren ansdka om legitimation hos Skolverket.

For att vara behorig att ansvara f6r barns utveckling och lirande
1 en barngrupp i forskolan ska krivas férskollirarlegitimation.

For att stimulera till professionell utveckling foreslis ocksd att
det infors en mojlighet for forskollirare att utnimnas till sirskilt
kvalificerad forskollirare.

Utredningen foreslar att de regler som foreslds gilla for lirare i
friga om 4terkallelse av legitimation, prévning av sidana frigor
samt ritten att 6verklaga sidana beslut dven ska gilla férskollirare.
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\") Genomforande och ekonomiska konsekvenser

Systemen med lirarlegitimation och férskollirarlegitimation fére-
slds trida 1 kraft 1 tvd steg under &r 2010. Frin 1 januari ska yrkes-
verksamma lirare och férskollirare som uppfyller kraven kunna
erhdlla lirarlegitimation respektive forskollirarlegitimation. Frin 1
juli ska det krivas lirarlegitimation for att f undervisa i skolan och
forskollirarlegitimation for att f3 ansvara fér barns utveckling och
lirande i en barngrupp i férskolan.

Lirare och forskollirare med lirarexamen som under 2000-talet
har varit yrkesverksamma under minst tvd lisdr ska efter ansékan i
normalfallet beviljas legitimation.” Huvudprincipen for lirare ska
vara att de behiller den behéorighet att undervisa som de fick nir de
tog sin examen. Skolverket ska faststilla lirarens behorighet utifrdn
inriktningen p3 lirarens examen.

I tvd fall innebir emellertid utredningens forslag avsteg frin denna
princip. Det giller dels 4 600 forskollirare 1 férskoleklassen som
inte lingre ska vara behériga dir, dels 15300 tillsvidareanstillda
lirare som saknar lirarexamen och dirmed inte kan legitimeras. For
bigge dessa grupper foreslds en 6vergdngsperiod pd dtta ir. Under
denna period ska de behilla sin behérighet och erbjudas mojligheter
att genom kompletterande studier avligga en relevant lirarexamen.
Statens kostnader fér denna 3tgird beriknas uppga till 57 miljoner
kronor per &r under 4tta ir.

Statens kostnader fér proviret beriknas rligen uppgd till 407
miljoner kronor medan kostnaden fér administration och tillsyn
kan uppskattas till 18 miljoner kronor per &r. Statens kostnader for
sirskilt kvalificerade lirare och gymnasielektorer beriknas uppgd
till 214 respektive 86 miljoner kronor per &r under ett uppbygg-
nadsskede.

De sammanlagda reformkostnaderna for staten under de forsta
dtta dren kan sdledes beriknas till ca 782 miljoner kronor per &r,
varav 725 miljoner kronor avser legitimationssystemen inklusive de
sirskilda kvalifikationsstegen. Skolhuvudminnen bedéms inte ha
nigra kostnader for proviret. For de sirskilda kvalifikationsstegen
beriknas huvudminnen ha kostnader motsvarande 41 miljoner
kronor per &r.

2 For att Skolverket ska kunna bevilja legitimation far inte sidana omstindigheter féreligga
som skulle leda till att legitimationen drogs in.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 2 kap. och 11 kap. 7 § och 12 kap. 10 § samt 13 kap. 10§
ska upphéra att gilla,

dels att 2a kap. 3 § och 2b kap. 7 § och 9 kap. 2, 8, 8b och 16b §§
samt 15 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap. och tio nya
bestimmelser, 2a kap. 3a-3j §§ av foljande lydelse.

2 kap. Den kommunala organisationen for skolan
Ledningen f6r skolan

1 § Varje kommun och landsting ska som styrelse for sitt offent-
liga skolvisende utse en eller flera nimnder.

For en sddan nimnd giller vad som ir féreskrivet om nimnder i
kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna om sjilvférvaltningsorgan
1 7 kap. 18-22 §§ ska dock inte tillimpas 1 friga om uppgifter for
vilka ansvaret enligt denna lag eller andra bestimmelser ankommer
pa nimnden eller nigon annan.

2 § For ledningen av utbildningen i skolorna ska det finnas
rektorer. Rektorn ska hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
skolan. Det 8ligger rektorn att sirskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har férvirvat pedagogisk insikt.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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Lirarbehorighet

3 § Behorig att undervisa i det offentliga skolvisendet ir den som
har en lirarexamen avsedd fér den undervisning liraren ska bedriva
och som har en sidan legitimation for yrket som avses 16 §.

Den som saknar legitimation men genomgar provarstjinstgoring
enligt 5 § fir undervisa utan sirskilt beslut enligt 4 § fjirde stycket.

Regeringen fir meddela f6reskrifter om vilken lirarexamen som
krivs for att vara behorig att undervisa 1 olika delar av det offentliga
skolvisendet.

4 § Kommuner och landsting ir skyldiga att fér undervisningen
anvinda lirare som ir behoriga enligt 3 § forsta eller andra stycket.

Undantag frén skyldigheten i f6rsta stycket f&r géras endast om
behoriga lirare inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat syn-
nerligt skil med hinsyn till eleverna. En lirare som inte dr behorig
fir under hogst ett ar i sinder bedriva undervisning.

Den som ska bedriva undervisning utan att vara behorig ska vara
limplig och i férsta hand ha utbildning motsvarande vad som krivs
enligt 3 § forsta stycket.

Beslut om att fér undervisningen anvinda en lirare som avses i
tredje stycket ska fattas av skolans styrelse. Sddant beslut behovs
dock inte om anvindandet endast ir kortvarigt.

Varje kommun och landsting ska striva efter att f6r undervis-
ningen i gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pibygg-
nadsutbildning anstilla lirare som har forskarutbildning.

Lérarlegitimation

Beviljande av legitimation

5§ En lirare fir anstillas for hogst ett dr for att genomféra
praktisk tjinstgoring for att erhdlla legitimation for yrket (provir).
En anstillning f6r att genomféra provir fir férlingas om det fore-
ligger sirskilda skil, dock lingst med ett ar.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
limna nirmare féreskrifter om provérets utformning och inneh3ll.

6 § Den som avlagt sddan lirarexamen som avses 1 3 § och som
direfter fullgjort provér kan efter ansékan {3 legitimation for yrket.
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Legitimation fir inte meddelas om férhdllandena ir sddana att en
legitimation vid en prévning enligt 15 § hade terkallats om sékan-
den hade varit legitimerad.

7 § En lirare med utlindsk lirarexamen kan fi legitimation for
att utdva yrket 1 Sverige om den utlindska utbildningen ensam eller
tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar de krav som anges 1
6 §. Hogskoleverket bedémer om kraven for legitimation ir upp-
fyllda.

Statens skolverk prévar en ansékan om legitimation. Om sékanden
har en utlindsk lirarutbildning ska Hogskoleverkets yttrande bifo-
gas ansokan.

En lirare som har ett annat modersmal dn svenska, danska, fir-
oiska, islindska eller norska kan f3 legitimation endast om han eller
hon har de kunskaper i svenska som behéovs.

8 § Beteckningen legitimerad lirare fir endast anvindas av den
som innehar legitimation.

9 § En lirare som genomgir provir har under proviret ritt till
rdd och stdd av en legitimerad lirare.

Anstillning utan tidsbegrinsning

10 § Endast den som har legitimation for yrket fir anstillas utan
tidsbegrinsning som lirare.

Sirskilt kvalificerad lirare samt gymnasielektor

11 § En legitimerad lirare ska efter minst fyra irs vil vitsordad
tjanstgdring utndmnas till sirskilt kvalificerad lirare om han eller
hon,

1. har bedomts som sirskilt skicklig i1 sitt yrke pd grundval av att
ha genomfért ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utveck-
lingsarbete av relevans for yrkesrollen eller

2. har avlagt minst licentiatexamen eller motsvarande inom ett
huvudomride som helt eller i huvudsak motsvarar ett undervis-
ningsimne eller pd annat sitt ryms inom begreppet utbildningsve-
tenskap.

25



Forfattningsforslag SOU 2008:52

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
limna nirmare riktlinjer f6r bedémningen enligt forsta stycket 1.

12 § En legitimerad lirare som ir behorig att undervisa 1 imnen
med huvudsakligen teoretisk inriktning i gymnasieskolan och som
avlagt doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller i huvud-
sak motsvarar ett sidant undervisningsimne som liraren ir behorig
1 ska efter ansékan kunna utnimnas till gymnasielektor.

13 § Statens skolverk ska prova en ansékan frin en lirare om att
utnidmnas till sirskilt kvalificerad lirare respektive gymnasielektor.

14 § Endast den som utnidmnts till sirskilt kvalificerad lirare eller
gymnasielektor fir anvinda respektive benimning.

Aterkallelse av legitimation

15 § En legitimation ska dterkallas om den legitimerade,

1. genom grov oskicklighet eller pd annat sitt visat sig uppen-
bart olimplig att utdva yrket,

2. pd grund av sjukdom eller liknande omstindighet inte kan utéva
yrket tillfredstillande eller

3. sjilv begir att legitimationen ska 3terkallas.

I ett drende enligt forsta stycket fir legitimation dterkallas for
tiden fram till dess frigan om &terkallelse har provats slutligt om
det finns sannolika skil f6r dterkallelse och det ir pikallat frin all-
min synpunkt.

Ett beslut enligt andra stycket giller 1 hogst sex minader. Om
det finns sirskilda skil far beslutets giltighetstid férlingas med
hogst sex minader.

16 § Har en legitimation terkallats kan en ny legitimation bevil-
jas efter ansokan om férhdllandena medger det.

17 § Fragor enligt 15-16 §§ provas av en sirskild nimnd vid
Statens skolverk. Nimnden ska benimnas Lirarnas ansvarsnimnd.

18 § Frigor enligt 15 § tas upp efter anmilan av den statliga
myndigheten med ansvar {6r skolinspektionen eller pd ansékan av
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den legitimerade sjilv. Frigor enligt 16 § tas upp pa ansékan av den
berérde.

Lirarnas ansvarsnimnd

19 § Ansvarsnimnden bestdr av en ordférande och sex andra leda-
moter. Ledaméterna utses av regeringen for tre dr. Ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha
sirskilda sakkunskaper om och praktiska erfarenheter av skolverk-
samhet och lirarens uppdrag.

For ordféranden ska fér samma tid utses en stillforetridare.
Stillféretridaren ska vara eller ha varit ordinarie domare. For 6vriga
ledaméter ska det finnas ett tillrickligt antal ersittare som ska utses
f6r samma tid som ledaméterna.

20 § Ansvarsnimnden ir beslutfor med ordféranden och fyra
andra ledaméter nirvarande.

21 § Forfarandet infér ansvarsnimnden ir skriftligt. Nimnden

ska hdlla muntlig férhandling om enskild part begir det och det
inte dr uppenbart att skil f6r férhandling saknas.

Overklagande, m.m.

22 § Ansvarsnimndens beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ansvarsnimndens slutliga beslut fir 6verklagas av den statliga
myndigheten med ansvar f6r skolinspektionen fér att tillvarata all-
minna intressen eller av en enskild om beslutet har gitt denne emot.

23 § Statens skolverks beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller,

1. legitimation enligt 6 §,

2. utndmning av sirskilt kvalificerad lirare enligt 11 §, eller

3. utnimning till gymnasielektor enligt 12 §.

Andra beslut av Skolverket enligt detta kapitel fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.
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24 § Avgift far tas ut for att prova ansokningar om legitimation
och om att utnimnas till sirskilt kvalificerad lirare respektive gym-
nasielektor. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
faststiller avgiftens storlek.

25 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska féra ett regis-
ter 6ver legitimerade lirare och lirare som genomgir provar.

Studie- och yrkesorientering

26 § For att fi anstillas utan tidsbegrinsning fér studie- och yrkes-
orientering i det offentliga skolvisendet ska den sokande ha en
utbildning avsedd fér sidan verksamhet.

Den som inte uppfyller dessa krav fir anstillas for studie- och
yrkesorientering for hogst ett &r i sinder.

Kompetensutveckling

27 § Varje kommun och landsting ska se till att kompetensut-
veckling anordnas f6r den personal som har hand om utbildningen.
Kommuner och landsting ska vinnligga sig om en planering av per-
sonalens kompetensutveckling.

28 § Kommuner och landsting ska se tll att lirare, forskollirare
och fritidspedagoger som undervisar har nédvindiga insikter 1 de
foreskrifter som giller for det offentliga skolvisendet, sirskilt de
foreskrifter som anger méilen f6r utbildningen.

Skolplan

29 § T alla kommuner ska det finnas en av kommunfullmiktige
antagen skolplan som visar hur kommunens skolvisende ska gestaltas
och utvecklas. Av skolplanen ska sirskilt framgd de tgirder som
kommunen avser vidta fér att uppnd de nationella mdl som har
satts upp for skolan.

Kommunen ska kontinuerligt f6lja upp samt utvirdera skolplanen.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

2a kap.
3§
Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvirdnad. Skolbarnsomsorgens
uppgift dr att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull

fritid och stéd i utvecklingen.
For bedrivande av férskole-
verksamhet och skolbarnsom-
sorg skall det finnas personal
med sidan utbildning eller erfa-
renhet att barnens behov av om-
sorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Barngrupperna skall ha en

limplig sammansittning och
storlek. Lokalerna skall vara
indamailsenliga.

For bedrivande av férskole-
verksamhet och skolbarnsom-
sorg ska det finnas personal med
sidan utbildning eller erfarenhet
att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksam-
het kan tillgodoses. For forsko-
lan anges sérskilda krav i 3a §.

Barngrupperna ska ha en
limplig sammansittning och stor-
lek. Lokalerna ska vara inda-
maélsenliga.

3a§

Behorig att ansvara for barns
utveckling och lirande i en barn-
grupp i forskolan dr den som har
en examen med inrikining mot
forskolan och som har legitima-
tion for yrket.

Endast den som dr behirig
enligt forsta stycket far anstdllas
utan tidsbegrinsning som  for-
skolldrare.

Saknas behoriga forskollirare
eller foreligger det synnerliga skil
med héinsyn till barnen fir annan
som dr limplig forordnas for att
under hogst ett dr i taget ansvara
for barns utveckling och lirande i
en barngrupp i forskolan. Beslut
om undantag ska fattas av skolans
styrelse.  Sddant beslut behdvs
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dock inte om anvindandet endast
dr kortvarigt.

Utover vad som anges i forsta
och andra stycket kan det finnas
annan  personal med sidan
utbildning eller erfarenbet att
barnens wutveckling och lirande
framjas.

3b§

I fragor om legitimation giller
utover vad som anges i 3¢-3j §§
dven vad som i 2 kap. 15-23 §§
foreskrivs for legitimerade lirare.

3c§

En forskollirare far anstillas
for hogst ett ar for att genomfira
provdr. Anstillningen  for —att
genomfora provdr far forlingas
om det foreligger sirskilda skdl,
dock lingst med ett dr.

3d§

Den som avlagt sidan examen
som avses i 3a § och som ddirefter
fullgjort provdr kan efter ansckan
fa legitimation som forskollirare.

3e§

Beteckningen legitimerad for-
skollirare fir endast anvindas av
den som innebar legitimation.

3§

En legitimerad forskollirare
ska efter minst fyra drs vdil vitsor-
dad tidnstgoring utndmnas till
sdrskilt kvalificerad forskollirare
om han eller hon,

1. har bedomts som sdirskilt



SOU 2008:52 Forfattningsforslag

skicklig 1 sitt yrke pd grundval av
att ha genomfort ett vil doku-
menterat praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete av relevans for
yrkesrollen, eller

2. har avlagt minst licentiatex-
amen eller motsvarande inom ett
huvudomrdde som bhelt eller i
huvndsak ryms inom begreppet
uthildningsvetenskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska
limna nédrmare riktlinjer for
bedimningen enligt forsta stycket 1.

3¢9

Statens skolverk ska prova en
ansokan fran en forskollirare om
att utndmnas till sdrskilt kvalifi-
cerad forskollirare.

3b§

Endast den som utnimnts till
sdrskilt kvalificerad forskollirare
fdr anvinda bendmningen.

3i §

Avgift far tas ut for att préva
ansokningar om legitimation och
om att utndmnas till sdrskilt kva-
lificerad forskollirare.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer faststiller
avgiftens storlek.

5§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fora ett register
dver legitimerade  forskollirare
och forskollirare som genomgdr
provar.
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14§’

Tillstdnd att bedriva sddan
verksamhet som avses i 13§
skall beviljas om verksamheten
uppfyller

1. kraven pd god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i3 §.

Om verksamheten helt eller
till visentliga del indras eller
flyttas, skall nytt tillstind sokas.

Tillstdnd att bedriva sddan
verksamhet som avses i 13 § ska
beviljas om verksamheten upp-
fyller

1. kraven pd god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3 och
3a8s§.

Om verksamheten helt eller
till visentliga del indras eller
flyttas, ska nytt tillstdnd sokas.

17 §°

Kommunen skall limna bidrag
till sddan enskild férskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg som

1. ficc ullstdnd enlige 14§,
och

2. ir dppen for alla barn som
har ritt till motsvarande offent-
liga verksamhet enligt 6-6 b, 8 a
och 9 §§, med undantag dels for
sddana barn som det skulle
medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirig-
heter att ta emot fér den
enskilda verksamheten, dels for
fall dir kommunen medger
undantag med anledning av
verksamhetens sirskilda karaktir.

Kommunen ir inte skyldig
att limna bidrag om verksam-
heten innebir pitagliga negativa
foljder fér motsvarande verk-
samhet i kommunen eller om
den enskilda verksamheten tar
ut avgifter som ir oskiligt hoga.

Kommunen ska limna bidrag
till sddan enskild férskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg som

1. ficr ullstind enlige 14§,
och

2. ir dppen for alla barn som
har ritt till motsvarande offent-
liga verksamhet enligt 6-6 b, 8 a
och 9 §§, med undantag dels for
sddana barn som det skulle
medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirig-
heter att ta emot f6r den enskilda
verksamheten, dels for fall dir
kommunen medger undantag
med anledning av verksamhe-
tens sirskilda karaktir.

Kommunen ir inte skyldig
att limna bidrag om verksam-
heten innebir pitagliga negativa
foljder fér motsvarande verk-
samhet i kommunen eller om
den enskilda verksamheten tar
ut avgifter som ir oskiligt hoga.

2 Senaste lydelse 2006:392.
? Senaste lydelse 2006:1447.

32



SOU 2008:52

Bidraget skall limnas med ett
belopp per barn som inte oski-
ligt avviker fr&n kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Om ett barn har ett
omfattande behov av sirskilt
stéd, ir kommunen inte skyldig
att limna bidrag fér det sirskilda
stodet, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svi-
righeter uppstér f6r kommunen.

Kommunen kan limna bidrag
till annan enskild férskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg in som omfattas av for-
sta stycket, om verksamheten
uppfyller de krav som anges 1
3 § och avgifterna inte ir oski-
ligt héga. Sidant bidrag bor
limnas med ett belopp per barn
som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

Forfattningsforslag

Bidraget ska limnas med ett
belopp per barn som inte oski-
ligt avviker frdn kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Om ett barn har ett
omfattande behov av sirskilt
stéd, ir kommunen inte skyldig
att limna bidrag fér det sirskilda
stodet, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svi-
righeter uppstér f6r kommunen.

Kommunen kan limna bidrag
till annan enskild férskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg in som omfattas av for-
sta stycket, om verksamheten
uppfyller de krav som anges 1 3
och 3a §§ och avgifterna inte ir
oskiligt héga. Sddant bidrag bor
limnas med ett belopp per barn
som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn 1
motsvarande verksamhet.

2b kap.
7§

Utbildning som avses 1 6§
skall godkinnas, om

Utbildning som avses 1 6§

ska godkinnas, om

1. den stimulerar varje barns utveckling och lirande och kan
ligga till grund for fortsatt skolging, och

2. den dven 1 6vrigt svarar mot de allminna mal och den virde-
grund som giller {f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet.

Utbildning som bedrivs av en
godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan eller sir-
skolan skall godkinnas, om vill-
koren enligt forsta stycket ir
uppfyllda, och om

Utbildning som bedrivs av en
godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan eller sir-
skolan ska godkinnas, om vill-
koren enligt férsta stycket ir
uppfyllda, och om

* Senaste lydelse 2002:159.
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1. skolan stdr 6ppen fér alla barn som har ritt till utbildning
inom forskoleklassen, med undantag fér sddana barn som det skulle
medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter

att ta emot for den fristiende skolan,

2. skolan f6ér undervisningen
anvinder ldrare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd for den under-
visning de i huvndsak skall
bedriva, dock med undantag for
fall di personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns nigot annat sir-
skilt skil med hinsyn till ele-
verna, och

2. skolan f6ér undervisningen
anvinder lirare som dr bebiriga
enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra
stycket, dock med undantag for
fall di personer med sddan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns nigot annat syn-
nerligt skil med hinsyn till ele-
verna, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fore-
skriver i friga om utbildningen och om antagningen till och led-

ningen av sddan utbildning.

9 kap.
2§

En fristiende skola, wvars
utbildning ger kunskaper och
firdigheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kun-
skaper och firdigheter som
grundskolan, sirskolan respek-
tive specialskolan skall férmedla,
skall godkinnas, om

En fristiende skola, wvars
utbildning ger kunskaper och
firdigheter som till art och nivd
visentligen svarar mot de kun-
skaper och firdigheter som
grundskolan, sirskolan respek-
tive specialskolan ska férmedla,
ska godkinnas, om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar mot de allminna mal och den vir-
degrund som giller for utbildning inom det offentliga skolvisen-

det,

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan angivna villkor,
3. skolan stdr 6ppen f6r alla barn som enligt denna lag har ritt

till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvi-
sendet, med undantag fér sddana barn vilkas mottagande skulle
medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarighe-
ter uppstir for skolan,

> Senaste lydelse 2002:159.
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Forfattningsforslag

4. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil for

ett ligre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar sirskolan eller specialskolan, bere-
der eleverna de omsorger som behovs,

6. skolan fér undervisningen
anvinder ldrare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd for den under-
visning de i huvndsak skall
bedriva, dock med undantag for
fall di personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns ndgot annat sir-
skilt skil med hinsyn till ele-
verna, och

6. skolan f6r undervisningen
anvinder lirare som dr bebiriga
enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra
stycket, dock med undantag foér
fall di personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns ndgot annat syn-
nerligt skil med hinsyn till ele-
verna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fére-
skriver i friga om utbildningen vid fristiende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av sidana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom ramen
for vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Ett godkinnande kan avse vissa &rskurser.

8 §°

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kunska-
per och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot
de kunskaper och firdigheter
som gymnasieskolan skall for-
medla pd nationella eller speci-
alutformade  program,  skall
Statens skolverk férklara skolan
berittigad till bidrag som avses 1
8 a§ i friga om utbildningen.
Forklaring fir dock limnas
endast om

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kunska-
per och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot
de kunskaper och firdigheter
som gymnasieskolan ska for-
medla pd nationella eller speci-
alutformade  program,  ska
Statens skolverk férklara skolan
berittigad till bidrag som avses 1
8 a§ i friga om utbildningen.
Forklaring fir dock limnas
endast om

1. skolan dven 1 dvrigt svarar mot de allminna mal och den vir-
degrund som giller fér utbildning inom det offentliga skolvisen-

det,

¢ Senaste lydelse 2006:391.
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2. huvudmannen f6r skolan har férutsittningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stir 6ppen for alla ungdomar som har ritt till motsva-
rande utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag
for sidana ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for

skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de i buvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall d perso-
ner med sidan utbildning inte
finns att tillgd eller det finns
nigot annat sdrskilt skil med
hinsyn till eleverna, och

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som dr beboriga
enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra
stycket, dock med undantag for fall
d3 personer med sidan utbild-
ning inte finns att tillgd eller det
finns ndgot annat synnerligt skil
med hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fére-
skriver i friga om utbildningen vid fristiende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av sidana skolor.

En fristdende skola som avses
i denna paragraf fir dven anordna
individuellt program. Skyldighet
att ta emot en elev pd ett indivi-
duellt program finns endast om
skolan och elevens hemkom-
mun kommer &verens om det
bidrag som kommunen skall
betala till skolan fér eleven.
Utbildningen skall bedrivas i en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens om-
fattning far dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
utbildningen finner det férenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket skall inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-

36

En fristdende skola som avses
i denna paragraf fir dven anordna
individuellt program. Skyldighet
att ta emot en elev pd ett indivi-
duellt program finns endast om
skolan och elevens hemkom-
mun kommer &verens om det
bidrag som kommunen ska
betala till skolan fér eleven.
Utbildningen ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens om-
fattning far dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
utbildningen finner det férenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas 1 friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-



SOU 2008:52

liggande kommuner.

Forfattningsforslag

liggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom ramen
for vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En férklaring om ritt till
bidrag skall innehilla uppgift om
till vilket nationellt program i
gymnasieskolan som  utbild-
ningen 1 bidragshinseende skall
hinforas.

En férklaring om ritt till
bidrag ska innehilla uppgift om
till vilket nationellt program i
gymnasieskolan som  utbild-
ningen i bidragshinseende ska
hinforas.

8b §

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kunska-
per och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot
de kunskaper och firdigheter
som gymnasiesirskolan skall
formedla, skall Statens skolverk
forklara skolan berittigad till
bidrag som avses i 8 ¢ § i friga
om utbildningen. Férklaring fir
dock limnas endast om

Om en fristdende skola lim-
nar utbildning som ger kunska-
per och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot
de kunskaper och firdigheter
som  gymnasiesirskolan  ska
formedla, ska Statens skolverk
forklara skolan berittigad till
bidrag som avses i 8 ¢ § i friga
om utbildningen. Férklaring fir
dock limnas endast om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar mot de allminna mal och den vir-
degrund som giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisen-

det,

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stdr 6ppen for alla ungdomar som har ritt till utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan, med undantag fér sidana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter uppstir for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en
uthildning avsedd for den under-
visning de i huvudsak skall
bedriva, dock med undantag for
fall di personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns ndgot annat

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som dr behériga
enligt 2 kap. 3 § forsta eller andra
stycket, dock med undantag for
fall di personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd
eller det finns nigot annat
synnerligt skil med hinsyn till

7 Senaste lydelse 2002:159
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eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fore-
skriver i friga om utbildningen vid fristiende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta
stycket skall inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller 1 nir-
liggande kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas 1 friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller 1 nir-
liggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom ramen
for vad som sigs i férsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

16b §*

Bestimmelserna 1 2 kap. 4
och 58§ om behérighet och
anstillningsvillkor  fér lirare,
forskollirare och fritidspedagoger
giller ocksd for fristiende sko-
lor som ir godkinda enligt 2 §
eller har ritt till bidrag enligt 8
eller 8b §.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin bestim-
melserna i forsta stycket.

Bestimmelserna 1 2 kap. 3
och 48§ om behorighet och 1
2 kap. 10§ om anstillningsvill-
kor for lirare giller ocksd for
fristiende skolor som ir god-
kinda enligt 2 § eller har ritt till
bidrag enligt 8 eller 8b §.

11 kap.
7§

For sddan komvux som anord-
nas av ndgon annan din en kom-
mun giller inte bestimmelserna i

2 kap. 4-7 §§.

8 Senaste lydelse 2002:159.
? Senaste lydelse 1991:1684.
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12 kap.

10 §1O
For sddan sirvux som anord-
nas av ndgon annan dn en kom-
mun giller inte bestimmelserna i

2 kap. 4-7 §§.

13 kap.
10 §
For sddan sfi som anordnas av
ndgon annan dn en kommun

giller inte bestimmelserna i 2 kap.
47 §§.

15 kap.
2§

Regeringen fir meddela foreskrifter om mojligheter att l3ta
enskilda och andra utomstiende svara for enstaka inslag 1 verksam-
heten inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Nir det giller utbildning i form av individuellt program fir
regeringen foreskriva att enskilda och andra utomstdende far
anordna mer av utbildningen in som féljer av forsta stycket.

Bestimmelserna i 2 kap. 4—

7 §§ géller inte sadan utbildning
som med stod av forsta eller
andra stycket anordnas genom
annan dn bhuwvudman for det
offentliga skolvdsendet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pd
undervisning och férskoleverksamhet som dger rum efter den 1 juli
2010, om inte annat foreskrivs nedan.

2. En lirare som fore ikrafttridandet anstillts utan tidsbegrins-
ning med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket 1 sin ildre lydelse ska till
och med utgingen av virterminen 2018 anses som behérig for den
undervisning som han eller hon anstillts for.

1% Senaste lydelse 1992:598.
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3. En férskollirare ska till och med utgdngen av virterminen
2018 anses behorig att bedriva undervisning i férskoleklass.

4. For en lirare som avlagt lirarexamen fore lagens ikrafttri-
dande ska vid tillimpning av 2 kap. 6 § i stillet for kravet pd provir
gilla att liraren under minst tvd r motsvarande heltid efter den 1
januari 2000 undervisat i de imnen eller &rskurser liraren har
utbildning fér. Detsamma ska gilla f6r en sddan lirare som avses i
punkten 2.

5. For en forskollirare som avlagt examen fére lagens ikrafttri-
dande ska vid tillimpning av 2a kap. 3d § i stillet for kravet pd
provar gilla att férskolliraren under minst tvd &r motsvarande hel-
tid efter den 1 januari 2000 bedrivit pedagogisk verksamhet i for-
skolan.

6. En lirare som enligt 2 kap. 4a§ i dess tidigare lydelse fitt
behorighetsbevis av Hogskolverket ska vid tillimpningen av 2 kap.
6 § jamstillas med den som har lirarexamen. Vad som i punkten 4
foreskrivs ska dven gilla f6r en sddan lirare.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1993:802) om entrepre-
nadférhdllanden inom skolan att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

For undervisning som bedrivs For undervisning som bedrivs
med stod av 1 eller 2 § giller inte med stod av denna lag giller
bestimmelserna i 2kap. 3§ bestimmelserna i 2 kap. 3—4 §§
skollagen (1985:1100). 1 stillet skollagen (1985:1100).
géller att for undervisningen skall
anvéndas lirare som har kompe-
tens for den undervisning de skall
bedriva.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)!

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 36 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
36 §

Sekretess giller hos Skolvi-
sendets 6verklagandenimnd 1
drenden som &verklagats dit
samt 1 Statens skolverks till-
synsverksamhet fér uppgifter
om enskilds personliga férhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider men om
sekretessen rojs. Sekretess giller
dock inte nimndens eller ver-
kets beslut i ett drenden.

Sekretess giller hos Skolvi-
sendets 6verklagandenimnd 1
irenden som overklagats dit och
hos Léirarnas ansvarsnimnd samt
1 Statens skolverks tillsynsverk-
samhet f6r uppgifter om enskilds
personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde
lider men om sekretessen rojs.
Sekretess  giller dock inte
nimndens eller verkets beslut i
ett drenden.

I friga om uppgifter i allmidnna handlingar giller sekretess i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2006:854.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2002:159) om andring i
skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (1985:1100) att
punkterna 2 och 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2002:159)
om dndring i nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2.Ett  godkinnande enligt
2kap. 7§ eller 9kap. 2§ som
har meddelats fore ikrafttridan-
det skall fortsitta att gilla till
dess Statens skolverk beslutar
om nigot annat. For sddana
skolor skall villkoren 1 2b kap. 7 §
andra stycket 2 respektive 9 kap.
2 § forsta stycket 6 inte tillimpas.

3.En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har rite wll
bidrag enligt 9 kap. 6 a, 8 eller
8b i dess ildre lydelse har ritt
till bidrag enligt motsvarande
nya bestimmelser till dess Statens
skolverk beslutar om nigot
annat. For sddana skolor skall
villkoren i 9 kap. 8 § forsta stycket
4 respektive 8b § forsta stycket 4
inte tillimpas.

Foreslagen lydelse

2.Ett  godkinnande enligt
2 kap. 7§ eller 9kap. 2§ som
har meddelats fére ikrafttridan-
det ska fortsitta att gilla till
dess Statens skolverk beslutar
om ndgot annat.

3.En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har rice wll
bidrag enligt 9 kap. 6 a, 8 eller
8b i dess ildre lydelse har ritt
till bidrag enligt motsvarande
nya bestimmelser till dess Statens
skolverk beslutar om nigot
annat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till
forordning om andring i grundskoleférordningen
(1994:1194)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om grundskoleférordningen
(1994:1194)" att 7 kap. 5 § ska ha fsljande lydelse.

7 kap.
5§

Betyg skall sittas av liraren. Betyg ska sittas av liraren.
Om ett betyg dr beroende av tvd& Om liraren inte dr legitimerad
lirares bedémning och lirarna for yrket ska betyget sittas till-
inte kan enas, skall betyget sit- sammans med en legitimerad
tas av rektorn. ldrare. Om lirarna inte kan enas

ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r beborig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och i annat fall
av rektorn. Om ett betyg ir
beroende av tvd legitimerade
lirares bedémning och lirarna
inte kan enas, ska betyget sittas
av rektorn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

! Férordningen omtryckt 1997:599.
? Senaste lydelse 1999:683.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i gymnasieforordningen

(1992:394)

Hirigenom féreskrivs 1

friga om gymnasieférordningen

(1992:394) " att 7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Betyg pd avslutad kurs och
efter en etapp skall sittas av
liraren. Om ett betyg beror av
tvd eller fler lirares bedémning
och lirarna inte kan enas, skall
betyget sittas av rektorn.

Betyg pd projektarbete skall
sittas av liraren i samrdd med en
medbedémare som har erfaren-
het av det kunskapsomride som
projektarbetet avser. Om lira-
ren och medbedémaren inte kan
enas, skall betyg sittas av rek-
torn.

Om ldraren pd grund av en
elevs frinvaro saknar underlag
fér bedémning av elevens kun-
skaper, skall betyg inte sittas.

Betyg pd avslutad kurs och
efter en etapp ska sittas av lira-
ren. Om liraren inte dr legiti-
merad for yrket ska betyget sdttas
tillsammans med en legitimerad
ldrare. Om lirarna inte kan enas
ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r behorig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och i annat fall
av rektorn. Om ett betyg beror
av tva eller fler legitimerade lira-
res beddmning och lirarna inte
kan enas, ska betyget sittas av
rektorn.

Betyg pd projektarbete ska
sittas av liraren 1 samrdd med en
medbedémare som har erfaren-
het av det kunskapsomride som
projektarbetet avser. Om liraren
och medbedémaren inte kan
enas, ska betyg sittas av rektorn.

Om liraren pd grund av en
elevs frinvaro saknar underlag
fér bedémning av elevens kun-
skaper, ska betyg inte sittas.

! Forordningen omtryckt 1999:844.
? Senaste lydelse 2001:56.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i sarskoleforordningen

(1995:206)

Hirigenom féreskrivs 1

friga

om sirskoleférordningen

(1995:206) att 7 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Betyg skall sittas i grundsir-
skolans dmnen.

Betyg skall sittas av liraren.
Om ett betyg dr beroende av tvd
lirares bedémning och lirarna
inte kan enas, skall betyget sit-
tas av rektorn.

Betyg ska sittas i grundsir-
skolans dmnen.

Betyg ska sittas av liraren.
Om liraren inte dr legitimerad
for yrket ska betyget sittas till-
sammans med en legitimerad
ldrare. Om lirarna inte kan enas
ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r behorig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och i annat fall
av rektorn. Om ett betyg ir
beroende av tvd legitimerade
lirares bedémning och lirarna
inte kan enas, ska betyget sittas
av rektorn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1999:685.
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8 Forslag till
forordning om andring i
gymnasiesarskoleforordningen (1994:741)

Hirigenom féreskrivs i friga om gymnasiesirskoleférordningen
(1994:741) att 7 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
38
Betyg skall sittas av liraren. Betyg ska sittas av liraren.

Om ett betyg beror av tvd eller Om liraren inte dr legitimerad

flera lirares beddémning och for yrker ska betyget sittas till-

lirarna inte kan enas, skall bety- sammans med en legitimerad

get sittas av rektorn. ldrare. Om lirarna inte kan enas
ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
dr behorig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och 1 annat fall
av rektorn. Om ett betyg beror
av tvd eller flera legitimerade
lirares bedémning och lirarna
inte kan enas, ska betyget sittas
av rektorn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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9 Forslag till
forordning om andring i specialskoleforordningen
(1995:401)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om specialskoleférordningen
(1995:401) att 8 kap. 5 § och 9 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§
Betyg skall sittas av liraren. Betyg ska sittas av liraren.

Om ett betyg beror av tvd eller Om liraren inte dr legitimerad

flera lirares beddémning och for yrker ska betyget sittas till-

lirarna inte kan enas, skall bety- sammans med en legitimerad

get sdttas av rektorn. ldrare. Om lirarna inte kan enas
ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r beborig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och i annat fall
av rektorn. Om ett betyg beror
av tvd eller flera legitimerade
lirares bedémning och lirarna
inte kan enas, ska betyget sittas
av rektorn.

! Senaste lydelse 1999:686.
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9 kap.
7§

Vid anstillning av lirare skall
2 kap. 3-5 8§ skollagen
(1985:1100) ullimpas, om inte
nigot annat foljer av andra
stycket. Timlirare som uppfyl-
ler kraven enligt 2kap. 4§
skollagen far anstillas tills vidare
lingst till en tidpunkt under lis-
dret. I annat fall skall timliraren
anstillas tills vidare dock lingst
till en viss tidpunkt under lis-
aret.

Vid anstillning av lirare ska
2 kap. 3-4 och 10 §§ skollagen
(1985:1100) tllimpas, om inte
nigot annat foljer av andra
stycket. Timldrare som uppfyller
kraven enligt 2 kap. 3 § skolla-
gen fir anstillas tills vidare
lingst till en tidpunkt under lis-
dret. I annat fall ska timliraren
anstillas tills vidare dock lingst
till en viss tidpunkt under lis-
aret.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

? Senaste lydelse 2000:448.

50



SOU 2008:52

10  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i sameskolférordningen

(1995:205)

Hirigenom féreskrivs 1

friga

om sameskolférordningen

(1995:205) att 6 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Vid anstillning av lirare skall
2 kap. 3-5 §§ skollagen
(1985:1100) tillimpas, om inte
annat foljer av andra stycket.

Timlirare som uppfyller kra-
ven enligt 2 kap. 4§ skollagen
far anstillas tills vidare lingst till
en viss tidpunkt under lisdret. I
annat fall skall timliraren anstillas
tills vidare dock lingst till en
viss tidpunkt under terminen.

Vid anstillning av lirare ska
2 kap. 3—4 och 10§§ skollagen
(1985:1100) tillimpas, om inte
annat foljer av andra stycket.

Timlirare som uppfyller kra-
ven enligt 2 kap. 3 § skollagen
far anstillas tills vidare lingst till
en viss tidpunkt under lisdret. I
annat fall ska timliraren anstillas
tills vidare dock lingst till en
viss tidpunkt under terminen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen om
fristaende skolor (1996:1206)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen om fristdende

skolor (1996:1206)" att 1 kap. 4a §, 1a kap. 4a § och 2 kap. 4a § ska

utga.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
42 §°

En waldorfskola bebiver inte
tillimpa bestimmelserna i 2 kap.
4 och 5 §§ skollagen (1985:1100)
om beborighet och anstillnings-
villkor for lirare, forskollirare
och fritidspedagoger.

1a kap.
4a §’

En waldorfskola behiver inte
tillimpa bestimmelserna i 2 kap.
4 och 5 §§ skollagen (1985:1100)
om beborighet och anstillnings-
villkor for lirare, forskollirare
och fritidspedagoger.

2 kap.
4a §*
En waldorfskola bebiver inte
tillimpa bestimmelserna i 2 kap.
4 och 5 §§ skollagen (1985:1100)
om beborighet och anstillnings-
villkor for lirare.

! Férodningen omtryckt 2002:395.
? Senaste lydelse 2002:395.
3 Senaste lydelse 2002:395.
* Senaste lydelse 2002:395.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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12  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning att 4 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Betyg skall sittas av liraren. Betyg ska sittas av liraren.
Om tvd eller flera lirare skall Om liraren inte dr legitimerad
bedéma deltagaren och lirarna for yrket ska betyget sdttas till-
inte kan enas, skall betyget sittas sammans med en legitimerad
av rektorn. larare. Om lirarna inte kan enas

ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r behorig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och 1 annat fall
av rektorn. Om tvd eller flera
legitimerade lirare ska bedéma
deltagaren och lirarna inte kan
enas, ska betyget sittas av rek-
torn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1994:893.
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13  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1992:736)
om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1992:736) om
vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda att 4 kap. 3 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
38

Betyg skall sittas av liraren.
Om ett betyg beror pa tvi eller
flera lirares beddémning och
lirarna inte kan enas, skall bety-
get sittas av rektorn.

Betygskriterier skall finnas
for varje kurs. Kriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for att
eleven skall i betyget Godkint.
Inom gymnasial sirvux skall
dven betygskriterier for betyget
Vil godkint finnas. I betygs-
kriterierna kan dven grund for
bedémning ing3.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om betygskriterier
for andra kurser dn lokala kur-
ser. Styrelsen for utbildningen
faststiller betygskriterier for

Betyg ska sittas av liraren. Om
liraren inte dr legitimerad for
yrket ska betyget sittas tillsam-
mans med en legitimerad lirare.
Om lirarna inte kan enas ska
betyget sittas av den legitimerade
liraren om han eller hon dir
behirig i det dmne som betygsiitt-
ningen avser och i annat fall av
rektorn. Om ett betyg beror pd
tvd eller flera legitimerade lirares
bedémning och lirarna inte kan
enas, ska betyget sittas av rek-
torn.

Betygskriterier ska finnas for
varje kurs. Kriterierna ska preci-
sera  vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for att
eleven ska f3 betyget Godkint.
Inom gymnasial sirvux ska iven
betygskriterier fér betyget Vil
godkint finnas. I betygskriteri-
erna kan dven grund for bedém-
ning inga.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om betygskriterier
for andra kurser dn lokala kur-
ser. Styrelsen for utbildningen
faststiller betygskriterier for
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lokala kurser. Vid betygssitt- lokala kurser. Vid betygssitt-
ningen skall liraren som stéd ningen ska liraren som stod
anvinda dessa betygskriterier. anvinda dessa betygskriterier.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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14  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1994:895)
om svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Nir en elev har avslutat kur- Nir en elev har avslutat kur-
sen skall liraren sitta betyg. sen ska liraren sitta betyg.

Som betyg skall nigon av Om liraren inte dr legitime-
foljande beteckningar anvinda:  rad for yrket ska betyget sdttas

Godkint (G) tillsammans med en legitimerad

Vil godkint (VG). ldrare Om lirarna inte kan enas

ska betyget sdttas av den legiti-
merade liraren om han eller hon
d@r beborig i det dmne som betyg-
sdttningen avser och i annat fall
av rektorn. Som betyg ska ndgon
av foljande beteckningar anvinda:

Godkint (G)

Vil godkint (VG).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2006:529.

57



Forfattningsforslag SOU 2008:52

15  Forslag till
forordning (2009:00) om legitimerade larare,
m.m.

Hirigenom féreskrivs f6ljande

1 kap. Férordningens dndamal

1§ Av 2 kap. 4 § skollagen (1985:1100) framgir att kommuner
och landsting ir skyldiga att fér undervisningen anvinda behériga
lirare. Av 9 kap. 16b § skollagen framgir att bestimmelsen giller
dven for fristdende skolor. Av 4§ lagen (1993:802) om entrepre-
nadférhdllanden inom skolan framgar att det giller dven f6r utbild-
ning pd entreprenad.

Den lirarexamen som tillsammans med legitimation enligt
2 kap. 6§ skollagen krivs for att f3 bedriva undervisning 1 olika
delar av det offentliga skolvisendet framgdr av 2 kap. denna for-
ordning.

I denna férordning ges vidare bestimmelser om registrering av
legitimerade lirare (3 kap.) samt om avgifter f6r hantering av
ansokningar om legitimation (4 kap.).

2 kap. Behdrighetsgivande ldararexamen
Forskoleklass och grundskolan

1§ For att undervisa i forskoleklass och i drskurserna 1-3 i
grundskolan krivs en lirarexamen for forskoleklass och dessa ars-
kurser.

For att undervisa 1 drskurserna 4-6 1 grundskolan krivs en lirar-
examen for dessa drskurser.

For att undervisa 1 drskurserna 7-9 1 grundskolan krivs en lirar-
examen for dessa drskurser. For att undervisa i ett imne ska liraren
ha 90 hégskolepoing 1 dmnet eller, om liraren har 90 hégskolepo-
ing 1 ett annat imne, minst 60 hégskolepoing. Kravet pd 90 hog-
skolepoing ska alltid gilla f6r imnena svenska och samhillskunskap.

For att undervisa 1 grundskolans samtliga drskurser 1 nigot av
dmnena bild, moderna sprik, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik eller s16jd krivs en lirarexamen f6r dessa amnen.
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2 § Den som har sddan examen som avses i 1§ forsta stycket
och som har 30 hégskolepoing i ett imne fir undervisa 1 imnet i
drskurserna 4-6.

Den som har sddan examen som avses i 1§ andra stycket och
som har 60 hogskolepoing i ett dmne fir undervisa i amnet 1 &rs-
kurserna 7-9. Kravet pd 90 hogskolepoing ska dock dven hir gilla
fér amnena svenska och samhillskunskap.

3 § For att undervisa i dmnet modersmil i grundskolan krivs
lirarexamen och 90 hégskolepoing i det aktuella spriket.

4 § For att som speciallirare undervisa i férskoleklass och &rs-
kurserna 1-3 krivs sddan lirarexamen som avses i 1 § forsta stycket
och dirutéver speciallirarexamen.

For att som speciallirare undervisa i drskurserna 4-6 krivs sddan
lirarexamen som avses i 1 § forsta eller andra stycket och dirutéver
speciallirarexamen.

For att som speciallirare undervisa 1 drskurserna 7-9 krivs sidan
lirarexamen som avses i 1 § andra eller tredje stycket och dirutéver
speciallirarexamen.

Obligatoriska sirskolan

5 § For att undervisa i drskurs 1-6 1 grundsirskolan krivs sddan
lirarexamen som avses i 1 § férsta stycket och dirutéver specialli-
rarexamen.

For att undervisa 1 rskurs 7-10 1 grundsirskolan krivs sddan lirar-
examen som avses 1 1§ andra stycket och dirutéver speciallirar-
examen

For att undervisa i triningsskolan krivs behorighet enligt 2a kap.
3a§ forsta stycket skollagen (1985:1100) och dirutéver special-
lirarexamen

6 § For att undervisa 1 amnet modersmal i sirskolan giller vad
som anges 13 §.

7 § Den som enligt 1§ fjirde stycket fir undervisa i nigot av
imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik
eller s16jd och har speciallirarexamen fir dven undervisa i dessa
imnen i samtliga drskurser i sirskolan.
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Specialskolan

8 § For att undervisa i en viss drskurs 1 specialskolan krivs sddan
lirarexamen som enligt 1 § krivs f6r motsvarande &rskurs 1 grund-
skolan och dirutéver speciallirarexamen. Den som fir undervisa
enligt 1 § tredje stycket och har speciallirarexamen fr iven under-
visa 1 drskurs 10 i specialskolan.

En lirare som enligt f6rsta stycket fir undervisa i rskurs 1-3 fir
dven anvindas f6r stddundervisning i rskurs 4-6. En lirare som fir
undervisa i drskurs 4-6 fr dven anvindas fér stddundervisning i
drskurs 7-10.

9 § For att undervisa 1 imnet modersmal i specialskolan giller vad
som anges 13 §.

10 § Den som enligt 1§ fjirde stycket fir undervisa i nigot av
imnena bild, moderna sprik, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik eller sl6jd och som har speciallirarexamen fir iven
undervisa i dessa imnen i samtliga drskurser 1 specialskolan.

Gymnasieskolan

11 § For att undervisa 1 gymnasieskolan krivs lirarexamen foér
denna skolform.

For att undervisa 1 ett iamne med i huvudsak teoretisk inriktning
ska liraren ha 120 hégskolepoing i imnet eller, om liraren har 120
hégskolepoing i ett annat imne, minst 90 hogskolepoing. Kravet
pd 120 hogskolepoing ska alltid gilla f6r imnena svenska och sam-
hillskunskap.

For att undervisa i ett yrkesinriktat amne ska liraren ha lirarex-
amen med sidan inriktning.

Foér att undervisa pd gymnasieskolans individuella program
krivs sidan lirarexamen som avses i1 férsta till tredje stycket eller
1 § tredje stycket.

12 § For att undervisa 1 dmnet modersmil i gymnasieskolan
giller vad som anges 13 §.
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13 § For att som speciallirare undervisa 1 gymnasieskolan krivs
sddan lirarexamen som avses i 1 § tredje stycket eller 11 § och dir-
utdver speciallirarexamen.

Gymnasiesirskolan

14 § For att undervisa i gymnasiesirskolans amnen med i huvud-
sak teoretisk inriktning, pd nationella och specialutformade pro-
gram samt 1 yrkestrining inom ramen for ett individuellt program,
krivs sddan lirarexamen som anges 1 1 § andra stycket och dirut-
over speciallirarexamen.

For att undervisa 1 gymnasiesirskolans yrkesimnen, pa nationella
och specialutformade program samt 1 yrkestrining inom ramen {ér
ett individuellt program, krivs sidan lirarexamen som avses 1 12 §
andra stycket och dirutover speciallirarexamen.

For att undervisa 1 gymnasiesirskolans verksamhetstrining, pd
individuella program, krivs behérighet enligt 2a kap. 3 § andra
stycket skollagen (1985:1100) och dirutéver speciallirarexamen.

15 § For att undervisa 1 amnet modersmil i gymnasiesirskolan
giller vad som anges 13 §.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

16 § For att undervisa i komvux krivs sidan lirarexamen som
enligt 1§ eller 11 § krivs for att undervisa 1 motsvarande imnen
och pd motsvarande nivd i grundskolan eller gymnasieskolan.

Vuxenutbildning {6r utvecklingsstérda (sirvux)

17 § For att undervisa i grundliggande sirvux krivs sidan lirar-
examen som enligt 5-7 §§ krivs for att undervisa pd motsvarande
nivd i den obligatoriska sirskolan.

For att undervisa 1 gymnasial sirvux krivs sidan lirarexamen som
enligt 14 § krivs for att undervisa pd motsvarande nivd i gymnasie-
sirskolan.
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Svenskundervisning for invandrare (sfi)

18 § For att undervisa 1 sfi krivs lirarexamen och 90 hogskole-
poing 1 svenska som andrasprik eller motsvarande dmne.

3 kap. Register over legitimerade larare och forskollarare

1 § Statens skolverk ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register 6ver legitimerade lirare och férskollirare.

2 § I friga om personuppgifter ska registret ha till indamal att
tillhandahilla uppgifter f6r huvudmin eller andra om att en lirare
erhdllit legitimation for yrket samt dennes behéorighet att under-
visa. Registret ska dven ha till indamal att tillhandahilla uppgifter
om att en lirare utnimnts till sirskilt kvalificerad lirare eller gym-
nasielektor eller att en forskollirare utnimnts till sirskilt kvalifice-
rad forskollirare.

3 § Statens skolverk ir personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) for registret.

4 § Registret ska innehalla uppgifter om,

—fullstindigt namn, personnummer, eller om sidant saknas,
fodelsedata for liraren eller forskolliraren,

— tidpunkt for legitimering,

— lirarens behorighet att undervisa,

— liraren utnimnts till sirskilt kvalificerad lirare eller gymna-
sielektor, samt om

— forskolldraren utnimnts till sirskilt kvalificerad forskollirare.

5 § Nir Lirarnas ansvarsnimnd meddelat beslut om att dterkalla
en legitimation for en lirare eller férskollirare ska uppgifter om per-
sonen gallras ur registret si snart som mojligt efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

6 § Statens skolverk ska utdver registret enligt 1 § fora ett register
over lirare och forskollirare som genomgir provir for att erhélla
legitimation f6r yrket. Nir en person erhillit legitimation ska upp-
gifterna om denne gallras ur registret.
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4 kap. Ovrigt

1§ Vid bestimmande av storleken pd sddan avgift som avses i
2 kap. 25§ och 2akap. 3j§ skollagen (1985:1100) giller bestim-
melserna 1 9-14 §§ avgiftstorordningen (1992:191), varvid f6r ansékan
om legitimation giller avgiftsklass X. Fér ansékan om att utnimnas
uill sdrskilt kvalificerad lirare eller sirskilt kvalificerad férskolldrare
och gymnasielektor giller avgiftsklass Y.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som senast vid ikrafttridandet har avlagt specialpedagog-
examen ska jimstillas med speciallirare vid tillimpning av reglerna

i2 kap. 4, 6-11, 14-16 och 18 §8.

3. For den som avlagt en lirarexamen fore ikrafttridandet ska i
stillet f6r de krav pd visst antal hégskolepoing som anges i 2 kap. 1
och 13 §§ gilla vad som vid tidpunkten fér aktuell examen krivdes
for behorighet 1 ett imne.
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16  Forslag till
forordning (2009:00) om underrattelse till Statens
skolinspektion om domar i vissa brottmal

Hirigenom féreskrivs f6ljande

En domstol ska inom en vecka till Statens skolinspektion sinda
en kopia av en dom, genom vilken en lirare som ir legitimerad
enligt 2 kap. 6 § skollagen (1985:1100) eller en férskollirare som ir
legitimerad enligt 2a kap. 3d § skollagen démts f6r brott som han
eller hon har begitt i sin yrkesutévning eller i annat fall démts for
enligt 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 18§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap.
10a § brottsbalken.

I friga om brott som inte har begdtts under yrkesutévning sinds
kopia endast om annan piféljd dn boter har démts ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

En sirskild utredare fick den 23 mars 2006 i uppdrag av regeringen
att analysera och bedéma behovet av att inféra ett system med
auktorisation av lirare i syfte att frimja férskolans, forskoleklas-
sens, fritidshemmets, skolans och vuxenutbildningens utveckling.
Den 21 december 2006 kom nya direktiv frin regeringen.

I de nya direktiven férindrades och utvidgades uppdraget. I
direktiven anges att skollagens (1985:1100) reglering av lirares
kompetens ska ses 6ver i syfte att stirka utbildningens kvalitet och
forbittra elevernas maluppfyllelse. Forskolan och fritidshemmet,
med forskollirare och fritidspedagoger, ska ingd i de verviganden
som gors.

Regeringen konstaterar i direktiven att andelen lirare som saknar
behorighet har 6kat markant sedan 1990-talet. Regeringen hinvisar
till Riksrevisionen som anser att det bl.a. kan bero pd att nuvarande
lagstiftning dppnat for olika tolkningar av kraven p3 lirares utbild-
ning 1 férhillande till deras tjinstgéring.

Regeringen betonar vidare att den mélstyrda skolan och sam-
hillsférindringarna stiller hogre krav pd lirare jimfért med de krav
som stilldes nir skolan var regelstyrd. I direktiven konstateras att
lirarnas uppdrag blivit bredare och mer komplext. Lirarna har t.ex.
fatt ett tydligare ansvar for elevernas utveckling mot de nationella
mélen och f6r bedémning och betygssittning. Lirarna har dven fatt
okat ansvar for att delta 1 skolans kvalitetsarbete, dvs. i uppféljning,
utvirdering och utveckling av skolans arbete. De har dessutom,
genom att handleda lirarstudenter i verksamhetsférlagd utbildning,
fatt 6kat ansvar f6r att introducera nya lirare i yrket.

Regeringen har uppmirksammat att sivil nationella som inter-
nationella studier visar att elevernas resultat forsimrats sedan tidigare
mitningar (jfr t.ex. OECD, 2005; Skolverket, 2004a; 2004b;
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2004c¢). Regeringen slir i direktiven fast att resultaten i svensk
skola méste forbittras och att det behdvs kraftfulla insatser for
detta. Studier frin bl.a. Skolverket (2005a) visar att lirares kompetens
ir avgorande for elevernas resultat och dirfér, menar regeringen,
behéver kraven skirpas pd att huvudminnen anvinder sig av lirare
som har en utbildning avsedd f6r den undervisning de ska bedriva.

Ovanstdende bakgrund leder fram till uppdraget att utforma
regler om behdorighet for lirare samt krav som i 6vrigt ska gilla vid
anstillning av lirare. Behorighetsreglerna ska enligt direktiven vara
desamma oavsett huvudman och de ska dven omfatta utbildning pd
entreprenad.

Utredningen ska dven limna ett forslag till ett statligt auktori-
sationssystem. Auktorisationen ska bygga pd behérighet f6r anstill-
ning tills vidare och auktorisationssystemet ska géra det mojligt att
stilla ytterligare kvalitetskrav pd lirarna utéver lirarexamen. I upp-
draget ingdr dven att foresld hur systemet kan genomféras och f6ljas
upp.

Auktorisationssystemet ska omfatta lirare hos sivil offentliga
som enskilda huvudmin. En bedémning ska géras av vilka lirarka-
tegorier som bor omfattas av auktorisationen och om vissa arbets-
uppgifter bér vara forbehdllna behériga respektive auktoriserade
lirare. I utredningen ingdr dven att préva hur lirares drivkrafter for
kvalificerad fortbildning kan férstirkas genom ett auktorisations-
system.

Vidare ska férslag ges till hur redan anstillda lirare kan inordnas
1 ett system med auktorisation. Slutligen ska konsekvenserna fér
lirares méjligheter att {8 sina yrkeskvalifikationer erkinda i andra
linder inom Europeiska Unionen (EU) redovisas (dir. 2005/36/EG)
och det ska dven framgd hur lirare frin andra linder kan bli
auktoriserade 1 Sverige.

Kommittédirektiven i sin helhet framgér av bilaga 1. Regeringen
har genom tilliggsdirektiv beslutat om férindrad form och tid-
punkt fér redovisningen av utredningens uppdrag pd sitt framgir
av bilagorna 2-3.
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1.2 Utredningsarbetet
1.2.1  Experter och samradsparter

En expertgrupp har genom beslut av regeringen knutits tll utred-
ningen och méten med denna har hillits vid sju tillfillen. Experterna
har bidragit med virdefulla synpunkter och pd olika sitt limnat under-
lag till utredningens arbete.

Utredningen har vidare samrdtt med Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas Riksférbund, Lirarférbundet och Lirarnas
Riksférbund. Samrid har dven skett med flera utredningar bl.a. En
ny lirarutbildning och Gymnasieutredningen. Synpunkter har dir-
utover inhimtats frin Sveriges skolledarférbund, elevorganisationen
Svea, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket
samt flera andra berérda myndigheter och intresseorganisationer.

Utredningen har anlitat professorerna Gunnar Richardson och
Hans-Albin Larsson f6r att kvalitetsgranska delar av betinkandet.

1.2.2 Dokumentstudier

Utredningens arbete startade med dokumentstudier. Bland annat
gjordes en litteraturgenomging for att f& kunskap om vad som
kinnetecknar lirares professionalism och kompetens, eftersom
detta ir centralt nir det handlar om behérighetskrav och auktori-
sationssystem.

For att bedéma vilka delar som kan behévas i ett auktorisations-
system studerades bla. tidigare forskning om hur nyutbildade
lirare upplever sin forsta tid i yrket. Dessutom gjordes en historisk
tillbakablick for att ta reda pd hur behérighetsreglerna utvecklats fram
till dagens bestimmelser om vem som fir anstillas och anvindas
som ldrare, forskollirare och fritidspedagog. Vidare gjordes en
genomging av hur auktorisationssystem och behdorighetsregler
utformats inom andra samhillssektorer.

I en del andra linder forekommer system med lirarauktorisation,
varfor dven behorighetsregler, rapporter och artiklar frdn Europa,
USA, Kanada och Australien studerades.

Statskontoret (2007) har pi regeringens uppdrag genomfért en
kartliggning och analys av lirares utbildning i relation till den
undervisning man bedriver. Materialet har 1 sirskild ordning 6ver-
limnats till utredningen. Efter ytterligare bearbetningar och analys
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av utredningen ligger detta material bland annat till grund for vissa
redovisningar i kapitel 7 och 12.

1.2.3  Intervjuer m.m.

Under utredningen genomférdes intervjuer med lirare, férskollirare,
fritidspedagoger, rektorer och férvaltningschefer i tretton kommuner
samt med lirare, rektorer och representanter f6r huvudmain 1 elva
fristdende skolor. Syftet var att f3 en bild av dessa gruppers upp-
fattningar om vad som bér beaktas nir det giller skirpta behorig-
hetsregler och ett auktorisationssystem.

Urvalet gjordes med utgingspunkt i1 Sveriges officiella statistik
over lirares utbildning (Skolverket, 2006b). Cirka hilften av de
huvudmin som valdes hade en hog andel lirare med pedagogisk
hégskoleutbildning i sina skolor, medan hilften hade en 13g andel. T
ovrigt finns de valda huvudminnen, skolorna och 6évriga verksam-
heter i olika typer av kommuner och i olika delar av landet. Repre-
sentanter for samtliga skol- och verksamhetsformer intervjuades i
de flesta kommuner. Nir det giller fristdende skolor valdes skolor
som dels motsvarar olika skolformer, dels olika inriktningar. Inter-
vjuer genomfordes i allminna, konfessionella och waldorfinriktade
skolor.

Specialskolor och sameskolor ingick inte i ovan nimnda urval,
varfor sirskilda samtal férdes med representanter for Specialskole-
myndigheten och Sameskolstyrelsen.

Intervjuerna genomfdrdes i form av gruppintervjuer. Sammanlagt
deltog 15 forvaltningschefer och verkstillande direktorer, 35 rektorer,
170 ldrare samt 30 forskollirare och fritidspedagoger eller motsva-
rande i bdde offentliga och fristdende verksamheter och skolor.

Nigra kompletterande frigor om behéorighet f6r lirare i moders-
mélsundervisning stilldes vidare via e-post till rektor eller ansvarig
forvaltningstjinsteman i &tta kommuner, vilka ir involverade i
Myndigheten f6r skolutvecklings mangfaldsuppdrag. Svar erhslls
frin sex av de dtta kommunerna. P4 samma sitt stilldes ett antal
frigor om lirarbehorighet och auktorisation till nigra linder i
Europa via organisationen European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA).

Utéver ovanstiende fordes samtal med representanter for ngra
lirarutbildningar 1 syfte att ta del av lirarutbildares uppfattningar
om vilken kompetens en lirare har direkt efter sin utbildning och
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vilken kompetensutveckling som kan vara betydelsefull i en lirares
fortsatta karriir och yrkesliv.

1.2.4 Studiebesok

For att kunna gora internationella jimforelser genomférde repre-
sentanter f6ér utredningen studiebesok i Skottland och Kanada
(Ontario). Syftet var att {3 férdjupad kunskap om och exempel pd
hur system som kan sigas motsvara auktorisation av lirare har
utformats och fungerar i praktiken.

1.3 Principiella utgangspunkter

Det 6vergripande syftet med utredningen ir enligt direktiven att se
over regleringen av lirares kompetens for att stirka verksamhetens
kvalitet och férbittra elevernas méaluppfyllelse. I direktiven anges
dven att likvirdigheten behover 6ka och att ett auktorisationssystem
dirfor ska vara statligt sanktionerat. Nedan utvecklas dessa utgings-
punkter nigot .

For det forsta dr syftet att verksamhetens kvaliter ska stirkas.
Enligt férordningen om kvalitetsredovisning (1997:702) ska varje
skola, kommunalt bedriven férskola och kommunalt bedrivet fritids-
hem redovisa sin kvalitet genom att tala om i vilken utstrickning de
nationella milen har férverkligats och vilka dtgirder som kommer
att vidtas for att nd 6kad maluppfyllelse. Lirare, forskollirare och
fritidspedagoger ska delta i detta arbete, vilket innebir att de méste
ha kompetens att folja upp, utvirdera och utveckla arbetet s3 att
forutsittningarna f6r barns och elevers lirande blir s gynnsamt
som mojligt. Inom utredningen har detta beaktats i arbetet med att
utforma de olika delarna i ett auktorisationssystem.

Foér det andra syftar utredningen till att elevernas resultar ska
forbittras. I direktiven anges att bdde nationella och internationella
studier visar att elevernas resultat har férsimrats 6ver tid. Det
framgdr dven att forskning och utvirderingar visar att lirares kom-
petens ir en viktig faktor for vilka resultat eleverna uppnér. For
utredningens del innebir det att barns och elevers méjligheter att
lira och nd de nationella milen stitt i fokus nir ett forslag till
skirpta behorighetsregler och ett auktorisationssystem har utformats.
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For det tredje handlar det om vikten av likvdirdighet t6r alla barn
och elever. Av portalparagrafen i 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100)
framgdr att utbildningen 1 skolan ska vara likvirdig varhelst den
anordnas 1 landet. I syfte att frimja likvirdigheten har utredningen
utarbetat forslag till nationella, tydliga behorighetsregler och ett
system som g6r det mojligt for lirare att uppritthilla och vidareut-
veckla sin kompetens. Portalparagrafen giller inte forskola och
fritidshem, men resonemanget kan med stéd av liroplanerna (Lpo
94 och Lpf6 98) appliceras dven pd dessa verksamheter.

1.4 Disposition av betdnkandet

Betinkandets forsta del utgors av forfattningsforslaget.

I kapitel 2 redovisas tidigare forskning om lirares professiona-
lism och betydelse fér elevernas resultat och skolans kvalitet.
Dessutom redovisas tidigare utredningar och studier samt delar av
den debatt som forts om lirares behorighet och auktorisation. Dir
dterfinns dven ndgra f6r EU gemensamma principer om lirares
kvalifikationer.

Behorighetsreglernas innehdll och motiven f6r dessa dels ur ett
historiskt perspektiv, dels ur ett nutidsperspektiv redovisas 1 kapitel
3. Dir redovisas dven innehdllet i de bestimmelser och riktlinjer
som riktas direkt till lirare i skolans styrdokument.

I kapitel 4 redovisas kraven i dagens lirarexamen och ndgra utvir-
deringar och andra studier om lirarutbildning och lirares férsta tid
1yrket.

I kapitel 5 redovisas hur behorighetsregler och auktorisationssy-
stem for ldrare har utformats 1 nigra andra linder. T kapitel 6 redovisas
motsvarande uppgifter f6r andra omriden in utbildningsomridet i
Sverige.

I kapitel 7 redovisas med utgdngspunkt i framfér allt Statskon-
torets nyligen genomférda studie vilken utbildning som lirare, for-
skollirare och fritidspedagoger har i férhdllande till sin anstillning
och uppgift.

I kapitel 8 redovisas uppfattningar om behérighet och auktori-
sation frin personer som p4 olika nivder ir verksamma i skola, for-
skola och fritidshem.

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag till ett system med
lirarlegitimation. I kapitel 10 redovisas vilken utbildning som ska
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krivas for att en legitimerad lirare ska vara behérig att undervisa pd
olika nivder inom skolan.

I kapitel 11 presenteras utredningens férslag till ett legitima-
tionssystem for férskolldrare. I kapitlet redogérs for vilka krav som
ska stillas for att {8 forskolldrarlegitimation samt vilken behérighet
en sddan legitimation ger.

I kapitel 12 redovisas utredningens ekonomiska konsekvenser
och 1 kapitel 13 redogérs fér den uppféljning som utredningen
anser bor goras efter det att reformen genomforts. Avslutningsvis
dterfinns utredningens forfattningskommentarer.
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2 Lararrollens betydelse for
maluppfyllelse och kvalitet

2.1 Kompetens och professionalism

Enligt utredningens direktiv férvintas ett auktorisationssystem
bidra till liraryrkets professionalism genom att tydliggéra kraven
pd lirares kompetens och behovet av utveckling inom yrket. Det
kan dirfor finnas anledning att klargéra vad som menas med kom-
petens och professionalism inom liraromradet.

Sedan linge har det pigitt en diskussion om att inféra auktori-
sation, legitimation, certifiering eller motsvarande fér lirare. Detta
har emellertid sillan stillts i relation till vad som kinnetecknar en
kompetent och professionell lirare. Enligt Lindgren & Morberg
(2006) ir det dock viktigt att tydliggora vad lirares professionalism
innebir nir ett auktorisationssystem utformas.

Carlgren & Marton (2000) anger att den klassiska sociologiska
definitionen av en profession ir ett yrke som kinnetecknas av en
teoretisk kunskapsbas, ling utbildning, autonomi i yrkesutévandet,
kontroll éver vilka som slipps in respektive utesluts ur kdren, kon-
troll 6ver kunskapsutvecklingen inom yrket samt av etiska regler
(jfr dven Lortie, 1977; Colnerud & Granstrém, 1989).

Innebérden i professionsbegreppet varierar inom och mellan
vetenskapliga discipliner och enligt Englund (1994) gir det knap-
past att finna ndgon enhetlig betydelse. Han menar att begreppet
profession anvinds som ett redskap for att skapa legitimitet for
olika utvecklingslinjer. I ett betinkande om lirarutbildning (SOU
1999:63) anges att kompetensbegreppet anvinds med skiftande
betydelse 1 olika sammanhang och att alla dirmed kan hélla med om
att kompetens ir viktigt.

I mitten av 1980-talet borjade statliga utredningar att beteckna
lirare som “de professionella” (jfr Carlgren, 1994). Diskussionen
om lirarna som professionella accentuerades i takt med att styr-
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ningen av skolan férindrades och decentraliserades till att bli den
mal- och resultatstyrda skola och vuxenutbildning vi har i dag (jfr
iven Lundgren, 1986; Lindensjé & Lundgren, 1986). Enligt Lind
(2000) ir lirarnas uppgift i nuvarande styrsystem att svara for
undervisningens kvalitet, och de ska med sin professionalitet vara
garanter for att undervisningen bedrivs 1 enlighet med de fastlagda
malen.

Nedan kommer kompetens och professionalism att anvindas
som synonyma begrepp. Anledningen till detta ir att begreppen
ligger nira varandra och att den pedagogiska forskningen utifrn
bida begreppen belyser aspekter med relevans f6r frigan om behé-
righet och auktorisation. Diremot kan det finnas anledning att
kommentera skillnaden mellan professionalisering och professio-
nalism.

Ingelstam (2004) anger att professionalisering 1 ett samhillsveten-
skapligt perspektiv dr en process som en viss yrkesgrupp genomgar
eller efterstrivar i syfte att uppnd viss position och status. Giddens
(2003 i Ingelstam, 2004) identifierar tre huvudsakliga dimensioner i
professionaliseringsbegreppet. For det férsta ir tillerddet till pro-
fessionen begrinsat. Enbart de personer som uppfyller ett antal
strikt definierade kriterier fr komma in. Fér det andra finns det en
professionell organisation som 6vervakar och styr medlemmarnas
beteende och prestationer. For det tredje dr det allmint accepterat
att bara de som ir medlemmar av professionen fir utéva yrket.

Carlgren (1994) beskriver professionalisering i termer av makt
och inflytande. For lirarnas del handlar detta enligt forfattaren om
att f3 kontroll 6ver utvecklingen av arbetet och de egna yrkeskun-
skaperna. Lirarna ska sjilva definiera arbets- och yrkeskunskapernas
karaktir och enligt detta synsitt ska vare sig staten eller ndgon annan
ligga sig i detta. Colnerud (1994) definierar professionalisering
som en process genom vilken en yrkesgrupp forsoker hoja sin status
i férhéllande till det omgivande samhillet. Detta kan t.ex. innefatta
fortroendeskapande verksamhet, ekonomiska intressen och hogre
grad av sjilvstyre. Aven Englund (1994) har en liknande definition
och menar att professionalisering framfor allt 4r ett mitt pd en
yrkesgrupps samhilleliga styrka eller auktoritet. Han redovisar
dven att en del amerikanska forskare ir kritiska mot en professio-
nalisering av lirare, eftersom det skulle kunna innebira att lirarna
utvecklar sina egna av staten oberoende villkor vad giller yrkesut-
dvning, etik m.m. och inte ser professionalisering som en del av
statens strivanden.
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I SOU 1994:101 kopplas lirares professionalism till de krav som
stills 1 en mélstyrd skola. I betinkandet beskrivs lirares speciella
kompetens 6vergripande som férmdgan att f3 eleverna att lira.
Utredaren konkretiserar detta och menar att lirarens kompetens
eller professionalism innefattar kunskaper om samhillets mal for
undervisningen, kunskaper 1 pedagogik, psykologi och specialpeda-
gogik, imnesteoretiska och imnesdidaktiska kunskaper, fé6rméga
att utvirdera och kritiskt granska verksamheten, social kompetens,
etiskt f6rhdllningssitt och férmiga att delta i skolans férindrings-
arbete. Dirutdver framhills lirarens relationer till 1 forsta hand ele-
verna, men iven till kolleger, skolledning, f6érildrar/virdnadshavare
och det omgivande sambhiillet.

I SOU 1999:63 sammanfattar Lirarutbildningskommittén forsk-
ningen av lirares professionella kompetens i tre delar. For det forsta
en formell kompetens som innebir att en lirare med formell
utbildning férvintas klara vissa givna uppgifter, for det andra
yrkeskulturell kompetens som ir informellt och socialt definierad,
dvs. bunden till en viss kontext och fér det tredje en kommunikativ
kompetens som innefattar f6rmigan att reflektera éver och samtala
om skolans mil, dess virdegrund och den vetenskapliga grunden
for de egna handlingarna.

Kommittén menar att den samlade lirarkompetensen ir en dyna-
misk process dir kompetens blir liktydigt med alla de férmdgor
som ingdr i den professionella processen. Denna handlar t.ex. om
problemlésningsférmdga, formiga att hantera sambandet mellan
teori och praktik, f6rmdga att utveckla sin verksamhet, f6rmiga att
fatta rationella, vil underbyggda beslut och vilja att stindigt lira
nytt. Kommittén menar att lirarkompetens vilar pd en relation
mellan individ, arbetsuppgift och ett socialt regelsystem och att det
generella i lirarkompetensen ligger 1 att kunna hantera det som ir
for ett visst sammanhang specifikt.

S&vil Englund (1994) som Carlgren (1994) lyfter fram att pro-
fessionalism handlar just om att situationsanpassa och tillimpa
teori 1 praktiken. Detta stéds av Fullan (2001) som dven betonar
vikten av lirares professionalism i form av emotionell intelligens,
med tanke pd att liraren miste kunna verka i och hantera ménga
olika situationer och kontexter.

Alexandersson (1994) beskriver kompetens som en relation
mellan individ och uppgift. Englund (1994) betonar, i likhet med
Lirarutbildningskommittén ovan, det didaktiska perspektivet och
talar om den didaktiska kompetensen som det visentligaste 1 lirares

75



Lararrollens betydelse for maluppfyllelse och kvalitet SOU 2008:52

professionalism, dvs. det ir kompetensens innebérd och frigorna
om undervisningens innehill som ir viktiga. Aven Selander (2005)
beskriver en lirarspecifik kunskap som karaktiriseras av en kombi-
nation av dmneskunskaper och didaktiska kunskaper. Enligt Carlgren
& Marton (2000) ir det dessutom viktigt att forena frigor om
innehdll med vad det egentligen innebir f6r barn och elever att lira
sig saker, dvs. att forena vad som gors med hur det gors for att i
slutindan n3 s bra resultat som mojligt.

Som en del i lirares professionalism lyfter flera av de ovan
nimnda forskarna fram vikten av att liraren reflekterar éver prakti-
ken och gor férbittringar av denna. Carlgren menar att lirares erfa-
renhet inte alltid innebir att de dr professionella i den meningen.
En lirare kan ha tjugo irs erfarenhet, men fortsitta att undervisa
som denne alltid har gjort, utan att reflektera 6ver hur det fungerar,
medan en lirare med tvd irs erfarenhet stindigt kan reflektera och
soka nya vigar for att forbittra sitt arbete s3 att det anpassas till
eleverna. Alexandersson & sin sida menar att reflexion kan for-
hindra férstelning, men innebir inte med sjilvklarhet att férnyelse
kommer till stind.

Harris & Muijs (2005) framhailler reflexion tillsammans med
andra som mycket visentlig for att utveckla det praktiska arbetet.
Detta 6verensstimmer med Fullan (2001) som pavisar vikten av en
lirares interaktion med andra lirare for att vidareutveckla sin pro-
fessionalism.

Lirarutbildningskommittén (SOU 1999:63) anser att det ir
lirarutbildningarnas uppgift att stédja de blivande lirarna s att de
blir professionella lirare som bide anpassar sig till och medverkar
till forindringar av verksamheten. I en artikel diskuterar Ekholm
(2004) bl.a. detta i férhéllande till ndgra andra yrkesgrupper, exem-
pelvis likare, vilka har legitimitetsgivning och legitimitetskontroll:

Legitimitetsgivningen innebir ocksd att man bevakar hur yrkesut-
6varna klarar av yrket efter det att de genomfért sin utbildning. Visar
det sig att nigon inte klarar av de krav man sig stiller p utdvandet kan
det hinda att man drar in legitimeringen.

(Ekholm i Lirarforbundet, 2004, s. 9)

Ekholm menar att nir det giller lirare ir respekten foér den legiti-
mitet lirare fitt genom sin utbildning liten och han siger vidare att
dvervakningen av i vilken utstrickning lirare hdller mitten som
yrkesinnehavare ir mild. Enligt hans uppfattning ser varken kolle-
ger eller arbetsledning till hur arbetet egentligen bedrivs. Det kan
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tolkas som att det egentligen aldrig finns nigon kontroll av om
lirare lever upp till att vara de professionella yrkesutévare som lag-
stiftaren avsett att lirarutbildningen ska bidra till att utveckla.

Det finns dock studier som starkt tyder pd att det finns brister i
lirares professionalism, dven om studierna inte explicit belyser liraren
1 termer av professionell eller inte professionell. Det finns t.ex. mer
att onska nir det giller elevers studieresultat, uppféljning och utvir-
dering av arbetet samt bedémning och betygssittning. Det saknas
ocksd ofta reflekterande diskussioner lirare emellan om undervis-
ningens innehdll och de resultat undervisningen leder till (jfr t.ex.
Skolverket, 2001a; 2004a; 2004c; 2005b; Riksrevisionen, 2004).

Efter att ha studerat modeller for auktorisation eller motsva-
rande 1 andra linder (jfr kapitel 5) kan konstateras att det finns ett
antal dterkommande definitioner pd vad som kinnetecknar en vil
kvalificerad lirare — definitioner som till stor del éverensstimmer
med ovanstiende litteraturgenomging. Det som anges som visent-
ligt 1 sd gott som alla studerade linder ir goda imneskunskaper,
ansvar for och engagemang i att leda eleverna i deras lirande, sam-
arbete med kolleger, forildrar m.fl. samt reflexion éver det egna
arbete 1 syfte att forbittra detta.

Colnerud (1994) lyfter fram ytterligare en aspekt, nimligen att
lirarprofessionen saknar gemensamma uttalade yrkesetiska normer.
Det innebir att omgivningen inte vet vad den kan férvinta sig av en
lirares handlande 1 olika situationer och det dr dirmed heller inte
mojligt att bedéma om liraren handlar professionellt. Eftersom
lirarna har makt 6ver elever och elevers vilbefinnande i flera avse-
enden férekommer det dock diskussioner om att det kan finnas
behov av att utveckla gemensamma etiska regler for lirare.

Det bér nimnas att de bdda lirarférbunden har utarbetat yrkes-
etiska riktlinjer, men dessa ir inte tvingande och kan heller inte
sigas gilla alla lirare. Riktlinjerna giller inte de lirare som inte ir
medlemmar 1 ngot av férbunden. Riktlinjerna kan dirfér inte ses
som generellt uttalade och normerande, mot bakgrund av lirarnas
statliga uppdrag. Greenwood (1957 i Selander, 1989) lyfte tidigt
fram att f6r att ett yrke ska vara en profession krivs bla. att det
finns etiska regler. I en del andra linder, bl.a. Kanada (Ontario) har
man tagit fasta pd detta. Dir utgdr kvalitetskriterier for lirare frin
etiska regler och normer fér en professionell undervisning (jfr avsnitt
5.4.1).
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2.2 Hur larare paverkar elevernas resultat och
skolans kvalitet

Flera forskare inom det pedagogiska vetenskapsomridet har studerat
skolutveckling och hur lirares arbete kan frimja barns och elevers
lirande och resultat.

Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan (Skolverket,
2004c) pekar pa att lirarna har betydelse for elevernas resultat och
redovisar vikten av att lirarna har god kunskapsgrund, ir medvetna
om sitt uppdrag och har insikt 1 imnesdidaktisk forskning.

Av en kunskapsoversikt dir Gustafsson & Myrberg (2004) gjort
en genomgang av internationell forskning framgdr att lirarna ir den
viktigaste resursen for elevernas resultat. Sdvil lirarnas utbildning
som erfarenhet har betydelse. Forfattarna anger att bide imnes-
kunskaper och didaktiska kunskaper ir visentliga. De poingterar
att goda dmneskunskaper méiste kombineras med en bred kompe-
tens vad giller olika undervisningsmetoder for att liraren ska vara
framgdngsrik i sitt arbete. Forfattarna anger vidare att forskning
visar att det mest framtridande draget hos en skicklig lirare dr att
liraren kan anpassa undervisningen till elever med olika forutsitt-
ningar och sitt att lira (jfr iven Darling-Hammond, 1999).

Darling-Hammond (1999) pekar dven p4 att lirarerfarenhet har
betydelse for resultaten. Det krivs emellertid att lirarna f&r mojlig-
het till vidareutveckling och samverkan for att detta ska bestd 6ver
tid.

Myndigheten for skolutveckling har gett ut en kunskapsoversikt
dir lirarnas roll i1 skolutvecklingsarbete diskuteras. Bland annat
redovisar Scherp (2003) att skolutveckling bér vara en stindigt
pigdende verksamhet som idealt sett dr en naturlig del av skolors
och dirmed lirares vardagsarbete. Férindringar som sker ir relate-
rade till skolans uppdrag sisom det formuleras i styrdokumenten
och oftast gors férindringar med utgdngspunkt i elevernas resultat.

Berg & Scherp (2003) anser att eftersom skolutveckling innebir
att kontinuerligt forbittra verksamheten 1 alla dess delar ir det lika
naturligt fér en lirare att dgna sig it skolutveckling som 4t klass-
rumsarbete. Grosin (2003) uppger att flera studier ocks3 visar, med
den 1 skolsammanhang vilkinda Colemansrapporten kring fram-
gingsrika skolor som utgdngspunkt (Coleman, 1966), att vad som
hinder i skolan och hur eleverna beméts av lirarna ir mycket bety-
delsefullt f6r elevernas utveckling och resultat. Detta stéds dven av
flera studier som Skolverket genomfért (Skolverket, 2001a; 2004c;
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2006a). Dessa studier visar att elevers uppfattning ir att om de inte
blir sedda och fir den hjilp de anser sig behéva, s& uppnir de heller
inga goda resultat.

Blossing (2003) refererar till de bdda forskarna Hopkins och
Reynolds som beskriver att skolutveckling, eller férbittringsarbete,
fokuserar pd elevresultat och lirares undervisningsstrategier. Till
detta hor att relatera forbittringsarbetet till lirarna och den peda-
gogiska praktiken. Fér att den pedagogiska praktiken ska hilla hog
kvalitet krivs effektiv utbildning, handledning och fortbildning.
Harris & Muijs (2005) stddjer detta och menar att effektiv skolut-
veckling bl.a. fokuserar pd forbittringar i undervisningssituationen,
pedagogiska strategier och lirares engagemang i samtal och reflex-
ion tillsammans med kolleger kring undervisningen och hur denna
kan utvecklas.

Mitchell m.fl. (2001) liksom Harris & Muijs (2005) pekar pd att
férutom kompetenta lirare ir resurser, mojligheter till kompetens-
utveckling och gott samarbete med sdvil ledning som forildrar
visentligt f6r kvaliteten och utvecklingen i en skola. Nir det giller
kompetensutveckling visar dock Skolverkets inspektioner att det
inte alltid finns en tanke bakom vilken kompetensutveckling lirare
far (Skolverket, 2005b). Kompetensutvecklingen sker i allminhet inte
med utgdngspunkt i skolans och lirarnas faktiska behov. Skolverkets
slutsatser stods dven 1 ett internationellt perspektiv av OECD
(2005).

Berg (2003a; 2003b) menar att skolutveckling innebir att
utmana en skolas traditionella arbete fér elevernas bista. Utma-
ningen miste dock bygga pd skolans egna behov och problem fér
att bli fruktbar. Det handlar dessutom, enligt Harris & Muijs
(2005), om personerna i den enskilda skolan och deras vilja att for-
indra och utveckla. Detta varierar enligt férfattarna stort frin skola
till skola och frin kontext till kontext.

Fullan uttrycker detta enligt féljande:

Educational change depends on what teachers do and think — it’s as
simple and as complex as that. It would all be so easy if we could leg-
islate changes in thinking.

(Fullan, 2001, s. 115)

Berg betonar att det ir angeliget att lirare hittar utrymmet fér
utveckling som finns i form av det frirum som existerar mellan
styrdokumentens absoluta grinser och verksamhetens egna beslu-
tade grinser. En slutsats som kan dras utifrdn Skolverkets hittills
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genomférda inspektioner dr emellertid att frirummet 1 denna
mening knappast nyttjas (jfr Skolverket, 2005b). Lindblad (1994)
menar att lirare ir klimda mellan styrdokument och den lokala
resursfordelningen och kontexten. De har dock, enligt forfattaren,
viss mojlighet att hantera detta och sjilvstindigt anvinda det
utrymme som finns. Aven Hameyer (2003), som visar trender nir
det giller skolutveckling i Europa, uppger att lirarnas delaktighet i
skolutvecklingsarbete varierar stort. Vanligtvis initieras utveckling
av ndgra lirare som uppmuntras av rektor. Dessa lirare férvintas
ocksd ta ett 6vergripande ansvar for utvecklingen, dtminstone 1 ett
inledningsskede.

Harris & Muijs (2005) diskuterar, utifrin ett engelskt perspek-
tiv, lirare som ledare och menar att de har stor betydelse f6r en
skolas utveckling och de resultat som uppnds. De framhiller iven
att ett delat ansvar mellan flera lirare kan vara mycket positivt,
under férutsittning att lirarnas ledarskap i férhillande till rektors
definieras tydligt.

2.3 Utredningar, studier och debatt om auktorisation

Endast ett fatal vetenskapliga svenska studier och utredningar som
direkt berdr auktorisation av lirare har genomférts. Det har under
de senaste dren forts en debatt om att det behdvs ett auktorisations-
system for lirare. Motiven f6r detta anges dock oftast i allminna
termer och mycket 6versiktligt. Det finns dven de som frin samma
typ av utgdngspunkter ir negativa till ett sddant system.

2.3.1 Utredningar och andra studier

En statlig utredning behandlade redan 1994 lirarcertifikat for lirare
som undervisar inom yrkesutbildning i gymnasieskolan (SOU
1994:101). I utredningen foreslds att lirarcertifikat ska vara ett krav
for tllsvidareanstillning. Dessutom framférs att varje lirare bér ha
en utvecklingsplan, vilken ska fullféljas f6r att liraren ska f& behélla
sitt certifikat. I betinkandet hinvisas dven till prop. 1991/92:75, dir
ddvarande utbildningsministern anfér att ett lirarcertifikat ska
bygga pd lirarexamen och provtjinstgoring. I utredningen anges att
ett system med lirarcertifikat skapar méojligheter till bittre kvali-
tetskontroll och kompetenshéjning samtidigt som lirarnas status
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hojs. Vidare diskuteras att det bor finnas karridarmojligheter och att
lektorstjinster bor inféras for yrkeslirare. Forslagen, vilka limna-
des strax fore riksdagsvalet 1994, ledde emellertid aldrig till fram
till ndgra férindringar vare sig av lirarutbildning eller bestimmelser
om kompetenskrav for lirare.

I en departementspromemoria om villkoren fér skolledare och
lirare nir det giller att ta del av kunskap om utbildningsverksamhet
(Ds 2005:16) berérs inte auktorisation av lirare explicit, men dir
foreslds att tre kvalificeringsbeteckningar ska inféras i liraryrkena.
Det ska enligt forslaget vara den enskilde liraren som begir att bli
bedémd for en ny kvalificering. I departementsskrivelsen skissas pd
olika kriterier f6r var och en av kvalificeringsbeteckningarna.

Den férsta innebir att liraren dr behorig nir denne genomgart
lirarutbildning. Fér att f8 den andra kvalificeringsbeteckningen,
kvalificerad lirare, ska liraren ha dokumenterat att denne 4stad-
kommit en bra inlirning, utvecklat liromedel, bedrivit lokalt
utvecklingsarbete, medverkat 1 uppféljning, utvirdering och fram-
stillt kvalitetsredovisning samt inhimtat sytematisk kunskap om
lirande och undervisning. Den tredje kvalificeringsbeteckningen,
hégt kvalificerad lirare, innebir att liraren har dokumenterat att
denne dstadkommit en mycket god inlirning hos eleverna, lett elever
1 behov av sirskilt stdd till god inlirning, haft sirskilt funktionsan-
svar, medverkat i lirarutbildning, initierat och bedrivit utvecklings-
arbete samt lett uppfoljning, utvirdering och arbete med att fram-
stilla kvalitetsredovisning och dirvid limnat ett patagligt bidrag till
den systematiska kunskapen om lirande och undervisning. Vikten
av att beddmningskriterierna diskuteras dppet och att lirarorgani-
sationerna ir delaktiga poingteras.

OECD (2005) visar att auktorisation, registrering eller liknande
efter en praktikperiod ofta férekommer i utbildningssystem dir
lirarutbildningar ir olika och upplevs ha varierande kvalitet.
OECD:s slutsats av detta ir att det behévs kompetensprofiler och
nationella kvalitetsnormer for lirare. Skolverket (2005¢) bedémer
att det genom en nationell lirarauktorisation gir att frimja okad
méiluppfyllelse i skolan, 6ka liraryrkets status samt bidra till att
sikra ldrartillgdngen pd lingre sikt. Verket menar ocksd att
lirarauktorisation kan ge mojlighet att stilla vissa gemensamma
krav pd lirare oberoende av vilken lirarutbildning de har gitt, men
anger iven att det skulle vara ett sitt att pdverka lirarutbildningarna
att anpassa utbildningen efter samhillets och skolans behov.
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Lind (2000) anger i en avhandling om lirares professionalise-
ringsstrivanden att det finns en risk foér stingning av ett yrke om
man infér ett auktorisationssystem. Stingningen innebir att en grupp
inhignar och kontrollerar ett omrdde och dirigenom utestinger
andra. Han uppger att Weber anvinde termen for att beteckna olika
gruppers strivan efter att monopolisera (jfr dven Parkin, 1979;
Collins, 1979 i Selander, 1989).

2.3.2 Lararfackliga inldgg och debatt om auktorisation

Lirarnas Riksférbund (2006a) pipekar i en artikel att lirarauktori-
sation handlar om elevers méojlighet att nd skolans mil. Férbundet
anser att det egentligen ir en friga inte bara fér skolan, utan for
hela samhillet. Lirarnas Riksférbund menar att om Sverige ska
kunna beteckna sig sjilv som en kunskapsnation, med vilutbildade
medborgare, mdste en kraftig satsning ske och att den mest fram-
gingsrika vigen ir att satsa pa lirarna. Fjelkner (2006) anger vidare
att den enskilt viktigaste faktorn for att eleverna ska fi en bra skol-
ging och goda kunskaper ir en kompetent och engagerad lirare.
Fjelkner framhéller att det dr nodvindigt att sld vakt om behorig-
hetskraven fér sivil imne som skolform. Hon menar dven att en
statligt sanktionerad auktorisation bér inféras dels for att 6ka kva-
liteten i undervisningen, dels for att fértroendet frin elever, forild-
rar och samhille ska oka.

I skriften Lirarfackligt redovisar Lirarforbundet (2006¢) nio
principer som férbundet anser att ett system med lirarauktorisa-
tion bér biras upp av. Bland annat anges att systemet kriver lag-
stdd och statlig medverkan, att systemet ska omfatta samtliga
skolformer och férskolan, att det ska stillas ytterliga krav pa kom-
petens utdver lirarutbildning samt att det ska vara méjligt att dra in
auktorisationen.

Lirarférbundet och Lirarnas Riksforbund (2006) menar, med
utgingspunkt i resultatet av en gemensam studie om lirares beho-
righet, att auktorisation kan stirka elevers ritt till utbildade lirare
och kvalitetssikra undervisningen. De bida férbunden bedémer att
skollagens behorighetsregler inte ricker for att garantera likvirdig-
heten och kvaliteten 1 undervisningen.

Flera politiska partier, frimst nuvarande regeringspartier, har i
ménga motioner framfért att det finns behov av ett system med
auktorisation av lirare. Motionerna sammanfattas bl.a. 1 nigra av
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Utbildningsutskottets betinkanden (2002/03:UbU3, 2004/05:UbU4
och 2005/06:UbU16). Benimningarna varierar si att man talar om
sdvil legitimation, certifikat som auktorisation. Skilen som fram-
fors for ett system med auktorisation eller motsvarande ir bl.a. att
stirka liraryrket och héja statusen samt att sitta press pd kommu-
nerna att anstilla certifierade lirare. I ett par fall anges att en lirar-
legitimation bor inféras och vara ett krav fér tillsvidareanstillning.
Legitimationen bor enligt motionen bygga pd lirarexamen och
genomgingen praktikperiod. Den ska dven kunna dras in vid
allvarligare fall av misskotsel av  arbetet  (2001/02:Ub30;
2004/05:Ub242). I motionerna lyfts sammantaget bl.a. fram att ett
certifikat ska innehilla examensbevis, genomgidngen kompetensut-
veckling, fortbildning, eventuell yrkespraktik och yrkesetiska krite-
rier (jfr 2004/05:Ub313; 2004/05:Ub472).

Aven den forra regeringen har framhillit att det 4r nédvindigt
att prova nya vigar f6r att utveckla liraryrket och hoja kvaliteten i
skolorna. I en artikel som den tidigare skolministern skrev tillsam-
mans med de bida lirarférbundens ordféranden anges exempelvis
att en vig ir att prova ett nationellt system med auktorisation av
lirare. Bakgrunden till detta uppges vara att det finns tecken p3 att
skillnaderna mellan och inom skolor ékar, att kunskapsresultaten i
vissa dmnen foérsimras och att uppféljningen av elevernas kunska-
per brister (Baylan, Fjelkner & Preisz, 2006.

Alvesson (2006; 2007) framfor i ett par debattartiklar att profes-
sionalisering, som auktorisation av lirare, handlar om politik och
kampen for status, makt och materiella ersittningar. Han hivdar
att en auktorisation forstirker de problem som finns i skolan i dag
genom att dorrarna stings for rérlighet och flexibilitet. Han menar
dven att auktorisation medfor en risk for icke onskvirt skritin-
kande och standardisering.

Friskolornas Riksférbund menar i en artikel i Svenska dagbladets
nitupplaga (2006-01-04) att ett system med auktorisation ir ett
forsok att likrikta skolan, vilket kan goéra det svdrare dn 1 dag att
anstilla kompetenta lirare. Friskolornas Riksférbund menar dock, i
likhet med mdnga andra (jfr ovan), att lirarutbildningen inte ir en
tillricklig garanti for att kompetenta lirare anstills och anvinds i
skolan. Férbundet dr f6r behériga och kompetenta lirare, men vill
ha mangfald dir kompetens kan uppnis pa olika sitt.
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2.4 Gemensamma principer i EU for larares
yrkeskvalifikationer

Europeiska kommissionen har i samband med en konferens om
utbildningsfrdgor kommit verens om nigra gemensamma principer
och rekommendationer f6r hur lirare kan utvecklas till vil kvalifi-
cerade lirare (Europeiska kommissionen, 2006; jfr iven Europeiska
kommissionen, 2007).

Inledningsvis anges att lirare och lirares kvalifikationer ir en
nyckelfriga inom EU, eftersom lirarna dr av stor betydelse for
samhillets utveckling och framtida generationer. Kommissionen
visar dven en gemensam pedagogisk grundsyn som innefattar alla
elevers lika virde. Den talar om vikten av inkludering och att méta
alla elever i deras individuella lirande. Nedan sammanfattas de
gemensamma principerna och rekommendationerna.

Lirarutbildning ska vara en avancerad utbildning pd universi-
tetsnivi. Genom utbildningen ska lirarna fi en god kompetens
inom sitt verksamhetsomride sdsom imneskunskaper och kunska-
per i pedagogik och metodik. Utbildningen ska dven ge de kunskaper
som behovs for att mota det méngfacetterade yrke som liraryrket
ar.

Lirare ska dessutom uppmuntras till ett livslingt lirande. Det
kan starta med ett introduktionsprogram och sedan innebira att
folja aktuell forskning, att f 6kad kunskap om samhillet utanfor
skolan, att férkovra sig 1 undervisningsimnen och ges mojligheter
till karridrutveckling.

Ett centralt inslag i lirares utbildning och i den fortsatta utveck-
lingen ska vara en rorlighet dir lirare bla. ges mojlighet att delta i
europeiska projekt och utbildningar. Det ska dven vara mojligt for
larare att under perioder tjinstgora i andra europeiska linder.

Lirares samarbete med skolor, niringsliv, universitet och hog-
skolor samt andra viktiga verksamheter ska dirutéver prioriteras.
Vidare framhills att nitverksbyggande pa alla nivder — lokalt, regi-
onalt, nationellt och internationellt — ir viktigt for skolutveck-
lingen.
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2.5 Sammanfattande kommentar

Lirares professionalism och delaktighet 1 skolutveckling har bety-
delse for elevernas resultat. I lirares professionalism ligger att till-
limpa teori i praktiken och att individ- och situationsanpassa
undervisningen 1 enlighet med de mél som ir uppsatta for verksam-
heten. Det ir dessutom viktigt att lirare kan samarbeta och ir
benigna att reflektera éver arbetet tillsammans med kolleger. For
att arbetet ska bli framgingsrikt behéver lirarna dven relevant
kompetensutveckling.

Minga har deltagit i debatten om ett auktorisationssystem och 1
flera sammanhang har det framférts att det behévs ndgon form av
kvalitetssikring av lirare. En del anger skil som overensstimmer
med det som kidnnetecknar en lirares kompetens och professiona-
lism, men minga ger inga motiv till varfér det finns behov av ett
sddant system.

Det finns dven de som ir mot auktorisation av lirare med moti-
veringar som att auktorisation handlar om skritinkande och en
striavan efter make, status och en stingning av yrket.

EU har tagit fram nigra gemensamma principer som kan ses
som komponenter i ett auktorisationssystem eller liknande — man
talar om hur lirare kan utvecklas till kvalificerade lirare. Det som
lyfts fram ir bla. vikten av lirarutbildning, introduktionsprogram
for lirare samt kompetensutveckling och karridirméjligheter.

85



3 Reglering av lararyrket i Sverige

3.1 En historisk tillbakablick

I detta avsnitt beskrivs de krav som genom olika typer av bestim-
melser eller pd annat sitt stillts pa lirarna frén folkskolans tillkomst
fram till 1 dag. Avsikten ir att ge en forforstielse for liraryrkenas
utveckling och den problematik som éver tid har funnits kring
lirarkompetens och delvis finns kvar in 1 dag.

3.1.1 1842 ars folkskolestadga till 1900-talets mitt

I den forsta folkskolestadgan, vilken kom 1842, meddelades att stat
och kommun skulle skapa de nédvindiga férutsittningarna fér
barns skolging. Bland annat stilldes krav pd att det fér undervis-
ningen skulle finnas utbildade, behoriga lirare. Behorig var den
som hade en lirarexamen frin ett seminarium. Diskussioner férdes
dock bland politikerna om det var nédvindigt att skapa sirskilda
lirarseminarier. Bonderna var tveksamma och fruktade sivil stora
kostnader som framvixten av en ny, knappast nédvindig, tjinste-
mannakar.

Folkskolan och lirartjinsterna blev en kommunal angeligenhet,
men staten kom att ansvara fér lirarutbildning och seminarier
inrittades 1 stiftsstiderna. Staten understédde dessutom kommu-
nerna med bidrag via kyrkorna (Richardson, 1992; 1999; Marklund,
1992).

I folkskolestadgan fanns dven krav utdver lirarexamen for att bli
antagen som folkskollirare. Isling (1992) anger att det av den
sokande krivdes gudsfruktan och sedlig vandel samt kinnedom om
vixelundervisningsmetoden, en metod som vuxit fram i de si kallade
Lancasterskolorna och som innebar att lirare undervisade ett mycket
stort antal elever samtidigt och hade utvalda elever, si kallade
monitdrer, till sin hjilp. Skolorna priglades av militir hillning och
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kadaverdisciplin. Amnen listes parallellt och avslutades nir skol-
gingen avslutades. Lirarna tillsattes genom val pd sockenstimma.
Skotte liraren inte sin tjinst kunde han efter en varning skiljas frn
tjinsten. Vad det innebar att “inte skéta sin tjinst” framgick emel-
lertid inte av stadgan.

Det drdjde innan 1842 &rs folkskolestadga fick genomslag. Det
rddde inledningsvis, av naturliga skil, brist pd utbildade lirare. Fem
ir efter reformen fanns totalt 2 800 lirare, varav cirka hilften hade
utbildning. Detta motsvarade en lirare pd 130 elever. Riddningen
var att ldngt ifrdn alla elever dnnu gick i skolan och pd en del orter
l6stes problemet genom att varannandagsundervisning anordnades.
Landstingen ingrep dock under 1800-talets andra hilft och bérjade
utbilda smiskolldrare, vilka blev ett tillskott till lirarkiren. Dessa
kunde dven f3 en utbildning om nigra minader vid en del av folk-
skoleseminarierna.

Ar 1861 inrittades den forsta statliga folkskoleinspektionen.
Detta var frin bérjan ett deltidsuppdrag for prister och seminarie-
lirare som efter inspektionerna rapporterade till Kunglig Maj:t. Vid
inspektionerna granskades bl.a. lirarens sitt att undervisa och ritta
elevernas uppgifter. Inspektionsrapporterna utgjorde vidare under-
lag for kontrollen av statsbidrag till lirarnas loner.

Utbildningen till lirare reformerades efter hand och genom
beslut 1878 tillkom en fyradrig utbildning till folkskollirare och
staten borjade stilla mer explicita, om dn mycket elementira, kom-
petenskrav pd lirare. Sméskollirarseminarier reglerades forst 1897
och en smiskollirarexamen kunde man {3 efter dtta ménaders stu-
dier. Det kom emellertid att dréja inda in pd 1900-talet innan man
systematiskt borjade anstilla sirskilda sméskollirare och staten tog
helt 6ver ansvaret for utbildningen si sent som 1931. Ar 1861
inrittades Statens hogre lirarinneseminarium f6r flickskolans lirare.
Det fanns dessutom periodvis flera privata seminarier som utbildade
lirarinnor (Richardson, 1992).

Genom 1906 &rs folkundervisningskommitté lades grunden fér
en genomgripande reformering av folkskollirarutbildningen. Det
pedagogiska reformarbetet fortsatte och 1913 forstirktes liraryrket
bla. genom att lektorat inrittades och intrideskraven till lirarut-
bildningen skirptes. Folkskoleinspektionen férstirktes ocksd med
ordinarie heltidstjinster som innehades av inspektdrer som sjilva
hade lirarbakgrund och ofta ytterligare erfarenheter frin skolsy-
stemet.
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Redan i slutet av 1800-talet skapades hjilpklasser fér barn som
behévde sirskilt stéd 1 skolarbetet. Barn med utvecklingsstérning
”togs om hand” pd anstalter som successivt kom att utvecklas frin
vérdinrittningar till en pedagogisk verksamhet. Nigra sirskilda
kompetenskrav for lirare som skulle arbeta med dessa elevgrupper
fanns dnnu inte (Nordstrém 1 Richardson, 1992).

3.1.2 1940-talets skolutredningar

I de betinkanden som limnades av 1940 irs skolutredning, vilken
var en expertutredning, fanns bland mycket annat flera synpunkter
pd lirares uppgift och stillning. Skolutredningens uppgifter vidare-
utvecklades av 1946 ars skolkommission, vilken var politiskt sam-
mansatt. Det kan noteras att ménga av de problem som lyfts fram i
utredningarna ligger nira denna utrednings direktiv. Samma pro-
blem finns siledes delvis kvar efter 50 &r och minga skol- och
lirarutbildningsreformer.

Skolutredningen bedémde 1 SOU 1946:31 att den moderna skolan
stillde betydande och skiftande krav p4 liraren och att arbetet var
méngsidigt och péfrestande, vilket innebar att liraren miste ha
férméga till stindig anpassning och fornyelse.

Skolutredningen (SOU 1946:31; 1947:34) poingterade att liraren
méste ha goda imneskunskaper och dga sidan insikt i pedagogisk
forskning och praxis att han sjilv kunde bedéma, sovra och
utveckla sina arbetsmetoder i férhillande till detta. Skolkommis-
sionen (SOU 1948:27) tryckte sirskilt pd att tonvikten inom
undervisningen skulle ligga pa att handleda varje individ och undan-
réja hinder for kunskapstillignan: ”"Han ska undervisa barnet, ej
blott undervisa i sitt imne.”

Kraven pd imneskunskaper miste enligt de bdda utredningarna
vara annorlunda f6r den som skulle undervisa pd ligstadiet in for
den som i huvudsak skulle undervisa pd hégre stadier. I SOU
1948:27 papekas att det var visentlig att lirarstudenten i sin utbild-
ning fick s mycket kunskaper att liraren redan i bérjan av sin
lirargirning kinde att han eller hon stod pa fast mark.

En annan del av lirarkompetens som sirskilt lyftes fram av 1946
irs skolkommission var att lirarna miste kunna bedéma undervis-
ningens resultat och det ansdgs visentligt att lirarutbildningarna
orienterade de blivande lirarna i bedémning och betygssittning.
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Nir det gillde specialundervisning skulle varje lirare fi ett mitt
av kunskaper kring hur man méter dessa elever och vilka tester som
fanns till férfogande. Klass- eller dmnesliraren skulle sjilv kunna
undervisa elever med lis- och skrivsvirigheter. Hade eleverna stora
svirigheter skulle liraren ta hjilp av psykolog eller medicinsk
expertis.

Lirarna for elever med utvecklingsstorning, eller bildbara sin-
nessléa som det hette di, omnimns inte alls. Dessa lirare hade
sedan 1870-talet sin sirskilda utbildning 1 Stockholm, senare vid
Slagstaseminariet. Eleverna fick f6r dvrigt inte ritt till undervisning
forrin 1945 och forst 1954 skapades sirskolor i landstingens regi.
Inte heller fanns sirskilda krav foér lirare som undervisade elever
med andra funktionshinder sdsom syn- eller hérselskador eller tal-
svirigheter.

Kommissionen pekade starkt pd att en lirare inte var firdig i och
med sin utbildning. Det betonades att hela livet skulle vara en oav-
brutet fortsatt utbildning avseende sivil imneskunskaper som
yrkets teknik och metoder. I betinkandet uppmirksammades dven
problemet med de barriirer som uppsttt mellan sméskolans, folk-
skolans och liroverkens lirare. De olika lirarkategorierna utbilda-
des vid den hir tiden vid olika institutioner och de fick knappast
ndgon kinnedom om andra skolformer in den de sjilva utbildade
sig for. De hade sdledes ”ringa kunskap om andra lirarkategoriers
utbildning, villkor och arbetsférhillanden och féga forstdelse for
deras problem”.

Kommissionen menade att i samband med &vergdngen till en
enhetsskola borde ocksd lirarutbildningarna nirma sig varandra sd
att dtskilliga moment i den egentliga yrkesutbildningen blev gemen-
samma for olika lirarkategorier. Det borde dven goras forindringar
som underlittade f6r lirare som ville vidareutbilda sig f6r att kunna
yjanstgdra pd annat stadium. Med den utbildning som varit och de
divarande kompetenskraven for lirare hade flertalet saknat méjlig-
heter att avancera inom yrket. Detta, ansdg kommissionen, innebar
en allvarlig fara for rekryteringen till lirarbanan:

Om mojligheterna till befordran 6kades, skulle detta otvivelaktigt
underlitta rekryteringen av for yrket limpliga och vil kvalificerade
krafter och m3hinda dirjimte foérbittra {orutsittningarna for storre
arbetsglidje och trivsel inom yrket.

(SOU 1948:27, 5. 363)
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Kommissionen angav att man méste prova nya vigar och t.ex.
inritta nya tjinster med sirskilda uppgifter for sirskilt skickliga
lirare inom skilda skolformer. Uppgifterna kunde t.ex. omfatta
huvudlirarskap, i vilket skulle ingd att hdlla sig ajour med nya
forskningsrén och bidra till den pedagogiska utvecklingen, att bistd
skolans chef vid arbetets planering samt att handleda och rida
yngre och mindre erfarna lirare och lirarkandidater.

Redan under denna tid diskuterades vilken kompetens, klassli-
rarkompetens eller imneslirarkompetens, som var limpligast fér de
olika drskurserna. Man kom fram till att klasslirarsystemet borde
finnas 1 &rskurs 1-6, med undantag f6r exempelvis dmnet engelska
dir det kunde vara limpligt med en dmnesspecialist. I drskurserna
1-3 borde smiskollirarna verka, medan mellanskollirarna borde
tjanstgora 1 drskurserna 4-6.

For de hogre drskurserna framfordes att kraven pd dmneskun-
skaper borde vara hégre in f6r de ligre drskurserna varfér imnesli-
rare vore att foredra. I mojligaste man skulle dock eleverna i de
hégre drskurserna och dven 1 dirpd féljande gymnasiala studier ha
s& {4 lirare som mojligt. Lirare borde siledes undervisa i fler dn tv3
imnen och en grupp elever skulle ha en klassforestindare som
kinde eleverna vil.

Kommissionen sig problem med den kompetens som lirare fick
genom den dvarande lirarutbildningen. Klasslirarutbildningen,
dvs. seminarierna, fick kritik f6r att imnesstudierna var for svaga,
medan liroverkslirarnas utbildning fick kritik fér att dmnesstudi-
erna inte alls kopplades till lirargirningen. Efter att, oftast, ha
tjanstgjort en tid som liraraspiranter genomgick aspiranterna ett
provir dir de hade en provdrshandledare. I proviret ingick dven
vissa kurser som anordnades av lirarutbildningen.

Proviret ansigs av kommissionen 1 och fér sig ge en utmirkt
praktisk utbildning, men kommissionen ansdg att det fanns risk for
att traditionella arbetssitt och arbetsformer konserverades. Prov-
dret ansdgs inte ge samma utrymme och mdjlighet fér reflexion
over den egna undervisningen som en seminarieutbildning. Dess-
utom framférdes kritik mot att provdret, som var den enda prakti-
ken, kom alltfér sent i utbildningen. Det ansdgs ind4 vara limpli-
gast att damneskunskaper inhimtades vid universiteten, men den
egentliga yrkesutbildningen borde enligt kommissionen férliggas
till lirarhégskolor for alla lirarkategorier. Den férsta métesplatsen
for de olika lirarkategorierna skulle dirmed bli lirarhégskolan. S3
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kom ocksd att ske och lirarhégskolorna utvecklades successivt
under tidsperioden 1956 till 1968 (Larsson, 2002).

Utbildningar till 6vningslirare var helt isolerade frén 6vriga lirar-
utbildningar och inte férrin pd 1950-talet fanns sirskilda kompe-
tenskrav for samtliga 6vningslirare. Dessa kompletterades bitvis
under hela 1950-talet (jfr t.ex. 1950:376; 1960:507).

Nir det giller gymnasieskolans lirare pipekade kommissionen
att lektorskompetensen hade diskuterats i drtionden. De som menade
att det var nédvindigt att det fanns lektorskompetens ansig att
gymnasieundervisningen krivde tillging pd vetenskapligt utbildade
lirare som visat sin férmdga att bedriva ett sjilvstindigt vetenskap-
ligt arbete som lett till licentiatexamen eller doktorsgrad. Frin
andra hill framfordes att vetenskaplig utbildning 1 och fér sig var
bra, men inte gav ndgon som helst garanti f6r pedagogisk duglighet.
Den normala vigen till en lektorstjinst foreslogs vara licentiatexa-
men, men denna examen borde ses 6ver med hinsyn till blivande
gymnasielirares behov.

3.1.3 1962 ars skolstadga och motsvarande bestammelser

Under 1950-talet bedrevs jimte folkskolorna férséksverksamhet
med enhetsskola och det var pd 1960-talet som riksdagen fattade
det historiska beslutet om en sammanhillen grundskola och Sverige
fick sin forsta skollag (SFS 1962:319).

Skolstadgan (1962:439), som var tillimpningsforeskrifter till
skollagen, innehdll behorighetsregler for lirare och byggde till
stora delar pd den tidigare folkskolestadgan (1958:39) som gillde
under forsoksskolans tid. Lirartjinsterna hade sedan folkskolans
tillkomst varit kommunala dven om statsbidrag till l6ner utgdtt frin
staten, men tjinsterna blev nu helt och hillet statliga.

I den nya grundskolan fanns sméaskollirare som tjinstgjorde pa
ligstadiet (i renodlade tredjeklasser tjinstgjorde dock foretridesvis
folkskollirare), folkskollirare som tjinstgjorde pd mellanstadiet
samt adjunkter, amneslirare och yrkeslirare som tjinstgjorde pd hog-
stadiet. I 6vningsimnena pd lig- och mellanstadiet kunde antingen
18g- respektive mellanstadielirare eller vningslirare undervisa. Det
fanns dessutom hyilpklasslirare som tjinstgjorde 1 s& kallade hjilp-
klasser dir méanga elever i behov av sirskilt st6d fick sin undervis-
ning.
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Lirarna anstilldes som ordinarie, extra ordinarie eller extra lirare.
De ordinarie lirarna tillsattes av linsskolnimnderna efter forslag
fran skolstyrelserna. Ovriga lirartjinster tillsattes, med vissa undantag,
av skolstyrelserna, men deras beslut kunde 6verklagas till Skoléver-
styrelsen.

Lirarna var skyldiga att dels tjinstgora viss tid pd annan skolen-
het dn den dir de var anstillda, dels att tjinstgora pd nirmaste sta-
dium om det befanns limpligt. Amneslirarna och adjunkterna var i
vissa fall skyldiga att undervisa i annat dmne in de hade utbildning
for. Brist pd lirare 16stes genom att minga lirare undervisade en
mindre del av sin tjinstgoring i dmnen eller &rskurser de inte var
behoriga for.

For att vara behérig till tjinst som sméskollirare eller folkskol-
lirare krivdes att liraren skulle vara fri frdn sjukdom och lyte som
medférde olimplighet for tjinsten och ha god férmiga att under-
visa och ett gott sitt att behandla eleverna. Han eller hon skulle
ocksd ha avlagt sméiskollirar- respektive folkskollirarexamen.
Gillde det en ordinarie tjinst skulle liraren ha tagit examen minst
tvd 4r fore tilltridesdagen och ha tjinstgjort minst 256 dagar inom
det statliga eller statsunderstédda undervisningsvisendet. For extra
ordinarie och extra tjinster gillde samma krav pd undervisnings-
fé6rmiga m.m. och samma examensvillkor, men liraren kunde vara
nyutexaminerad. Skillnaden mellan extra ordinarie och extra lirare
gillde anstillningstiden, alltsd inte kompetenskraven.

Tjinsterna for imneslirare och adjunkter inrittades som tvdim-
nestjanster. Vilka kombinationer som var méjliga lades fast 1 skol-
stadgan. En lirare kunde dock fi undervisa dven i ett tredje imne
och skoléverstyrelsen kunde ocksd besluta om andra dmneskombi-
nationer in de som angavs i skolstadgan.

For att vara behorig for en adjunktstjinst krivdes att liraren
avlagt filosofie dmbetsexamen 1 de dmnen liraren skulle undervisa.
Dessutom skulle liraren ha genomgitt en praktisk lirarutbildning
och det fanns krav motsvarande de som gillde foér smédskollirarna
och folkskollirarna (jfr ovan). Behérig kunde dven den vara som
dels avlagt folkskollirarexamen eller fullgjort utbildningen vid det
hégre lirarinneseminariet, dels férkovrat sig genom att lisa in ett
visst métt av dmnen. Eftersom det, pd 1960-talet liksom 1 dag, var
brist pd behoriga lirare i naturvetenskapliga dmnen och teknik
foresprdkades i prop. 1962:54 att sirskilda satsningar skulle goras
pd vidareutbildning 1 dessa amnen. Man framhéll dven vikten av att

lirare 1 hjilpklass fick erforderlig vidareutbildning till specialklass-
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lirare, vilket sedermera blev speciallirarutbildning. For ett fital
imnen, diribland kristendomskunskap, fanns dven andra alternativa
behérighetskrav.

Nir det giller évningslidrarna fanns fortfarande sirskilda regler.
Aven yrkeslirarna omgirdades av speciella regler. For dessa krivdes
att de skulle ha genomgdtt behorighetsgivande utbildning som
bestimts av 6verstyrelsen och, om “yrkesarbete” ingick i tjinsten,
skulle de dven vara skickliga yrkesmin och goda arbetsledare.

Lirare i specialskola omgirdades av motsvarande regler som
lirarna i grundskolan, men hir krivdes dessutom speciallirarut-
bildning med sirskild inriktning mot syn, horsel eller tal (1965:478
indr. 1967:252). Det fanns dven vissa behorighetskrav {6r barn-
tridgdrdslirarinnor, vilka senare benimndes forstadielirare. Dessa
var dock &ppnare dn kraven pd 6vriga lirare.

I sirskolan fanns férskollirare, lirare 1 kunskapsimnen, évnings-
lirare, lirare i yrkesimnen, talpedagoger och lirare for triningsskola
(1968:146 indr. 1969:557). Aven fér dessa lirare tog behérighets-
reglerna sin utgdngspunkt i de bestimmelser som gillde f6r grund-
skolan, men det krivdes ocksd speciallirarutbildning med sirskild
inriktning eller sirskollirarexamen. Undantagna frin detta var
dvningslirare och lirare 1 yrkesimnen, for vilka samma bestimmel-
ser tillimpades som f6r dvningslirare och yrkeslirare i dvrigt.

I skolstadgan angavs ett antal uppgifter som lirare utéver under-
visningen var skyldiga att fullgéra. Bland annat angavs att det i lira-
res tjinstgoringsskyldighet ingick att vara klassférestindare och
huvudlirare samt att forestd institution. Huvudlirarna fanns pi
hogstadiet och huvudlirarskapet innebar att bistd 6vriga lirare med
rid och upplysningar samt att forestd dmnesinstitutionen.

Vid alla skolenheter utom de allra minsta skulle det finnas till-
synslirare. Dessa hade administrativ karaktir och bistod rektor i en
rad frigor. Tillsynslirare hade viss nedsittning av sin undervis-
ningsskyldighet.

I gymnasierna fanns lektorer och adjunkter, lirare i teckning,
musik och gymnastik (6vningslirare) samt lirare i stenografi och
maskinskrivning. Lektorstjinsterna var alltid ordinarie tjinster,
medan 6vriga tjinster utformades pd samma sitt som i grundsko-
lan. Behorighetskraven var liknande de som gillde f6r adjunkter
och imneslirare i1 grundskolan, men fér lektorer krivdes dessutom
filosofie licentiatexamen i undervisningsimnena. (Fram till 1951
hade det krivts doktorsgrad fér att 3 en lektorstjinst.) Det kunde
dock vara endast ett dmne, till skillnad frin i grundskolan. Anstill-
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ningsforfarandet var ocksd lika som fér grundskolan, utom nir det
gillde lektorerna. Dessa tillsattes av Kunglig Maj:t efter forslag av
skoldverstyrelsen.

I de tviriga fackskolorna, vilka kan ses som en del av gymnasie-
skolan, stod yrkeslirare f6r undervisningen. Behérighetsreglerna
var desamma som {or yrkeslirare pd hogstadiet (jfr ovan).

Den kommunala vuxenutbildningen inférdes ocksd under 1960-
talet. Behorighetsreglerna for lirarna motsvarades av de som gillde
inom grund- och gymnasieskolan.

Forskolorna fick sitt genombrott med 1968 &rs barnstugeutred-
ning, men nigon reglering om forskollirare eller sirskilda krav for
att f4 anstillas som forskollirare fanns inte.

Linsskolnimnderna, som inrittats 1958, hade mojlighet att
vidta disciplinira dtgirder om en lirare inte skotte sitt arbete pd
grund av forsummelse, oforstind eller oskicklighet. Atgirderna
kunde vara varning, 16neavdrag eller avskiljande frin tjinsten under
viss tid. Var det svarare fall kunde liraren, om han eller hon inte var
tillsatt pd grund av fullmakt, helt avskiljas frin tjinsten.

Till de nya linsskolnimndernas uppgift verférdes dven skolin-
spektionen och en férindring som skedde var att de statliga real-
skolorna kom att omfattas av inspektionen. Ar 1964 startade den
statliga gymnasieinspektionen som fanns kvar fram tll 1989 di
kommunerna tog 6ver hela huvudmannaskapet fér skolorna.

3.1.4 1971 ars skolforordning fram till nuvarande
lagstiftning

Genom skolférordningen (1971:235 indr. 1988:1 044) idndrades
behérighetsreglerna for lirare och blev in mer detaljerade in tidi-
gare. De allminna behorighetsvillkoren frin 1962 fanns till en del
fortfarande kvar. Limpligheten f6r liraryrket och férmdgan att
undervisa framhélls tydligt.

Det fanns nu 6ver tjugo olika tjinster som lirare i grundskolan
och méjliga kombinationer av dmnen, vanligen tv4, var reglerade 1
detalj. Dessutom fanns sirskilda behorighetsvillkor fér var och en
av tjinsterna. Sirskilda behérighetskrav fanns inte bara for drskur-
ser och dmnen, utan dven f6r arbete med specialundervisning i &rs-
kurserna 1-6 respektive 4-9. Behorighetsvillkoren angav vilken
eller vilka alternativa lirarexamina som gav behorighet ill
respektive tjinst.
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Det fanns dven en undantagsbestimmelse dir skoléverstyrelsen,
om sirskilda skil foreldg, fick behérighetsforklara en person som
inom eller utom landet genomgatt utbildning eller fullgjort tjinst-
goring motsvarande behérighetskraven for den aktuella tjinsten
eller om bristen 1 den s6kandes behérighet var av mindre vikt med
hinsyn tagen till sékandens meriter 1 6vrigt. Mojligheterna till
undantag var siledes begrinsade och det var hogsta
myndighetsorgan i1 form av skoléverstyrelsen som handlade dessa
drenden.

I lirares allminna dligganden ingick skyldighet att undervisa i de
idmnen som ingick 1 hans eller hennes tjinst, men dven i andra
imnen om liraren kunde anses ha foérutsittningar for det. Beslut
fattades av rektor efter samrdd med liraren. Utdver sjilva under-
visningen ingick bla. att féra betygskatalog, delta i konferenser,
studiedagar och férildraméten samt att vaka dver elevernas upp-
férande och ordning. Liraren var dessutom skyldig att vara klassfs-
restindare och det fanns specialfunktioner som liraren efter beslut
av skolstyrelsen var skyldig att fullgéra:

1. leda den pedagogiska planeringen i ett eller flera imnen,
limna lirare r3d och anvisningar,

handleda mindre erfarna lirare,

frimja lirares fortbildning,

leda elevvardsarbetet inom en arbetsenhet,

samordna planeringen av den pedagogiska verksamheten inom en
arbetsenhet,

7. tillse att dtgirder som har beslutats inom en arbetsenhet verkstills,
8. anpassa dmnesinstitution pd ﬁndamilsenligt sitt,

9. ansvara {or att imnesinstitution kan utnyttjas {or avsett indamal.
(14 kap. 13 a § skolférordningen 1971:235)

A

For lirare 1 gymnasieskolan fanns fler dn ttio olika tjinster. I likhet
med tjinsterna i grundskolan var dessa reglerade i detal;. Villkoren
innehsll bla. antal poing som krivdes i teoretiska imnen, liksom
vilka utbildningar och vilken yrkeserfarenhet som var behorighets-
givande betriffande yrkesimnen.

Lirare 1 gymnasieskolan hade i princip samma uppgifter utéver
sjilva undervisningen som lirare i grundskolan och de var likaledes
skyldiga att fullgdra vissa specialfunktioner, vilka uttrycktes enligt
foljande:

Med specialfunktioner avses sddana uppgifter av frimst pedagogisk art

for planering, samordning och utveckling som skall fullgéras vid gym-

96



SOU 2008:52 Reglering av lararyrket i Sverige

nasieskolan for att verksamheten dir skall fungera enligt liroplanen
och andra forfattningar. Specialfunktioner skall ocksi omfatta ansvar
fér gemensam utrustning, varvid sirskild vikt skall liggas vid skotseln
av dels dmnesinstitutioner i sidana naturvetenskapliga och tekniska
imnen som finns pa tre och fyradriga linjer, dels datasalar.

(14 kap. 13 b § skolférordningen 1971:235)

Behorighetsreglerna for lirare i vuxenutbildningen var liksom tidigare
samma som reglerna fér lirare 1 grundskolan och gymnasieskolan
(jfr t.ex. 1975:337). Detsamma gillde for lirare 1 specialskolan.

Lirarna 1 sirskolan fick tydliga behorighetsregler genom succes-
siva férindringar av stadgan angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstérda (1968:146 indr. 1972:456; 1978:975; 1982:780).
Behorighetsreglerna utvecklades p&8 samma sitt som bestimmel-
serna for grund- och gymnasieskolan. Siledes fanns flera typer av
lirartjinster, nirmare ett femtontal. Férutom grundliggande lirar-
examen (i triningsskolan férskollirar- eller fritidspedagogexamen)
krivdes for samtliga, utom yrkeslirare, en viss inriktning av speci-
allirarutbildning bl.a. beroende av om liraren skulle tjinstgora i
grundundervisning, vilken senare kom att benimnas grundsirskola,
eller 1 triningsskola. I sirskolan fanns behorighetsregler dven for
lirare som hade s8 kallad forskolundervisning, till skillnad frin for-
skolan i dvrigt. Nir vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux)
startade 1988 omfattades lirarna pd de olika nivderna av samma
behorighetsbestimmelser som lirarna i sirskolan.

Utbildningen av lirare vid lirarhégskolor fortsatte fram till 1977
da lirarutbildningen blev en del av 6vriga hogskolor och universitet
(utom i Stockholm som fram till och med 2007 hade kvar sin lirar-
hégskola). Detta kan ses som en milstolpe i liraryrkets historia d3
utbildningen blev en del av hégskolor och universitet och ambitio-
nen blev att utbildningen till lirare skulle bygga pd vetenskaplig
grund. Aven forskollirar- och fritidspedagogutbildningar kom nu
att bli en del av hogskolor och universitet och dessa utbildningar
blev mer likvirdiga in tidigare.

Genom ldrarutbildningsreformen 1988 breddades lirarutbild-
ningen frin 1970- och bérjan av 1980-talets indelning i ligstadie-,
mellanstadie- och dmneslirare till 1-7- och 4-9-lirare, eller s3 kallade
tidigare- och senarelirare, med vissa inriktningar. Gymnasielirarna
berérdes inte av denna reform.

Under 1990-talet kom skolan och lirarna att priglas av att skol-
visendet kommunaliserades. Larsson (2002) anger att regeringen av
likvirdighetsskil bedomde det som viktigt att staten dven fortsitt-
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ningsvis tog ansvar for lirarutbildningen. Anstillning av lirare blev
siledes dter en kommunal angeligenhet och det blev nu kommu-
nerna som utifrdn en Svergripande lagstiftning avgjorde vem som
var behorig att undervisa i olika dmnen och &rskurser. Skolverket
inrittades 1991 och fick bl.a. ett tillsynsuppdrag, vilket 2003 kom-
pletterades med ett uppdrag att inspektera landets alla skolor under
en sexdrsperiod.

3.2 Nuvarande lagstiftning

I detta avsnitt redovisas nuvarande lagstiftning om lirares behorig-
het och sirskilda uppgifter. Som framgdr nedan ir regleringen
dvergripande och inte alls si konkret och detaljerad som tidigare.
Forindringen av lagstiftningens utformning och karaktir skedde i
och med det férindrade huvudmannaskapet 1 bérjan av 1990-talet.

3.2.1 Bestimmelser om vem som far anstillas och anvindas
for undervisningen

Av 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100) framgdr att kommuner och
landsting ir skyldiga att fér undervisningen anvinda lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd fér
den undervisning de 1 huvudsak ska bedriva. Som skl till bestim-
melsen om vilka lirare som fir anvindas f6r undervisningen anges i
prop. 1990/91:18 att lirarnas kompetens ir av avgérande betydelse
for utbildningens kvalitet. I 1990/91:UbU#4 utvecklas detta genom
att utskottet anger att den kunskap och kompetens som lirarna
representerar ir avgdrande for att mélen for skolan ska kunna nis.
Utskottet anser att det dr grundliggande att verksamheten bedrivs
av lirare som ir utbildade fér sin uppgift f6r att en nationellt lik-
virdig skola med hog kvalitet ska kunna uppritthdllas. Det kon-
stateras i propositionen att staten har det dvergripande ansvaret {6r
kvaliteten, vilket innebir att staten stiller krav pd behorighet for
vissa personalgrupper, bla. lirare, dven om huvudminnen har
ansvar for hur skolans verksamhet ska organiseras. En fullstindig
overensstimmelse mellan lirares utbildning och undervisning anses
dock inte kunna krivas, eftersom elever inte kan hindras frin
undervisning pd grund av att det saknas lirare med adekvat
utbildning. Nir den nya lagen inférdes, samtidigt som en ny,
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bredare, lirarutbildning sjésattes, togs de tydliga amneskraven fér
lirare bort.

Nir det giller férskollirare och fritidspedagoger ville regeringen
enligt prop. 1997/98:6 6ppna f6r huvudminnen att ocksd anvinda
forskollirare och fritidspedagoger i undervisningen, foretridesvis
nir undervisningen bedrivs 1 arbetslag. Det klargors att kravet pd
att utbildningen stdr 1 dverensstimmelse med den undervisning
som bedrivs dven giller dessa yrkeskategorier och att det ir viktigt
att huvudminnen inte gor avkall pd kvaliteten genom att anvinda
forskolldrare eller fritidspedagoger till uppgifter de inte dr utbildade
for.

Det finns inga tydliga behérighetsregler for vare sig forskolli-
rare eller fritidspedagoger. I 2a kap. 3 § skollagen anges 1 stillet att
det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Behorig att anstillas utan tidsbegrinsning 1 sdvil offentliga som
fristdende skolor (fristiende waldorfskolor undantagna) ir enligt 2
kap. 4 § skollagen lirare med svensk lirarexamen, respektive barn-
och ungdomspedagogisk examen med huvudsaklig inriktning mot
den undervisning anstillningen avser. Behorighet kan erhillas
genom den sammanhdllna lirarutbildningen, men iven genom att
tidigare genomforda dmnesstudier eller yrkesutbildning och yrkes-
erfarenhet kompletterats med en lirarutbildning om 60 poing. Den
som inte uppfyller kraven fir anstillas f6r hogst ett &r 1 sinder.

Det betonas i s&vil prop. 1990/91:18 som senare propositioner
(1997/98:6; 1998/99:110) att det inte bara ir vid anstillningstillfillet
en lirare ska ha behérighet, utan avsikten med bestimmelserna ir
att skapa en garanti for att behoriga, kompetenta lirare anvinds i
skolan. Det innebir att rektorn, eller den som tjinsteférdelar,
mdste ta hinsyn vilken utbildning lirarna har infér varje tjinstefor-
delningstillfille, sd att de undervisar i drskurser och imnen de har
utbildning for.

I prop. 1991/92:75 anges att utvecklingen gir mot att det dr rimligt
att reglera vilka kunskaper som krivs for att {3 anstillas som lirare,
snarare dn hur man har skaffat sig dessa kunskaper. Regeringen
poingterar att det krivs fortbildningsinsatser f6r att vidga minga
lirares kompetens i gymnasieskolan, men att det dr svirt att finna
utbildade lirare for skolformens vitt skilda utbildningsomriden.
Det konstateras i prop. 1991/92:157 att det dven framgent kommer
att behovas experter for undervisning i vissa yrkesinriktade kurser.
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Experterna ska kunna anstillas f6r kortare tid och dessa bér ha
huvuddelen av sitt arbete forlagt utanfoér skolan. Det bér d&, enligt
regermgen vara den lirare som har den storsta delen av undervis-
ningen inom programmet som ansvarar for att hilla samman
utbildningen.

Undantag frin att anstilla lirare med lirarexamen fir goras i
vissa fall, men undantagsbestimmelsen anger flera stringa krav som
tillsammans méiste vara uppfyllda for att en person som saknar en
sddan examen ska f3 anstillas tills vidare. T prop. 1998/99:110
poingteras att bestimmelsen ir en undantagsbestimmelse som ska
anvindas restriktivt och att det ska finnas sirskilda skil till att
anstilla en person utan lirarutbildning.

Ett tilligg gjordes senare 1 skollagen (1985:1100 dndr. 1993:1478),
vilket innebir att huvudminnen ska striva efter att anstilla lirare
som har forskarutbildning fér undervisningen i gymnasieskolan, i
gymnasial vuxenutbildning och i pdbyggnadsutbildning.

Utbildningsutskottet konstaterar redan 1 1990/91:UbU4 att
samspelet mellan utbildning pd gymnasienivd och forskning kom-
mer att vara viktigt dven i framtiden och foresldr att riksdagen
uttalar att det ir av nationellt intresse att anstillningar som lektor
kommer till stdnd 1 en omfattning som motsvarar de tidigare
bestimmelserna om sidana tjinster. Utskottet anger dessutom att
lektorer genom sitt dmneskunnande och vetenskapliga synsitt
betyder mycket for fortsatta hogskolestudier och fér ett lirarkolle-
gium. Utskottet menar ocksd att skolhuvudminnen bor bidra till
att lirare ges mojlighet att genomg2 forskarutbildning. Detta 6ver-
rensstimmer vil med den diskussion som férdes redan under 1940-
talet och som fortfarande f6rs (jfr avsnitt 3.1.2).

I prop. 1992/93:250 forstirks resonemanget och regeringen
betonar att tillgingen pd lektorer dr mycket viktig. Det framhalls
att det nya mil- och resultatstyrda systemet pd flera sitt stiller
hoégre krav pd lirarnas professionalitet och att ett vetenskapligt
betraktelsesitt ir mycket viktigt for att undervisa pd gymnasieniva.
Regeringen anger dven att forskarutbildade lirare har kontakt med
nya forskningsrén inom sitt imne p3 ett sitt som andra lirare troligen
inte har och man anser att skolan, om den pd ett mer systematiskt
sitt utnyttjar den kompetens som personer med forskarutbildning
tillignat sig, kan bli ett positivt yrkesalternativ f6r forskare. Med
anledning av denna proposition férindrades lagstiftningen enligt
ovan.
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Det finns, utéver ovanstiende, sirskilda bestimmelser om lirare
med utlindsk lirarutbildning, vilka under vissa férutsittningar kan
fa behorighetsbevis utfirdat av Hégskoleverket (jfr 1985:1100
indr. 1993:326; 1999:887). Den utlindska lirarutbildningen ska
ensam eller tillsammans med lirarens yrkeserfarenhet bedémas
motsvara svensk lirarutbildning med huvudsaklig inriktning pd den
undervisning anstillningen avser. Hogskoleverkets prévning kan
resultera i att liraren direkt erhiller ett behorighetsbevis och dir-
med ir behorig att anstillas utan tidsbegrinsning i den svenska
skolan. Prévningen kan ocksd resultera 1 att liraren hinvisas till att
1 olika hinseenden komplettera sin utbildning, t.ex. genom praktisk
pedagogisk hogskoleutbildning eller genom ytterligare dmnes-
studier. Liraren kan ocksd hinvisas till att genomgd antingen en
anpassningstid eller ett limplighetsprov fér att behorighetsbevis
ska kunna beviljas. Den som har ett annat modersmal in svenska,
danska, firdiska, islindska eller norska kan f ett behorighetsbevis
endast om han eller hon har de kunskaper 1 svenska som behovs.

Under de senaste dren har cirka 200 lirare per &r beviljats beho-
righetsbevis. Mojligheterna f6r lirare frin andra linder inom
EU/EES inklusive Schweiz att arbeta i Sverige regleras sedan linge
genom EU-direktiven pd omridet. I skollagen gérs dock ingen
skillnad utifrdn var de utlindska lirarna kommer nir det giller
mojligheterna att £ behorighetsbevis.

De tidigare EG-direktiven pd omridet har nu ersatts av ett
gemensamt yrkeskvalifikationsdirektiv (dir. 2005/36/EG). Direkti-
vet tridde 1 kraft i oktober 2005 och ska ha inférlivats 1 alla med-
lemsstaterna senast den 20 oktober 2007. Den storsta nyheten i
forhillande till de tidigare direktiven ir att den som ir lagligen eta-
blerad i en medlemsstat for att dir utdva sitt yrke ska, utan att
hindras av skil som rér yrkeskvalifikationer, vara tilliten att 1 en
annan medlemsstat temporirt och tillfilligt utova sitt yrke.

I gymnasieskolan finns mojlighet att ligga ut utbildning i karak-
tirsimnen p3 entreprenad. Kommuner och landsting fir dven upp-
dra 4t andra att anordna komvux. Skollagens bestimmelse om att
endast anvinda lirare som har en utbildning med huvudsaklig
inriktning pd den undervisning liraren ska bedriva giller inte sidan
utbildning. T stillet giller att for undervisningen anvinda lirare
som har kompetens for den undervisning de ska bedriva
(1993:802). I prop. 1992/93:230 anger regeringen att det inte ir
realistiskt att tro att foretag inom t.ex. yrkesutbildningsomridet
kan tillhandahilla personal som tll alla delar, f6rutom adekvat
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yrkeskunnande, har en fullstindig lirarutbildning. Dock betonas
att kompetensen hos entreprendrens lirare miste vara sddan att
kvaliteten 1 undervisningen hiller samma nivd som annars krivs
inom det offentliga skolvisendet.

Rittsfall om liraranstillningar

Ett kommunalt beslut om att anstilla en person utan lirarexamen
kan inte dverklagas av den som anser sig férférdelad, men kan dir-
emot bli foremdl for prévning i de allminna férvaltningsdomsto-
larna med stéd av bestimmelserna om laglighetsprévning 1 kom-
munallagen. Prévningen avser dd om anstillningsbeslutet ir féren-
ligt med bestimmelserna i skollagen.

Under de senaste dren har §tminstone fyra beslut om anstillning
av lirare provats 1 kammarritten (Kammarrittens 1 Sundsvalls
domar den 2 oktober 2002 (mél 1288-01), den 14 juni 2004 (mal
2762-02) och den 22 december 2004 (m&l 2801-02) samt Kammar-
rittens 1 Géteborg dom den 23 september 2005 (mil 2186-04).

I tv4 av rittsfallen var det frigan om vikariat medan de andra tvd
avsdg tillsvidareanstillningar av lirare. I samtliga fall hade personer
anstillts som saknade fullstindig lirarexamen. I tre av fallen hade
de fatt ginsterna trots att det fanns andra sékande med adekvat
utbildning och i dessa fall underkindes kommunernas beslut om
anstillning av kammarritten.

Det enda fallet dir kommunens beslut att anstilla en lirare som
saknade lirarexamen accepterades av domstolen avsdg tva tjinster
som specialpedagog respektive idrottslirare. Det var frigan om
yanster i en glesbygdskommun dir det var svirt att finna behériga
sokande. Det konstaterades 1 domen att personerna som anstilldes
tidigare hade skott sina uppgifter inom undervisningen p3 ett till-
fredsstillande sitt. De hade utbildningar och erfarenheter inom de
omrdden de undervisade i och de hade kompletterat sina tidigare
utbildningar inom relevanta omrdden. Kammarritten fann, vid en
helhetsbedémning, att det féreldg sirskilda skil for tillsvidarean-
stillning av lirare utan formell behorighet.
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3.2.2  Sarskilt reglerade lararuppgifter

I skolformsférordningarna och férordningen om kvalitetsredovis-
ning regleras ett antal avgrinsade uppgifter som ir direkt riktade
till lirare. Flera av dessa uppgifter konkretiseras i liroplanerna (Lpo
94 och Lpf 94). Nigot motsvarande for férskollirare och fritidspe-
dagoger finns inte.

Skolans huvuduppdrag ir att frimja lirande och skapa férutsitt-
ningar for att eleverna inhimtar kunskaper. Detta regleras i liro-
planerna och ett trettiotal riktlinjer stills i respektive liroplan
direkt till liraren. Riktlinjerna handlar mycket summariskt om att
liraren ska méta varje elev utifrdn dennes behov och férutsitt-
ningar, ge eleverna ansvar och ett reellt inflytande, frimja elevernas
utveckling i samarbete med hemmen inklusive genomféra utveck-
lingssamtal och sitta betyg, overféra grundliggande virden och
forbereda eleverna for att verka i samhillet.

Karaktiren pd flera av de uppgifter som mycket tydligt riktas
direkt till lirare 1 skolformsférordningarna ir uppféljning och
utvirdering av elevers och verksamheters resultat som 1 vissa fall
dven leder till dokumentation om hur elever och verksamheter kan
utvecklas vidare.

De sirskilt reglerade liraruppgifterna ir: bedémning och betygs-
sittning, genomférande av utvecklingssamtal och upprittande av
individuella utvecklingsplaner, deltagande i elevvirdskonferensen,
arbetet med elevinflytande, disciplinira tgirder samt medverkan i
arbetet med arbetsplan och kvalitetsredovisning.

Bedomning och betyg

Betyg ska enligt samtliga skolformsférordningar sittas av liraren.
Nigra mer specificerade krav pd den som ska sitta betyg finns inte.
Lirare 1 grundskolan och specialskolan fir, om det finns sirskilda
skil, bortse frin enstaka mal som eleven ska ha uppnétt i slutet av
det nionde skoldret. Med sirskilda skil avses funktionshinder eller
andra liknande personliga foérhdllanden som inte dr av tillfillig
karaktir och utgér ett direkt hinder f6r att eleven ska kunna ni ett
visst mal.

Liraren ir dven ansvarig for utvecklingssamtal i de obligatoriska
skolformerna. Liraren ska fortldpande informera eleven och elevens
vardnadshavare om elevens skolging. Liraren ska under utveck-
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lingssamtalet skriftligt, 1 en individuell utvecklingsplan, samman-
fatta vilka insatser som behovs for att eleven skall nd mélen och 1
ovrigt utvecklas sd lingt som mojligt inom ramen fér liroplanen
och kursplanerna. Informationen vid utvecklingssamtalet bor
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i relation till
mélen i liroplanen och kursplanerna.

I gymnasieskolan ska rektorn se till att eleven ges en samlad
information om sin skolging i1 utvecklingssamtal. Fér gymnasiesir-
skolan och vuxenutbildningarna finns inga bestimmelser i skol-
formsférordningarna om utvecklingssamtal. Diremot framgir det
av Lpf 94 att liraren fortldpande ska ge varje elev information om
elevens utvecklingsbehov och framgéngar i studierna.

Elevvirdskonferensen

I skolformsférordningarna, utom de som giller vuxenutbildning-
arna, regleras att ber6rd klassférestdndare eller motsvarande 4r den
som ska ing3 i elevvdrdskonferensen, dvs. den konferens som behand-
lar elevvirdsfrdgor och som ska finnas inom en rektors omride.
Detta ir dirmed en utpekad liraruppgift, en uppgift som ofta rér
elever som ir i svdrigheter pd ett eller annat sitt.

Elevinflytande

I bestimmelsen om elevinflytande f6r de obligatoriska skolfor-
merna anges att eleverna i varje klass eller undervisningsgrupp ska
ges tillfille att tillsammans med liraren behandla frigor som ir av
gemensamt intresse for eleverna. I de frivilliga skolformerna, utom
vuxenutbildningarna, ska det pa liknande sitt finnas klassrad besté-
ende av samtliga elever i klassen och deras klassforestindare eller
motsvarande.

Disciplinira tgirder

Lirare har ansvar for vissa disciplinira dtgirder och fir t.ex. visa ut
en elev frdn undervisningslokalen for dterstoden av ett lektionspass
och ta hand om stérande féremdl som t.ex. mobiltelefoner. T de
obligatoriska skolformerna fir liraren dessutom l3ta eleven under
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uppsikt stanna i1 skolan hogst en timme efter skoldagens slut.
Denna typ av disciplinira dtgirder giller inte vuxenutbildningen.

3.3 Sammanfattande kommentar

Nir folkskolan inférdes borjade det dven stillas krav pd lirares
behorighet. Det var kommunerna som hade ansvar for att inritta
folkskolor och anstilla lirare, men staten inrittade lirarutbild-
ningar i form av folkskollirar- och sméskoleseminarier. Staten
bérjade dirmed ta ett reellt ansvar for lirarnas behérighet och dir-
med skolans kvalitet och likvirdighet.

Bestimmelserna om lirare utvecklades successivt for att bli som
mest detaljerade och preciserade under 1970-talet. Linsskolnimn-
derna, som statens forlingda arm, hade ocksd en uttalad roll vid
tillsittningar av ordinarie lirare.

I skolférordningen (1971:235) reglerades att lirarna skulle ha
ett visst mitt av dimnesteoretiska och imnesdidaktiska kunskaper
samt allminpedagogiska kunskaper och firdigheter. Det fanns ett
tydligt system med klasslirare f6r de yngre och dmneslirare for de
ildre. Dessutom var lirarna skyldiga att fullgéra uppgifter som
huvudlirare, institutionsférestindare, tillsynslirare etc. Med tanke
pd uppgifternas karaktir skulle dessa kunna ses som karridrtjinster
eller uppgifter som tilldelades sirskilt skickliga lirare. Dessa
bestimmelser gillde fram till dess att lirartjinsterna kommunalise-
rades 1 borjan av 1990-talet.

Huvudminnen fick d ter ansvaret for att se till att lirare som
var utbildade fér sin uppgift anstilldes. Behorighetsregler finns
forvisso kvar, men dessa ir breda i syfte att huvudmannen, sivil
den kommunala som fristiende, ir den som bist kan bedéma vilka
lirare som behévs 1 den lokala skolorganisationen. Det finns heller
inga bestimmelser om specialfunktioner eller liknande utan det
overldts till huvudmannen att besluta om. Diremot finns fortfa-
rande bestimmelser 1 skolformsférordningarna dir vissa uppgifter,
t.ex. betygssittning och genomférande av utvecklingssamtal, riktas
direkt till liraren.
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4 Nuvarande lararutbildning och
|arares forsta tid i yrket

I detta kapitel diskuteras lirarexamen och lirares forsta tid 1 yrket.
Med lirare avses hir, 1 enlighet med nuvarande examensordning,
lirare 1 samtliga skolformer samt férskollirare och fritidspedagoger.
For nirvarande pdgdr en utredning om en ny lirarutbildning (dir.
2007:103). Den utredningen ska redovisa sitt arbete senast den 15
november 2008.

4.1 Lararutbildning och lararexamen

Regeringen anger 1 prop. 1999/2000:135 att det finns en grund-
kompetens som alla lirare férvintas ha utvecklat under sin lirarut-
bildning. En sidan kompetens bér omfatta kognitiv, kulturell,
kommunikativ, kreativ, kritisk, social och didaktisk kompetens.
Utbildningen ska enligt regeringen garantera att liraren fir kvalifi-
kationer for sin uppgift.

I utvecklingsplanen fér skolomrddet (Skr. 2001/02:88) anger
regeringen att lirarutbildningen ir ett uttryck for milsittningen att
alla lirare ska ha en bra grundliggande utbildning och vara behériga
till liraryrket.

Utbildningen ska innehilla tre, fér alla studenter, integrerade
omriden, nimligen ett allmint utbildningsomrdde om 90 hégsko-
lepoing som innefattar tvirvetenskapliga studier, en eller flera
inriktningar om minst 60 hégskolepoing mot ett imne eller imnes-
omrdde samt en specialisering om minst 30 hégskolepoing. Inom
det allminna utbildningsomridet, liksom inom varje inriktning, ska
minst 15 hégskolepoing vara verksamhetsforlagda.

Examen f6r undervisning eller annan pedagogisk verksamhet i
forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskolans tidigare &r, moders-
mél och yrkesimnen ligger pd sd kallad grundnivd och omfattar
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mellan 180 och 210 hégskolepoing. I utbildningen ska ing3 ett sjilv-
stindigt examensarbete om minst 30 hégskolepoing.

En examen for grundskolans tidigare ar kan dock idven tas pd
avancerad nivd och omfattar di 240 hogskolepoing. P3 avancerad
nivd dterfinns i 6vrigt utbildningar till lirare i grundskolans senare
ar och gymnasieskolan, utom utbildningen till yrkeslirare. Utbild-
ningarna omfattar mellan 270 och 330 hégskolepoing. I utbildningen
ska ingd en respektive tvd férdjupningar om minst 90 hégskolepoing
i relevanta imnen eller imnesomriden. For undervisning i svenska
respektive samhillskunskap krivs minst 90 hégskolepoing i grund-
skolan och 120 hogskolepoing i gymnasieskolan i dmnesomriden
som ir relevanta for dessa damnen. I utbildning pd avancerad nivd
ska ett sjilvstindigt examensarbete om minst 30 hégskolepoing
eller tvd arbeten om minst 15 hégskolepoing ing3.

I examensbeskrivningen finns ett antal gemensamma mél som
varje student mdste uppnd for att {8 en lirarexamen (1993:100 dndr.
2007:129).

Det 6vergripande mélet innebir att studenten ska visa sidan
kunskap och férmga som krivs for att forverkliga férskolans,
fritidshemmets, férskoleklassens, skolans eller vuxenutbildningens
mal samt for att medverka i utvecklingen av respektive verksamhet
1 enlighet med foreskrifter och riktlinjer. Mer specificerade maél
anges inom omridena kunskap och forstdelse, firdighet och for-
méga samt virderingsférméga och foérhillningssitt. Varje hogskola
kan utover detta sitta upp egna mil som ska gilla f6r utbildningen.

I examensbeviset f6r en utbildning pd grundnivd eller avancerad
nivd ska det anges vilka kurser som ingdr i examen. En bilaga som
beskriver utbildningen ska bifogas. For lirarexamen giller sirskilt
att det ska anges 1 examensbeviset vilka inriktningar och specialise-
ringar som studenten genomgdtt med godkinda resultat samt for
vilken undervisning eller verksamhet utbildningen ir avsedd.

4.2 Utvarderingar och andra studier av
lararutbildning

Hégskoleverket (2005a) genomférde en utvirdering av lirarutbild-
ningarna som visar att varje hégskola/universitet har tagit fasta pd
mojligheten att 1 hog grad utforma sin egen lirarutbildning. Detta
har fitt tll foljd att utbildningarna ser mycket olika ut och har
olika kvalitet vid olika lirositen. Kopplingen till sdvil forskning
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som den blivande yrkesverksamheten varierar kraftigt. Ett exempel
pd hur innehéllet 1 utbildningen skiljer sig t ir att studenterna vid
vissa lirositen endast i liten omfattning studerar den tidiga lis- och
skrivinlirningen. Vidare anser nistan 50 procent av de studenter
som pdborjade lirarutbildningen 2001 att de inte har fitt nigon
undervisning 1 prov- och kunskapsbedémning. Orsaker till detta
anges bl.a. vara att man vid lirositena strivar efter att si mycket
som mojligt ska vara gemensamt for alla lirarstudenter, oavsett om
dessa tinker arbeta med yngre eller dldre barn/elever.

Skolverket (2005¢) framfér i sina kommentarer till Hogskole-
verkets utvirdering av lirarutbildningen att frigan om behovet av
lararauktorisation aktualiseras mot bakgrund av att utvirderingen
visar att lirarutbildningen totalt sett har ojimn kvalitet. Skolverket
hinvisar dven till en studie som genomférdes av OECD (2005),
vilken visar att lirarutbildning inte ger tillrickliga kvalifikationer
for att 3 utdva liraryrket 1 alla dess delar 1 ungefir hilften av de
linder som deltagit i studien.

Av en temastudie (Hogskoleverket, 2006) framgir vidare att
lirare pd nigra lirarutbildningar anser att studenternas forkunskaper
varierar 1 hég grad och pdverkar vilka examinationsformer som
anvinds. Dessutom visar studien att kraven ir 1iga och att det ir
litt att 3 godkinda resultat i utbildningens kurser. Lirarférbundets
vetenskapliga rdd menar dock att studien delvis ir alltfér begrinsad
och att alltfér vittgdende slutsatser dras, inte minst i den offentliga
presentationen (jfr Lirarférbundet, 2006d; Franke m.fl. 2006).

Av en undersékning som genomférdes inom Eurydice (2006)
framgdr att det faktum att alltfler linder utformar, eller diskuterar
att utforma, system med standardiseringar f6r vad som karaktiriserar
en lirares kompetens och kvalitet visar att den grundliggande
lirarutbildningen méste ses som en bas for att vidareutveckla lira-
res kompetens.

4.3 Larares forsta tid i yrket

Av de forarbeten som behandlar den nuvarande lirarexamen framgir,
om in implicit, att ingen lirare kan ses som fullfjidrad direkt efter
sin examen. I prop. 1999/2000:135 och SOU 1999:63 anges att
lirarutbildningen ir en grundutbildning och att det forutsites att
huvudminnen tar ansvar fér att ge de nya lirarna en yrkes-
introduktion. T betinkandet uttrycks att utbildningen innefattar
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kommunal introduktion och kompetensutveckling, vilket innebir
att lirares utveckling till professionella lirare bor ses i ett lingre
perspektiv in den utveckling som sker fram till dagen f6r lirarexa-
men.

Regeringens proposition ledde aldrig till nigra nationella krav pa
att yrkesintroduktion skulle genomféras lokalt. Diskussioner om
introduktion och mentorskap har dock forts i flera sammanhang.

Flera forskare har pavisat nya lirares osikerhet och otillricklighet
i olika situationer. Fransson & Morberg (2001) anger t.ex. att nyblivna
lirare har svirt att hantera klassrumssituationen pd egen hand.
Fransson (2006) visar att nya lirare ofta blir limnade ensamma och
har svirt att hantera minga av de situationer de plétsligen kastas in
1.

Paulin (2006) visar att yrkesintroduktion behévs. Hon genom-
férde en studie dir hon lyssnade pd 25 nya lirares berittelser om
den forsta tiden 1 yrket. Gemensamt f6r lirarna var att de upplevde
sig bli limnade ensamma utan stéd. De fick ingen yrkesintroduk-
tion och de kinde sig osikra och otllrickliga. Lirarnas situation
priglades av tidsbrist och kaos. Problemen handlade ofta om
bristande férmdga att hantera svira situationer 1 klassrummet och
lirarna f6rmddde inledningsvis inte stanna upp och reflektera 6ver
hindelser och omsitta sina teoretiska kunskaper 1 praktiken.
Lirarna hade dven svirt att hantera olika typer av elever och de
tyckte att samarbete med forildrar och kolleger kunde vara pro-
blematiskt. Paulin redovisar dven internationell forskning som visar
liknande resultat. Lindgren (2006) som intervjuade ett fital nyblivna
lirare ger samma bild. Lirarna upplever osikerhet i sin yrkesroll.
De ir tex. osikra infér forildrakontakter, har svrt att anpassa
undervisningen till alla elever och att géra limpliga prioriteringar i
arbetet.

Flera kommuner har mot bakgrund av ett avtal som triffades
mellan Sveriges Kommuner och Landsting, Lirarférbundet och
Lirarnas Riksférbund infort rutiner f6r att stédja nyblivna lirare
(OLA 2000).

Inom projektet Attraktiv skola redovisas t.ex. hur nigra kom-
muner genomfért projekt dir erfarna lirare fitt utbildning i men-
torskap och sedan varit mentorer for nya lirare under deras forsta
yrkesdr. Mentorns uppgifter har bl.a. varit att stédja den nya liraren 1
sin professionella utveckling och féra regelbundna samtal med denne.
En viktig utgdngspunkt har varit den nye lirarens behov tillsam-
mans med verksamhetens behov. Mentorn har, dtminstone 1 ett par
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kommuner, kontinuerligt reflekterat éver sin roll som mentor och
fort loggbok. Bide den nyutexaminerade liraren och mentorn har
haft viss tid avsatt f6r introduktionen (Nihlfors m.fl. 2005).

I en del kommuner har dock introduktionsprogrammen mer
karaktiren av en arbetsplatsintroduktion in en yrkesintroduktion,
vilket patalas av Lirarnas Riksférbund (2006b) 1 férbundets policy
kring hur de nyutexaminerade lirarna bor {8 stéd och introduktion.

Lindgren (2006) redovisar ndgra amerikanska studier som visar
att system med mentorskap varit framgingsrikt — sdvil f6r den nya
liraren som fér mentorn. Mentorn har fokuserat pd den enskilde
nybérjarlirarens aktuella behov, problem och frigestillningar. For-
utom att den nya liraren ftt stod att komma in i yrkesrollen har
mentorn genom den nya lirarens frigor tvingats reflektera 6ver
sina egna val och virderingar i undervisningen. Syftet med men-
torskapet har varit att den nya liraren ska utvecklas till en sjilv-
stindig, analytisk, reflekterande och professionell yrkesutévare.
Lindgren papekar att det ir viktigt att mentorn fir utbildning fér
sitt uppdrag.

Lirarnas riksférbund menar att lirarna f6rst efter en yrkesin-
troduktion ska f3 vara klassférestdndare och undervisa elever som
kriver extra insatser. Lirarférbundet anger pd sin webbplats
(2006a; b) att alla nya lirare bor ha ritt till ett introduktionspro-
gram och en mentor, men poingterar att mentorsstdd inte ska ses
som en forlingning av lirarutbildningen. I en gemensam skrift
anger de bdda forbunden att en lirare efter sin lirarutbildning ska
ha tillignat sig praktisk yrkeserfarenhet under erfaren handledning
och att detta ska kunna leda till auktorisation (Lirarférbundet &
Lirarnas Riksférbund, 2006).

Sverige deltog i en undersékning om att rekrytera, behilla och
utveckla lirare, vilken genomférdes i OECD:s regi (OECD, 2005).
Resultatet visar att det i ett flertal linder behovs insatser 1 bérjan av
en lirares karriir och fér 6vrigt dven 1 lirarens fortsatta yrkesliv. T
slutredovisningen ges ett antal rekommendationer till deltagande
linder.

Bland annat rekommenderar OECD att s.k. kompetensprofiler
upprittas. Krav som bor stillas dr t.ex. god dmneskunskap, god
pedagogisk férméga, god férmdga att arbeta effektivt med manga
olika elever, god samarbetsférmdga, f6rméga att reflektera éver och
forbittra sin undervisning och en vilja att sjilv vidareutvecklas.
Kompetensprofiler bér enligt OECD upprittas pd olika nivier
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nimligen for nya lirare, f6r erfarna lirare och for lirare med ansvar
for sirskilda uppgifter.

OECD menar vidare att det ir viktigt att lirare fir en god
yrkesintroduktion och direfter goda méjligheter till kontinuerlig
kompetensutveckling. Det bor ocksd finns en flexibilitet som gor
det mojligt for lirare att gora karridr i kombination med att under-
visa. Det kan t.ex. handla om forskarutbildning eller ett sirskilt
engagemang i skolutvecklingsfrigor. I prop. 2006/07:1 utg.omr. 16
anger regeringen att kompetensprofiler kan vara en del i ett system
for lirarauktorisation. Aven dir kopplas auktorisationen till konti-
nuerlig kompetensutveckling.

4.4 Sammanfattande kommentar

Kritik har riktats mot att den senaste lirarutbildningen blivit
mycket bred och till stor del gemensam foér alla studenter pd
bekostnad av specifika kunskapsomriden for olika typer av lirare
som t.ex. bedomning och betygssittning samt lis- och skrivinlirning.
Lirositena har stor frihet att utforma sin egen utbildning, vilket
innebir att den inte kan sigas vara likvirdig 6ver landet. Examina-
tionskraven anses for liga och detta anges delvis bero pd studenternas
forkunskaper.

Genom utvirderingar, i utredningar och propositioner och iven
internationellt konstateras att lirarutbildning bér ses som en bas
for vidareutveckling av lirares kompetens. Forskning visar att
lirare har svirt att pd egen hand hantera liraruppdraget i sin helhet
under den forsta tiden i yrket. Det handlar om sjilva undervis-
ningen, mdtet med olika elever och samarbetet med férildrar och
kolleger. Flera kommuner har provat system med introduktion och
mentorskap for nya lirare. Detta verkar ibland ha fungerat vil, men
alltfor ofta tycks introduktionen ha fitt karaktiren av arbetsplats-
introduktion i stillet f6r en egentlig yrkesintroduktion.

Flera linder inom OECD pekar pd vikten av kompetensprofiler
for att garantera lirares kompetens och lyfter dven fram virdet av
yrkesintroduktion och kompetensutveckling. Detta ir nigot som
dven stods av lirarnas fackliga organisationer.
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5 Reglering av larare i andra
lander

I detta kapitel redovisas hur behérighetsregler och system med
auktorisation for lirare eller motsvarande ir utformade i andra linder.
De linder som valts har efter en 6versiktlig genomging av rapporter,
andra dokument och webbsidor visat sig sirskilt intressanta med
utgdngspunkt i behdrighetsreglernas utformning och/eller nigon
typ av ytterligare kvalitetssikringssystem for lirare.

5.1 Danmark, Finland och Norge

Nedan redovisas behérighetsregler for lirare 1 nigra nordiska lin-
der. Dessa linder har till stora delar likvirdiga férutsittningar som
Sverige nir det giller utbildning och undervisning. Dir inte annat
anges har informationen himtats frin Eurydice (2007-01-09).

Varken i Danmark, Finland eller Norge finns system med auk-
torisation av lirare. Behorighetsreglerna ir dock mer detaljerade in
motsvarande 1 svenska skolor dven om detaljeringsgraden skiljer sig
dt mellan linderna.

5.1.1 Danmark

I Danmark har man en niodrig undervisningsplikt. Férutom de nio
obligatoriska &ren har eleverna ritt till ett tionde skoldr. Efter
grundutbildningen fortsitter nistan alla elever till ett tredrigt gym-
nasium eller en yrkesutbildning.

Det finns tydliga bestimmelser om lirarutbildningens innehdll
och krav 1 Lov om uddannelsen till professionsbachelor som laerer
folkeskolen (nr 579, 09/06/2006). Behorighetsreglerna som dirut-
dver finns 1 férfattningarna f6r de olika skolformerna kan sigas utgd
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frin denna lag, eftersom kraven som anges innebir att en lirare ska
ha utbildning eller motsvarande som godkints av ministeriet. For
forskollirare finns en ettdrig universitetsutbildning, men det finns
inga behorighetsregler.

Lirarutbildningen ir fyradrig och bestdr av sdvil imnes- som
pedagogikstudier. Det finns fastlagda imneskombinationer som
studenterna kan vilja mellan. Det finns dven ett- och tvadriga vari-
anter om den blivande liraren redan har viss imneskompetens. Man
skiljer pa kraven fér att tjinstgora i olika skolformer.

I lagen fér gymnasiala utbildningar ir milen f6r dmnes- och
pedagogikstudierna tydligt uttalade och de senare innefattar t.ex.
att kunna planera, genomféra och utvirdera undervisningen, att
kunna anpassa undervisningen efter varje elev och att kunna
bedéma och utvirdera elevernas resultat. Motsvarande mél {6r fol-
keskolen faststills av undervisningsministeriet.

Av lagen om lirare i folkeskolen framgir att som komplement
till utbildningen kan erbjudas kurser i undervisning fér vuxna eller
annat med sirskild inriktning mot lirarnas arbetsomréden.

For praktikperioder har varje rektor ett sirskilt ansvar och ska
tilldela lirarstudenten en mentor som tillsammans med den stude-
rande utarbetar en plan, observerar och bedémer undervisningen
samt fungerar som samtalspartner. Den studerande har dven vigle-
dare inom vart och ett av de dmnen liraren ska bli behérig i.
Utbildningsinstitutionerna ersitter skolorna fér kostnader som
uppstdr 1 samband med praktikperioderna. Undervisningsministeriet
har tillsyn 6ver och bedémer varje studerandes utbildning och cen-
sorer bedémer de blivande lirarna vid tester som genomférs i slutet
av den tredje terminen. Testerna pdgdr i en vecka och omfattar sdvil
imneskunskap som pedagogik. Dessutom genomférs ett bestimt
antal praktikbesok. Utbildningsministeriet kan utover lagstift-
ningen meddela ytterligare foreskrifter.

Lirare som har utbildning frin andra linder kan férklaras beho-
riga av undervisningsministeriet om liraren bedéms ha en kompe-
tens som motsvarar den nivd liraren ska undervisa p& 1 Danmark
och har genomgdtt en kurs i dmnesdidaktik (gymnasiala utbild-
ningar). Omfattas liraren av bestimmelser enligt EU-direktiv kan
lirare forklaras behorig direkt. Avviker behérigheten till stor del
frdin de danska kraven kan liraren provas genom test eller f3
komplettera sin tidigare utbildning under ett ar.
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5.1.2 Finland

I Finland skiljer man pd vad som krivs for att tjinstgdéra som
klasslirare, imneslirare och speciallirare (férordning om behérighets-
villkoren fér personal inom undervisningsvisendet, 14.12.1998/986).
Férutom frin Eurydice har nedanstdende information himtats frin
Skolverket (2005d; 2007a).

I Finland har barn under sex ar ritt till plats i daghem och sex-
dringar har ritt till "férskoleutbildning”, for vilken det finns nationella
mél och kvalitetskrav. Den obligatoriska sammanhéllna skolgdngen
ir niodrig och omfattar barn och ungdomar mellan sju och sexton
ir. Det finns direfter mojlighet att om det behovs gi ett tionde &r i
grundskolan. Efter den obligatoriska skolgidngen féljer en tredrig
frivillig gymnasieutbildning eller motsvarande, vilken delas in 1 allmin
utbildning och yrkesutbildning. Inom yrkesutbildningen finns dven
lirlingsutbildning.

Det finns ndgra alternativa vigar att nd fram till lirarbehérighet.
For att bli antagen till lirarutbildning krivs bl.a. att den sékande
blir godkind i ett antagningsprov. Antagningsproven varierar mellan
lirositena.

For klasslirare dr imnes- och pedagogikstudierna jimnt forde-
lade och leder till en magisterexamen. Amneslirare studerar ett
huvudimne, ett biimne, pedagogik samt sprdk och kommunika-
tion. Examen ska vara en hogre hogskoleexamen f6r dessa. Samtliga
lirarutbildningar omfattar cirka fem 4rs studier.

Nir det giller undervisning i yrkesimnen krivs ”limplig” hogre
hogskole- eller yrkeshégskoleexamen, eller om det inte finns inom
omrddet, den hogsta examen som finns inom den aktuella bran-
schen. Dirutéver krivs samma omfattning av pedagogiska studier
som for 6vriga lirargrupper och tre &rs arbetserfarenhet frén bran-
schen. Krivs behorighetsbrev, certifikat eller liknande inom det
aktuella yrket ska liraren inneha ett sidant. For vissa yrkesomridden
finns sirskilda regler.

I Finland betonas vikten av imneskunskaper, kunskaper 1 forsk-
ning och att kunna tinka och agera pi ett pedagogiskt sitt. Inom
samtliga lirarutbildningar ligger man stor vikt vid metodik. Samar-
bete mellan klass- och dmneslirare poingteras sirskilt. Det finns
dock problem nir det giller att uppritthilla en forskningsanknuten
utbildning och utveckla pedagogiska studier tillsammans med
dmnesinstitutioner.
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Klasslirare undervisar i den grundliggande utbildningen som
omfattar drskurserna 1-6. Amneslirare undervisar i rskurs 7-9 och
1 gymnasieskolan. For att arbeta som speciallirare krivs, férutom
den av ovanstiende utbildningar som ir relevant fér undervis-
ningen, att liraren har genomggtt studier till speciallirare.

I forfattningstexten finns dven reglering for lirare som meddelar
férskoleundervisning och fér ledare f6r morgon- och eftermid-
dagsverksamhet. Dessa bestimmelser dr mycket vidare in 6vriga
behérighetsbestimmelser, men det kan konstateras att dven hir
krivs nigon form av hégskoleutbildning eller speciell yrkesinriktad
examen.

En lirarexamen baserad pd minst tre rs utbildning som ir
avlagd i 6vriga nordiska linder jimstills med den finska utbild-
ningen. Ar utbildningen kortare in tre ir ger den behérighet att
undervisa 1 drskurserna 1-4. Det finns dock méjlighet att kom-
plettera genom bestimda tilliggsstudier. Aven en speciallirarexamen
jamstills med en finsk sidan.

Det kan nimnas att Finland hade mycket bra resultat i PISA-
undersékningen' 2003. Resultaten var bittre dn Sverige i samtliga
delar (Skolverket, 2004a). Detta har férmodligen flera orsaker men
i detta sammanhang kan det vara sirskilt intressant att lyfta fram
att lirarna ir vil ansedda och anses hilla en god standard. Vidare
anses kraven 1 lirarutbildningen vara héga och lirarna stiller stora
krav pd eleverna bide vad giller uppférande och prestationer.
Lirarna ges ocksd ett stort fértroende utifrin tydliga nationella
liroplaner. Statlig kontroll i form av t.ex. inspektion och nationella
prov férekommer inte.

5.1.3  Norge

Kompetenskraven for lirare i Norge ir att ha relevanta imneskun-
skaper och pedagogisk kompetens (Lov om grunnskolen og den
vidaregdande opplaeringa, 1998.07.17, nr 061). Departementet
meddelar dirutover foreskrifter om sirskilda krav for att undervisa
1 olika drskurser och skolformer. Nir det giller férskolan framgir
det explicit av Lov om barnehager (2005.06.17, nr 064) vad som
krivs f6r att vara behérig (jfr utbildningen nedan).

! PISA stdr for Programme for International Student Assessment och underséker 15-
iringars kunskaper 1 lisférstdelse, matematik och naturvetenskap. Varje ging provet
genomfdrs stir ett av kunskapsomridena i centrum.
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Grundskolan ir tiodrig och direfter har alla elever ritt till en
tredrig yrkes- eller gymnasieutbildning. Grundskolan ir uppdelad
pd fyra 4r i smédskolesteget, tre dr i mellomsteget och tre &r i ung-
domssteget.

Lirarutbildningen, vilken bedrivs pd universitetsnivd, ir bred —
dock inte s3 bred som den svenska — och alla inriktningar ger beho-
righet f6r att undervisa pi mer in en nivd. En tredrig lirarutbildning
ger behorighet for forskola och det forsta dret 1 sméskolesteget.
Genom att komplettera sin utbildning kan en lirare f3 behérighet
upp till &rskurs 4.

En fyradrig generell lirarutbildning ger behérighet for hela
grundskolan och fér vuxenutbildning pd grundnivd, medan en tre-
eller fyradrig damnesutbildning ger behérighet f6r att undervisa 1
vissa dmnen i grundskolan, pd gymnasiet och inom vuxenutbild-
ningen. De som tidigare genomfért dmnesstudier pd universitets-
nivd 1 tillricklig omfattning kan komplettera med en ettdrig lirar-
utbildning f6r att bli behoriga lirare. Dessa blir dock inte behoriga
att undervisa 1 drskurs 1-4. Det finns dven en speciell utbildning f6r
lirare som ska undervisa déva barn och elever i férskola och skola.

Yrkeslirare kan gd olika vigar for att f behorighet. Antingen
kan de gd ett tre- eller fyradrigt lirarprogram med inriktning mot
ett visst amne. De kan ocksd ha en yrkesutbildning och yrkeserfa-
renhet som kompletteras med en ettdrig lirarutbildning.

Alla lirare har rite till fortbildning och det féreligger dven skyl-
dighet att delta i viss fortbildning, t.ex. sddan som handlar om skolans
styrdokument.

5.2 Frankrike, Italien och Spanien

Frankrike, Italien och Spanien har, i likhet med de nordiska linderna,
inga egentliga auktorisationssystem. De har dock nigon annan
form av kvalitetssikring av lirare utéver lirarutbildningen och ir
dirfor intressanta for utredningen. Systemen ir mycket lika, varfor
linderna redovisas sammantaget.

Skolsystemen innefattar nio- till tiodrig skolplikt. Jimte de
offentliga skolorna finns privatskolor som drivs av kyrkan. Dessa
omfattas inte av samma regler som de offentliga skolorna, men det
finns bl.a. 1 Frankrike 6verenskommelser med staten och de privata
skolorna nirmar sig de offentliga alltmer. De flesta eleverna far sin
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utbildning 1 de offentliga skolorna, men férhillandevis ménga ele-
ver dterfinns 1 privatskolor.

Grundskolan ir indelad 1 tv4 till tre stadier, vilka ser ndgot olika
ut 1 de olika linderna (jfr t.ex. Skolverket, 2007a). Till detta kom-
mer sedan ytterligare utbildningar.

I Frankrike dr grundskolan indelad i ett ligre femdrigt stadium,
som 1 sin tur dr uppdelat i tvd grundliggande ar och tre rs fordjup-
ning, samt ett fyradrigt hogstadium. De sista tvd dren kan eleverna
vilja en praktisk eller teoretisk inriktning. Direfter fortsitter
ménga elever till tvidriga fackskolor eller tredriga gymnasieskolor.
Ar en lirare behorig for det ligre stadiet 4r denne dven behérig for
det som motsvarar férskolan. I Spanien finns dock specialiseringar
for olika dldersgrupper inom utbildningen.

I Ttalien har eleverna skolplikt mellan sex och fjorton ars dlder.
Skolan ir indelad i1 férskola, femdrig grundskola och tredrigt hog-
stadium. Direfter kan eleverna fortsitta till teoretiska eller yrkesin-
riktade gymnasieskolor. Utbildningen ir i allminhet femdrig och
ger behorighet till hogre studier. Minga avslutar dock aldrig sina
gymnasiestudier.

I Spanien ir skolplikten tiodrig och indelad i ett férsta stadium
om sex &r, som ir indelad i tvidrscykler, och ett hégre stadium om
fyra &r. Till det kommer sedan en tviarig teoretisk eller yrkesinrik-
tad utbildning.

De tre linderna har olika behérighetsregler beroende pa vilket
stadium eller motsvarande liraren ska tjinstgora. For de hogre sta-
dierna stills hogre krav pd imneskunskaper in fér de ligre stadi-
erna. Det férekommer dock att sirskilda lirare undervisar 1 imnen
som musik, idrott och frimmande sprik redan i ligre &rskurser.
Det finns dven olika varianter av utbildning beroende pi om liraren
1 de hogre &rskurserna ska undervisa i teoretiska eller yrkesinrik-
tade dmnen. I Italien finns en vidareutbildning till speciallirare,
vilken bygger pd en grundliggande lirarexamen.

Det finns dven krav pd att lirare genomgir ett antal tester med
godkinda resultat for att de ska kunna komma i friga for en lirar-
tjinst. Testerna varierar men omfattar t.ex. det aktuella spriket,
andra dmnesteoretiska kunskaper och didaktiska kunskaper. Skrift-
liga prov kan kompletteras med praktiska prov och/eller intervjuer
(Cros & Obin, 2003; Drago, Basaglia & Loldolo Déria, 2003; Cros,
Duthilleul, Cox, & Katasalmi, 2004). Alla tre linderna har iven nigon
form av mentorssystem for nya lirare (OECD, 2005; Eurydice,
2007-01-09).
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Kompetensutveckling dr i Frankrike och Spanien obligatorisk
for alla lirare och syftar till att forbittra skolan. T Ttalien har lirare
ritt till kompetensutveckling. I Spanien har kompetensutveck-
lingen en tydlig koppling till karriir och 16neutveckling genom att
en avstimning sker vart sjitte ir for varje lirare. Det finns ocksd
erfarna lirare, knutna till inspektionen i Frankrike och till univer-
siteten i Spanien, som fungerar som stdd eller coacher till lirare for
att hjilpa dem att anknyta till nya forskningsrén och utveckla
undervisningen.

Medlemmar i EU som har en utbildning som motsvarar kraven
for behorighet 1 respektive land anses direkt kvalificerade for att
anstillas som ldrare.

5.3 Storbritannien

Behorighetsregler och auktorisation 1 Storbritannien och sirskilt
Skottland ir intressant for utredningen, eftersom man dir har ling
erfarenhet av ett system som kan sigas motsvara auktorisation fér
ldrare.

Av Eurydice (2007-01-09) framgdr att Skottland, England, Wales
och Nordirland har likartade system med lirarutbildning, prov-
yjanstgoringsperioder och registrering innan en lirare anses vara
kvalificerad f6r att {8 anstillas tills vidare. I England miste lirare
dessutom genomgd och godkinnas 1 tester i sprik, matematik och
IT fo6r att kunna antas till en provtjinstgoringsperiod.

5.3.1 Skottland

I det foljande redovisas det skotska systemet mer utférligt. Redo-
visningen tar frimst sin utgdngspunkt i information frin the General
Teaching Council for Scotland (GTCS)? och Eurydice samt frin
rapporterna Ross & Hutchings (2003) och National Union of
Teachers (2005/06).

Det bor noteras att Skottland har ett eget skolsystem, skilt frén
ovriga Storbritannien. Det dr ministeriet med ansvar fér bla.
undervisning i Skottland som stiftar lagar om utbildningen och har

2 GTCS ir en lagstadgad organisation med ansvar fér lirarfrigor. GTCS bestdr av ett rid
med foretridare f6r olika intressen sisom t.ex. myndigheter, kommuner, universitet, kyrka
och forildrar. Lirare ir i majoritet och val till organisationen sker vart fjirde ar. GTCS
finansieras genom obligatoriska avgifter frin lirarna.
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ett overgripande ansvar f6r tillsyn och skolutveckling. De lokala
myndigheterna har sedan det direkta ansvaret fér styrningen av
skolorna samt fér personalen och undervisningen. Undervisning ir
obligatorisk f6r barn mellan fem och sexton &r.

Forskolan ir frivillig och finns f6r barn mellan tre och fem &r.
Den bedrivs inom s&vil offentlig som privat sektor.

Den obligatoriska skolan ir indelad 1 tvd delar. Den f6rsta dr f6r
fem till tolviringar och den andra f6r tolv till sextondringar. De tvd
sista dren kan eleverna vilja olika inriktningar, beroende av sina
framtidsplaner. Aven om staten ansvarar for att det finns avgiftsfria
skolor ir det forildrarna som enligt lag ansvarar f6r att deras barn
far utbildning. Normalt sett skickar férildrarna sina barn till skolan
men undervisningen kan ocksd ske 1 privatskolor, dir férildrarna
betalar skolavgift, eller i form av hemundervisning. Direfter foljer
gymnasieskola eller yrkesutbildning, vilken ir tredrig.

Av Scottish Statutory Instrument (2005 nr 355) framgir att
enbart registrerade lirare fir anstillas och att dessa ska ha sivil
imneskompetens som pedagogisk kompetens. Detta giller offent-
liga skolor och fristdende specialskolor, men dven andra fristdende
skolor viljer att anstilla registrerade lirare eftersom det anses borga
for kvalitet. Sjilva lagstiftningen ir kortfattad, men for att bli regi-
strerad som ldrare krivs lirarutbildning och en ettdrig introduktion
som omgirdas av regler (se nedan).

Lirare 1 forskolan och klasslirare som undervisar barn i 3ldrarna
tre till tolv dr har samma behorighetskrav och utbildning, medan
kraven ir andra f6r dmneslirare som undervisar barn och ungdomar
i 8ldrarna 12-18 &r. Betriffande dmneslirarna stills bl.a. hogre krav
pd utbildning i dmnet. Det finns olika vigar att nd en lirarexamen.
Det kan vara en mer sammanbhdllen lirarutbildning om fyra &r eller
dmnesstudier pd varierande nivd som kompletteras med en ettdrig
pedagogisk utbildning. Det férsta steget for att bli en fullt registre-
rad lirare ir siledes en grundliggande utbildning till lirare, Initial
Teacher Education (ITE).

Det andra steget innebir att liraren fir en ettrig introduktion i
en skola. Under introduktionen har den nye liraren en mentor, vilken
1 férsta hand undervisar i samma dmnen och &rskurser som den nye
liraren. I andra hand utses en erfaren lirare som undervisar 1 andra
iamnen och/eller drskurser till mentor. Alla nya lirare ir garanterade
en plats av staten och fir 16n (av arbetsgivaren) under introduk-
tionsdret. Introduktionen kan forlingas ndgot om det anses behovas.
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Mentorn fir ersittning frn staten och anvinder tio procent av sin
arbetstid till att handleda den nye liraren.

Den nye liraren undervisar 70 procent och resterande tid anvinds
for att fa handledning och kompetensutveckling, anordnad av skolan
eller kommunen. Arbetsgivaren far ersittning frén staten motsva-
rande nedsittningen i undervisningen. Nir det giller fortbildning i
ovrigt ir det en rittighet for lirarna och fortbildning anordnas pd
flera olika sitt.

Liraren ansdker sedan hos GTCS om att bli registrerad. Rektor
och handledare avger ett yttrande som underlag f6r bedémningen
om liraren bor bli fullt registrerad. Personal vid GTCS har métt
alla lirare under deras forsta yrkesdr genom att de haft seminarier
och presenterat systemet med registrering och auktorisation, si
den nye liraren kinner till organisationen nir han eller hon anséker
om full registrering.

Registreringen varar under hela yrkeslivet, men GTCS &verviger
att infora ett system med kontinuerlig omprévning av lirares regi-
strering. Det férekommer att ndgra lirare inte blir registrerade,
men 97-98 procent klarar sin provtjinstgoring med godkint resultat.

Kriterierna for att bli registrerad bygger pd tre aspekter, nimli-
gen att liraren har professionell kunskap och forstielse, professionell
firdighet och skicklighet samt lever upp till professionella virden
och har ett personligt engagemang. Fér dessa aspekter finns sedan
ett sextiotal indikatorer som ir indelade 1 undergrupper och beskri-
ver hur en registrerad lirare férvintas vara.

Nir det giller professionell kunskap och férstielse handlar det
bl.a. om kunskap om liroplanen, de imnen liraren undervisar i och
om kunskap om sjilva skolsystemet. Dessutom forutsitts att lira-
ren foljer och anvinder sig av aktuell forskning.

Betriffande professionell firdighet och skicklighet utgdr man
frdn att en registrerad lirare bl.a. gor relevanta planeringar f6r varje
elev och anpassar undervisningen efter varje elevs behov och férut-
sittningar. Den registrerade liraren férutsitts dven samarbeta med
andra, sdvil kolleger som forildrar. Vidare forutsitts liraren f6lja
upp och utvirdera elevernas utveckling och dven i 6vrigt reflektera
over och utvirdera sitt arbete 1 syfte att, med liroplanen som
utgdngspunkt, férbittra undervisningen och elevernas inlirning.

Angdende virdegrundsfrigor och lirarens engagemang framgir
av indikatorerna att en registrerad lirare ir en lirare som respekte-
rar och ser eleverna som unika individer och visar respekt for alla
barns rittigheter och tar avstind fr@n diskriminering. Liraren tar
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vidare ansvar for sitt eget lirande och sin egen vidareutveckling,
bl.a. genom sjilvvirdering. En registrerad lirare ska ocksd ha goda
kontakter med kolleger, andra yrkesgrupper, representanter for
huvudmannen samt med myndigheter.

Det finns dven ett tredje steg i lirarkarridren, for lirare som
fortfarande vill arbeta just som lirare och inte g vidare 1 karridren
pd annat sitt.

Efter minst sex &r, nir en lirare har ndtt det hogsta steget i
l6netrappan, kan han eller hon under vissa férutsittningar bli en
”Chartered Teacher”, vilket kan éversittas med en sirskilt kvalifi-
cerad lirare. Syftet ir att de bidsta och mest erfarna lirarna ska nd
detta kvalifikationssteg. Systemet med ”Chartered Teacher” star-
tade 2003. Viren 2007 fanns cirka 450 ”Chartered Teachers”, men
ungefir 3 500 lirare deltog di i programmet for att nd kvalifika-
tionssteget. Under den senaste tiden har alltfler lirare gdtt vidare
till detta steg och det finns lirare som redan nir de pidbérjar sin
yrkesintroduktion har som mal att bli en ”Chartered Teacher”.

Gemensamt for alla lirare som vill bli ?Chartered Teachers” ir
att de mdste genomgd en utbildning 1 sjilvvirdering. Det finns i
Svrigt tvd vigar att nd detta steg. Den ena vigen, vilken inférdes for
att uppmuntra erfarna lirare att vidareutvecklas i sitt yrke, innebir
att liraren till GTCS skriver en rapport som talar om varfér han
eller hon limpar sig for att bli en ”Chartered Teacher” samt limnar
in en portfolio med bevis pd sin kompetens och erfarenhet. Liraren
har haft ridgivare och blivit bedémd av tvd oberoende bedémare
under vigen fram till utnimnandet till ”Chartered Teacher”.

Den andra vigen innebir att liraren féljer en universitetsutbild-
ning som utmynnar i en masterexamen. Utbildningen innehéller en
del obligatoriska kurser, medan andra idr valbara. Utbildningen sker
helt pd lirarens fritid och egen bekostnad och kan ta upp till sex ar.
GTCS beslutar sedan om vilka som ska bli ”Chartered Teachers”.
Den som blivit en ”Chartered Teacher” fir en rejil 16neférhéjning,
vilken finansieras av staten.

Det férekommer att ett antal lirare, cirka 20-25 per &r, fir sin
registrering borttagen pa grund av lagbrott eller misskotsel av arbetet.
Detta kan 6verklagas av liraren. Frin och med den 1 juli 2006 kan
lirare dven avregistreras pd grund av bristande kompetens. Om
ndgon ska avskedas pd grund av inkompetens méste det anmilas till
GTCS som gir igenom och bedémer relevansen i drendet. (I mars
2007 hade dnnu inte ndgon sddan anmilan kommit in till GTCS.)
Det ir en disciplinnimnd inom GTCS som beslutar om en lirare
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ska avregistreras. Nimnden bestdr av lirarrepresentanter och lek-
min. Liraren foretrids oftast av ett juridiskt ombud som anlitas av
den fackliga organisationen. GTCS kan iven, 1 enlighet med den
nya lagen, begrinsa lirarens ritt att undervisa och dela ut varningar.

Lirare med utbildning frin andra linder kan bli registrerade i
Skottland under vissa forutsittningar. Lirare frén dvriga EU-linder
blir i allminhet registrerade om de har en utbildning motsvarande
den skotska utbildningen pd den niva liraren avser undervisa. Lirare
frdn linder utanfér EU kan i vissa fall {8 komplettera sin utbildning
for att betraktas som behériga och bli registrerade i Skottland.

5.4 Kanada

Kanada, inte minst provinsen Ontario, har liksom Skottland ett vil
uppbyggt system for att kvalitetssikra lirare.

The National Bord for Professional Teaching Standards i Kanada
definierar en kvalificerad lirare som en lirare som ir engagerad i
eleverna och deras lirande, kunniga i de imnen de undervisar i, tar
ansvar for att leda eleverna i deras lirande samt reflekterar 6ver sin
undervisning och lir av sina erfarenheter. Phillips (2002) redogor
for certifiering och andra delar i1 att sikra kvaliteten pd lirare i
Kanada.

Foérutom frin ovanstdende rapport har underlag for detta avsnitt
himtats frin Kanadas och Ontarios webbsidor f6r utbildning
(Government of Canada och Government of Ontario, 2006-09-25)
samt frin information som gavs nir tvd av sekreterarna i utred-
ningen 1 april 2007 besékte bl.a. Utbildningsministeriet 1 Ontario
och Ontario College of Teachers.

Varje provins i Kanada lagstiftar om och ansvarar {6r lirarut-
bildning och certifiering av lirare. Det innebir att regionala varia-
tioner forekommer. I flertalet provinser har ministeriet det direkta
ansvaret for certifiering. I t.ex. Ontario har dock en lagstadgad
organisation — The College of Teachers’ — ansvar for certifieringen.

En lirare miste ha lirarutbildning och vara certifierad for att fa
undervisa i offentligt finansierade skolor. Hur linge certifikatet dr
giltigt varierar mellan provinser. En vanlig variant ir att liraren
forst fir ett preliminirt certifikat och sedan méste undervisa pd ett
tillfredsstillande sitt under en viss tid, ofta ett till tva ir, for att

’ Som exempel bestir Ontario College of Teachers av 31 personer. Av dessa ir 17 valda av
medlemmarna och 14 representerar allminheten. Dessa ir utsedda av ministeriet i provinsen.
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certifikatet direfter ska gilla for alltid. Minga provinser har intro-
duktionsprogram fér nya lirare som stricker sig dver ett eller tvd
ar. Under denna tid har den nya liraren bl.a. tillging till en mentor.
Det ingdr i rektorernas uppgifter att direfter kontinuerligt utvir-
dera lirarna.

Det kan nimnas att Kanada, precis som Finland, hade bittre
resultat dn Sverige i samtliga avseenden i PISA-undersokningen
som genomférdes 2003 (Skolverket, 2004a).

Provinsen Ontario har ett vil utvecklat system med regler fér
lirares kvalifikationer och introduktion av nya lirare, varfér denna
provins fir utgora ett konkret exempel frin Kanada.

5.4.1 Ontario

Det finns fyra typer av offentliga skolor 1 Ontario nimligen “Eng-
lish public schools”, "English Catholic schools” och deras franska
motsvarigheter. Skolsystemet har gdtt frin en hog grad av decent-
ralisering till att utbildningsministeriet under den senaste tiodrspe-
rioden dtertagit ett allt stdrre ansvar {6r utbildningen.

Utover de offentliga skolorna finns privata alternativ i vilka
cirka sex procent av eleverna fir sin utbildning. Dessa skolor finan-
sieras med elevavgifter, men forildrarna kan {3 viss skattereduktion
som kompensation.

Skolan ir indelad 1 tvd nivier. Elementary school” bestdr av for-
skolan for tre- till femdringar och de tta forsta skoldren (drskurs
1-8), medan ”secondary school” omfattar ytterligare fyra &r
(8rskurs 9-12). De senare ir helt kursutformade och det finns dels
teoretiska, dels yrkesinriktade varianter. Efter de tvd férsta &ren i
”secondary school” miste man klara ett test och ha genomgatt ett
antal kurser med godkint resultat for att f fortsitta. Tolv skoldr ir
sedan 2005 obligatoriska i Ontario.

I Ontario ir ett introduktionsprogram obligatoriskt for alla nya
lirare (Ontario Ministry of Education, 2006). Liraren definieras
som ny nir hon eller han ir certifierad och registrerad hos Ontario
College of Teachers. Kravet f6r detta ir att liraren har genomgatt
lirarutbildning med godkint resultat. Av Ontario College of Teachers
Act (1996) framgdr att lirarutbildningen leder till att en lirare fir
certifikat f6r att undervisa 1 férskolan upp till &rskurs 6, drskurs 4—
10 eller arskurs 7-12. Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser for
lirare som ska undervisa elever med dévhet. Det dr Ontario College
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of Teachers som utfirdar lirarcertifikat. Krav anges for sivil
imnesteoretiska och imnesdidaktiska som allminpedagogiska kun-
skaper.

Rektor ir ytterst ansvarig f6r den nye lirarens introduktion och
ska sjilv observera liraren 1 undervisningssituationen. Forst gir
rektor och den nye liraren igenom lektionsplaneringen, direfter
fsljer observationen och slutligen férs upptéljningssamtal. Rektor
far delegera uppgiften till den bitridande rektor. Aven om det finns
formella observationstillfillen féljer rektor i praktiken liraren mer
kontinuerligt. Enligt vad som framkom 1 samband med
utredningens studiebesok prioriteras rektor som pedagogisk ledare
mycket tydligt.

En mentor har det dagliga ansvaret {6r en ny lirare och fungerar
som samtalspartner och ridgivare. Mentorn har iven i uppgift att
tillsammans med den nye liraren ta fram en individuell plan utifrin
lirarens behov och mentorn observerar liraren i undervisningssitu-
ationen kontinuerligt under introduktionsperioden. Den nye liraren
observerar ocksi mentorn i syfte att lira utifrdn dennes undervis-
ning. Mentorn utses av rektor utifrin vissa riktlinjer som utarbetats
av ministeriet. Utvecklingen under introduktionsprogrammet
dokumenteras. Bide mentorn och den nye liraren har tid avsatt for
introduktionen. Rektor beslutar om hur mycket tid som ska
avsattas.

Introduktionsprogrammet ir férenat med vissa krav och liraren
bedéms av rektor efter en tvigradig skala i slutet av det forsta och,
om det behévs, det andra introduktionséret (jfr nedan).

Kraven som stills omfattar omriden som metodik, specialunder-
visning, lirarrollen i klassrummet och aktuell lagstiftning. Utbild-
ningsministeriet har utarbetat detaljerade manualer med indikatorer
for vart och ett av beddmningsstegen. Mer 6vergripande utgings-
punkter ir de etiska regler och normer f6r den professionelle lira-
rens undervisning som utarbetats av Ontario College of Teachers.
Reglerna och normerna kan sammanfattas enligt féljande:
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Figur 5.1
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De etiska reglerna betonar omriden som omsorg, respekt, tillit och
integritet och sitter demokrati, dppenhet, mingfald och tron pd
alla elevers mojligheter i centrum. Normerna fér undervisningen
omfattar aspekter som engagemang i eleverna och deras lirande,
professionell kunskap (bl.a. imneskunskap, liroplanskunskap, kun-
skaper 1 pedagogik och pedagogisk forskning), professionell prak-
tik (t.ex. anvindning av resurser, planering och utvirdering, samar-
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bete samt reflexion), ledarskapsrollen i undervisningsgrupper och
eget kontinuerligt professionellt lirande.

I bedémningen av den nye liraren anvinds tvd graderingar. I den
férsta av minst tvd bedémningar ir dessa “tillfredsstillande” och
“behdver utvecklas”. Liraren bedéms vid tvd tillfillen under det
forsta dret och ska helst f4 beddmningen tillfredsstillande” bida
gingerna. I annat fall fortsitter introduktionsprogrammet ytterli-
gare ett &r med tvd nya beddémningstillfillen. Blir bedémningen
icke tillfredsstillande” vid den férsta bedémningen under det
andra dret for rektor samtal med liraren, forklarar vilka svagheter
som finns och via en sirskild plan fir liraren méjligheter att for-
bittra sig. Blir trots férbittringsitgirderna dven den andra bedém-
ningen “icke tillfredsstillande” rekommenderar rektor i slutrap-
porten att lirarens anstillning ska upphéra.

Bedémningen noteras i lirarregistret och som information i
anslutning till lirarens certifikat. Upphor en lirares anstillning
p.g-a. att liraren inte godkints noteras dven detta och liraren fir
inte lingre vara medlem i Ontario College of Teachers.

I Ontario betonas kompetensutveckling och arbetsgivarna stil-
ler krav pd att lirare kontinuerligt ska vidareutveckla 51g (jfr t.ex.
normerna fér undervisning ovan). Tidigare angav provinsen vissa
prioriterade dmnesomriden och lirare var tvungna att under en
femarsperiod delta i ett visst antal av dessa kurser (Phillips, 2002;
OECD, 2005). Som exempel pa prioriterade omrdden kan nimnas
liroplanskunskap, dmneskunskaper, elever i behov av sirskilt stod
samt uppféljning och utvirdering. Savil de fackliga lirarorganisa-
tionerna som arbetsgivarna (skoldistrikten) protesterade dock mot
detta system och 1 dag beslutas kompetensutveckling lokalt, men
framhills fortfarande som mycket viktig. Relevant kompetensut-
veckling kan leda till att lirare placeras pd en hogre lonenivd. Lonerna
ir statligt reglerade och det ir en sirskild myndighet som handhar
l6nesittningen.

Av OECD:s rapport framgir dven att man i Ontario arbetar
med systematisk utvirdering av den egna undervisningen och
reflekterar 6ver resultaten tillsammans med kolleger. Rektor
utvirderar ocksd varje lirare vart femte &r. For detta har Ontario,
liksom andra provinser, utarbetat konkreta uppféljningskrav.
Utvirderingen kan, om s3 behdvs, leda till stéd frin andra lirare,
kompetensutveckling etc. Man ger ocksd lirare mojlighet att delta i
skolforsknings- och skolutvecklingsprojekt.
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Inom Ontario College of Teachers finns en disciplinkommitté.
Denna har till uppgift att préva drenden om lirares direkta miss-
skotsel av arbetet och inkompetens. Kommittén kan besluta om
nédvindig kompetensutveckling, reprimander, béter och om att
dra in en ldrares certifikat for viss tid eller f6r alltid. Kommitténs
moten dr i de flesta fall 6ppna fér allminheten. Rider sirskilda
omstindigheter kan dock kommittén besluta att inga personer
utanfér kommittén fir nirvara.

Lirare som vill undervisa i Ontario men har genomgtt lirarut-
bildning utanfér provinsen miste anséka om certifikat for att
kunna erhdlla en tjinst. Om de bedéms leva upp till de krav som
giller fir de ett tillfilligt certifikat som giller i ett skolir (194
dagar). Om det behovs kan liraren som anséker om certifikat f3
rekommendationer frin the College of Teachers om hur han eller
hon kan komplettera sin tidigare utbildning. Liraren kan t.ex.
behéva genomga ett spriktest i engelska eller franska. Om liraren
undervisar pd ett tillfredsstillande sitt under sitt forsta &r kan det
tillfilliga certifikatet 6vergd i ett permanent s3dant.

5.5 Australien

Australien, med Queensland som féregingare, har byggt upp
system som till stora delar liknar systemet i Ontario, men det finns
intressanta detaljer som skiljer sig at. I Australien har flertalet del-
stater utformat egna system med registrering. I landet strivar man
dock efter att f3 nationellt gemensamma regler kring lirares kvali-
fikationer. Fér nirvarande kan en lirare f8 komplettera sin utbild-
ning for att bli registrerad och {4 undervisa i en annan del av landet.

Queensland betraktas av andra stater som féregingare och
ménga har tagit efter det system med registrering av lirare som
finns dir. Queensland fir dirfér utgdra exempel pd hur reglering av
lirare utformas i Australien.

5.5.1 Queensland

Redovisningen i detta avsnitt utgdr frin Skilbeck & Connell
(2004), Queensland College of Teachers webbsida (2006-09-26);
Ingvarson m.fl. (2006) samt Queenslands Governments webbsida
(2006-09-26).
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Skolsystemet bestdr av forskola, 1 vilken det kan ingd tv8 frivil-
liga preparandér infér skolstarten, ”primary school” som ir tolvirig
och ”secondary school” som bestdr av tvd drs utbildning efter den
obligatoriska skolan. Det finns ocksd specialskolor foér funk-
tionshindrade elever.

Myndigheten Office of the Queensland College of Teachers ir
ansvarig for att utveckla kriterier och indikatorer f6r lirarkompe-
tens samt for att registrera lirare. Registrering ir obligatorisk for
alla lirare som undervisar i Queensland. Fér att komma i friga for
registrering mdste liraren ha en lirarutbildning, vilken vanligen ir
fyradrig. Det finns dven varianter som idr beroende av tidigare
kunskaper och en specialvariant for yrkeslirare.

Lirarutbildningen ir bred, men i Queensland ir den ind3 nigot
smalare dn i andra delar av Australien. Den sammanhéllna lirarut-
bildningen 1 Queensland ir inriktad mot att undervisa i antingen de
ligre eller de hogre skoldren.

Ibland ir det inte mojligt att finna registrerade lirare till alla
tjanster. En lirare kan di 3 tidsbegrinsad anstillning om hégst tva
ar. Det stills emellertid vissa krav dven f6r att £ undervisa utan att
vara registrerad. Liraren ska vara erbjuden en tjinst i en skola, ha
kunskap och andra kvalifikationer som bedéms relevanta for
yjdnsten samt vara limplig att undervisa.

Efter lirarutbildningen sker en introduktionsperiod om tv3 &r.
Denna, inklusive den support liraren fir under sina forsta ar i
yrket, anses mycket visentlig for att liraren ska utvecklas till en
professionell lirare. Under denna tid kan liraren {2 en tillfillig regi-
strering. For att sedan {4 en full registrering méste rektor tillstyrka
att liraren svarar upp mot de krav som giller {6r registreringen (jfr
nedan).

Ett antal kriterier med mer detaljerade indikatorer har utarbetats
av Queensland College of Teachers med utgdngspunkt i lirarens
arbete som ett komplext och méangfacetterat yrke. Det finns ett
tiotal vergripande kriterier som t.ex. att liraren ska kunna anpassa
undervisningen till varje individ och grupp, utforma undervisningen si
att den ger goda férutsittningar for bla. sprik- och matematikin-
lirning, planera och kommunicera skolans mal samt utvirdera och
ge konstruktiv feedback pd elevernas resultat, skapa studiero och
en god lirmiljé samt reflektera 6ver undervisningen och genom att
analysera styrkor och svagheter férbittra densamma.

En lirares registrering omprovas vart femte dr. For att {3 fortsatt
registrering mdste liraren bla. delta 1 kontinuerlig kompetensut-
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veckling. Registreringen kan dras in, dven under pdgiende femars-
period, om liraren visar sig inkompetent eller misskoter sitt arbete
pd annat sitt. Finns det risk att eleverna kommer till skada kan
registreringen dras in med omedelbar verkan. I andra fall genom-
fors en utredning.

Det finns dven etiska regler som en registrerad lirare forvintas
folja. Dessa dr uppdelade i fyra ansvarsomriden som ror respekt,
bemétande och utveckling av den egna professionen; att fullfélja
uppdraget som lirare, vilket dven inkluderar att félja lokalt fattade
beslut och policies; att anpassa undervisningen efter varje elevs
behov och férutsittningar, se lirandet som ett livslingt lirande och
bygga undervisningen pd sivil teoretisk som erfarenhetsmissig
kunskap samt att skapa goda relationer och samarbeta med elever-
nas forildrar.

Lirare som har en ildre, kortare utbildning och som inte vidare-
utvecklat sin kompetens fir bara, dd de soker nya tjinster, anstillas
tills vidare 1 skolor som inte kan fylla vakanser. Manga av lirarna
har dock genomgitt adekvat kompetensutveckling och anses di
vara fullt kvalificerade.

5.6 Sammanfattande kommentar

I samtliga redovisade linder betonas att det stills stora krav pd
dagens lirare och att det dirfoér behdvs garantier for att de lirare
som anstills dr vil kvalificerade f6r uppgiften. I alla de linder som
redovisats 1 kapitel 5 har man tydligare behérighetsregler dn 1 Sverige.

Flera av linderna sikerstiller ocksd lirares kvalifikationer pd
annat sitt, antingen genom nigon typ av auktorisation eller genom
tester 1 dmnesteori och didaktik. Lirarskicklighet bedéms ofta
under en obligatorisk yrkesintroduktion for att sikerstilla att en
lirare ir tillrickligt kompetent. Flera linder for register som visar
varje lirares behorighet. Det innebir att en lirare som inte ir regi-
strerad endast 1 yttersta undantagsfall kan arbeta som lirare.

Dir det finns auktorisationssystem eller motsvarande finns dven
mojlighet att omprdva och dterta auktorisationen. Detta ses som en
viktig del, eftersom man menar att lirare som av en eller annan
anledning gravt misskott sitt arbete inte ska undervisa 1 skolan och
ha ansvar for elever. Flera linder framhiller kontinuerlig kompe-
tensutveckling som viktigt for lirares utveckling och det finns
exempel pa karridrvigar for lirare.
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6 Auktorisation och legitimation
inom andra samhallssektorer

I detta kapitel redovisas utformning och erfarenheter av auktorisa-
tions- och legitimationssystem frdn olika samhillssektorer 1 Sverige.
I enlighet med direktiven inriktas redovisningen mot statliga system.

6.1 Allmdnt om auktorisation

Begreppen auktorisering, legitimering och certifiering har inga
entydiga och allmint vedertagna definitioner. Till vardags betyder
begreppen ungefir samma sak men har samtidigt lite olika laddning
for olika personer.

Auktorisation betyder vanligen att man har tillstdnd att utéva
ett visst yrke eller bedriva en viss typ av niringsverksamhet. Auk-
torisation kan utfirdas av en statlig myndighet eller en privatrittslig
organisation med statligt mandat. Vid sidan av statlig auktorisation
finns ocksd frivilliga system som organiseras av bransch- och
intresseorganisationer. Legitimation diremot utfirdas alltid med
stdd 1 en statlig lagstiftning och f6r nirvarande enbart f6r yrken
inom hilso- och sjukvirden samt fér veterinirer. En legitimation
avser alltid enskilda yrkesutévare medan auktorisation i vissa fall
dven kan avse organisationer eller foretag.

6.2 Legitimationsyrken

For nirvarande finns 21 legitimationsyrken inom hilso- och sjuk-
virden. Samtliga har skyddade yrkestitlar. I fem fall ger legitimationen
dessutom ensamritt att utdva yrket. For ytterligare fem yrken krivs
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legitimation f6r anstillning inom den offentliga hilso- och sjuk-
virden.'

Tabell 6.1 Legitimation och professionell stallning

Yrke Skyddad Ensamrétt for Ensamritt att
yrkestitel anstallning i utéva yrket
offentlig vérd

apotekare, barnmorskor, |akare,
receptarier, tandlakare

psykologer, psykoterapeuter,
sjukgymnaster, sjukhusfysiker, X X
sjukskéterskor

rontgensjukskoterskor,
tandhygienister, arbetsterapeuter,
logopeder, kiropraktorer,
naprapater, optiker, audionomer,
biomedicinska analytiker,
dietister, ortopediingenjorer

Under perioden 1998 till 2006 6kade antalet legitimationsyrken
inom hilso- och sjukvidrdsomrddet frin 12 tll 21. Nir lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdsomridet
tridde i kraft i januari 1999 6kade antalet till 16. Direfter tillkom ett
legitimationsyrke 2000 och ytterligare fyra under 2006. Dessutom
finns stort intresse dven frin andra yrkesgrupper att {4 legitimation.
Vid sidan av legitimationsyrkena inom hilso- och sjukvirden ir
dven veterindr ett legitimationsyrke.

Socialstyrelsen prévar och meddelar bevis om behérigheter i
form av bl.a. legitimationer och specialistkompetensbevis fér hilso-
och sjukvirdspersonal med sdvil svensk som utlindsk utbildning.
Prévningen av legitimationer avser om den sékande uppfyller utbild-
ningskraven och att det inte finns férhillanden som skulle leda till
dterkallelse av legitimation. I 6vrigt gér inte Socialstyrelsen nigon
kvalitets- eller limplighetsbedémning.

Socialstyrelsen registrerar legitimerad personal 1 sitt register
over hilso- och sjukvirdens personal (HOSP). Legitimerad personal

! Det finns ocks3 vissa arbetsuppgifter som bara vissa yrkesgrupper far utféra, eller som pi
annat sitt kriver sirskild utbildningsbakgrund, kompetens eller befattning. Sidana
arbetsuppgifter kan inte delegeras till ndgon som saknar angiven kompetens. Det handlar om
uppgifter sisom sjukskrivning, férskrivningsritt, att faststilla dodsfall etc. Se vidare
Socialstyrelsen (2004).
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inom hilso- och sjukvirdsomridet har enligt patientjournallagen
(1985:562) skyldighet att fora patientjournal.

Sedan 1995 har Socialstyrelsen ocksd tagit fram kompetensbe-
skrivningar for vissa legitimationsyrken. Dessa innehiller rekom-
mendationer om yrkeskunnande, kompetens och férhillningssitt.’
Innehdllet har utvecklats tillsammans med olika intressenter men
Socialstyrelsen ansvarar for den slutliga utformningen. Det finns
kompetensprofiler f6r barnmorskor, sjukskéterskor, tandhygienister,
sjukhusfysiker och arbetsterapeuter.

Kompetensbeskrivningen fér sjukskéterskor ir gemensam for
alla sjukskéterskor oavsett verksamhet och védrdform. Den ir indelad
1 tre gemensamma huvudomriden: omvardnadens teori och praktik;
forskning, utveckling och utbildning, samt ledarskap. Varje omride
beskrivs 1 termer av kompetensomrdden och delkompetenser.
Enligt kompetensbeskrivningen ska helhetssyn och etiskt férhall-
ningssitt genomsyra sjukskoterskans arbete. Vidare hinvisas till
ICN:s (International Council of Nurses) etiska kod fér sjuksko-
terskor.

Socialstyrelsen har inte utarbetat nigra kompetensprofiler for
likare, och har heller inga aktuella planer pd att géra detta. Dir-
emot finns ett stort antal etiska regler for likare av sdvil generell
karaktir som 1 sirskilda gmnen. En del av de etiska reglerna utgar
frin internationella deklarationer medan andra har tagits fram av
Sveriges likarférbund. Férbundet antog sina forsta likarregler 1951
och nuvarande version beslutades av fullmiktige 2002.

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvir-
dens omrdde finns gemensamma bestimmelser for all hilso- och
sjukvirdspersonal, oavsett om yrkesgruppen ir legitimerad eller ej.
Av lagen framgdr att personalen ska utfora sitt arbete 1 dverens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet samt att perso-
nalen sjilv bir ansvar f6r hur arbetsuppgifterna fullgsrs. Arbets-
uppgifter fir endast dverldtas till nigon annan om det ir forenligt
med kravet pd en god och siker vird. Vidare framgdr att personal
inom hilso- och sjukvirden har rapporteringsskyldighet till virdgi-
varen om en patient har drabbats av eller riskerat att drabbas av
allvarlig skada eller sjukdom. Enligt Lex Maria dr vdrdgivaren 1 sin
tur skyldig att rapportera detta till Socialstyrelsen.

21 respektive kompetensbeskrivning anges vad Socialstyrelsen nirmare avser med dessa
begrepp.
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Tillsyn och sanktioner

All personal inom hilso- och sjukvirden str under Socialstyrelsens
tillsyn. Syftet med tillsynen ir frimst att foérebygga skador och
eliminera risker i hilso- och sjukvirden.

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) prévar frigor
om disciplinpdféljd (erinran eller varning), dterkallande av legiti-
mation eller annan behérighet, begrinsning av foérskrivningsritt,
provotid m.m.

Frigor om disciplinpdféljd tas upp pd anmilan av Socialstyrelsen
eller den patient saken giller (eller nirstiende om inte patienten
sjilv kan anmila saken). Frigor om prévotid, dterkallande av legi-
timation m.m. tas upp pd anmilan av Socialstyrelsen eller pd ansékan
av den som innehar den ifrigasatta legitimationen. Dessutom kan
JO och JK géra anmilningar till HSAN 1 s&vil disciplin- som beho-
righetsfrigor.

Ansvarsnimndens beslut far éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Ansvarsnimndens slutliga beslut fir 6verklagas av Socialstyrelsen
for att tillvarata allminna intressen samt enskilda om beslutet gitt
dem emot.

Antalet anmilda personer 2007 uppgick till 6 641. Av dessa fick
450 ndgon form av sanktion. Disciplinpdféljd utdelades i 380 fall.
Under 2007 4terkallades sammanlagt 31 legitimationer.

Att forlora sin legitimation innebir i flera fall ett yrkesférbud.
En sddan ordning stiller sjilvfallet stora krav pd rittsikerhet vilket i
sin tur medfor forhdllandevis tungrodda system. Som exempel kan
nimnas att Regeringsritten den 10 januari 2007 avgjorde tvd madl
som avsdg frigan om att dterkalla legitimationen for tvd likare som
gjort sig skyldiga till barnpornografibrott respektive bokférings-
brott. I det forsta fallet hade det d& gitt nistan tre ir sedan HSAN
som férsta instans provade frigan och i det andra fallet mer in fem
ar.

Motiv for reglering

1994 &rs behorighetskommitté gjorde en samlad 6versyn av princi-
perna for legitimation och behérighet inom hilso- och sjukvirden.
I sitt betinkande (SOU 1996:138) preciserar och utvecklar kom-
mittén vad som bor krivas for att ett yrke ska omfattas av en sir-
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skild legitimation. Bedémningsgrunderna skiljer sig inte pd nigra
visentliga punkter frin vad som gillt tidigare utan ska ses som en
precisering och utveckling av dittillsvarande grunder for regleringen.

Kommittén konstaterar inledningsvis att nirings- och yrkesfri-
heten ir grundlagsfist. Inskrinkningar f&r endast goras for att till-
godose angeligna allminna intressen, aldrig f6r att enbart gynna
vissa personer eller foretag ekonomiskt. Enligt kommittén ir pati-
entsikerheten det grundliggande motivet for att begrinsa nirings-
och yrkesfriheten inom hilso- och sjukvirden. Varje férindring av
behorighetsreglerna méste utgd frin patienternas berittigade krav
pd sikerhet. Enligt kommittén ir legitimationen det viktigaste
kompetensbeviset inom hilso- och sjukvirden. Legitimationen ska
vara en littfattlig deklaration av olika yrkesutdvares kvalifikationer
och att den kan dras in framhills som centralt.

Enligt kommittén bor inte kretsen legitimerade goras for vid,
bl.a. eftersom legitimering forutsitter effektiv tillsyn. Legitimation
bor forbehillas yrkesutdvare med kvalificerade arbetsuppgifter och
ett sirskilt ansvar f6r patienternas sikerhet i virden. Att en yrkes-
grupp 1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig direke till allmidnhe-
ten bor ocksa vara ett forhillande som tillmits sirskild betydelse.

Kommittén understryker ocksd att behoérighetsregler endast ir
ett av statens styrmedel for att kontrollera att yrkesutdvarna har
den kompetens som krivs for att uppritthilla en hog patientsiker-
het. Kompetenskontroll under utbildningen och dterkommande
kontroller och kvalitetssikring av arbetsgivaren ir exempel pid
andra viktiga instrument.

Enligt kommittén maiste legitimerade yrkesutdvare ha en vil
definierad utbildning som leder till ett sirskilt yrke. Utredningen
betonade ocksa starkt vikten av att en prévning av personliga egen-
skaper kommer till stidnd i ett s3 tidigt skede som mojligt.

6.2.1 Lakare

I dag finns nirmare 45000 legitimerade likare varav knappt 85
procent ir under 65 dr. Under 2005 utfirdades cirka 1 800 likar-
legitimationer. Av de likare som legitimerades det dret hade 43
procent fatt sin utbildning i Sverige, 42 procent i évriga EU/EES,
och 15 procent 1 6vriga virlden.
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Legitimerad likare

Behorig att utdva likaryrket ir endast den som har legitimation f6r
yrket eller som sirskilt férordnats att utdva det. Socialstyrelsen
beviljar legitimation efter avlagd likarexamen och genomférd all-
mantjinstgoring.

Sirskilt férordnande att utéva likaryrket utfirdas i samband
med allmintjinstgéring. Enligt férordningen (1998:1518) om
behérighet till vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden m.m.
ir den som avlagt likarexamen behérig till anstillning som likare
for allmintjinstgdring. Detsamma giller for den som genomgitt
medicinsk utbildning utomlands och ska genomga kompletterande
utbildning. Ett férordnande foér allmintjinstgéring far vara hogst
tvd &r men kan férlingas om sirskilda skil foreligger. Sirskilt for-
ordnande att utéva likaryrket kan ocksd utfirdas for vikariat vid
semester, annan ledighet eller vakans om det inte gir att forordna
ndgon som ir behorig att utdva likaryrket.

Beslut om sirskilt férordnande fattas av Socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av sirskild nimnd inom landstinget
eller motsvarande. Socialstyrelsen har i féreskrifter (SOSFS 2000:6
och 2007:3) preciserat de fall di sirskild nimnd inom landstinget
eller motsvarande fir sirskilt férordna likare som inte har svensk
legitimation.

Den som obehérigen och mot ersittning utévar likaryrket
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Den som obeho-
rigen kallar sig for likare, legitimerad likare eller anvinder en titel
som kan f6rvixlas med dessa doéms till boter.

Likarexamen

Enligt riksdagens beslut forutsitter likarlegitimation dels likarex-
amen, dels praktisk tjinstgoring (allmintjinstgéring). Likarexamen
ir enligt examensférordningen en yrkesexamen pi avancerad niva.
Likarutbildningen omfattar 330 hogskolepoing. De fem férsta
terminerna avser medicinsk grundvetenskap, de sex sista bedrivs
huvudsakligen pd ett undervisningssjukhus och 1 primirvarden.
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Allmintjinstgéring

Av regeringens forordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pi
hilso- och sjukvirdens omrdde framgdr dels att allmintjinstgo-
ringen ska omfatta minst 18 ménader, dels hur denna tid ska for-
delas mellan olika specialiteter. Tjinstgéringen ska fullgéras under
handledning och avslutas med ett kunskapsprov som Hogskoleverket
ansvarar for. Provet ska avse miluppfyllelsen fér hela Allmin-
tjanstgoringen.

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOFS 1999:5) om allmintjinst-
goring for likare ges 6vergripande bestimmelser samt allminna mal
och mél f6r olika specialiteter. Av dessa framgdr att allmintjinstgo-
ringen ska bestd av utbildning och likararbete under professionellt
ansvar samt ge férutsittningar att tillimpa och utveckla kunskaper
och erfarenheter frdn grundutbildningen.

Under allmintjinstgéringen ska sirskild vikt liggas vid att AT-
likaren utvecklar sin f6rméga att sjilvstindigt l6sa problem och att
soka kunskap pd egen hand. Med utgdngspunkt i begrepp som
moral, etik och professionalitet ska AT-likaren regelbundet ges
tillfille till fordjupad reflexion och erfarenhetsutbyte samt till dis-
kussion om den egna likarrollen. Parallellt med den kliniska tjinst-
goringen ska AT-likaren ocksd ges tillfille till teoretiska studier
samt att delta 1 kompletterande utbildning i form av kurser, konfe-
renser och liknande.

AT-likaren ska ha sdvil en specialistkompetent personlig hand-
ledare f6r varje tjinstgéringsavsnitt som en huvudhandledare med
dvergripande ansvar for AT-likarens sammanhéllna kompetensut-
veckling. Huvudhandledaren ska i samr8d med AT-likaren utforma
en individuell skriftlig handlednings- och tjinstgéringsplan.

Specialistlikare

Den legitimerade likare som vill uppnd specialistkompetens ska
genomgd vidareutbildning under minst fem &r f6r att f6rvirva de
kunskaper, firdigheter och férhdllningssitt som féreskrivits for
den sokta specialistkompetensen.’ Specialistkompetensen ska férvir-
vas genom tjinstgdring som likare under handledning och genom

’ Enligt forordningen (1998:1 518) om behdrighet till vissa anstillningar inom landstingens
hilso- och sjukvird m.m. ir den som har legitimation som likare behérig for
specialiseringstjinstgdring.
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deltagande 1 kompletterande utbildning (specialiseringstjinstgs-
ring). Meriter frin forskarutbildning far tillgodoriknas 1 specialise-
ringstjinstgdringen i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter.

Efter ansékan frin den enskilde likaren prévar Socialstyrelsen
att kraven 1 milbeskrivningen f6r specialiteten dr uppfyllda samt att
minimitiden har fullgjorts. Direfter meddelar Socialstyrelsen bevis
om specialistkompetens inom specialiteten. Specialistbeteckningen
ir skyddad och fir endast anvindas av den likare som har sidan
kompetens.

6.2.2  Sjukskoterska

I Sverige finns 6ver 150 000 legitimerade sjukskéterskor, varav
drygt 130 000 ir under 65 &r. Varje &r tillkommer cirka 4 500 nyut-
bildade sjukskéterskor. De allra flesta (95 procent) har utbildats i
Sverige.

Sjukskéterskor arbetar inom minga omriden och pd olika
arbetsplatser, t.ex. sjukhus, primirvdrd, skolor, ildreomsorg, fére-
tagshilsovard och likemedelsindustri. Arbetsuppgifterna ir mycket
skiftande och omfattar barn, ungdomar och vuxna.

Legitimerad sjukskoterska

For att bli legitimerad sjukskoterska krivs avlagd sjukskéterskeex-
amen. S3dan examen férutsitter att man genomgatt sjukskoterske-
programmet som omfattar 180 hogskolepoing. Huvudimnet ir
vardvetenskap/omvirdnad. En stor del av utbildningen utgérs av
kliniska studier. Utbildningen ges av sammanlagt 26 utbildningsan-
ordnare varav flera hégskolor har enskild huvudman.

Allminna samt mer specifika mél for sjukskéterskeutbildningen
dterfinns 1 hogskolelagen (1992:1434) respektive hogskolefor-
ordningen (1993:100) med examensordning. Dirutéver tillkommer
Socialstyrelsens allminna rdd om omvirdnad inom hilso- och
sjukvdrden (SOSFS 1993:17) samt styrelsens kompetensbe-
skrivning f6r sjukskéterskor.

Nigot krav pd praktisk tjinstgéring efter sjukskoterskeexamen
stills inte f6r att erhdlla legitimation. Socialstyrelsen (2005) har
emellertid betonat att en nyutexaminerad och nyanstilld sjukské-
terska har ett sirskilt stort behov av en god introduktion. Han eller
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hon behdver 8 méjlighet att 6va upp sin yrkesskicklighet innan de
mest krivande arbetsuppgifterna utfors.

Sjukskéterska dr en skyddad yrkestitel. Det innebir att man
enligt lag inte fir anvinda titeln utan att vara legitimerad. I motsats
till exempelvis likare har emellertid inte sjukskéterskor ndgon
generell ensamritt till sitt yrke. Enligt férordningen (1998:1518)
om behérighet f6r vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden
m.m. fir emellertid endast legitimerade sjukskéterskor anstillas for
detta yrke inom landstingen respektive den kommunala hilso- och
sjukvérden.

Specialistsjukskoterska

Minga sjukskéterskor vidareutbildar sig till specialister. Specialist-
sjukskoterska dr en skyddad yrkestitel som utfirdas av Socialstyrelsen.
Specialistexamen fér sjukskoterskor kan utfirdas inom elva omriden,
bl.a. kirurgisk respektive medicinsk vird. Specialistsjukskoterske-
examen ir en yrkesexamen pi avancerad nivd som i normalfallet
kriver 60 hogskolepoing utdver grundliggande sjukskoterskeexamen.
For den som vill specialisera sig som disktriktskéterska krivs dock
75 hégskolepoing utéver grundexamen.

Legitimerad barnmorska

For att bli legitimerad barnmorska krivs erlagd barnmorskeexamen.
Detta forutsitter i sin tur sjukskoéterskelegitimation samt en speci-
alistutbildning pd 90 hégskolepoing. Barnmorska ir siledes ett eget
legitimationsyrke, men stiller samtidigt krav pd att man sedan tidi-
gare har en legitimation som sjukskoterska. Till skillnad frin sjuk-
skoterska dr barnmorska ett av de fem yrken dir legitimationen ger
en lagstadgad generell ensamritt till yrket.

6.3 Vissa yrken med statlig auktorisation

I detta avsnitt behandlas kortfattat advokater, revisorer och fastig-
hetsmiklare. Vid sidan av dessa yrken, som vart och ett har runt
5 000 registrerade utdvare, finns dven statlig auktorisation fér for-
sikringsmiklare samt tolkar och translatorer.
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Forsikringstormedling forutsitter med vissa undantag tillstdnd
av Finansinspektionen. For nirvarande finns ungefir 650 sddana
tillstdnd utfirdade for sdvil fysiska som juridiska personer. Enligt
Kammarkollegiets drsredovisning f6r 2006 finns 943 tolkauktorisa-
tioner 1 35 sprik. Antalet dversittarauktorisationer uppgar tll 452
och avser 27 frimmande sprdk till svenska och frin svenska till 26
frimmande sprik. Auktoriserad tolk och auktoriserad translator ir
skyddade yrkestitlar. Auktorisationen innebir en statlig kvalitets-
garanti men ger diremot inte nigon generell ensamritt till yrke
eller arbetsuppgifter.

6.3.1 Advokat

For att 3 kalla sig advokat mdste man vara ledamot av advokat-
samfundet. Sveriges advokatsamfund bildades 1887 och fick officiell
status nir den nya rittegingsbalken tridde i kraft 1948. Samfundet
har 1 dag nistan 4 500 ledaméter vilket innebir en dryg férdubbling
sedan 1980. Syftet med regleringen av advokatyrket ir bla. att
sikerstilla kvalificerade ombud och bitriden till allminheten.

Reglering och organisation

Riksdagen har lagt fast de évergripande ramarna f6r advokatvisendet
1 rittegingsbalken. Regeringen faststiller Advokatsamfundets
stadgar och samfundet utévar tillsyn éver landets advokater. Aven
Justitiekanslern utévar tillsyn éver landets advokater.
Advokatsamfundet ir en privatrittslig sammanslutning med
vissa offentligrittsliga uppgifter. Dess syfte dr att vidmakthilla en
etiskt och professionellt hog kvalitet inom kiren, att f6lja rittsut-
vecklingen och verka for att samfundets erfarenheter kommer
denna till godo, att tillvarata advokaternas allminna yrkesintressen
samt att verka fér sammanhillning och samférstind mellan advo-
katerna. Genom rittegingsbalken tilldelas samfundet férvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning, framfér allt vad
giller disciplinfrigor och frigor om ledamotskap. Samfundet ir
geografiskt indelat i sju avdelningar med egna styrelser.
Advokatsamfundet har en disciplinnimnd med elva ledaméter.
Tre av ledaméterna ir offentliga representanter och utses av reger-
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ingen. Ordférande, vice ordférande och 6vriga sex ledaméter ir
advokater och utses av samfundets fullmiktige.

Kvalifikationskrav

Advokatsamfundets styrelse prévar ansékan om intride och regi-
strering. Kraven {6r medlemskap framgir av rittegdngsbalken. For
medlemskap krivs att en person

1. boriSverige, EU/EES eller Schweiz,
2. har avlagt kunskapsprov f6r domarimbete,

3. har genomgitt erforderlig praktisk och teoretisk utbildning fér
advokatverksamhet,

har gjort sig kind f6r redbarhet, samt

dven 1 6vrigt har bedémts som limplig for att utéva advokat-
verksamhet.

Advokatsamfundet har 1 vissa avseenden preciserat kvalifikations-
kraven. For att bli ledamot i samfundet krivs siledes en juristexamen,
dvs. en yrkesexamen pd avancerad nivd med 270 hégskolepoing.
For intride 1 samfundet krivs vidare att man efter examen har
arbetat minst fem &r med juridiskt arbete, varav minst tre ir som
bitridande jurist vid advokatbyrd eller 1 egen verksamhet. For att
bli medlem ska man vidare ha ordnad ekonomi, vara redbar och i
Svrigt vara limpad f6r advokatverksamhet.

Sedan 2004 maste alla som anséker om intride i Advokatsam-
fundet avligga advokatexamen. Samfundet anordnar examenskurser
som omfattar sammanlagt sex dagars utbildning férdelade pa tre
delkurser. Den avslutas med en muntlig tentamen.

Rittigheter och skyldigheter

Till skillnad frin exempelvis jurist ir advokat en skyddad yrkestitel.
Enbart den som ir ledamot av advokatsamfundet fr kalla sig advo-
kat. Den som utan att vara behérig utger sig for att vara advokat i
Sverige eller i en annan stat inom EU/EES eller Schweiz kan démas
till béter.

Att vara advokat innebir diremot inte att man har ensamritt till
ett yrke. En part i en ritteging kan t.ex. fritt vilja om han ska
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foretridas av ett ombud eller sjilv féra sin talan. Det finns inget
krav pd att ett eventuellt ombud ska vara advokat. Dock ska en
offentlig forsvarare fér en misstinkt i ett brottmdl normalt vara
advokat, om det inte foreligger sirskilda skil for att vilja nigon
annan.

En advokat ska enligt rittegdngsbalken:

/- - -/ 1 sin verksamhet redbart och nitiskt utféra de uppdrag som
anfortrotts honom och iaktta god advokatsed. En advokat ir skyldig
att fortiga vad han fir kinnedom om i sin yrkesutdvning nir god
advokatsed kriver detta. (8 kap. 4 §§)

Advokaten ska vara sjilvstindig och ha sin lojalitet gentemot kli-
enten. En advokat fir inte vara anstilld hos ndgon annan in hos en
advokat. Han eller hon maste vidare f6lja samfundets etiska regler
om god advokatsed.

Advokater ir skyldiga att vidareutbilda sig minst 15 timmar per
ar. Samfundet erbjuder fortbildningskurser fér advokater inom en
rad omriden. Kurserna arrangeras dret om p3 olika hill i landet och
dven utomlands. Genom medlemskapet i Advokatsamfundet har
advokater en ansvarsférsikring som ticker skador upp tll tre mil-
joner kronor. Det ir inte ovanligt att t.ex. affirsjuridiska byrier
tecknar tilliggsforsikringar for sina advokater. Ledaméter betalar
en enhetlig avgift till Advokatsamfundet varje &r. Serviceersittning
till Sveriges Advokaters Serviceaktiebolag piféres advokatrérelser i
proportion till antalet verksamma jurister.

Tillsyn och sanktioner

Advokatsamfundet utdvar tillsyn 6ver de advokater som ir verk-
samma 1 Sverige. En advokat ska i sin verksamhet iaktta god advo-
katsed. Vad som ir god advokatsed avgors av Advokatsamfundets
disciplinnimnd och av dess styrelse. Vigledande regler om god
advokatsed har utvecklats ur disciplinnimndens beslut. Dessa regler
behandlar bl.a. vilka skyldigheter och rittigheter en advokat har i
forhallande till sin klient och klientens motpart.

Den advokat som disciplinnimnden anser ha brutit mot god
advokatsed kan tilldelas en disciplinidr pafsljd i form av erinran,
varning eller uteslutning. En varning kan kombineras med straffav-
gift pd upp till femtiotusen kronor. I stillet f6r erinran kan disci-
plinnimnden goéra ett uttalande om att advokatens dtgird ir felak-
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tig eller olimplig. Om en anmilan avser omstindigheter som ligger
mer in tre ar tillbaka i tiden behéver disciplinnimnden inte ta upp
fallet till prévning. Justitiekanslern utévar tillsyn 6ver Advokat-
samfundet och kan i vissa fall begira omprévning eller dverprov-
ning av nimndens beslut. En advokat som uteslutits ur samfundet
kan 6verklaga beslutet till Hogsta domstolen.

Ar 2006 inkom 546 disciplinirenden till samfundet. Prévnings-
avdelningarna slutbehandlade 465 irenden, varav 93 hinskéts till
disciplinnimnden. Samma 4r avgjorde disciplinnimnden slutligt
153 idrenden. Liksom féregdende ar uteslots dirvid en advokat ur
samfundet. I fyra fall tilldelades varning med straffavgift och i 16
fall tilldelades enbart en varning. I 58 drenden utdelade nimnden en
erinran och 1 &tta fall gjorde man ett uttalande. I 26 drenden beslu-
tade nimnden att inte vidta ndgon 4tgird, och i tre fall avskrevs
irendena.

6.3.2 Revisor

Alla fysiska och juridiska personer med bokféringsskyldighet
méste ha revisor. Revisorn ska granska foretagets drsredovisning
och bokféring samt féretagsledningens férvaltning. For samtliga
aktiebolag, handelsbolag, hypoteksinstitut samt féretag Gver en viss
storlek krivs att revisorn ir godkind eller auktoriserad. Fér nirva-
rande finns ungefir 1 800 godkinda och 2 300 auktoriserade revisorer
samt ett 100-tal registrerade revisionsbolag.

Reglering och organisation

Revisorsnimnden ir tillsynsmyndighet for landets godkinda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag. Nimnden
inrittades 1995 och 6vertog di ansvaret frdin Kommerskollegium.
Det overgripande méilet fér Revisorsnimnden idr att tillgodose
samhillets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer
och revisionsbolag, samt att sikerstilla att dessa bedriver revisions-
verksamhet av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.
Revisorsnimnden ska tillimpa revisorslagen (2001:883) och
férordningen (1995:665) om revisorer. Nimnden utfirdar bl.a.
foreskrifter om utbildning och prov fér revisorer (RNFS 1996:1).
Revisorsnimnden har ansvar for att god revisorssed och god revi-
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sionssed utvecklas pd ett indamilsenligt sitt. God revisorssed
syftar pd normer for revisorernas yrkesmissiga upptridande (etiska
normer) medan god revisionssed avser normer fér hur revisions-
uppdrag ska utféras.

Nir det giller metodfrigor utvecklas god revisionssed framfér allt
genom rekommendationer frin revisorernas intresseorganisation.*
Till stor del anvinder nimnden dessa rekommendationer som
utgdngspunkt fér sina egna stillningstaganden i t.ex. foreskrifter
och beslut. Revisorsnimnden har dock ett tolkningsféretride vad
giller den goda sedens innehdll. Ytterst bestims emellertid inne-
hillet i god revisionssed av domstolarna. Detsamma giller god revi-
sorssed 1 den man Revisorsnimnden inte har meddelat féreskrifter.

Revisorsnimnden har ett utredningssekretariat med ett tjugotal
anstillda som bereder och foéredrar drenden infér en beslutande
nimnd. Verksamheten finansieras helt genom avgifter frin reviso-
rerna.

Kvalifikationskrav

Enligt revisorslagen ska en godkind revisor

1. yrkesmissigt utdva revisionsverksamhert,
2. vara bosatt 1 Sverige, i en annan stat inom EES eller i Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha niringsférbud, ha foérvaltare (enligt
forildrabalken), vara férbjuden att limna juridiskt eller eko-
nomiskt bitride enligt lag eller vara féremal f6r nigon motsva-
rande rddighetsinskrinkning i en annan stat,

4. ha den utbildning och erfarenhet som behévs f6r revisionsverk-
samheten,

5. hos Revisorsnimnden ha avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i 6vrigt limplig att utdva revisionsverksamhet.

En auktoriserad revisor ska uppfylla ovanstdende krav med den
skillnaden att han eller hon ska ha avlagt hogre revisorsexamen.

*FAR SRS ir branschorganisationen {ér revisorer och rddgivare. Den
bildades 1 september 2006 genom att Sveriges tvd revisorsforeningar,
Foreningen  auktoriserade  revisorer  (FAR) och  Svenska
Revisorsamfundet (SRS), enades om att gd samman.
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Om det finns sirskilda skil fir Revisorsnimnden bevilja undantag
frdn kraven i punkterna 1 och 2.

Kravet pd revisorsexamen ska anses uppfyllt ocksd av den som
(a) innehar ett sddant utlindskt utbildningsbevis som krivs for att
f8 utfora lagstadgad revision i ndgon stat inom EES eller 1 Schweiz
och (b) hos Revisornimnden har genomgitt ett sirskilt limplig-
hetsprov. Motsvarande giller f6r hogre revisorsexamen med tillig-
get att utbildningsbeviset ska ge ritt att utféra lagstadgad revision
”utan behérighetsbegrinsning”.

I férordningen (1995:665) om revisorer preciseras kravet pd
utbildning och erfarenhet: 180 hogskolepoing samt tre ars kvalifi-
cerad praktik for godkind revisor respektive 240 hogskolepoing
samt fem &rs kvalificerad praktik for auktoriserad revisor. Revi-
sorsnimnden har i féreskrifter ytterligare preciserat dessa krav
(RNFS 1996:1)

Revisorsnimnden utfirdar godkinnande och auktorisation samt
registrerar revisionsbolag f6r fem 4r i taget. Vid omprévning kon-
trolleras revisorns yrkesverksamhet och redbarhet.

Rittigheter och skyldigheter

Yrkestitlarna godkind respektive auktoriserad revisor dr skyddade.
Godkinda och auktoriserade revisorer har dessutom lagstadgad
ensamritt till vissa arbetsuppgifter/uppdrag eftersom det stills krav
pd att vissa féretag miste revideras av godkinda eller auktoriserade
revisorer.

Enligt lag ska en revisor iaktta god revisorssed. Han eller hon ir
dven skyldig att tillse att eventuella bitriden iakttar god revisorssed.
Vidare ska en revisor utféra sina revisionsuppdrag med opartiskhet
och sjilvstindighet samt vara objektiv 1 sina stillningstaganden.
Revisionsverksamheten ska organiseras s att revisorns opartiskhet,
sjilvstindighet och objektivitet sikerstills. Vidare innehiller lagen
bestimmelser om dokumentation av arbetet, fértroenderubbande
sidoverksamhet, tystnadsplikt samt krav pd férsikring. Av lagen
framgdr ocksd att en revisor endast fir vara anstilld hos ett revi-
sionsforetag eller motsvarande.
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Tillsyn och sanktioner

Revisorsnimndens utredningsverksamhet bedrivs inom ramen fér
disciplinirenden, handliggning av ansékan om férhandsbesked,
systematisk och uppsdkande tillsyn (SUT) samt lopande kvalitets-
kontroll. Om det vid en SUT-utredning eller kvalitetskontroll
uppticks brister initieras ett disciplinirende. Sddana irenden kan
ocks3 initieras efter anmilningar frén Skatteverket, som har en lag-
stadgad skyldighet att anmila vissa drenden, revisionsklienter eller
andra. Enligt regeringens regleringsbrev f6r nimnden ska tyngd-
punkten i verksamheten ligga p handliggning av anmilningar och
SUT-drenden.

Disciplinirenden som innehiller frigor av principiellt intresse
ska avgéras av nimnden i plenum. Ovrig fall fir avgoras av ordfs-
randen eller vissa befattningshavare pd nimndens kansli. De disci-
plinira 4tgirder som Revisorsnimnden kan tillgripa ir erinran,
varning eller upphivande. En revisor som varnas kan dven &liggas
att betala straffavgift till staten. Registrerade revisionsbolag kan bli
foremal f6r samma &tgirder. Revisorsnimndens beslut kan éverkla-
gas till allmin foérvaltningsdomstol. Revisorsnimndens beslut ir
offentligt och limnas regelmissigt till anmilaren f6r kinnedom.

Revisorsnimnden fattade 2006 beslut om sammanlagt 58 disci-
plinira dtgirder. I fem fall upphivdes auktorisationen eller godkin-
nandet, 1 37 fall utdelades varning (utan straffavgift) och i 16 fall
tilldelades en erinran.

6.3.3  Fastighetsmaklare

Den som yrkesmissigt dgnar sig t fastighetsférmedling ska med
vissa undantag vara registrerad. Syftet idr att ge konsumenterna ett
gott skydd vid affirer som avser det egna boendet. Ar 2005 s3ldes
smdhus och bostadsritter till ett sammanlagt virde av 200 miljarder
kronor. I 80 procent av fallen férmedlades forsiljningen av en fas-
tighetsmiklare. Antalet registrerade fastighetsmiklare uppgick vid
utgdngen av ir 2007 till drygt 6 200.°

> Riksrevisionen, RiR 2007:7 respektive Fastighetsmiklarnimndens kansli januari 2008.
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Reglering och organisation

Fastighetsmiklarnimnden ir forvaltningsmyndighet for registre-
ring, tillsyn och disciplinira dtgirder som ror fastighetsmiklare.
Nimndens praxis 1 tillsynsirenden ska bidra tll att utveckla god
fastighetsmiklarsed.

Verksamheten regleras framfor allt i fastighetsmiklarlagen
(1995:400) och fastighetsmiklarférordningen (1995:1028) samt
Fastighetsmiklarnimndens foreskrifter. Miklarnas marknadsféring
regleras 1 marknadsforingslagen (1995:450). Vissa konsumentfrdgor
far provas av Allminna reklamationsnimnden. Dessutom finns bestim-
melser om bla. ersittning for bostadsférmedling i jordabalken och
férordningen (1978:313) om taxa fér yrkesmissig bostadsférmedling.

Inom FMN finns ett sirskilt beslutsorgan, disciplinnimnden,
som har ull uppgift att avgéra enskilda tillsynsirenden 1 vilka det
kan bli aktuellt med disciplinir pdféljd. Disciplinnimndens 3tta
ledaméter och fem ersittare utses av regeringen. Nimndens ordfs-
rande och vice ordférande ska ha domarerfarenhet. Ordféranden ir
tillika myndighetens chef. Myndigheten har ca 15 anstillda varav
cirka hilften dr handliggare (jurister).

Kvalifikationskrav

Registrering kan avse enbart hyresférmedling eller samtliga for-
medlingsobjekt (fullstindig registrering). For registrering krivs att
den sokande

1. inte ir underdrig, forsatt 1 konkurs eller underkastad nirings-
forbud eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

2. har forsikring for skadestindsskyldighet som kan drabba
honom, om han &sidositter sina skyldigheter,

3. har tillfredsstillande utbildning,

har for avsikt att vara yrkesverksam som fastighetsmiklare,
samt

5. ir redbar och i 6vrigt limplig som fastighetsmiklare.

Utbildningskravet for fullstindig registrering dr minst 120 hog-
skolepoing med ett visst huvudsakligt innehill. Utbildningen ska
vara anordnad av universitet, hogskola eller enskild utbildningsan-
ordnare med tillstind att utfirda examen. For registrering krivs
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dven minst tio veckors handledd praktik hos en registrerad fastig-
hetsmiklare med fullstindig registrering. Nimnden kan under vissa
omstindigheter medge undantag frin dessa krav.

Av landets drygt 6 200 registrerade fastighetsmiklare har cirka
99 procent fullstindig registrering. Ar 2007 inkom 799 ansékningar
om registrering och 817 avgjordes. Samma 4r inkom 319 irenden
om avregistrering och 295 avgjordes. Arsavgiften for att vara regi-
strerad uppgr fér nirvarande till 2 500 kr.

I ett register som ir tillgingligt via Fastighetsmiklarnimndens
hemsida finns uppgifter om de fastighetsmiklare som limnat sitt
samtycke till sddan publicering. De utgér drygt 80 procent av
samtliga registrerade fastighetsmiklare.

Rittigheter och skyldigheter

Med undantag fér advokater och vissa hyresrittsformedlare ska
fastighetsmiklare vara registrerade hos Fastighetsmiklarnimnden.
For ovriga ir det straffbart att féormedla fastigheter utan att vara
registrerad. Registreringen ir siledes en foérutsittning for att
yrkesmissigt formedla fastigheter.

Av fastighetsmiklarlagen framgdr fastighetsmiklarens skyldig-
heter. Bland annat ska miklaren utféra sina uppdrag omsorgsfullt
och i allt iaktta god fastighetsmiklarsed. Bide siljarens och képa-
rens intressen ska tillvaratas. En fastighetsmiklare fir inte képa en
fastighet som han eller hon har i1 uppdrag att férmedla och heller
inte foérmedla nigon fastighet till nirstiende. Lagen ger ocksi
bestimmelser for miklare om uppdragsavtal, ensamritt och hand-
penning, om anmilningsplikt nir nirstdende personer forvirvar
fastigheter som miklaren har i uppdrag att férmedla, om handel
med fastigheter (vilket inte ir tillitet for fastighetsmiklare), samt
om kontroll av férfoganderitt, inteckningar, servitut, m.m.

Om miklaren uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter sina
skyldigheter ska han ersitta skada som till f6ljd av detta drabbar
koparen eller siljaren. Ett av kraven for registrering ir dirfor att
miklaren ir forsikrad for skadestdndsskyldighet.
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Tillsyn och sanktioner

Nimndens tillsynspolicy innebir att man vid en anmilan alltid
granskar det anmilningen specifikt avser, men oftast ocksd andra
delar av fé6rmedlingsuppdraget. Nimnden gor dessutom bide for-
enklade och utvidgade granskningar. Férenklade granskningar byg-
ger pd registerutdrag och kriver sillan miklarens medverkan.
Utvidgade granskningar innebir att fullstindig dokumentation
avseende flera férmedlingsuppdrag krivs in. Nimnden kontrollerar
att de registrerade miklarna f6ljer fastighetsmiklarlagen och iakttar
god fastighetsmiklarsed samt idr redbara och i évrigt limpliga som
fastighetsmiklare.

I syfte att sprida kunskap om god fastighetsmiklarsed samman-
stiller FMN arsbécker med sina beslut i tillsynsirenden. Ar 2007
var 525 miklare féremdl for tillsyn. Registreringen dterkallades for
sex miklare och 42 miklare varnades. I 16 fall 6verklagade miklare
nimndens tillsynsbeslut.

De flesta tillsynsirenden har sin grund i anmilningar frdn personer
som klagat pd miklarens agerande. Eftersom nimnden inte har
nigon skyldighet att utreda férekommer det att drenden skrivs av
utan utredning.

6.4 Sammanfattande kommentarer

Begreppen auktorisation och legitimation anvinds i grund och
botten for att beteckna samma sak, nimligen en villkorlig ritt att
utdva ett viss yrke eller anvinda viss titel. Det finns heller inte
ndgon avgorande skillnad mellan hur ett auktorisations- eller legi-
timationssystem ir utformat eller vilket grundliggande syfte det
har. Begreppet auktorisation har dock en nigot mer generell bety-
delse eftersom det inte ir inte avgrinsat till statliga eller statligt
sanktionerade system. P4 vissa omriden kan ocksd en auktorisation
avse sivil organisationer och féretag som enskilda yrkesutdvare.
Legitimation diremot utgdr alltid frin en statlig lagstiftning och
anvinds f6r nirvarande endast for enskilda yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvirden samt for veterinirer.

Det bakomliggande syftet med en auktorisation eller legitimation
uttrycks vanligen i termer av skydd och trygghet fér den enskilda
individen. Den aktuella verksamheten bedéms vara av sidan art och
betydelse att den enbart kan 6verldtas till yrkesutévare med speciella
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personliga egenskaper och kompetens. De personliga egenskaperna
handlar framfér allt om irlighet och moral. Kompetenskraven
uttrycks som regel i termer av en akademisk (yrkes)examen. Dir-
utdver stills ibland dven krav pd praktisk tjinstgoring efter examen.

Vilken professionell stillning som féljer av en auktorisation eller
legitimation varierar frin fall till fall. Det kan handla om allt frin
ritten att anvinda en skyddad yrkestitel till ensamritt att utova ett
visst yrke. T det senare fallet ir syftet att stinga yrket for personer
som inte uppfyller kvalifikationskraven. I det férra blir auktorisa-
tionen eller legitimationen som bist en kvalitetsstimpel {6r yrkes-
utovaren.

Gemensamt och centralt 1 samtliga studerade system ir mojlig-
heten att dterkalla auktorisationen eller legitimationen. En yrkesut-
dvares professionella stillning ir siledes villkorlig, och 1 den mén
han eller hon inte svarar upp mot kraven riskeras i praktiken
yrkesforbud. En sidan ordning stiller sjilvfallet stora krav pd ritts-
sikerhet vilket i sin tur medfér foérhdllandevis tungrodda system.
Ett annat centralt inslag 1 de studerade auktorisationssystemen ir
att det finns en ”god sed” eller motsvarande som yrkesutévarna har
forbundit sig att f6lja.

Avslutningsvis kan konstateras att utvecklingen under senare &r
gdr mot att allt fler yrkesgrupper efterstrivar statlig auktorisation/
legitimation. Under perioden 1998 till 2006 ¢kade siledes antalet
legitimationsyrken fran 12 till 21.

Samtidigt som antalet legitimationsyrken okar har emellertid
ocksd effektiviteten 1 sidana system kommit att ifrigasittas. En
bakgrund till detta ir dterkommande rapportering i massmedia om
hur enskilda personer skaffar sig legitimation pd felaktiga grunder,
eller hur svirt det kan vara att terkalla en legitimation fér yrkesut-
dvare som uppenbarligen brister i sdvil kompetens som moral.

Vid intervjuer med representanter for statliga myndigheter har
det varnats for en Svertro pd systemens effektivitet. Det finns en
risk, menar man, att en legitimation i vissa fall kan skapa falsk
trygghet, och att detta i sin tur kan medféra att andra dtgirder for
att sikerstilla verksamhetens kvalitet inte vidtas.
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I regeringens direktiv till utredningen konstateras att andelen lirare
utan behorighet 6kat markant sedan 1990-talet. Dessutom har
ménga lirare med tllsvidareanstillning inte lirarexamen, trots att
detta endast fir férekomma i undantagsfall. Regeringen hinvisar
ocks3 till undersékningar som tyder p4 att minga lirare undervisar
idmnen och rskurser de inte har utbildning fér.

Detta kapitel inleds med en kortfattad presentation av den
offentliga statistiken samt ndgra tidigare undersokningar. Direfter
redovisas uppgifter om lirares utbildning och undervisning som
framkommit genom Statskontorets nyligen genomférda undersék-
ning.

7.1 Offentlig statistik

Skolverkets statistik ¢ver lirarkompetens bygger pd mattet andel
lirare med pedagogisk hogskoleexamen, dvs. lirarexamen, forskol-
lirarexamen eller fritidspedagogexamen.' Sett 6ver femarsperioden
2002/03 till 2006/07 uppgick andelen lirare utan pedagogisk hog-
skoleutbildning till 19 procent i grundskolan och 26 procent i
gymnasieskolan. Motsvarande f6r fristdende skolor var 38 respek-
tive 50 procent. Nir det giller tillsvidareanstillda lirare utan peda-
gogisk hogskoleexamen uppgick denna 1 genomsnitt till 10 procent
1 grundskolan och 16 procent i gymnasieskolan under femérsperioden.
For fristdende skolor var motsvarande andel 30 respektive 43
procent.

Uppgifter frin april 2008 visar att andelen lirare utan pedagogisk
hogskoleexamen lisdret 2007/08 uppgick till 17 procent i grund-
skolan och till 28 procent i gymnasieskolan. I fristdende skolor var

' Med dessa jamstills i statistiken personer som tidigare forklarats behériga till statligt regle-
rade lirartjinster och personer som haft férordnande som behérig lirare.
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motsvarande andel 36 procent fér grundskolan och 49 procent for
gymnasieskolan. Nir det giller tillsvidareanstillda lirare utan peda-
gogisk hogskoleexamen var andelen 10 procent i grundskolan och
18 procent i gymnasieskolan. For fristdende skolor var motsva-
rande andel 30 procent respektive 41 procent.

Av Skolverkets statistik framgir emellertid inte i vilken utstrick-
ning lirare med pedagogisk hogskoleutbildning undervisar i imnen
och drskurser som de har utbildning fér.

7.2 Tidigare undersokningar
7.2.1  Skolverkets undersdkning

Skolverket (2005f) har gjort en undersdkning av de lirare som
janstgjorde i grundskolan hésten 2002. Av totalt ca 93 000 lirare
drogs ett stratifierat urval p 9 000 som ombads besvara en enkit.
Svarsfrekvensen var 75 procent.

I rapporten redovisas bl.a. hur stor andel av lirarna som hade
bide lirarexamen och dmneskunskaper i olika &rskurser och amnen.
I drskurs 1-6 var denna andel 85 procent fér svenska och matematik
och 69 procent i engelska. I drskurs 7-9 var motsvarande andelar 68
procent i svenska och matematik samt 65 1 engelska.

7.2.2 Lararorganisationernas undersokning

Lirarnas Riksférbund och Lirarférbundet (2006) har undersokt
vilken undervisning lirare i1 &rskurs 7-9 bedriver i relation till sin
utbildning. Undersékningen genomférdes huvudsakligen som en
registerstudie dir befattningskoder frin Skolverkets lirarregister
jimfordes med uppgifter frin olika utbildningsregister.

Enligt undersékningen hade 56 procent av alla lirare 1 matematik,
naturorienterande dmnen, svenska och sprik en adekvat utbildning
for sin befattning. Motsvarande i svenska och samhillsorienterande
iamnen uppgick till 65 procent. Av undersékningen framgick vidare
att andelen lirare som saknade utbildning f6r sina imnen och &rs-
kurser enligt befattningskoden var hogre 1 fristiende skolor in i
kommunala.

Lirarforbunden genomforde dven en kompletterande enkitun-
dersokning omfattade 2 000 lirare 1 drskurs 7-9. Enligt denna
undervisade 60 procent av lirarna med utbildning foér drskurs 7-9
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enbart i imnen de hade utbildning fér. Vidare framgick att 1 sex av
de undersékta amnena hade mindre dn hilften av lirarna adekvat
lirarutbildning, dvs. lirarutbildning med inriktning mot det eller de
imnen de undervisade 1. Storst brister fanns i spanska (23 procent),
geografi (39 procent) och samhillskunskap (39 procent). Aven i
matematik, teknik och religionskunskap undervisade fler in 50
procent lirare utan att ha adekvat utbildning.

Enkitundersékningen gav siledes en nigot annan bild in regis-
terstudien. I rapporten uppges detta bl.a. bero p3 att kategorierna i
registerstudien dr breda och innefattar flera imnen, vilket medfér
tolkningsproblem.

7.2.3 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen (2005) har granskat statens insatser for att huvud-
min ska anvinda lirare med ritt utbildning fér den undervisning de
bedriver. Utifrin offentlig statistik och kompletterande undersok-
ningar konstateras att minga lirare saknar den utbildning under-
visningen kriver. Vidare konstateras att andelen lirare utan lirarut-
bildning ékat kraftigt sedan skolan kommunaliserades 1 bérjan av
1990-talet. Lirare som ir anstillda tills vidare, men saknar lirarex-
amen, ir hég och har dessutom okat 6ver tid.

Riksrevisionen anger vidare att det ir vanligt att lirare med
lirarutbildning inte har utbildning fér just den undervisning de
bedriver. I grundskolans senare arskurser saknar var tredje lirare i
svenska, engelska och matematik en lirarexamen inriktad mot dessa
amnen.

Riksrevisionens samlade bedomning ir att regering och berérda
myndigheter inte gjort tillrickligt fér att undervisningen i skolan
ska bedrivas av lirare med ritt utbildning. Skollagen ir oklar och
medger ett stort tolkningsutrymme f6r huvudminnen. Skolverkets
inspektion har inte prioriterat frigan om lirarnas utbildning, sam-
tidigt som verkets uppfoljning inte ger en rittvis bild av lirarnas
utbildning 1 férhéllande till skollagens krav. Enligt revisionen bris-
ter ocksd samordningen mellan lirositen och huvudmin.
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7.3 Statskontorets kartlaggning och analys

Statskontoret (2007) har pd regeringens uppdrag kartlagt och ana-
lyserat férekomsten av och orsakerna till att personer utan fére-
skriven utbildning anstills 1 det offentliga skolvisendet och i frista-
ende skolor. Uppdraget har bestdtt dels av en stérre enkit- och
registerundersdkning, dels av intervjuer med féretridare f6r kom-
munala och fristdende skolhuvudmin.

Enkitundersokningen bygger pd ett urval av 40 000 lirare ur en
population pd drygt 150 000. Det innebir att mer in var fjirde lirare
ombads att besvara enkiten. Svarsfrekvensen uppgick till 62 procent
(knappt 25 000). Intervjuundersékningen omfattade 13 kommuner.

7.3.1 Larares undervisning och utbildning

Statskontoret har 1 sirskild ordning éverlimnat delar av det om-
fattande statistiska materialet till Lirarutredningen. Utifrdn detta
material har utredningen gjort egna bearbetningar och analyserat
situationen i olika skolformer. I detta avsnitt presenteras kortfattat
delar av detta arbete.

Forskoleklass

Enligt Statskontoret bedrivs undervisning motsvarande 14 300 hel-
tidstjinster i forskoleklassen, varav knappt 1000 med fristdende
huvudman.” Fér kommunala huvudmin uppgér andelen lirare med
ritt lirarexamen till totalt 91 procent.” De tillsvidareanstillda utgér
90 procent av alla heltidstjinster och andelen dirav med ritt lirar-
examen uppgar till 93 procent.

For fristdende huvudmin uppgir andelen lirare med ritt lirar-
examen till totalt 76 procent. De tillsvidareanstillda utgor 75 procent
av alla heltidstjinster och andelen dirav med ritt lirarexamen upp-
gar till 82 procent.

2 Statskontoret redovisar sina resultat i termer av heltidstjinster. Det innebir att andelssiff-
rorna i Statskontorets tabeller motsvarar den andel av undervisningen som bedrivs av lirare
med utbildning for skolformen, drskursen och dmnet i friga.

3 Efter samrid med Skolverket har Statskontoret definierat ritt utbildning for férskoleklassen
till fritidspedagogexamen, forskollirarexamen, ligstadielirarexamen, grundskollirarexamen 1
tidigare &r samt grundskollirarexamen arskurs 1-7.
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Grundskolan
Arskurs 1-3

I &rskurs 1-3 bedrivs undervisning motsvarande 20 900 heltids-
tjinster. Av dessa ir 1 500 anstillda hos en fristdende skolhuvudman.
Fér kommunala huvudmin uppgér andelen lirare med ritt lirarex-
amen till totalt 80 procent.* De tillsvidareanstillda utgér 90
procent av alla &rsarbetare och deras andel med ritt lirarexamen
uppgdr till 82 procent. Av de tillsvidareanstillda med kommunal
huvudman saknar 9 procent lirarexamen.

For fristdende huvudmin uppgir andelen lirare med ritt lirar-
examen till 75 procent. De tillsvidareanstillda utgér 81 procent av
alla heltidstjinster och andelen dirav med ritt lirarexamen uppgar
till 78 procent. Av de tillsvidareanstillda pd fristiende skolor saknar
13 procent lirarexamen.

Arskurs -6

I &rskurs 4-6 bedrivs undervisning motsvarande 29 000 heltidstjinster.
Av dessa idr drygt 2 000 anstillda av en fristiende skolhuvudman.

Av all undervisning 1 &rskurs 4-6 bedrivs 32 procent av lirare
som har examen fér drskurserna och minst 30 hdgskolepoing i
undervisningsimnet.” Motsvarande f6r fristdende skolor dr 27 pro-
cent.

Om man enbart ser till imneskunskaperna si bedrivs undervis-
ningen totalt sett till 44 procent av lirare med minst 30 hogskole-
poing i dmnet. Motsvarande for friskolan dr 42 procent. Ser man
diremot enbart till lirarexamen si bedrivs undervisningen totalt
sett till 78 procent av lirare med en lirarexamen inriktad mot dessa
drskurser. For fristdende skolor uppgdr denna andel till 66 procent.
Totalt sett bedrivs 14 procent av undervisningen av lirare utan
lirarexamen. For friskolorna ir denna andel 24 procent.

Nir det giller svenska bedrivs 49 procent av undervisningen av
lirare med en lirarexamen inriktad mot &rskurserna och minst 30

* Statskontoret har efter samrdd med Skolverket definierat vad som ir ritt utbildning fér
lirare i grundskolan. Av denna framgir att féljande lirarexamina helt eller delvis ir ritt for
drskurserna 1-3: ligstadielirarexamen, grundskollirarexamen tidigare 4r, grundskollirarexa-
men &rskurs 1-7.

> Av Statskontorets definition framgir att rict utbildning for 4rskurs 4-6 ir
grundskollirarexamen tidigare 4r, mellanstadielirarexamen, grundskollirarexamen 1-7,
grundskollirarexamen 4-9, grundskollirarexamen 6-9 (i 8k 6).
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hogskolepoing 1 amnet. Motsvarande for engelska och matematik
ir 27 respektive 29 procent. I de flesta fall har lirarna som undervisade
i dessa imnen en lirarexamen inriktad mot drskurserna (svenska 84,
engelska 87 och matematik 82 procent). Diremot ir det vanligare
med brister 1 dmneskunskaperna. Den procentuella andelen med
minst 30 hégskolepoing i undervisningsimnet dr 57 {6r svenska, 34
for engelska samt 37 f6r matematik.

Arskurs 7-9

I drskurs 7-9 bedrivs undervisning motsvarande 31 700 heltidstjinster
enligt Statskontorets undersékning. Av dessa dr 2 600 anstillda 1 en
fristdende skola. Av all undervisning 1 &rskurs 7-9 bedrivs 34
procent av lirare som har examen fér dessa &rskurser och minst 60
hégskolepoing i undervisningsimnet.® Motsvarande fér fristdende
skolor dr 26 procent.

Om man enbart ser till imneskunskap s3 bedrivs undervisningen
totalt sett till 59 procent av lirare med minst 60 hogskolepoing i
undervisningsimnet. Motsvarande fér fristdende skolor ir 53 pro-
cent. Ser man diremot enbart till lirarexamen s3 bedrivs undervis-
ningen totalt sett till 44 procent av lirare med en lirarexamen
inriktad mot dessa drskurser. For fristdende skolor uppgick denna
andel till 38 procent. Av all undervisning i drskurserna 7-9 bedrivs
en fjirdedel av lirare utan lirarexamen. I fristdende skolor utgor
denna andel en tredjedel.

Nir det giller svenska bedrivs 37 procent av undervisningen av
lirare med lirarexamen inriktad mot drskurserna och minst 60 hog-
skolepoing 1 undervisningsimnet. Motsvarande for engelska och
matematik var 36 respektive 25 procent. Lirarexamen inriktad mot
drskurs 7-9 har 41 procent av lirarna i svenska, 40 procent av
lirarna i engelska, samt 39 procent av lirarna i matematik. Andelen
lirare med minst 60 hogskolepoing uppgir i svenska till 67, 1 eng-
elska till 66 och i matematik till 46 procent. I ungefir en fjirdedel
av fallen bedrivs undervisningen av lirare utan lirarexamen i dessa
imnen.

¢ Av Statskontorets definition framgir att ritct utbildning foér Arskurs 7-9 ir
grundskollirarexamen 1-7 (i 8k 7), grundskollirarexamen 4-9, grundskollirarexamen senare
ar och hégstadielirarexamen.
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Gymnasieskolan

Undervisningen p& gymnasieskolans nationella program bedrivs till
34 procent av lirare med adekvat examen och minst 90 hégskole-
poing i undervisningsimnet.” Detta giller fér sivil kommunala
som fristdende skolor. Andelen undervisning som bedrivs av lirare
med minst 90 hégskolepoing 1 undervisningsimnet ir ndgot hogre
i fristdende skolor dn vad som giller totalt — 63 mot 61 procent.
Nir det giller andelen med adekvat lirarexamen ir férhillandet det
omvinda — 45 mot 50 procent.

Undervisning 1 svenska pd de nationella programmen bedrivs 1
drygt hilften (53 procent) av fallen av lirare med ritt lirarexamen
och minst 90 hégskolepoing 1 imnet. Motsvarande fér engelska
och matematik ir 42 respektive 31 procent.

Yrkesamnen

Undervisningen i tekniska yrkesimnen motsvarar enligt materialet
frin Statskontorets undersékning drygt 5600 heltidstjinster.
Denna undervisning bedrivs till 44 procent av lirare med ritt lirar-
examen, och till 48 procent av lirare som saknar lirarexamen. Den
undervisning som ges av tillsvidareanstillda lirare motsvarar 4 100
heltidstjinster (73 procent). Denna undervisning bedrivs till 58
procent av lirare med ritt lirarexamen medan en tredjedel bedrivs
av en lirare utan lirarexamen.

Undervisningen 1 dvriga yrkesimnen motsvarar drygt 5 300 hel-
tidstjinster. Undervisningen bedrivs i nira hilften av fallen av en
lirare med ritt lirarexamen, medan 1 drygt en tredjedel av fallen
liraren saknar lirarexamen. Den undervisning som ges av tillsvida-
reanstillda lirare motsvarar drygt 4 100 heltidstjinster (78 procent).
Denna undervisning bedrivs till 58 procent av lirare med ritt lirar-
examen medan drygt en fjirdedel bedrivs av lirare utan lirarexamen.

7 Statskontoret har efter samrdd med Skolverket angett att ritt utbildning for gymnasiesko-
lan ir en gymnasielirarutbildning. Nir det giller gymnasieskolans individuella program
inkluderas iven grundskollirarexamen &rskurs 4-9, grundskollirarexamen senare ir samt
hogstadielirarexamen.
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Vuxenutbildning

Undervisningen 1 komvux motsvarar enligt Statskontorets under-
sokning 4 200 heltidstjinster. Drygt 75 procent av undervisningen
(motsvarande 3 200 heltidstjinster) bedrivs av lirare med tillsvida-
reanstillning. Hilften av dessa har ritt lirarexamen, men var femte
saknar lirarexamen. Hilften av undervisningen bedrivs av lirare
med minst 90 hégskolepoing i undervisningsimnet, och en knapp
tredjedel (29 procent) har ritt lirarexamen och minst 90 hégskole-
poing 1 undervisningsimnet.

Sirskolan

I den obligatoriska sirskolan bedrivs enligt Statskontoret undervis-
ning motsvarande drygt 5100 heltidstjinster, varav 4300 (84
procent) ir tillsvidareanstillda. Av de tillsvidareanstillda har 43
procent antingen en specialpedagogexamen eller en speciallirar-
examen med inriktning mot utvecklingsstérning. Motsvarande f6r
samtliga oavsett anstillningsform ir 40 procent.

I gymnasiesirskolan bedrivs undervisning motsvarande 2 300
heltidstjinster, varav 1 800 (82 procent) ir tillsvidareanstillda. Av
de tillsvidareanstillda har 36 procent antingen en specialpedagog-
examen eller en speciallirarexamen med inriktning mot utvecklings-
storning. Motsvarande fér samtliga oavsett anstillningsform ir 32
procent.

7.4 Sammanfattande kommentar

I regeringens direktiv till utredningen konstateras att andelen obe-
hériga lirare 6kat markant sedan 1990-talet. Dessutom har minga
lirare med tillsvidareanstillning inte lirarexamen, trots att detta
endast fr férekomma i undantagsfall. Regeringen hinvisar ocksd
till undersékningar som tyder pd att mdnga lirare undervisar i im-
nen och &rskurser de inte har utbildning for.

Under &r 2007 har Statskontoret pd regeringens uppdrag genom-
fort en omfattande kartliggning och analys av lirares utbildning och
undervisning. Enkitundersékningen bygger pd ett urval av 40 000
lirare med en svarsfrekvens pd 62 procent. Statskontoret har i sirskild
ordning 6éverlimnat delar av det omfattande statistiska materialet
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till utredningen. Utifrdn detta material har utredningen gjort egna
bearbetningar och analyserat situationen i olika skolformer.

Statskontorets undersékning bekriftar de problem som tidigare
undersdkningar redan givit tydliga indikationer p4, nimligen att det
ofta férekommer att lirare undervisar i imnen och &rskurser de inte
har utbildning fér.

Av utredningens bearbetningar av Statskontorets material fram-
gdr bla. att endast en tredjedel av undervisningen i drskurs 7-9
bedrivs av lirare med lirarexamen f6r drskurserna och tillrickliga
imneskunskaper. Detta giller dven f6r gymnasieskolans nationella
program. Motsvarande andel for de fristdende skolorna ir ungefir
en fjirdedel f6r drskurserna 7-9 och en tredjedel pd gymnasieskolans
nationella program.
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8 Erfarenheter och uppfattningar
fran faltet

Som redovisats 1 avsnitt 1.2.3 har gruppintervjuer genomférts med
personal i skola, férskola och fritidshem. Vid intervjuerna anvindes
en intervjuguide som 1 tillimpliga delar foljdes vid de olika inter-
vjuerna (bilaga 5).

I detta kapitel redovisas de bilder som framkommit. Dir inget
annat anges ir redovisningen gemensam foér bide offentliga och
fristdende verksamheter. Nir exempelvis skolformer redovisas
sirskilt ingdr siledes fristiende skolor som motsvarar dessa
skolformer.

Under rubrikerna specialskolan och sameskolan redovisas det som
framkom vid samtal med representanter f6r Specialskolemyndigheten
respektive Sameskolstyrelsen.

8.1 Tydligare behorighetsregler

Bland de intervjuade ridde stor enighet om att de finns behov av
skirpta behorighetsregler. Behorig definierades frimst som den
som har formell utbildning f6r de skolformer, drskurser och dmnen
denne ska undervisa i respektive f6r de verksamhetsformer denne
ska bedriva pedagogisk verksamhet i. Det framférdes, foretridesvis
frdn fristdende skolor, att det miste finnas olika vigar for att nd
fram till behorighet.

Det fanns dock férvaltningschefer och rektorer som ansdg att
det dr omojligt att organisera verksamheten s8 att detta alltid kan
uppfyllas. De menade att man bor striva efter att ha alla kompetenser
representerade 1 ett arbetslag. Representanter for glesbygdskom-
muner framférde sirskilt svirigheten nir det giller sm3 skolor, dir
det ibland inte ens finns en elev i varje drskurs.
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Nir det giller waldorfskolor framférdes att det dr tinkbart att
skirpa behorighetsreglerna. Dock framhélls att reglerna maéste
anpassas till just waldorfskolornas férutsittningar, vilket bl.a.
skulle innebira att utbildningen till waldorflirare miste vara behé-
righetsgivande jimte den sedvanliga lirarutbildningen.

I s& gott som samtliga intervjugrupper framférdes att det ir
nodvindigt att lirarutbildningen ses 6ver parallellt med att beho-
righetsreglerna skirps. En vanlig uppfattning var att det stills for
l3ga krav pd studenterna i lirarutbildningarna bidde nir det giller
imnesstudier och verksamhetsférlagd utbildning. Dessutom ansdgs
det anmirkningsvirt att utbildningarna tillits variera si kraftigt
over landet.

8.1.1 Forskola och fritidshem

Den dominerande bilden ir att det bér krivas hogskoleutbildning
for att f3 tjinstgora i forskolan. Det fanns dock de som menade att
dven barnskotare behovs, men att det miste tydliggéras vem som
har ansvaret f6r de pedagogiska delarna av verksamheten. Flera
exempel gavs pd att forskollirare och barnskétare i dag har ett
gemensamt ansvar for all verksamhet, vilket f6r 6vrigt Gverens-
stimmer med liroplanens intentioner (jfr Lpfo 98).

Nir det giller fritidshemmen framhélls 1 manga intervjugrupper
att personalens funktion ir viktig, dels fér att kunna dela grupper i
undervisningen, dels {6r att ta hand om aktiviteter efter skoltid och
1 samband med s3 kallad samlad skoldag. Flera fritidspedagoger
redogjorde for att de sjilvstindigt undervisade i vissa imnen, t.ex.
idrott och hilsa.

Det fanns dven uppfattningar om att fritidspedagoger eller mot-
svarande utgor ett stdd i skolans verksamhet, medan de pd efter-
middagstid arbetar 1 sin egen profession i fritidshemmet.

Samtalen utmynnade i att det bér krivas hogskoleutbildning for
att f3 anstillning som fritidspedagog i fritidshem bl.a. eftersom det
ir en pedagogisk verksamhet som delvis styrs av en liroplan.
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8.1.2  Forskoleklass och grundskola

Den mest framtridande uppfattningen nir det giller lirare 1 for-
skoleklass och grundskola var att det behévs en konkretisering av
vad det innebir att ha en utbildning avsedd f6r den undervisning
man ska bedriva.

Genom intervjuerna framkom en tydlig bild av att det behévs
flera olika lirarkategorier i grundskolan. Det fanns férslag till en
indelning 1 tre kategorier, men iven till att det ricker med tvd.

I flera intervjugrupper framkom att det ir viktigt att en ldrare
kan f6lja en grupp elever sd att det blir en mjuk 6vergdng till ndgot
nytt. En tydlig bild som gavs ir att lirare for elever i ligre &ldrar,
till och med &rskurs 5 eller 6, bor ha en bred behérighet s& att de
kan undervisa i flertalet imnen. Det framhélls att de yngre eleverna
behover en tydlig struktur och en grundtrygghet i borjan av sin
utbildning, vilken ir svir att ge om flera lirare delar pd undervis-
ningen.

Nir det giller de forsta dren betonades vikten av lirares kom-
petens 1 lis- och skrivinlirning. I 6vrigt bedémdes att det behovs
mer imnesfordjupning ju ildre eleverna blir, men att det inom en
lirarutbildning om tre till fyra dr gdr att f3 tillrickligt med bide
imnesdjup och pedagogik/didaktik f6r att undervisa elever upp till
tolvérsildern.

Avseende de ildre eleverna ansig en o6vervigande del av de
intervjuade att det bér krivas minst 60 hogskolepoing i undervis-
ningsimnena och ungefir lika mycket i pedagogik/didaktik. Flera
ansig att det vore en férdel med 90 hégskolepoing i varje dmne,
men framférde samtidigt att det idr viktigt att en lirare dr behorig
att undervisa 1 fler 4n tvi imnen, s3 att eleverna inte behéver méta
alltfér ménga lirare. En kompromiss som framférdes som rimlig ir
att liraren har 90 hégskolepoing i ett undervisningsimne och 60 i
ovriga dmnen. Om 6vriga dmnen ligger nira huvudimnet ansig de
intervjuade att man genom studierna i 90-poingsimnet tillskansat
sig ett forhdllningssitt och tinkande som kan omsittas till 6vriga
amnen.

Betriffande forskoleklassen fanns delade meningar. En i stort
sett gemensam bild var att forskoleklassen dr det forsta steget i
skolan och det betonades i flera intervjugrupper att det ir viktigt
att liraren har den kompetens som krivs f6r att méta sexdringar.
En del ansdg att samma lirare bor finnas 1 forskoleklassen som i de
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forsta drskurserna i1 grundskolan, medan andra framhéll férskolli-
raren som den mest limpade att undervisa i férskoleklassen.

Den dominerande uppfattningen avseende speciallirare var att
det finns ett stort behov av denna lirarkategori. Det betonades att
det bor finnas sirskilda behérighetsregler och att dessa bor bygga
pd lirares grundbehorighet. Det ansdgs viktigt att liraren kan sitt
omride” och samtidigt har férdjupade specialpedagogiska kunskaper
med inriktning mot elevens svirigheter eller funktionshinder.

Intervjuade lirare i dmnen som hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik och sléjd ansdg att dessa lirare, med im-
neslirarutbildning, bér vara behoriga att undervisa i samtliga 3rs-
kurser. Motivet for detta var att mdnga “klassldrare” inte dr sirskilt
intresserade av ett eller flera av dessa dmnen och att eleverna d3 inte
far de ritta férutsittningarna for att nd de nationella médlen. Enligt
utsagorna ger lirarutbildningen i ovan nimnda imnen gedigna kun-
skaper om barns lirande frin tidiga till senare dldrar. Utbildningen
ir sdledes inte en férdjupning av tidigare dmnesstudier pi samma
sitt som 1 huvudsakligen teoretiska dmnen.

8.1.3 Sameskolan

Representanterna for sameskolan framférde att det dr bra med
skirpta behorighetskrav under férutsittning att det gir att finna
lirare. De uppmirksammade svirigheterna med att rekrytera lirare
som bdde har en lirarutbildning som &verensstimmer med arbets-
uppgifterna och insikter i samiska och den samiska kulturen.

Av samtalet framkom att det skulle vara méjligt att dtminstone
delvis 16sa problemen om nigra lirositen fick i uppdrag att anordna
utbildning med samisk inriktning med jimna mellanrum eller om
ett samarbete med 6vriga nordiska linder byggdes upp.

8.1.4  Obligatoriska sarskolan

Intervjuerna med representanter frin sirskolan visar féretridesvis
att behorighetsreglerna bér likna de regler som giller f6r lirare i
grundskolan, men 1 sirskolan bor det dessutom krivas speciallirar-
utbildning. Det betonades sirskilt att det for fler drskurser in i
grundskolan behovs gedigna kunskaper om lis- och skrivinlirning
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tillsammans med kunskap om hur utvecklingsstérningen pdverkar
elevernas inlirning.

Det fanns dock forskollirare med specialpedagogutbildning som
ansdg att grundbehérigheten for att undervisa 1 de tre eller fyra forsta
drskurserna 1 grundsirskolan bor vara forskollirarexamen. Dessa
ansdg att det arbetssitt som anvinds i férskolan passar bist for de
yngre eleverna i sirskolan.

Det framhslls att speciallirarutbildningen bér vara inriktad mot
utvecklingsstérning. Manga framholl att det dr viktigt att det ir en
speciallirarutbildning, inriktad mot arbete med individen, men att
det kan finnas delar som kan vara gemensamma med en specialpe-
dagogutbildning.

Det fanns enstaka uppfattningar, frin fristdende skolor, om att
specialpedagogiska kunskaper ir viktiga, men att dessa ska kunna
inhimtas pd olika sitt, inte nodvindigtvis genom en speciell lirar-
utbildning.

Nir det giller triningsskolan dr den klart dominerande bilden
att man bor vara utbildad forskollirare med speciallirarutbildning.
Det fanns dock dven de som lyfte fram att lirare for de forsta dren i
grundsirskolan bor finnas dven i triningsskolan, eftersom en del
elever har férutsittningar att lira sig lisa och skriva.

8.1.5  Specialskolan

Representanterna for specialskolan ansdg att det ir viktigt att lirare
har lirarutbildning med inriktning mot déva och hérselskadade 1
specialskolan. Ett absolut krav som framférdes var kunskaper i
teckensprdk och om tvdsprikighet, dvs. svenska och teckensprik.
(Det bér noteras att det fér nirvarande endast finns specialskolor
for elever med dessa funktionshinder.)

Det fanns delade meningar om den behérighetsgivande utbild-
ningen bor vara en grundutbildning med sirskild inriktning eller en
lirarutbildning som byggts pid med en speciallirarutbildning. De
intervjuade var eniga om att det ir viktigt att lirare f6r elever 1 de
ligre drskurserna har en bred utbildning och kan undervisa i flertalet
imnen. Dock framférdes att specialskolorna ir smi och att det
samtidigt dr viktigt att behérighetsreglerna inte blir s sniva att det
inte gir att rekrytera lirare som kan anvindas frin ar ull ar.
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8.1.6 Gymnasieskolan

Den dominerande bilden var att en lirare 1 gymnasieskolan bér ha
imnesteori om minst 90 hdgskolepoing, helst 120, f6r att under-
visa 1 dmnen med 1 huvudsak teoretisk inriktning. Det fanns dven
de som ansdg att liraren bér ha 90 hogskolepoing 1 ett imne,
medan det ricker med 60 i exempelvis ytterligare tvd imnen. Detta
motiverades, liksom for lirare i grundskolan, med att man d& tar till
sig ett forhdllningssitt som gir att omsitta till 6vriga dmnen.

Det framférdes att motsvarande krav bor stillas pd lirare i
yrkesinriktade dmnen. Flera av de intervjuade yrkeslirarna och
skolledarna uppgav dock att yrkesutbildning som lett till ett yrkes-
bevis eller motsvarande tillsammans med aktuell yrkeserfarenhet
bér kunna valideras for att motsvara nivin pd dmnesbehdorigheten
for kirnimneslirare.

Vidare framférdes synpunkter om att det férutom att det dr
viktigt med behoriga yrkeslirare midste finnas mojlighet att for
vissa kurser ta in spetskompetens i form av duktiga yrkesmin. I
annat fall, menade man, ir det oméjligt att bedriva vissa kurser,
eftersom det inte gir att finna utbildade lirare. Exempel gavs pd
mycket smi hantverksyrken, t.ex. modist eller guldsmed samt pd
vissa specifika kurser inom fordonsprogrammet och mediepro-
grammet.

En framtridande uppfattning var utdver ovanstiende att det
vore rimligt att dtergd till bestimmelser med, i ndgon mén, specifi-
cerade imneskombinationer.

Férutom idmnes- respektive yrkeskunskaper rddde det stor
enighet om att det bor krivas pedagogik/didaktik om 60-90 hog-
skolepoing. En vanlig uppfattning var att det dr viktigt att imnes-
teori och didaktik gir hand i hand, s att lirarutbildningen har
karaktiren av en yrkesutbildning dven nir det giller lirare 1 gymna-
sieskolan. Det framkom dock att det ind3 bor finnas alternativa
vigar som exempelvis den sirskilda lirarutbildningen (SAL) for
yrkeslirare eller lirare som list in olika amnen.

Nir det giller de individuella programmen uttrycktes foretri-
desvis att samma behérighetsregler som forslds ovan bor gilla under
forutsittning att studierna ligger pi gymnasienivi. Ar studierna p3
grundskolenivd framférdes att lirarna i stillet bor vara behériga att
undervisa i grundskolans senare arskurser.
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8.1.7 Gymnasiesarskolan

For gymnasiesirskolan, pd de nationella och specialutformade pro-
grammen samt inom yrkestrining, var den mest framtridande
uppfattningen att det bér finnas behérighetskrav som motsvarar
lirare med inriktning mot drskurserna 1-7 eller mellanstadielirare
med speciallirarutbildning for lirare 1 dmnen som i huvudsak ir
teoretiska. Motiven for detta var att eleverna behover tydlig struktur,
att man maste kunna integrera och anpassa dmnena efter elevernas
behov och att eleverna ofta kunskapsmissigt befinner sig pa en nivd
som dessa lirare har kompetens for. For yrkesimnena framfordes
att det precis som i gymnasieskolan behévs yrkeslirare, dock med
speciallirarutbildning dir liraren tillignat sig kunskaper om utveck-
lingsstérning.

For verksamhetstrining ansdgs att det bér finnas forskollirare
med speciallirarutbildning. Enstaka lirare, med grundutbildning
som forskollirare, menade att férskollirarutbildning dr en relevant
grundutbildning dven pi de nationella och specialutformade pro-
grammen.

8.1.8  Vuxenutbildning

Den dominerande uppfattningen var att behdrighetsreglerna for de
olika vuxenutbildningarna bér motsvaras av behérighetsreglerna i
grund-, gymnasie- och sirskolan. I flera intervjugrupper poingte-
rades att det bor finnas bestimmelser dven nir det giller specialli-
rare inom vuxenutbildning.

Vid ndgra intervjutillfillen framkom att det bér krivas “vuxen-
pedagogik” for att vara behorig att undervisa i vuxenutbildning,
eftersom denna, bl.a. med tanke pd vuxnas livserfarenheter, ansdgs
skilja sig frin undervisning av barn och ungdomar.

For att undervisa 1 svenska f6r invandrare (sfi) betonades sirskilt
att det bor krivas studier om minst 60 hogskolepoing i1 svenska
som andrasprik.

8.1.9  Utbildning pa entreprenad

Den vanligaste uppfattningen var att det ir bra med samma beho-
righetsregler fér lirare som undervisar pd entreprenad som for
lirare inom gymnasie- och vuxenutbildning i1 6vrigt. Det gavs
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exempel pd att huvudmin hade stillt krav pd pedagogisk utbildning
i samband med upphandlingar och att dessa hade uppfyllts av ent-
reprenorerna.

Det fanns dock de som uttryckte tveksamhet och menade att
det som liggs ut pd entreprenad ir specifikt inom ett yrkesomride
och att det kan vara svirt att kriva att entreprenéren ska tillhanda-
hilla lirarutbildad personal.

8.1.10 Undantagsbestammelse

En entydig bild visar att en undantagsbestimmelse dir det ir moj-
ligt att anstilla lirare utan féreskriven utbildning méste finnas dven
1 framtiden. Motiven var att det inte alltid gir att finna en behorig
lirare, trots anstringningar och att eleverna inte kan stillas 1 k6 for
att 3 undervisning. En évervigande del av de intervjuade ansdg att
en sidan bestimmelse bor utformas restriktivt och att det endast
bor vara tilldtet att anstilla personer utan féreskriven utbildning
under viss tid.

8.1.11 Redan anstillda larare som inte ar behoriga

Den anstillning utan tidsbegrinsning lirare en ging fitt bor enligt
bilden frin intervjuerna inte kunna tas ifrin dem, men satsningar
bér goras pd behorighetsgivande kompetensutveckling.

8.2 Auktorisation

Den klart dominerande uppfattningen var att det ir bra att ett
auktorisationssystem infors, eftersom det kan bidra till att garan-
tera kvaliteten f6r barn och elever, héja statusen och gora lirar-,
forskolldrar- och fritidspedagogyrkena attraktivare in i dag.

Dessutom framférdes att en auktorisation kan bidra till att for-
ildrar, nir de vet att de limnar sina barn till professionella lirare,
far ett storre fortroende for bidde lirarna och skolan som institu-
tion. Manga lirare betonade att auktorisation miste hinga samman
med en loneutveckling for att bli efterstrivansvird.

Man bér, enligt vad som framférdes i flertalet intervjugrupper,
auktoriseras eller legitimeras 1 férhillande till befattning, men det
framfordes dven att det ricker med att sirskilja lirare, forskollirare
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och fritidspedagoger. Ett fital menade att samtliga ir lirare och att
det dirfér bara bér finnas en benimning, nimligen auktoriserad
eller legitimerad lirare.

Vid intervjutillfillena diskuterades, férutom auktorisation och
legitimation, dven benimningar som certifierad, diplomerad och
licensierad. De begrepp som ansdgs mest gingbara var dock aukto-
riserad och legitimerad.

Aven om utredningens uppdrag ir att utforma ett system for
auktorisation bor det nimnas att det fanns personer bland de inter-
vjuade som ifrgasatte om de problem som finns i skolan, exempelvis
med forsimrade resultat, kommer att 16sas genom ett auktorisa-
tionssystem. Enligt dessa personer ricker det med skirpta behorig-
hetsregler tillsammans med bittre och likvirdiga lirarutbildningar.

8.2.1 Vilka ska omfattas av auktorisationen?

Den mest framtridande bilden var att ett auktorisationssystem bor
omfatta lirare pd samtliga nivier i skolan samt foérskollirare och
fritidspedagoger. Skilen som uppgavs var att det ir viktigt att virna
om det livslinga lirandet, att liroplaner finns f6r samtliga verk-
samheter och att alla personalkategorier ir lika betydelsefulla for
barns utveckling och lirande.

Det fanns dock dven de, frimst rektorer och férvaltningschefer,
som var tveksamma till att forskollirare i férskolan ska ingd i
systemet. Motiven handlade om att férskolans uppdrag och ansvar
genom styrdokumenten helt liggs pd arbetslaget, som omfattas av
flera yrkeskategorier, samt att det fér nirvarande inte finns nigra
konkreta och tydliga behorighetsregler fér den som ska tjinstgora i
forskolan.

Nir det giller fritidspedagoger eller motsvarande ansdg flera av
de intervjuade att frigan ir komplicerad. Det som talar mot att
denna yrkeskategori ska ingd 1 ett auktorisationssystem ir att det
inte finns ndgra egentliga behorighetsregler, att uppdraget inte
alltid ar tydligt och att fritidshemmet har utvecklats s& att det
numera ir minga olika yrkeskategorier som arbetar i verksamheten.
Det som ind3 ansigs tala for att iven denna yrkeskategori ska ingd
1 systemet ir att liroplanen fér grundskolan i tillimpliga delar dven
omfattar fritidshemmet. Flera av de intervjuade fritidspedagogerna
lyfte dven fram att en auktorisation ir ett sitt att avgrinsa yrket
och markera yrkets och verksamhetens betydelse.
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8.2.2 Utformningen av auktorisationssystemet

Bland de intervjuade rddde stor enighet om att det bor inféras en
bred auktorisation. Med detta avsdgs att samtliga lirare, forskoll-
rare och fritidspedagoger som lever upp till de krav som stills bor
ha méjlighet att bli auktoriserade eller legitimerade i ett forsta steg.

I flera intervjugrupper betonades att det direfter bér finnas kar-
ridrvigar inom yrkena. Det ansdgs viktigt att {8 mojlighet att vida-
reutvecklas f6r att bidra tll utveckling och kvalitetshojning 1 verk-
samheterna. Det framholls av manga att krav pd att bide anordna
och delta 1 kompetensutveckling bér vara en del av auktorisations-
systemet.

Foérslagen om hur auktorisationen mer konkret kan utformas
var likartade och sammanfattas nedan. Begreppet kvalifikationssteg
anvinds eftersom det i direktiven anges att jag ska 6verviga om det
finns behov av flera kvalifikationssteg inom ett auktorisationssy-
stem for lirare.

Det forsta kvalifikationssteget

Det var stor enighet bland de intervjuade om att férskollirar-, fri-
tidspedagog- eller lirarexamen ska krivas for att kunna gi vidare i
auktorisationssystemet. Ett fital av de intervjuade ansdg att examen
direkt bér leda till auktorisation eller legitimation.

Det andra kvalifikationssteget

Ett tydligt forslag som utkristalliserats genom intervjuerna var att
den nyutbildade liraren, férskolliraren eller fritidspedagogen bér
tilldelas en mentor och fi yrkesintroduktion. Mentorn ska vara
auktoriserad och i flera intervjugrupper betonades att mentorer bér
{3 en sirskild utbildning och att det bor stillas sirskilda krav utéver
auktorisationen.

Den vanligaste uppfattningen var att mentorn bor finnas pd
samma arbetsplats som den nyutbildade och vara utbildad i och ha
erfarenhet frin samma dmnen och &rskurser alternativt verksamhet.
Det fanns iven synpunkter om att mentorn bér komma frin en
annan skola eller en annan verksamhet for att kunna férhilla sig
neutral i de frigor som kan behéva diskuteras. Ytterligare en syn-
punkt som framkom var att det inte behévs nigon mentor som 1
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princip dagligen foljer den nyutbildade, utan att auktorisationen 1i
stillet ska bygga pd extern handledning ett visst antal timmar.

Den gingse uppfattningen var att den nyutbildade bér bedémas
mot vissa kriterier under introduktionsperioden, vilken enligt de
flesta borde vara ett lisdr. Det framholls att kriterierna ska vara
nationella s att bedémningen blir likvirdig éver landet. Det fanns
dels de som ansdg att kriterierna bér skilja sig &t for olika lirarkate-
gorier, forskollirare och fritidspedagoger, dels de som ansig att
kriterierna bor vara desamma.

Bland annat uppgavs foljande som visentliga delar av bedom-
ningskriterierna:

—  Kunskap om lirarens hela uppdrag enligt styrdokumenten
— Lirarrollen — inklusive liraren som ledare

— Formédga att méta och samverka med elever, kolleger och
forildrar

— Engagemang i arbetet
— Foérmadga att organisera och strukturera verksamheten
— Virdegrundsfrigor/etik

— Formiga att dokumentera (individuella utvecklingsplaner,
dtgirdsprogram, kvalitetsredovisningar m.m.)

— Benigenhet och vilja till utveckling och férindringsarbete
—  Kunskap om IT

— Formaiga att koppla samman teori och praktik

— Foérmaiga att skapa en god lirmiljo

—  Omvirldskunskap

Nir det giller imneskunskaper fanns det delade meningar, men den
mest framtridande uppfattningen var att imneskunskaperna bor ha
bedémts i tillricklig omfattning redan under utbildningstiden Det
innebir att det inte torde finnas behov av att kontrollera imnes-
kunskaperna under introduktionen.

Det uttrycktes att rektorn tillsammans med mentorn bér ha en
tydligt uttalad roll i bedémningen. Dock framférdes vid ett flertal
intervjuer att det kan vara problematiskt om den rektor som ska
bedéma en ny lirares kompetens inte sjilv ir behorig lirare. Vidare
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forekom uppfattningar om att iven andra personer som ingdr i
samma arbetslag som den nyutexaminerade bér ge sina synpunkter
pd hur denne fungerar. Dirutéver framférdes att dven elevers syn-
punkter bor tas till vara.

Det ansdgs foretridesvis att den nyutbildade sjilv aktivt bor
ans6ka om auktorisation eller legitimation. Det fanns dock dven de
som ansdg att rektorn bér redovisa till en statlig instans vilka som
bér provas f6r auktorisation. Blir liraren inte bedémd som tillrick-
ligt kompetent under introduktionsperioden bér han eller hon 3
ytterligare en mojlighet, eventuellt under ledning av en annan
mentor.

Vid intervjuerna betonades att bide mentorn och adepten méste
fa tid for introduktionen avsatt i sina tjinster for att det ska bli en
bra inskolningsperiod i liraryrket. Nagra lirare och flera rektorer
ansdg att tiden redan finns inom ramen for t.ex. en lirartjinst,
under férutsittning att liraren inte har ett flertal andra uppgifter
vid sidan av undervisningen, under samma tid som han eller hon ir
mentor. Det uppgavs siledes handla om férdelning av arbetstiden.
Ett problem som lyftes fram var att det i skolan kanske inte finns
nigon auktoriserad lirare inom samma imnen eller drskurser som
den nye liraren.

Det tredje kvalifikationssteget

Som nimnts ovan gav intervjuerna en tydlig bild av att det ir vik-
tigt med karridrvigar for lirare, férskollirare och fritidspedagoger.
De forslag som framkom sammanfattas i det f6ljande.

En lirare bor efter nigra vil vitsordade yrkesverksamma r kunna
vilja att studera vidare 1 ett imne, imnesdidaktik eller pedagogik
med relevant inriktning. Efter godkind forskarutbildning bér en
lirare kunna erhlla en lektorstjinst. I en del intervjugrupper
framkom att detta bér vara mojligt oavsett pd vilken nivd i skolan,
forskolan eller fritidshemmet personen verkar. I andra intervju-
grupper framfordes att lektorstjinster bor forbehéllas dmneslirare 1
gymnasieskolan. Forskningsanknytning pi samtliga nivier inom
utbildningssystemet framhélls som mycket visentligt som driv-
kraft f6r utvecklingsarbete inom respektive verksamhet.

Ett alternativ till ovanstdende féreslogs vara att liraren, férskol-
liraren eller fritidspedagogen viljer att i praktiken vara aktiv i
skolutvecklingsfrigor och visa sin férmdga och skicklighet genom
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att dokumentera sitt arbete t.ex. 1 ndgon form av portfolio. I ett
sddant system skulle det krivas bedémningar av rektor och en statlig
instans.

Det bér nimnas att det vid nigra intervjutillfillen med rektorer
framkom att karridrvigar kan medfora att t.ex. lirare soker sig bort
fr&n undervisningen och hellre vill ha mer évergripande uppgifter.
D3, menade rektorerna, motverkar systemet sitt syfte att utveckla
och férbittra praktiken.

8.2.3  Det statliga ansvaret for auktorisationen

Enligt direktiven ska auktorisationssystemet vara statligt. Mot bak-
grund av det var den 6vervigande uppfattningen bland de intervjuade
att Skolverket bor ges 1 uppdrag att bilda en avdelning eller enhet
for lararfrigor och handligga auktorisationsfrigorna. Det fanns de
som sirskilt lyfte fram att det vid bedémning av olika lirarkatego-
rier kan behdvas representanter frin professionen, branschorgani-
sationer eller specialpedagogiska institutet som komplement till
Skolverkets personal.

Aven andra konstellationer foreslogs, t.ex. att det vore limpligt
om en statlig myndighet med regionkontor handlade lirarfrdgorna i
ett sirskilt rd. I rddet skulle d& finnas personal frin myndigheten,
men iven frin t.ex. huvudmin i regionen.

Vidare kom férslag om att en sirskild organisation for lirarfra-
gor (som i Skottland eller delar av Kanada, jfr kapitel 5) bér ansvara
for auktorisationen. Det fanns dven férslag om att ett rdd skulle
kunna bildas bestdende av nigot lirosite tillsammans med lirarfor-
bunden och Sveriges Kommuner och Landsting. Ytterligare ett for-
slag var att Utbildningsdepartementet skulle ha ett direkt ansvar
for auktorisationen.

8.2.4  Sarskilda uppgifter som bara far utforas av
auktoriserade

P frigan om vem som bér ansvara for betygssittning ansig en
overvigande del av de intervjuade att det miste vara undervisande
lirare, men om liraren genomgar sin yrkesintroduktion eller ir helt
obehérig var uppfattningen att betygssittningen ska ske tillsam-
mans med en medbedémare i form av en behérig och auktoriserad
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lirare. Flera lirare uppmirksammade att det inte alltid finns mer in
en ldrare 1 vissa imnen.

Vidare framkom att det bor krivas auktorisation eller legitima-
tion for att f8 vara handledare f6r studenter och mentorer fér
nyutbildade. I flera intervjugrupper framférdes dven att lektorer
eller andra vidareutbildade lirare (jfr ovan) bor kunna {3 ett storre
ansvar in andra f6r att hilla sig ajour med forskning och utveckling
inom dmnet eller undervisningsomridet och féra detta vidare till
kolleger. Jimforelser gjordes med huvudlirare och institutionsfére-
stdindare som fanns och reglerades i skolférfattningarna under
1970- och 1980-talen (jfr 1971:235).

Nir det giller ansvar for ett mer skol6vergripande kvalitets- och
utvecklingsarbete fanns det delade meningar. En del ansdg att alla
bér arbeta lika mycket med detta, medan andra menade att det vore
bra med en sirskild drivkraft fér detta arbete, 1 form av en person
med auktorisation. Flera forvaltningschefer och rektorer ansig att
detta skulle vara ett stod till rektorn. Retorns pedagogiska uppgift
skulle di enligt dessa kunna bli mer 6vergripande och strategisk.

I 6vrigt framkom inga férslag till uppgifter som bér forbehillas
auktoriserade eller legitimerade lirare.

8.2.5 Omprdvning av auktorisationen

I flera intervjugrupper framkom att lirares, f6érskollirares och fri-
tidspedagogers kompetens bor foljas upp kontinuerligt pd lokal
niva. Ett forslag som gavs frn flera av de intervjuade ir att rektorn
och den anstillde i samband med medarbetarsamtal gér en avstim-
ning mot de bedémningskriterier/kompetensprofiler som anvindes
vid auktorisationen. I de férmodligen ytterst {4 fall dir rektorn finner
att den anstillde inte lingre bér vara auktoriserad bor drendet gd
vidare till en statlig instans.

Det fanns dven de som framférde att auktorisationen bor gilla
for all framtid, sivida det inte finns starka skil att ompréva aukto-
risationen. Tjinstefel nimndes i1 de flesta intervjugrupper som en
given grund fér att dra in auktorisationen. I detta sammanhang
funderade emellertid flera 6ver om auktorisationen ir viktig for
detta, eftersom tjinstefel 1 minga fall ind3 leder till omplaceringar
eller ytterst till avsked.

En 6vervigande del av de intervjuade framférde att inkompetens
bér vara grund for att dra in auktorisationen. Med inkompetens
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avsigs att liraren, férskolliraren eller fritidspedagogen inte fullgér
sitt uppdrag i enlighet med styrdokumenten. Dock diskuterades
svirigheten med grinsdragningar och bedémningar av detta. Ett
flertal av de intervjuade menade att i de flesta fall bor det ske en
erinran eller varning av nigot slag innan en auktorisation &tertas pd
grund av inkompetens.

Det framkom iven uppfattningar om att ett lingt avbrott i
yrket, exempelvis en tiodrsperiod, bér medféra att man inte lingre
far vara auktoriserad. Det fanns ocksd de som ansdg att om den
auktoriserade visade sig obenigen att ta pd sig vissa kvalificerade
uppgifter skulle auktorisationen kunna dras in.

Det framkom synpunkter pd att Skolverkets inspektion borde
férindras sd att lirarna bedémdes 1 samband med denna. Det fanns
dock iven den motsatta uppfattningen, dir det ansigs olimpligt att
Skolverket férst auktoriserade lirarna, sedan inspekterade dem och
dessutom eventuellt avauktoriserade dem. Flera skolledare framférde
att en rektor bor ha anmilningsplikt till den statliga myndighet
som handligger auktorisationsirenden om rektorn bedémer att en
lirare inte lingre bor vara auktoriserad.

8.2.6 Redan anstallda larare och auktorisation

S& gott som samtliga intervjuade framférde att vergingen till ett
nytt system bor priglas av ett enkelt férfarande nir det giller per-
soner som redan ir anstillda och har en relevant examen.

I flera intervjugrupper framférdes att prévningen av dessa bor
vara en sirskild procedur dir rektorn, t.ex. i samband med medar-
betarsamtal, gér en avstimning mot de fastlagda kriteri-
erna/kompetensprofilerna och sedan limnar ett yttrande till den
statliga myndighet som utfirdar auktorisationen. Det fanns dven de
som foreslog att redan anstillda kan ingd 1 den férsta omprov-
ningsomgingen” om man infér omprévning med jimna intervall.

Ett fital av de intervjuade ansdg diremot att det inte behovs
nigon auktorisation for dem som redan ir anstillda utan tidsbe-
grinsning. De som s& onskar bér t.ex. kunna finnas kvar i skolan
som “behériga lirare” och genomféra alla arbetsuppgifter precis
som hittills. Det fanns dven de som framférde att en férskollirare,
fritidspedagog eller lirare som ir behérig och anstilld tills vidare
med automatik bor bli auktoriserad.
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8.2.7 Implementering, genomférande och uppféljning

En tydlig bild som framkom genom intervjuerna ir att det inte bor
vara nigra storre problem med implementeringen av ett auktorisa-
tionssystem, eftersom det dr en positiv reform som kan leda till att
lirar-, férskollirar- och fritidspedagogyrkena uppvirderas. Enstaka
personer menade dock att ett auktorisationssystem kan komma att
mota stort motstdnd och ses som en uppbyggnad av en hierarki,
varfor nyttan med systemet méste férklaras tydligt.

Frimst forvaltningschefer och rektorer betonade att det ir viktigt
att systemet forankras pa lokal nivd, t.ex. hos fackliga representanter.
Nigra framhéll ocksd kommunférbunden som viktiga parter, vilka
dessutom skulle kunna hjilpa till i férankringsarbetet. Delaktig-
heten ansdgs av flera intervjuade som viktig, dvs. att auktorisation
ir en friga bide for arbetsgivaren och arbetstagaren. Savil lirare
som chefer lyfte fram att l6nefrigan kan bli problematisk, d& det
ansdgs troligt att det forutsitts att en auktorisation leder till hogre
lon.

Eftersom det bér finnas auktoriserade lirare, férskollirare och
fritidspedagoger som kan vara mentorer fér nyutexaminerade
under deras yrkesintroduktion var den mest framtridande uppfatt-
ningen att man bor starta med att auktorisera de som redan ir
anstillda utan tidsbegrinsning. Det fanns dven de som ansdg att man
bér starta i omvind ordning, dvs. vid en viss tidpunkt bérja med de
nyanstillda och parallellt med detta auktorisera redan anstillda.

Nir det giller uppfoljning av systemet ansdg de flesta att Skol-
verket bor svara for denna uppgift. En férvaltningschef och ett par
rektorer framforde att longitudinella studier bér genomféras for att
man ska kunna bedéma systemets effekter.

8.3 Sammanfattande kommentar

En samstimmig bild frin intervjuerna pekar pd behovet av skirpta
behorighetsregler och en tydligare indelning 1 olika lirarkategorier.
Det fanns de, frimst i fristiende skolor, som virnade om lirares
kompetens men menade att det miste finnas olika vigar f6r nd
behérighet.

Vikten av lirares kompetens nir det giller den tidiga lis- och
skrivutvecklingen lyftes sirskilt fram 1 minga intervjuer, liksom
behovet av djupare dmneskunskaper ju dldre eleverna blir. Aven vikten
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av att det finns behoriga speciallirare i olika skolformer poingterades
1 mdnga intervjugrupper.

Det framkom tydligt att det finns behov av en yrkesintroduktion
med stdd av en erfaren mentor f6r nyutbildade lirare, férskollirare
och fritidspedagoger.

En vanlig uppfattning vid intervjuerna var att lirare pi alla
nivder, férskollirare och fritidspedagoger bér omfattas av ett
auktorisationssystem och det framhélls som viktigt att det finns
karridrvigar for samtliga yrkeskategorier.
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9 Legitimation for larare

I detta kapitel redovisas utredningens férslag till ett legitimations-
system for lirare. Forslaget innebir att det ska krivas legitimation
for att en lirare ska f3 undervisa och anstillas utan tidsbegrinsning.
Syftet ir framfor allt att sikerstilla en hég och likvirdig undervis-
ningskvalitet 1 den svenska skolan. Utredningens férslag har inspi-
rerats av sdvil internationella férebilder inom liraromridet som
likartade system inom andra samhillssektorer i Sverige. I kapitel 11
presenteras ett motsvarande system for forskolldrare.

9.1 Systemets huvuddrag

Huvuddragen 1 utredningens forslag till legitimationssystem for
lirare framgar av nedanstiende figur.

Sarskilt kvalificerad larare Gymnasielektor

57

Sarskild meritering‘ ’ Licentiatexamen ‘ ’ Doktorsexamen

Legitimerad larare
Behorig att undervisa
Far anstallas utan tidsbegransning

)

Lararlegitimation

)

Provar

)

Lararexamen
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Efter lirarexamen ska den nye liraren genomgs ett provir. Under
proviret tilldelas liraren en mentor som ska vara en erfaren och
legitimerad lirare och bdda tvd ska {8 sirskilt avsatt tid fér provérs-
lirarens yrkesintroduktion. Efter genomfort provér ansoker liraren
om legitimation hos Skolverket. Om rektor tillsammans med
mentor har bedémt att liraren ir limplig f6r yrket ska legitimation
1 normalfallet beviljas. Av legitimationsbeviset ska framgd i vilka
skolformer, &rskurser och imnen som liraren ir behorig att under-
visa. Nir liraren fitt sin legitimation fir han eller hon ocksd
anstillas utan tidsbegrinsning.

For att stimulera lirarna till professionell utveckling efter legi-
timeringen foreslds ocksd kvalifikationssteg i form av statliga
utnimningar. Erfarna lirare med vil vitsordad tjinstgoring ska
efter ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete
eller avlagd licentiatexamen (motsvarande) kunna utnimnas till sir-
skilt kvalificerad lirare. I gymnasieskolan ska lirare i iamnen med i
huvudsak teoretisk inriktning efter disputation kunna utnimnas till
gymnasielektor. Syftet med centralt faststillda kvalifikationskrav
och en gemensam beslutsordning ir att sikerstilla kvaliteten i dessa
utnimningar. Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den kompe-
tens som sirskilt kvalificerade lirare och gymnasielektorer besitter.

9.1.1  Motiv for lararlegitimation

I utredningens direktiv motiverar regeringen varfor ett auktorisa-
tionssystem eller motsvarande bor inféras for lirare. T likhet med
regeringen anser jag att auktorisation kan vara ett sitt att kvalitets-
sikra och utveckla verksamheten. Det kan bidra till liraryrkets
professionalism genom att tydliggéra vilka krav som stills pd lirar-
nas kompetens. Jag delar ocksd regeringens bedémning att auktori-
sation av lirare kan 6ka yrkets status och dirmed bidra till att fler
engagerade och motiverade studenter soker sig till yrket.

En utgdngspunkt f6r mina férslag har varit att undervisningen
ska skotas av lirare med sivil relevant utbildning som limpliga
egenskaper fo6r yrket. En annan utgingspunkt har varit att 6ver-
gingen till yrkeslivet s ldngt mojligt ska underlittas fér nya lirare.
Jag foreslar dirfor att skolans undervisning ska skétas av lirare med
adekvat lirarutbildning som efter genomganget provir fitt legiti-
mation fér sitt yrke. Mycket talar f6r att en lirare som fir st6d och
rdd av en mentor, dvs. en erfaren och legitimerad lirare, under sitt
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forsta dr 1 yrket har bittre forutsittningar att fungera vil i sin
yrkesroll direfter. Om dessutom uppenbart olimpliga personer
hindras frin att bli legitimerade bér detta sammantaget leda till en
hégre kvalitet 1 undervisningen.

Systemet ska sdledes vara en garanti for att lirare har ritt utbild-
ning och dven 1 évrigt besitter de egenskaper som krivs for liraryr-
ket. Systemet ska dven fungera som en littbegriplig deklaration av
lirarens kvalifikationer. For sdvil arbetsgivare som elever och for-
ildrar ska det tydligt framg3 att en lirare har bedémts som limplig
och dven i vilka &rskurser och dmnen han eller hon ir behérig att
undervisa.

Nir motsvarande system infordes i Skottland och Kanada
(Ontario) var skilet att det fanns ett stort antal personer som inte
var behériga for sin uppgift, men som dnd3 undervisade i skolorna.
Detta sigs som ett stort kvalitetsproblem. Liknande kvalitetspro-
blem har uppmirksammats i Sverige och utgér en viktigt del av
bakgrunden till denna utredning.

Jag har valt att anvinda begreppet legitimation framfér auktori-
sation. Ett skil for detta ir att en legitimation till skillnad frin en
auktorisation alltid ir statligt reglerad. Auktorisationsbegreppet ir,
som framgir av kapitel 6, generellt sett mindre preciserat. Det kan
avse mycket varierande verksamheter (allt frin revision till bilser-
vice) och det omfattar sdvil helt frivilliga system som obligatoriska
system med en statlig reglering i botten. En auktorisation kan
ocksd avse sivil enskilda personer som foretag. Ytterligare ett skil
for att vilja legitimationsbegreppet ir att det ir vil kint hos all-
minheten. Inte minst genom associationer till likaryrket och andra
yrken inom sjukvirden férmedlar begreppet vad systemet syftar till
och hur det ir uppbyggt.

Sammanfattningsvis anser jag att legitimationsbegreppet bist
speglar det system som féreslds 1 detta betinkande. Det bér emel-
lertid pipekas att utredningens forslag som helhet inte ir beroende
av att just den benimningen anvinds.

9.2 Liararexamen

En forutsittning for att det ska finnas kompetenta lirare i skolan ir
en vil fungerande lirarutbildning. Det ingdr emellertid inte i Lirar-
utredningens uppdrag att limna forslag till hur lirarutbildningen
bér utformas. Denna friga behandlas av utredningen om en ny
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lirarutbildning (dir. 2007:103) som ska limna ett betinkande
senast den 15 november 2008.

Det finns viktiga beréringspunkter mellan denna utredning och
utredningen om en ny lirarutbildning. I enlighet med sina direktiv
har utredningarna samritt. Utredningarnas olika start- och slut-
tider gor att denna utrednings forslag om behérighet miste stim-
mas av med de forslag som utredningen om en ny lirarutbildning
limnar.

9.3 Provar

Utredningens forslag:

En nyutexaminerad lirare ska genomféra praktisk tjinstgoring
for att erhdlla legitimation f6r yrket (provir). Proviret ska avse
sddan undervisning han eller hon ir utbildad for.

Under proviret ska liraren tjinstgora och samtidigt fi en
yrkesintroduktion. Den nye liraren ska tilldelas en mentor som
ska vara en legitimerad och erfaren lirare och bida tvi ska ha
sirskild tid avsatt for yrkesintroduktionen. Denna tid ska mot-
svara minst tio procent av en heltid fér liraren som genomfor
provir och fem procent f6r mentorn.

Under proviret ska ocksd lirarens limplighet beddmas.
Rektor ska vid minst tvd tillfillen géra en sidan bedémning i
relation till nationellt faststillda kriterier. Mentor ska medverka
1 bedémningen.

Skolverket ska 1 samr@d med berérda intressenter utveckla
och faststilla de nationella bedémningskriterierna. Myndigheten
ska dven 1 6vrigt utarbeta de riktlinjer som behévs for provéret.

Liraren forutsitts sjilv ordna sin provdrsplats genom att
ans6ka om anstillning. Den huvudman som anstiller en lirare
som uppfyller kraven f6r provirstjinstgéring ir ocksd skyldig
att erbjuda liraren att f genomféra sitt provar.

Ett provér ska i normalfallet motsvara ett lisir, men kan vid
sirskilda skil forlingas till hégst tvd ar.

Examinerade lirare som efter den 1 januari 2000 har tjinst-
gjort under motsvarande minst tvd ar pd heltid ir undantagna
frn kravet pa provir for att erhilla legitimation.
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Skilen for utredningens forslag

Proviret dr en central del av det foreslagna legitimationssystemet
for lirare. Det ska framforallt ge den nyutbildade liraren en yrkes-
introduktion, men ocksid méjliggora en bedémning av hans eller
hennes limplighet for yrket.

S&vil svensk som internationell forskning pekar pd problem fér
nya lirare att sjilvstindigt hantera liraruppdragets olika delar (jfr
avsnitt 4.3). Nyanstillda lirare f8r som regel ett eget ansvar {6r pla-
nering och genomférande av undervisning, férildrakontakter, sam-
arbete med kolleger, uppféljning och utvirdering, m.m. Denna
situation innebir en stor skillnad mot att som lirarstudent
genomfora sin verksamhetsférlagda utbildning under handledares
ansvar. Det kan ocksd konstateras att minga lirare efterfrigar en
yrkesintroduktion 1 form av ett provir eller liknande (jfr avsnitt
8.2.2).

Under utredningens intervjuer har det ocksd framhillits att
lirarutbildningarna har svirigheter att stoppa studenter som ir
olimpliga f6r liraryrket. Det férekommer att uppenbart olimpliga
personer dnd3 tillits ta examen. Detta ir naturligtvis olyckligt och
lirarutbildningarna bér dgna frigan storre uppmirksamhet. Samti-
digt pekar det pd behovet av en kontrollstation efter lirarexamen
for lirare som ska legitimeras och {4 full behérighet for yrket.

Provéret kan ocksd bidra till att lirarkdren utvecklar sin profes-
sionalism. Det uppmuntrar till och skapar arenor f6r professionella
moten mellan erfarna och nyexaminerade lirare. Det forutsitter
ocksd att kompetensprofiler och andra professionella normer
utvecklas, férankras och uppritthdlls inom lirarkdren. Forslaget
om provar knyter ocksd an till de vilfungerande system for yrkes-
introduktion och kvalitetssikring som finns i bl.a. Skottland och
Kanada (Ontario).

Avsikten med provéret dr inte att det ska ersitta den verksam-
hetsforlagda delen av lirarutbildningen. Verksamhetsforlagd
utbildning innebir bl.a. att lirarstudenterna tidigt under sin utbild-
ning fir prova pd yrket. Om det di visar sig att de inte passar foér
yrket kan de avbryta sina studier 1 ett tidigt skede, vilket naturligt-
vis dr en vinst f6r sdvil den enskilde som for samhillet som helhet.
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9.3.1 Provaret ska motsvara ett l4sar

Med hjilp av nationella kriterier bor det efter ett provir vara moj-
ligt att bedéma om en lirare ir limplig eller ej fér yrket. Om det
finns sirskilda skil ska emellertid den nyutbildade liraren undan-
tagsvis ha ritt till ytterligare tid for sin provtjinstgoring. Sirskilda
skil kan féreligga om en lirare inte har kunnat prévas pd ett till-
fredsstillande sitt. Det kan t.ex. handla om hég frinvaro orsakad
av sjukdom eller liknande omstindigheter. Forlingningen ska di
inte vara lingre dn vad som krivs for en rittvis bedémning, dock
lingst ett ar.

Om en lirares forsta anstillning varar kortare tid dn ett lisér,
dock minst en termin, ska liraren indd ha ritt att pdbérja sitt
provar. Liraren fir i sddana fall fullfélja sitt provdr pd en annan
anstillning.

9.3.2 Det ska finnas sarskild tid for yrkesintroduktion

For att provdret ska fungera ska sirskild tid avsittas for sdvil
mentor som f6r den nya liraren. Det dr rimligt att tio procent av en
heltidstjinst avsitts fér provédrsliraren och fem procent fé6r men-
torn. Det vore i och f6r sig énskvirt om staten kunde bidra med
medel for ytterligare tid, exempelvis tjugo procent f6r den nye lira-
ren och tio f6r mentorn, men enligt min bedémning skulle detta bli
alltfor kostsamt (jfr avsnitt 12.2.1).

P4 den enskilda skolan avgoér som regel rektor hur tiden ska for-
delas mellan olika arbetsuppgifter. Under proviret ir det naturligt
att undervisningstiden minskas fér den nya liraren, eftersom han
eller hon behéver mer tid {6r planering, uppféljning och reflexion
in en erfaren lirare.

Undervisningstiden kan givetvis minskas dven fér mentor, men
dir dr det dven tinkbart att tid tas frin andra uppgifter sdsom
imnesansvar, arbetslagsledaransvar eller annat.

9.3.3  Mentor ska framst ge rad och stod

Mentors roll ska frimst vara att ge rd och stéd 1 yrket. Eftersom
en lirares uppdrag inte enbart handlar om undervisningen i klass-
rummet ska stddet omfatta iven exempelvis utvecklingssamtal,
bedémning och betygssittning, upprittande av individuella utveck-
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lingsplaner, tgirdsprogram och annan dokumentation samt hur
man gir till viga i samband med elevvirdsirenden. Mentor ska dven
fungera som forebild, t.ex. genom att den nyutbildade ges méojlig-
het att f6lja hans eller hennes undervisning.

Mentor ska vidare medverka i bedémningen av provirsliraren.
Det stiller krav p4 att han eller hon finns med som observatér av
den nya lirarens arbete. Observationerna bér féljas upp med
reflekterande samtal.

Mentor fir siledes en mycket viktig roll och bér dirfor vara vil
kvalificerad och utses med omsorg. Skolverket bér utfirda riktlin-
jer for vilka krav som ska stillas pd en mentor och huvudmannen
bor striva efter att mentorn far utbildning f6r uppgiften.

En mentor ska vara legitimerad. Han eller hon bér dven vara
erfaren och ha samma behérighet som provdrsliraren ir utbildad
for. Finns ingen sidan mentor att tillgd, vilket exempelvis kan vara
fallet i amnen med {3 elever i grundskolans senare drskurser eller i
gymnasieskolan, ska i andra hand en annan erfaren och legitimerad
lirare vara mentor. Mentors behorighet bor i sidana fall givetvis
ligga sd nira den nya lirarens som mdjligt.

Mentor ska utses av den som ir rektor for aktuell verksamhet.
Om rektor tvingas utse en mentor som har en annan behérighet in
den som provérsliraren dr utbildad fér kan det vara limpligt att
organisera ett samarbete mellan olika skolor. P4 s& sitt kan den
som idr ny 1 yrket ind3 i mojlighet att diskutera med en erfaren
lirare med motsvarande arbetsuppgifter.

Mentor ska ha en rddgivande och stédjande roll och det gir
dirfor att ifrdgasitta om han eller hon idven ska bedéma den nyut-
bildade. Men eftersom mentor under en lingre tid ska f6lja prov-
drsliraren pd nira hill kommer rimligen bedémningens kvalitet att
oka visentligt om dven mentor deltar.

9.3.4  Rektor ska ansvara for bedomningen

Vid sidan av mentor foreslds dven rektor ha en tydlig roll under en
lirares provdr. Férutom att std for vissa informationsinsatser o.d.
ska rektor bedéma provérsliraren utifrén en s.k. nationell kompe-
tensprofil vid minst tv4 tillfillen under det forsta dret.

Rektors bedémning ska ske 1 flera steg. Forst ska rektor och
provirsliraren fora samtal om planeringen av ett visst undervis-
ningstillfille eller en viss aktivitet. Sedan ska rektor observera

185



Legitimation for larare SOU 2008:52

undervisningen/genomférandet och avslutningsvis ska rektor och
liraren ha uppféljningssamtal.

Blir resultatet tillfredsstillande efter det forsta dret avslutas
proviret och den nyutbildade fir ett yttrande dir det anges att
denne bor erhdlla legitimation. Blir resultatet icke tillfredsstillande
vid det forsta formella bedémningstillfillet ska sirskilda samtal
féras med provérsliraren och en individuell dtgirdsplan upprittas
infor fortsittningen av provéret.

Det ir sjilvklart en férdel om rektor inte begrinsar bedém-
ningen till de féreslagna formella tillfillena utan kontinuerligt féljer
upp hur provérsliraren fungerar i yrket under hela proviret.

Om rektor saknar lirarkompetens ska bitridande rektor eller
motsvarande med lirarkompetens medverka i bedémningen. Finns
heller ingen bitridande skolledare med lirarkompetens ska rektor
utse ytterligare en erfaren, legitimerad lirare som medbedémare.

Eftersom rektor har ett 6vergripande ansvar f6r skolans kvalitet
och personalens kompetens ir det naturligt att han eller hon har en
tydlig roll i bedémningen av nya lirare. Det kan emellertid finnas
problem med detta eftersom skollagen inte stiller krav pd att rektor
ska ha en lirarutbildning. Det ingdr inte i mitt uppdrag att ge for-
slag till skirpta behérighetsregler f6r rektorer, men med anledning
av ovanstiende vill jag ind3 framfoéra att det finns starka skil att
inféra tydliga och skirpta behorighetsregler f6r rektorer. Jag har
dirfor med tillfredsstillelse noterat att regeringen avser att limna
férslag om nya behorighetsregler till riksdagen (prop. 2007/08:1,
utg. omr. 16).

9.3.5  Skolverket ska faststédlla en kompetensprofil for larare

For att provéret ska bli likvirdigt i hela landet bér det omgirdas av
nationella regler och riktlinjer. Det handlar exempelvis om en s.k.
kompetensprofil f6r lirare samt om sddana uppgifter som mentorer
och rektorer bér ha i samband med provaret.

Skolverket — som bl.a. har ett nationellt ansvar att félja och
utveckla skolans kvalitet och likvirdighet — bor enligt min mening
ansvara foér dessa frigor. Myndigheten ska siledes utveckla och
faststilla en nationell kompetensprofil och vid behov uppdatera
denna. Skolverket ska i arbetet med den nationella kompetenspro-
filen samrdda med berdrda intressenter och professionsféretridare.
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Skolverket fir en delvis ny roll genom den férindrade myndig-
hetsorganisation inom skolomridet som trider i1 kraft den 1 okto-
ber 2008. Jag noterar dock att Skolverket kommer att behilla det
nationella ansvaret f6r skolvisendet och att regeringen anger att
utgingspunkten f6r dndringarna dr att renodla Skolverkets uppdrag
med fokus pd féreskrivande, uppfoljande och utvecklande uppgifter
inom bl.a. skolvisendet (prop. 2007/08:50).

En kompetensprofil skulle bl.a. kunna omfatta nedanstiende
aspekter.

- Formdga att ha hoga positiva férvintningar pd alla barn

- Formaga att tillimpa liroplan och kursplaner i praktiken

- Lirarrollen i praktiken

- Formdga att omsitta dmnesteori 1 praktiken

- Engagemang i elevernas lirande

- Formaga att f6lja upp och bedéma elevernas kunskapsutveckling
- Formdga att mota elever med olika férutsittningar

- Formdga att mota pojkar och flickor ur ett jimstillt perspektiv

- Samarbete med elever, forildrar, kolleger och ledning

- Etiska forhdllningssitt

- Omvirldsorientering

- Drivkraft for egen kompetensutveckling

Ovanstdende exemplifiering bygger dels pd material om kompe-
tensprofiler som Skolverket limnat till utredningen, dels pa
beskrivningen av lirares professionalism och inverkan pd elevernas
resultat som redovisas i kapitel 2. Ytterligare en utgdngspunkt ir
kompetensprofiler och kriterier f6r lirare i andra linder (jfr t.ex.
avsnitt 5.3.1; 5.4.1; 5.5.1).

Kompetensprofilen bér kunna vara gemensam fér samtliga
lirarkategorier. I den mén sirskilda preciseringar for olika typer av
lirare behovs fir Skolverket 6verviga utformningen av dessa till-
sammans med berdrda intressenter.

En kompetensprofil bor sjilvfallet ha koppling till de krav som

stills i skolans styrdokument. Den bér ocksd spegla hur lirare
omsitter teoretiska kunskaper och agerar i praktiken (jfr avsnitt
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2.1). Kompetensprofilen bor hillas aktuell, bl.a. 1 férhillande till
skolans styrdokument, men idven vad giller samhillsutvecklingen i
ovrigt.

De krav som kommer att stillas pd den som tagit sin lirarexa-
men och genomfort ett provir for att fi legitimation bér dven
beaktas nir lirare utbildas. Detta bér ses dver inom ramen for den
pigdende 6versynen av lirarutbildningen. Kompetensprofilen som
anvinds som bas di liraren bedéms for att f3 legitimation bér
avspegla de mél som i examensordningen anges fér lirarexamen.

Kompetensprofilen bér kompletteras med ett dokument som
beskriver ”god lirarsed” (jfr t.ex. ethical standards i avsnitt 5.4.1
samt Lirarférbundets och Lirarnas riksférbunds yrkesetiska prin-
ciper frdn 2001). Ett sidant dokument bor faststillas av den statliga
skolmyndigheten efter samrdd med bl.a. lirarnas fackliga organisa-
tioner och representanter fér arbetsgivarna. Om det inte finns
nigra yrkesetiska normer for lirare har omgivningen svirt att
bedéma om en lirare handlar professionellt i olika situationer.
Avgéranden frin den nimnd som utredningen foreslir ska préva
frigor om 4terkallelser kommer éver tid att ha betydelse for vad
som kan anses vara “god lirarsed” (jfr avsnitt 9.6).

9.3.6  Lararen ska sjilv s6ka sin provarsplats

Den nya liraren ska sjilv soka en tidsbegrinsad anstillning for att
genomga sitt provir. Provdret ska genomféras i de drskurser och
dmnen som liraren har utbildning f6r, och som han eller hon blir
behorig att undervisa i efter legitimering. Det ir sjilvklart viktigt
att nyutexaminerade lirare si snabbt som mojligt ges mojlighet att
genomfdra provér for att kunna f3 legitimation.

Utgdngspunkten ir siledes att nyutbildade méste séka tjinster
som de har utbildning fér dven om sidana tjinster inte finns pa den
ort de helst dnskar. Om provirsliraren uppfyller kraven fér prov-
drstjinstgoring — dvs. har en lirarexamen med inriktning mot
undervisningen — ska huvudmannen vara skyldig att erbjuda prov-
arstjinstgoring. Det blir d& frigan om en tidsbegrinsad anstillning
pd hogst ett &r. Om liraren behover prévas under ytterligare tid (jfr
9.3.1.) kan den tidsbegrinsade anstillningen férlingas med som
lingst ett ar.

Det finns naturligtvis inget som hindrar skolhuvudminnen frin
att utlysa sirskilda provarstjinster. Ibland kanske det ir nédvindigt
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fér att man ska lyckas rekrytera en provirslirare. Det kan ocksd
vara en férdel om huvudminnen samordnar sin information om var
det finns lediga platser f6r att genomfora provar.

Proviret har vissa berdéringspunkter med den provanstillning
som avses 1 kollektivavtalet mellan de bdda lirarférbunden och Sve-
riges Kommuner och Landsting (Lag och avtal: Avtal {6r lirarom-
rddet 2005). Ett genomférande av forslaget kan dirfor aktualisera
anpassningar i det nu gillande avtalet.

9.4 Beviljande av legitimation

Utredningens forslag:

For att 13 legitimation ska krivas att liraren har avlagt lirarexa-
men samt fullgjort sin provirstjinstgdring. Vid ansokningstill-
fillet fir inte sddana omstindigheter foreligga som skulle leda
till ett 8terkallande om liraren redan var legitimerad.

Den enskilde liraren ska sjilv anséka om legitimation hos
Skolverket. Till ansokan ska bifogas ett yttrande éver proviret
frén ansvarig rektor.

Examinerade lirare som efter den 1 januari 2000 har tjinst-
gjort under motsvarande minst tvd ir pd heltid ir undantagna
frén kravet pd provir for att erhdlla legitimation. Skolverket ska
fora register over legitimerade lirare samt lirare som genomgar
sitt provar. Registret samt lirarnas legitimationshandlingar ska
uppdateras om lirarnas behérighet férindras.

Skilen f6r utredningens forslag

Skolverket ir central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvisendet. Det ir dirfér naturligt att myndigheten ocks3 tillde-
las uppdraget att uppritthilla och administrera systemet med
lirarlegitimation. Skolverket har i dag ansvar for registret dver
pedagogisk personal, det s.k. lirarregistret.
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94.1 Ansokan

Den enskilde liraren ska sjilv anséka om legitimation hos Skolver-
ket. Till ansékan ska bifogas ett yttrande frén den rektor som varit
ansvarig foér proviret. Yttrandet ska redovisa den bedémning som
rektor tillsammans med mentor gjort av lirarens limplighet i for-
hillande till den nationella kompetensprofilen. Om mentorn gér en
annan bedémning in rektor ska detta sirskilt framg3 av yttrandet. I
sidana fall stills 6kade krav pd Skolverkets analys infér ett still-
ningstagande om legitimation. Det kan ocksi medféra att ytterli-
gare underlagsmaterial miste inhimtas.

9.4.2 Skolverkets beslut

Skolverkets beslut om legitimation bestdr av tva steg. For det forsta
att klargéra om liraren uppfyller kraven fér legitimation, och fér
det andra att faststilla lirarens behorighet att undervisa. For legi-
timation krivs att liraren har avlagt lirarexamen samt fullgjort sin
provirstjinstgéring." Dessutom fir vid ansékningstillfillet inte
sddana omstindigheter foreligga som skulle leda till ett dterkallande
ifall liraren redan var legitimerad (jfr avsnitt 9.6).

Av legitimationsbeviset ska tydligt framg3 i vilka imnen, drskur-
ser och skolformer liraren ir behorig att undervisa. Skolverket ska
faststilla behérigheten utifrin inriktningen pa lirarens examen.

Efter legitimering ska liraren kunna utdka sin behérighet
genom pabyggnadsutbildning. Skolverket ska efter provning pafora
den utékade behorigheten pd legitimationsbeviset. Om en lirare
utnimns till sirskilt kvalificerad lirare eller gymnasielektor ska
dven det noteras p3 legitimationsbeviset (jfr avsnitten 9.7 och 9.8).

Nir Skolverket faststiller en lirares behorighet utifrn de krav
som anges i en sirskild férordning (se forfattningsforslaget) ska
huvudprincipen vara att han eller hon behéller den behérighet som
utbildningen gav vid den tidpunkt di studierna genomférdes.
Normalt torde det inte innebira nigra storre svirigheter att fast-
stilla vilken behérighet en gammal utbildning ger 1 férhéllande till
de nya kraven. I de fall tolkningsproblem uppstar fir behorigheten
avgoras av Skolverket efter en mer ingdende prévning.

I vissa fall ska emellertid inte huvudprincipen om bibehillen
behérighet tillimpas. Exempelvis foreslir utredningen att det ska

! Bestimmelser for lirare med utlindsk examen framgir av avsnitt 9.9.
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stillas krav p& pibyggnadsutbildning till speciallirare (eller special-
pedagog) for att en lirare ska f8 undervisa 1 sir- eller specialskolan,
och att detta ska gilla samtliga lirare oavsett nir de utbildade sig.
Dagens regler stiller inte uttryckligen krav pd sddan vidareutbild-
ning for att undervisa i sir- eller specialskolan. Kravet i 2 kap. 3 §
skollagen pd att lirare ska ha en utbildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning som ska bedrivas kan dock tolkas som
att det redan nu finns ett krav pa speciallirarutbildning.

9.4.3 Redan utbildade larare

Examinerade lirare som efter den 1 januari 2000 har tjinstgjort
under motsvarande minst tvd ar pd heltid ir undantagna frin kravet
pa provar for att erhdlla legitimation. Tjinstgéringen ska avse de
drskurser och dmnen legitimationen avser. For att Skolverket ska
kunna bevilja legitimation fir inte sddana omstindigheter foreligga
som skulle leda till ett indragande av legitimationen.

Systemets trovirdighet kriver att den tjinstgéring som ersitter
provéret ir relevant och aktuell. Skil kan anféras for att den tjinst-
goring som ska ersitta proviret ska vara lika l3ng, dvs. ett dr. Mot
det ska dock stillas att det inom ramen f6r provéret sker en ingi-
ende prévning och bedémning av den nye liraren. Den tid som ska
krivas av en redan utbildad lirare bér dirfér vara lingre in proviret
och uppgd till minst tvd &r. Examinerade lirare som inte varit
yrkesverksamma 1 tillricklig omfattning efter den 1 januari 2000
ska dirfor genomfora ett provér for att kunna 4 legitimation.

Legitimationsférfarandet bor vara enkelt f6r lirare som redan
har lirarexamen och tillricklig yrkeserfarenhet. Nir det giller
yrkesverksamma lirare bér rektor i de flesta fall kunna avge ett ytt-
rande utan ndgon sirskild kontroll eftersom han eller hon redan
torde ha god kunskap om lirarens kompetens.

Endast lirare med svensk lirarexamen eller lirare med utlindsk
examen som tidigare fitt behdrighetsbevis frin Hogskoleverket ska
kunna beviljas legitimation. For lirare med utlindsk examen fore-
slds fortsittningsvis ett sirskilt forfarande i frigor om legitimation,
se avsnitt 9.9.

Med undantag f6r waldorfskolor har fristdende skolor sedan &r
2002 motsvarande behorighetskrav som offentliga skolor. Utred-
ningens forslag innebir att legitimations- och behdrighetsreglerna
ska vara samma oavsett huvudman och inriktning.
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Detta foranleder dven forindringar av de 6vergdngsregler till
skollagen som kom nir de nuvarande behérighetsreglerna inférdes
for fristdende skolor.

9.4.4  Skolverkets register

Skolverket ska uppritta register dver dels de lirare som genomgir
sitt provér, dels de som har erhillit legitimation. Registrens inne-
hall framgdr nirmare av férfattningsforslaget.

Huvudminnen, som fir ersittning frin staten fér att de anord-
nar provir, ska anmila till Skolverket vilka personer som genomgir
provir.

9.5 Uppgifter som endast far utféras av legitimerade
larare

Utredningens forslag:
Endast legitimerade lirare ska sjilvstindigt fd sitta betyg. Har
en icke legitimerad lirare haft ansvar f6r undervisningen ska
betyg sittas tillsammans med en legitimerad lirare. Kan lirarna
inte enas om ett betyg ska den legitimerade liraren besluta om
betyget. Om den legitimerade liraren inte dr behérig i det dmne
som betygsittningen avser ska betyget 1 sista hand sittas av
rektor.

For att vara mentor for provarslirare ska det krivas legitima-
tion. Det bor dven krivas legitimation fér att handleda lirarstu-
denter.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen ska enligt direktiven préva om vissa uppgifter bor
forbehallas behoriga lirare respektive lirare som skaffat sig ytterli-
gare kompetens och yrkeserfarenhet.

Enligt min mening kan endast tydligt avgrinsade och konkreta
uppgifter med koppling till foérfattning vara aktuella att utan
undantag forbehillas legitimerade lirare. I liroplanerna finns
sddana uppgifter i form av bedémning och betygssittning, utveck-
lingssamtal och individuella utvecklingsplaner samt elevinflytande.
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Liroplanernas 6vriga riktlinjer dr av mer generell karaktir och fler-
talet méste beaktas av varje undervisande lirare. I skolformsférord-
ningarna finns dirutéver bestimmelser om elevvirdskonferensen
och disciplinira dtgirder som riktas direkt till lirarna.

9.5.1 Betygssattning

I ett stort antal studier har det visats att betygssittningen 1 svenska
skolor inte ir likvirdig. Det finns betydande skillnader i hur
bestimmelserna tillimpas inom och mellan skolor (jfr t.ex. Skol-
verket, 2004c; 2005a; 2005b; 2007d; 2007f; Riksrevisionen, 2004;
Tholin, 2006). Skolverkets utbildningsinspektion har exempelvis
pitalat att bedémningen ofta ir alltfér proviixerad och att liraren
inte utgdr frin ett allsidigt underlag vilket krivs enligt liroplanerna.

I grundsirskolan ir det vanligt att elever och férildrar inte kin-
ner till att det ir en rittighet f6r eleven att {8 betyg frin och med
drskurs 8, men att man ska begira betyg om man vill ha ett sddant.
I gymnasiesirskolan och sirvux férekommer det att betyg inte alls
sitts, fastin alla elever utom de som far verksamhetstrining ska ha
betyg. Betyg ersitts i flera gymnasiesirskolor och i sirvux av intyg
over att eleven har deltagit 1 undervisningen.

Jag foresldr att betyg endast ska f3 sittas av legitimerade lirare.
Bedémning och betygssittning ir en central del av lirarrollen och
ska dirfor skotas av dem som legitimerats f6r yrket. Detta ir vik-
tigt for att sikerstilla kvaliteten 1 betygssittningen.

Personer utan legitimation kan med stéd av undantagsregler
undervisa hogst ett dr i taget. Nya lirare som genomfér sitt provir
far ocksd undervisa utan legitimation. Dessa kategorier fir diremot
inte sjilvstindigt sitta betyg utan ska samrida i denna friga med en
legitimerad lirare. Det kan d& uppkomma situationer dir den som
undervisat och den legitimerade liraren inte kan enas. Ar den legi-
timerade liraren behorig i det imne som betygsittningen avser ska
han eller hon fatta beslut om betyget. Det idr diremot inte rimligt
att en lirare som inte ir behorig att undervisa 1 dmnet ska fatta
beslut om betyg enbart dirfér att han eller hon ir legitimerad. T en
sddan situation ska rektor sitta betyget.

Det kan dven férekomma att tv3 legitimerade lirare undervisar
samma elevgrupp i samma dmne. Om dessa tvd legitimerade lirare
inte kan komma 6verens om ett betyg ska rektor avgora vilket
betyg som ska sittas. Saknar rektor nédvindiga imneskunskaper
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och didaktiska kunskaper bér han eller hon inhimta synpunkter
frdn ndgon annan skolledare eller lirare med erforderlig kompetens.

9.5.2 Handledar- och mentorskap

Delar av lirarutbildningen bedrivs ute pi skolorna som s.k. verk-
samhetsforlagd utbildning. Under dessa perioder har lirarstuden-
terna tillgdng till handledare pd den skola dir utbildningen
genomfdrs. Inom ramen f6r denna utredning foreslds ett provdr dir
varje provarslirare ska ha tillgdng till en mentor for att bl.a. siker-
stilla en god yrkesintroduktion.

S&vil handledar- som mentorskap handlar om kvalificerade upp-
gifter som kriver erfarna och kvalificerade lirare. Jag anser att
endast legitimerade lirare ska fi vara handledare och mentorer. Det
ir ett rimligt minimikrav men jag vill samtidigt poingtera att den
legitimerade liraren ocksd bor ha ndgra drs yrkeserfarenhet for att
bli handledare eller mentor. Att vara handledare eller mentor ir i
sjilva verket uppgifter som vil limpar sig for sirskilt kvalificerade
lirare och gymnasielektorer (jfr avsnitt 9.7 och 9.8). Jag limnar ett
uttryckligt férslag nir det giller mentorskap medan frigan om kva-
lifikationer for handledare idr en friga f6r lirarutbildningen och den
pigdende 6versynen dir.

9.5.3  Andra uppgifter som dvervagts

Andra avgrinsade uppgifter som utan undantag skulle kunna for-
behillas legitimerade lirare ir utvecklingssamtal, frigor om elevin-
flytande samt disciplinira dtgirder mot elever.

Betriffande utvecklingssamtal bér dock den lirare som undervi-
sar eleverna ocksi vara den som har ansvar foér forildrakontakterna,
dven om han eller hon inte dr legitimerad. Det ir inte limpligt att
overlimna denna uppgift till ndgon som endast kan ge andra-
handsinformation eller att en legitimerad lirare ska nirvara som
bisittare under utvecklingssamtalen. En icke legitimerad lirare bor
dock alltid samrida med en legitimerad lirare om hur elevers kun-
skapsutveckling ska utvirderas mot kursplanernas mal.

Elevinflytande och disciplinira dtgirder ir direkt kopplade till
den dagliga undervisningssituationen. Det bor dirfér vara den som
undervisar som ansvarar for att eleverna fir mojlighet att pdverka
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undervisningen och som ser till att ordningen uppritthills. Samma
princip bor dven gilla elevvirdskonferensen. Det idr den eller de
lirare som dagligen méter eleven som bist kinner till férhdllanden
som vanligen diskuteras i en elevvirdskonferens.

Nir det giller ansvar f6r damnesutveckling hinvisas till avsnitt
9.7 och 9.8.

9.6 Aterkallande av legitimation

Utredningens forslag

En lirarlegitimation ska kunna 3terkallas om liraren genom grov
oskicklighet eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig att
utdva yrket eller om liraren p.g.a. sjukdom eller liknande
omstindigheter inte kan utdva yrket tillfredstillande. En legiti-
mation ska ocksd dterkallas om liraren sjilv begir det.

En sirskild nimnd vid Skolverket — Lirarnas ansvarsnimnd —
ska prova frigor om 3terkallelse av legitimation. Ordféranden i
nimnden ska ha domarerfarenhet medan 6vriga ledaméter ska
ha sirskilda sakkunskaper om skolverksamhet och lirarens upp-
drag.

Myndigheten for skolinspektion ska ta emot och utreda
anmilningar mot lirare. Skolinspektionen ska kunna framféra
kritik mot liraren eller i allvarliga fall begira att legitimation
dterkallas.

Den som fitt sin legitimation &terkallad ska kunna anséka
hos Lirarnas ansvarsnimnd om att pd nytt beviljas legitimation
om omstindigheterna medger det.

Skilen for utredningens forslag

Enligt utredningens f6rslag ska legitimation vara en nédvindig for-
utsittning for att f8 utdva liraryrket fullt ut. For att systemet ska
vara trovirdigt kan emellertid inte legitimationen vara nigot som
innehavaren f6r all framtid har ritt till oberoende av hur han eller
hon skéter sina arbetsuppgifter. Frin det allminnas sida méste det
vara mojligt att vidta dtgirder mot en lirare som misskoter sig. Om
liraren allvarligt misskéter sina 8ligganden eller visar sig uppenbart
olimplig ska det vara mojligt att dterkalla legitimationen.
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Som framgir av kapitel 6 ir i sjilva verket de rittigheter som
foljer av en auktorisation eller legitimation alltid villkorliga. Den
som allvarligt &sidositter sina skyldigheter fir heller inte behilla
sina rittigheter. Detta dr nddvindigt om systemet ska behilla sin
trovirdighet.

I forsta hand ska dock missférhillanden hanteras pd den arbets-
plats dir liraren arbetar. Endast om det ir frigan om allvarliga
missférhdllanden ska det féranleda direkta dtgirder frin centralt
hill genom ansékan om &terkallelse av legitimation.

9.6.1 Nar ska en legitimation aterkallas?

Inom hilso- och sjukvirden kan en legitimation 3terkallas bl.a. om
en yrkesutévare genom grov oskicklighet eller pd annat sitt visat
sig uppenbart olimplig att utdva yrket. Det kan ocksd komma 1i
friga att yrkesutovaren pd grund av sjukdom eller liknande
omstindighet inte kan utdva yrket tillfredstillande, eller om han
eller hon begir att legitimationen ska 3terkallas. Aterkallelse p3
grund av grov oskicklighet ir relativt ovanlig inom hilso- och sjuk-
virden och sker d& oftast p.g.a. missbruk av férskrivningsritten
eller felbehandlingar av tandlikare (Johnsson 2002). Med att ndgon
pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket avses
bland annat att yrkesutévaren démts for allvarligare brott dven om
brottet inte begitts i yrkesutdvningen. Med sjukdom eller liknande
omstindigheter avses bland annat allvarlig psykisk sjukdom eller
missbruk av alkohol eller narkotika.

Ovan nimnda skil for indragen legitimation bor huvudsakligen
kunna gilla dven pd skolans omride.

Om en lirare begdr ett brott som riktar sig mot en elev bor det i
de flesta fall vara mojligt att dterkalla legitimationen. Enligt min
uppfattning kan dven brott som en lirare begdr privat, dvs. utan
direkt koppling till lirargirningen, vara av sddant slag att legitima-
tionen kan ifrdgasittas. Hir finns en parallell till lagen (2000:873)
om registerkontroll. Enligt denna ska personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg limna ett utdrag ur belast-
ningsregistret nir de erbjuds anstillning. P& skolans omride
omfattar lagen de obligatoriska skolformerna. Utdraget ska
omfatta domar avseende sexualbrott samt andra brott som inne-
fattar allvarliga krinkningar av andra minniskor, sdsom mord, drip,
grov misshandel, minniskorov, grovt rdn och barnpornografibrott.
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Syftet med kravet pd registerutdrag ir att skydda barn och ungdo-
mar mot sexuella §vergrepp men dven mot andra évergrepp (prop.
1999/2000:123). Frin och med den 1 april 2008 omfattar register-
kontrollen fler grupper som verkar inom skola och barnomsorg.
Bland annat ska lirarstudenter innan de utfér verksamhetsférlagda
delar av sin utbildning visa upp ett registerutdrag.

Tungt vigande skil talar f6r att den lirare som privat gor sig
skyldig till sddana brott som ska framgd av ett registerutdrag for
anstillning ska kunna f8 sin legitimation dterkallad. Oftast har en
sddan lirare genom sin brottslighet visat sig uppenbart olimplig f6r
att utdva liraryrket. En bedéomning méste dock sjilvklart goras i
det enskilda fallet. Avsikten ir emellertid inte att den som tidigare
démts for ett allvarligt brott och som avtjinat sitt straff med nigon
form av automatik och fér all framtid ska hindras frin att bli lirare
och f§ legitimation fér yrket. Aven hir ska en individuell prévning
goras av personens limplighet (se vidare avsnitt 9.4).

Om en lirare inte ir 1 stdnd att undervisa pa grund av hilsoskil,
t.ex. svirare sjukdom eller missbruksproblem kan detta utgéra en
fara for eleverna och deras skolgdng. I forsta hand ir det dven hir
huvudmannens ansvar att hantera sddana problem men 1 sista hand
kan det enligt min uppfattning vara nédvindigt att vidta en sd
drastisk dtgird som att begira att legitimationen ska dras in.

En lirare ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen, aktivt
motverka krinkande behandling sisom mobbning och rasistiska
beteenden. Det ir di helt oacceptabelt om en lirare sjilv beter sig
pd ett sddant sitt mot ett barn eller en elev. S3dant beteende bér
foranleda kraftfulla dtgirder frin huvudmannen och i sista hand
kunna medféra att legitimationen ifrigasitts. Enligt min uppfatt-
ning har en lirare som vid upprepade tillfillen gjort sig skyldig till
krinkande handlingar mot en elev dirigenom visat sig uppenbart
olimplig f6r yrket.

Aven inkompetens eller vad som skulle kunna benimnas som
grov oskicklighet ir ndgot som enligt min uppfattning kan gora att
en legitimation ifrigasitts och i slutinden dras in. Det ir inte rim-
ligt att en lirare som misskéter sina dtaganden over tid far ansvara
for allt fler elevers lirande. Inom hilso- och sjukvirden utgér méj-
ligheten att dterkalla en legitimation pd grund av grov oskicklighet
en naturlig del av systemet iven om det, som pdpekats ovan, ir
ovanligt att en legitimation dterkallas p& den grunden.

En legitimerad lirare ska uppritthdlla och utveckla sin yrkes-
missiga standard. Huvudmannen har dirvid ett ansvar for att
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lirarna har méjligheter till kompetensutveckling och dven i 6vrigt
det stéd som krivs for att fungera vil i yrkesrollen. Om en lirare
trots insatser frdn huvudmannen inte f6rmar att vidmakthalla eller
utveckla sin kompetens och inte heller 1 dvrigt f6rmdr att skota sitt
uppdrag bor det i allvarliga fall vara méjligt att begira att legitima-
tionen ska dterkallas.

Grov oskicklighet kan dven innebira att en lirare inte formdr att
leva upp till yrkesrollen. T denna ingdr undervisning och sidant som
hér undervisningen till t.ex. betygssittning, utvecklingssamtal och
att uppritta individuella utvecklingsplaner och atgirdsprogram.
Om en lirare inte formdr att fullgéra sidana uppgifter pd ett till-
fredstillande sitt kan ocksd det vara ett tecken pd grov oskicklighet
1 lirargirningen.

En sammanvigning av de faktorer som nimnts ovan kan leda till
att en lirare bedéoms som grovt oskicklig i sin lirargirning och
dirfor ska bli av med sin legitimation. Det ir visentligt att en sddan
provning sker genom ett rittssikert forfarande utifrdn dokumente-
rade foérhillanden.

9.6.2 Kan man fa ny legitimation?

Den som blivit av med sin legitimation bér kunna fi en ny om de
forhillanden som foranlett dterkallelsen indras eller om liraren pd
nytt visat sig limplig att utdva sitt yrke. Enligt min uppfattning bér
det dock normalt ha gitt minst nigot &r innan liraren ska kunna
beviljas en ny legitimation.

Regeringsritten har i ett avgérande som avsdg en legitimerad
sjukskoterska slagit fast att en rimlig utgdngspunkt kan vara att
prévningen itminstone bor omfatta en tredrsperiod (RA 2000 ref.
10). Detta kan vara ett limpligt riktmirke dven fér lirare, men
enligt min uppfattning bér det inte 1 lag anges en viss minimitid f6r
ny provning. Omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan motivera
att sdvil en lingre som en kortare anmirkningsfri period krivs.

Nir frigan vicks om att pd nytt bevilja en legitimation méste
den som soker kunna styrka att han eller hon ir limplig att utéva
yrket samt i féorekommande fall att de omstindigheter som féran-
ledde &terkallelsen inte lingre foreligger. Det bor t.ex. vara mojligt
for en lirare som varit inne i ett akut missbruk av alkohol eller nar-
kotika att visa att han eller hon genomgatt framgingsrik behand-
ling for missbruket. Aven en lirare som fitt sin legitimation §ter-
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kallad p& grund av grov oskicklighet bér kunna anséka om att pd
nytt beviljas legitimation. I sddana fall mdste liraren kunna visa att
han eller hon nu klarar av liraruppdraget. Den nimnd som enligt
nedan ska prova frigor om 4terkallelse av legitimation bor dven
prova frégor om att pd nytt bevilja legitimation.

9.6.3 Vem kan begdra att en legitimation ska aterkallas?

Nir en legitimation 4terkallas dr avsikten frin det allminnas sida att
markera att en uppenbart olimplig person inte ska undervisa. Inom
hilso- och sjukvirden ir det Socialstyrelsen eller den yrkesutdvare
det giller som kan begira att en legitimation ska 3terkallas. Efter-
som personal inom hilso- och sjukvirden ir skyldiga att anmila
missférhéllanden (jfr avsnitt 6.2) ges Socialstyrelsen upplysningar
om hindelser som kan féranleda att en legitimation ifrdgasitts. Det
finns f6r nirvarande ingen liknande anmilningsskyldighet pd sko-
lans omride. Det bér dock nimnas att systemet pd hilso- och sjuk-
vardens omride ir féremal f6r debatt och ifrigasittande. Somma-
ren 2007 tillsatte regeringen en utredning om patientsikerhet (dir.
2007:57) med uppdrag att bl.a. se 6ver HSAN:s roll.

Frin och med den 1 oktober 2008 kommer den nya myndig-
heten Statens skolinspektion att ansvara f6r inspektion, kvalitets-
granskning och tillsyn 6ver det offentliga skolvisendet fér barn,
ungdomar och vuxna, de fristiende skolorna samt den av de all-
minna anordnade férskolverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Nir utredningen i betinkandet anvinder begreppet Skolinspektio-
nen avses dirfor den statliga skolmyndighet som kommer att han-
tera dessa frigor 1 framtiden.

Skolinspektionen ska hantera och utreda anmilningar mot en
enskild lirare (jfr avsnitt 9.6.5). Dirfoér ir det ocksd rimligt att
inspektionen ska kunna begira att en legitimation dterkallas. Det ir
ocksd rimligt att en lirare sjilv ska kunna begira att legitimationen
dterkallas om han eller hon inte lingre anser sig limplig for yrket.

Det kan anforas skil for att dven andra ska kunna begira ter-
kallande av legitimation. Jag anser emellertid att den ritten ska vara
forbehillen inspektionsmyndigheten och den som innehar legiti-
mationen. Missférhdllanden ska uppmirksammas via anmailningar
till Skolinspektionen, och inspektionen ska efter utredning kunna
ansoka om att en legitimation &terkallas.
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9.6.4 Vem provar fragor om aterkallelse?

Att {8 sin legitimation terkallad ir mycket ingripande for den
enskilde och en sddan &tgird forutsitter dirfor ett forfarande som
uppfyller hogt stillda krav pd rittssikerhet. Inom andra omriden
dir det allminna utfirdar legitimationer/auktorisationer och dessa
ir en forutsittning for att {3 utdva ett visst yrke finns det 1 huvud-
sak tvd modeller f6r att hantera frigor om &terkallelse. Antingen
provas dterkallelser av samma myndighet som wutfirdat den
ursprungliga legitimationen eller auktorisationen eller sd sker prov-
ningen av en fristdende nimnd. Fastighetsmiklarnimnden ir ett
exempel pd den férstnimnda ordningen medan Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd (HSAN) och Veterinira ansvarsnimnden ir
exempel pd den senare.

Inom skolans omrade finns redan en instans f6r dverprévning av
vissa beslut, nimligen Skolvisendets ¢verklagandenimnd (jfr 1 kap.
14 § skollagen). Nimnden ir en egen myndighet med en direktsr
som chef, men Skolverket skéter nimndens kanslifunktioner. Till
nimnden fir bland annat &verklagas en skolstyrelses beslut om
mottagande av elev i viss skolform. Nimnden bestir av en ordfs-
rande och fem andra ledaméter, av vilka en ska vara vice ordfo-
rande. Ordférande och vice ordférande ska vara jurister med
domarerfarenhet. Nimnden ir beslutfér nir ordféranden eller vice
ordféranden och minst tv4 andra ledaméter dr nirvarande.

Jag har 6vervigt om Skolvisendets 6verklagandenimnd skulle
kunna prova frigor om &terkallelser i ett system med legitimationer
for lirare. Att det dr frigan om en redan befintlig nimnd inom
skolans omride talar f6r en sddan 16sning. Flera skil talar dock dir-
emot, bl.a. skulle 6verklagandenimnden f& en helt annan roll in i
dag vilket skulle kunna skapa otydlighet. Nimnden skulle vara sista
instans i de drenden som nimnden har nu men vara férsta instans i
frigor om 3dterkallelse av legitimation. Den kan ocksd nimnas att
den nya myndigheten Skolinspektionen frin och med den 1 okto-
ber 2008 ska hantera kanslifunktionerna tér 6verklagandenimnden.

En annan l6sning kan vara att frigor om dterkallelser av legiti-
mationer avgors av en sirskild nimnd som ligger vid Skolverket.
Nimndens kanslifunktioner kan di skétas av verket och fore-
dragande infér nimnden kan tas dirifrdn. Ovan foresldr utred-
ningen att nimnden enbart ska préva frigor om &terkallelse av
legitimation samt ansékningar om ny legitimation frin lirare som
fitt legitimationen 4terkallad. Min bedémning ir att nimnden
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kommer att hantera relativt {4 irenden per &r och dirfor inte beho-
ver nigon fast bemanning.

Den nimnd som ska hantera frigor om dtgirder mot legitime-
rade lirare kan limpligen kallas Ldirarnas ansvarsnimnd. Denna
nimnd bor vara kopplad till Skolverket och inte till Skolinspektio-
nen eftersom inspektionen ska utreda och dven kunna vicka frigan
om en lirare ska f4 sin legitimation &terkallad. Detta tillvigagidngs-
sitt blir mer rittssikert in om samma myndighet har bide initiativ-
och beslutanderitt vad giller dterkallande av legitimation.

Nir det giller hur nimnden ska hantera drenden om &terkallel-
ser av legitimationer dr det naturligt att gora jimforelser med
HSAN:s sammansittning vid prévning av liknande frigor inom
hilso- och sjukvirden. HSAN bestdr av ordféranden och &tta
ledaméter. Nimnden ir beslutfér med ordféranden och sex leda-
moter. Ordférande ska ha varit ordinarie domare medan 6vriga
ledaméter ska ha sirskild insikt 1 hilso- och sjukvard.

Det ir rimligt att frigor om 4terkallande av legitimationer pré-
vas av fler ledaméter dn vad som nu giller f6r Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd. En limplig sammansittning ir ordféranden och
fyra ledaméter. Det totala antalet ledaméter 1 nimnden kan limpli-
gen vara sex stycken, utdver ordféranden och dennes ersittare.
Ordféranden ska ha en bakgrund som ordinarie domare. Bland
dvriga ledaméter bor det finnas personer med sirskilda sakkunska-
per om skolverksamhet och lirarens uppdrag.

Arenden som giller iterkallelse av legitimation ska normalt
hanteras skriftligt hos nimnden. Nimnden ska dock hélla muntlig
férhandling om enskild part begir det och férhandling inte anses
obehévlig. De beslut som nimnden fattar i frigor om 3terkallelse
av legitimation ska, liksom pd hilso- och sjukvirdens omride,
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Att dra in en ritt
att utdva sitt yrke ir s ingripande att det miste vara mojligt att f3
besluten prévade i domstol. Prévningstillstdnd ska krivas vid éver-
klagande till kammarritten.

Liksom pd hilso- och sjukvirdens omride ska det vara mojligt
att dterkalla en legitimation i avvaktan p3 ett slutgiltigt beslut 1 fri-
gan hos Lirarnas ansvarsnimnd. Ett sddant interimistiskt beslut fir
endast fattas om det finns sannolika skil f6r dterkallelse och det ir
pakallat ur allmin synpunkt, dvs. om det finns skil att inte avvakta
en slutlig prévning. En omedelbar konsekvens av ett interimistiskt
beslut dr att liraren inte f&r undervisa om det inte tas ett sirskilt
beslut av skolans styrelse om detta.
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9.6.5 Vilka andra atgarder kan vidtas mot larare?

Att dterkalla en legitimation ir en drastisk &tgird som 1 praktiken
innebir yrkesférbud. En lirare som blir av med sin legitimation kan
inte fortsitta att undervisa som tidigare eftersom han eller hon inte
lingre ir behoérig. Oftast kommer omstindigheter som gor att en
legitimation 4terkallas vara av sidant slag att liraren dven kan
komma att skiljas frin sin anstillning. Det finns dock ingen auto-
matisk koppling mellan att bli av med legitimationen och den
arbetsrittsliga regleringen av anstillningen.

En lirare som blivit av med sin legitimation ir inte lingre beho-
rig att undervisa enligt den féreslagna huvudregeln i skollagen (se
forfattningsforslaget 2 kap. 4§ skollagen) och skulle endast 3
undervisa med stéd av undantagsregeln. Oftast lir det dock inte
vara limpligt att anvinda sig av en lirare som blivit av med sin legi-
timation for undervisningen. Det kan dessutom ifrigasittas om
eleverna och deras férildrar kommer att acceptera att en person
som bedémts olimplig for liraryrket och dirfér fitt sin legitima-
tion dterkallad anda ska f3 fortsitta att undervisa.

Inom hilso- och sjukvirden finns ett system med disciplinira
dtgirder 1 form av erinran eller varning. Medan det ir ovanligt att
legitimationer dterkallas dr det betydligt vanligare med disciplinira
ftgirder. Ar 2007 4terkallades legitimationer i 31 fall medan det i
380 fall meddelades disciplinira pafsljder i form av erinran eller
varning.

Jag har 6vervigt om det dven pd skolans omride ska finnas moj-
lighet att frdn centralt hill meddela disciplinpiféljder 1 form av
erinran eller varning. Av flera skil har jag dock avstdtt frin ett
sddant forslag.

Ett legitimationssystem boér vara enkelt, littbegripligt och inte
medfora alltfér omfattande administration. Vid HSAN hanteras
flera tusen drenden per dr. Av dessa avser de allra flesta patient-
drenden dir en patient begir att disciplinira dtgirder ska vidtas mot
en legitimerad yrkesutévare. Dessa drenden ir svira och kost-
samma att hantera f6r HSAN. Bland annat méste patientjournaler
himtas in och drenden ska forberedas och féredras av en specialist
inom det omridde som anmilan avser. En stor del av de &rliga kost-
naderna f6r HSAN:s verksamhet avser ersittning till féredragande
specialister.

Foérutsittningarna for att utreda enskilda hindelser och anmil-
ningar mot en viss person torde vara betydligt bittre inom hilso-
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och sjukvirdens omride in inom skolan. Aven om det finns ett
relativt omfattande krav pi dokumentation inom skolan si motsva-
rar det inte vad som kan 3terfinnas i en patientjournal inom hilso-
och sjukvérden.

Mot ovanstdende bakgrund anser jag att det frin centralt hall
ska vara mojligt att dterkalla en legitimation men inte att meddela
disciplinira pafoljder. Det kan sjilvklart inte uteslutas att det efter
en framtida utvirdering av systemet med lirarlegitimationer
bedéms limpligt att inféra mojligheten till disciplinira dtgirder.

Aven med det system som foresls i detta betinkande kan det
dock sjilvklart finnas anledning att ifrdgasitta och kritisera en lira-
res agerande dven nir férhdllandena inte ir si allvarliga att legiti-
mationen bor dterkallas. Det dr dock bittre att detta hanteras dels
lokalt, dels inom ramen fér den skolinspektion och den tillsyn som
initieras nir nigon anmiler missforhillanden pd en viss skola till
Skolverket, vilket brukar benimnas enskilda drenden. Om Skolver-
ket bedémer att det finns grund for anmilan gors en utredning om
vad som hint och vilket ansvar huvudmannen haft samt vilka
tgirder som vidtagits. Frin och med 1 oktober 2008 ska Skolin-
spektionen hantera dessa frigor. Inom ramen f6r ett sidant arbete
boér det enligt min uppfattning vara méjligt och rimligt att dven hir
hantera synpunkter pd eller anmilningar mot en enskild lirare.

Utfallet vid provmngen av en enskild lirare kan bli att Skolin-
spektionen inte har nigra synpunkter pé en lirares agerande, att det
framfors kritik som kan vara mer eller mindre l8ngtgiende eller, i
allvarliga fall, att inspektionen hos Lirarnas ansvarsnimnd begir att
en lirares legitimation ska dterkallas. Det bor vara mojligt for
inspektionen att vidta de utredningsitgirder som man finner rim-
liga i ett visst drende.

Att Skolinspektionen utreder missforhdllanden pé en viss skola
frintar inte huvudmannen dennes ansvar att utreda missférhillan-
den som ir kopplade till en viss lirare. Om Skolinspektionen vid
sin granskning framfér allvarlig kritik mot en lirare ska det vara
uppenbart f6r denne att det i framtiden kan bli aktuellt att begira
att legitimationen dterkallas.
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9.7 Sarskilt kvalificerade larare

Utredningens forslag

Legitimerade lirare pd alla nivder inom skolsystemet ska efter
fyra 4rs vil vitsordad tjinstgoéring kunna utnimnas till sirskilt
kvalificerad lirare. En sddan utnimning férutsitter att liraren

— har bedémts som sirskilt skicklig i sitt yrke pd grundval av att
ha genomfért ett vdl dokumenterat praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete av relevans for yrkesrollen eller

—har avlagt minst licentiatexamen eller motsvarande inom ett
huvudomride som helt eller i huvudsak motsvarar ett under-
visningsimne eller pd annat sitt ryms inom begreppet
utbildningsvetenskap.

Ansoékan om utnidmning till sirskilt kvalificerad lirare prévas av
Skolverket. Sirskilt kvalificerad lirare ska vara en skyddad
yrkesbenimning som endast fir anvindas av den som utnimnts
av Skolverket. Benimningen ska piféras legitimationsbeviset.

Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den sirskilda kompe-
tens som dessa lirare besitter.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt direktiven ska utredningens férslag stirka lirarnas drivkraf-
ter att utveckla undervisningen och den pedagogiska verksamheten.
Lirarna ska ocksd stimuleras till kontinuerlig fortbildning och for-
djupning.

Av tidigare studier har det framggtt hur viktigt det ir att lirarna
ges forutsittningar till kompetensutveckling om skolan ska
utvecklas och elevernas resultat férbittras (jfr avsnitt 2.1 och 2.2).
Aven Europeiska kommissionen har i sina gemensamma principer
for lirares utveckling betonat vikten av livsldngt lirande och karri-
irmojligheter (jfr avsnitt 2.4).

Mot denna bakgrund anser jag att ytterligare kvalifikationssteg
bér inféras utdver den grundliggande legitimationen. Detta skulle
visentligen 6ka lirarnas mojligheter att utveckla sin professiona-
lism.
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9.7.1  Tva vagar att bli sarskilt kvalificerad larare

Den enskilde liraren ska sjilv ansoka till Skolverket om han eller
hon vill bli utnimnd till sirskilt kvalificerad lirare. Rektor ska yttra
sig over ansokan.

Tv4 vigar finns f6r att kunna bli utnimnd till sirskilt kvalifice-
rad lirare. Den forsta vigen innebir att liraren i friga har utfort ett
praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete. Detta ska utgd frin lira-
rens vardagliga och normala arbete i skolan och syfta till att
utveckla undervisningsmodeller eller organisatoriska former som
sdvil kan underlitta for eleverna att nd mélen som att stimulera
dem att utveckla sitt kritiska tinkande.

Det praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetet kan gilla didak-
tiska frigor, sdsom vad-, varfér- och hur-problematiken 1 imnes-
undervisningen eller utveckling av vil fungerande metoder kring
andra delar av yrkesrollen. Fér en yrkeslirare kan det dven vara
friga om att han eller hon besitter ett sirskilt stort kunnande 1 sitt
grundyrke (t.ex. mistarbrev) och har fé6rmitt omsitta det som
lirare. Det praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetet ska spinna
over flera lisdr, innehilla reflektioner och kopplingar mellan teori
och praktik och vara planerat s8 att det kan ligga till grund f6r ana-
lys och slutsatser samt vara vil dokumenterat.

En férdel med det praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetet ir
att det kan gilla alla lirare. Hirigenom skapas ett incitament fér
alla som kinner att de har intresse och férmiga att utveckla sin
undervisning, att ocksd gora detta pd ett sitt som kan komma andra
till del. De praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetena kan dirfor
bli betydelsefulla bidrag till den kontinuerliga utvirdering och
reformering av skolorganisation och didaktik som behévs. Det
innebir att lirarens vardagliga arbete, hennes erfarenheter och
problemstillningar kan lyftas fram och ligga till underlag fér bide
diskussion, analys och férindringar. Det betyder ocksd att
kopplingen mellan hégskolan, dvs. lirositena med lirarutbildning,
och skolans vardag kan stirkas. Hogskolor och universitet bor
uppmanas att erbjuda kurser fér att stimulera lirare att starta
utvecklingsarbeten samt att sjilv initiera sidana. Detta kan i
férlingningen bidra till att lirarutbildningen kontinuerligt tillf6rs
ny och aktuell kunskap om rddande férhillanden i landets skolor
samt vilka erfarenheter de redan verksamma lirarna har av att
tillimpa didaktiska teorier 1 praktiken.
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Det praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetet kan organiseras
som 1 Skottland, vilket beskrivs 1 avsnitt 5.3.1. Dir har man ett
system med si kallad portfolio. Det innebir att liraren dokumente-
rar sin praktik och visar sin f6rmiga att omsitta teoretiska kunska-
per i undervisningen.” Ett annat sitt kan vara att en imnesgrupp
eller annan samarbetsgrupp, utformar en projekt- eller organisa-
tionsplan foér ett antal praktiskt pedagogiska utvecklingsarbeten
som kan 16pa parallellt. Det skulle innebira att lirarna i friga littare
kan utbyta erfarenheter kring sina respektive utvecklingsarbeten
och samverka kring gemensamma angeligenheter.

Skolverket prévar om kvaliteten pd det praktiskt pedagogiska
utvecklingsarbetet ir tillricklig fo6r att den sokande ska kunna
utnimnas till sirskilt kvalificerad lirare. Detta kan limpligen orga-
niseras av Skolverket genom bildande av sirskilda bedémargrupper,
sammansatta av erfarna personer med sdvil lirarutbildning, egen
lirarerfarenhet som genomférd forskarutbildning. Sivil lirositen
med lirarutbildning som de olika dmnesféreningarna for lirare
framstdr som limpliga samarbetspartners for Skolverket nir det
giller att finna limpliga personer till bedémargrupperna.

Det praktiskt pedagogiska utvecklingsarbetet kan bedrivas av
den enskilde liraren efter egen férmdga inom anstillningens ram.
Detta innebir dock en begrinsning av de reella méjligheterna for
ménga lirare.

Det ir dirfér av stor vikt att skolhuvudmannen axlar ett bety-
dande ansvar f6r att underlitta f6r de lirare som 6nskar bedriva
praktiskt pedagogiska utvecklingsarbeten genom att stilla fortbild-
ningsmedel och tid till férfogande. Det kontinuerliga fortbild-
ningsarbete som ska bedrivas i skolan kan med férdel bestd i prak-
tiskt pedagogiska utvecklingsarbeten vid sidan om den fort- och
vidareutbildning som alltid beh&vs. De framtida statliga satsningar
som gors pd fortbildning bér dirfér ocksd inkludera stod till de
lirare som 6nskar bedriva praktiskt pedagogiska utvecklingsarbeten.

Den andra vigen for att kunna bli utnimnd till sirskilt kvalifice-
rad lirare innebir att liraren 1 friga har avlagt minst licentiatexa-
men eller motsvarande inom ett huvudomride som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervisningsimne eller pd annat sitt ryms
inom begreppet utbildningsvetenskap. Motsvarande till licentiatex-
amen ir 1 detta sammanhang genomférda och avslutade kurser av

2 T den skotska modellen ir det en sirskild lagstadgad organisation, General Teaching
Council of Scotland (GTCS), med ansvar for lirarfrigor och dir lirare dr i majoritet som
bedémer lirarens kvalifikationer utifrin dokumenten.
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relevans f6r yrkesrollen med en omfattning om minst 120 hégsko-
lepoing.

9.7.2  Uppgifter for sarskilt kvalificerade larare

Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den sirskilda kompetens
som dessa lirare besitter. Vilka uppgifter det handlar om bér dock
inte regleras utan avgoras lokalt av rektor. Som exempel pd limpliga
uppgifter for sirskilt kvalificerade lirare kan féljande nimnas:

- ansvar f6r imne och dmnesutveckling,
- ansvar for kvalitetsarbete,

- overgripande ansvar for bedémning av projektarbeten 1 gym-
nasieskolan,

- handledarskap fér lirarstudenter samt mentorskap for nyutbil-
dade lirare.

Att ansvara f6r amne och dmnesutveckling innebir bl.a. att hilla sig
uppdaterad om aktuell kunskap utifrdn forsknings- och/eller
branschkontakter. Vidare ingdr att fora nya ron vidare till kollegor
samt att se till att ny kunskap fir genomslag 1 praktiken. Sirskilt
kvalificerade lirare har meriterat sig genom fortsatta studier och en
utveckling av den egna praktiken och bér dirfér ha goda forutsitt-
ningar for ett sddant ansvar.

En nirliggande uppgift dr att vid sidan av rektor ansvara for
skolans kvalitetsarbete. Det innebir t.ex. ett ansvar {6r uppféljning,
utvirdering och analys av resultat samt att bidra till verksamhetens
utveckling pd skolan.

Sirskilt kvalificerade lirare bor dven kunna delta i bedémningen
av elevers projektarbeten i gymnasieskolan. Detta ir en viktig upp-
gift som stiller krav pd ett vetenskapligt och kritiskt férhdllnings-
sitt.

Enligt utredningens férslag ska det krivas legitimation f6r att en
lirare ska fa vara handledare fér en lirarstudent eller mentor fér en
provirslirare. I den man det finns sirskilt kvalificerade lirare bor
dessa 1 forsta hand tilldelas den viktiga uppgiften att introducera
och bedéma nya personer i yrket.
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9.8 Gymnasielektorer

Utredningens forslag:

En legitimerad lirare som ir behorig att undervisa 1 imnen med
huvudsakligen teoretisk inriktning pd gymnasieskolan och som
avlagt doktorsexamen inom ett huvudomrddes om helt eller i
huvudsak motsvarar ett sidant undervisningsimne ska efter
ansékan kunna utnimnas till gymnasielektor.

Gymnasielektor dr en skyddad yrkesbenimning som endast
fir anvindas av den som utnimnts av Skolverket. Om en lirare
utndmnts till gymnasielektor ska det paféras legitimationsbevi-
set.

Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den sirskilda kompe-
tens som gymnasielektorerna besitter.

Skilen f6r utredningens forslag

Sedan skolan kommunaliserades har antalet gymnasielektorer sjun-
kit kraftigt. Riksdag och regering har sedan linge uppmirksammat
problemet och har upprepade ginger betonat vikten av att fler
lektorer anstills i gymnasieskolan.

Under senare tid har ocksd regeringen tagit initiativ for att
komma till ritta med situationen. Exempelvis markerades 1 direkti-
ven till Gymnasieutredningen (dir. 2007:8) att antalet lektorer i
gymnasieskolan bor 6ka och utredaren gavs i uppdrag att 6verviga
hur detta skulle kunna frimjas.

Enligt mina direktiv ska jag foresld dtgirder som stirker lirarnas
drivkrafter till kvalificerad fortbildning. Som en del av mina férslag
1 detta avseende redovisas hir &tgirder som dven de bor leda till att
oka antalet lektorer 1 gymnasieskolan.

9.8.1 Forandrade forutsattningar for lektorer

Som framggtt tidigare har det under hela 1900-talet funnits lektorer
1 den svenska skolan (se kapitel 3). Lektorer fanns vid de hogre
allminna liroverken, vissa kommunala och enskilda gymnasier,
specialgymnasier och folkskoleseminarier. For att vara behérig som
lektor vid mitten av 1900-talet skulle man ha genomgitt provér,
avlagt teologie eller filosofie licentiatexamen, alternativt disputerat
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fér doktorsgrad samt dessutom ha avlagt filosofie dmbetsexamen
respektive teologie kandidatexamen. Lektorerna var siledes den
utbildningsmissigt mest meriterade lirarkategorin.

En lektors uppgift var i regel att utifrdn sin sakkunskap axla ett
sirskilt ansvar f6r det vetenskapliga perspektivet 1 undervisningen
samt att forestd sitt huvudimne och dess institution pd skolan. Nir
huvudlirare inférdes var det en befattning som naturligen tillkom
lektorerna, dir sddana fanns. Lektorerna hade hogre 16n in sina
kolleger adjunkterna och firre undervisningstimmar. Fram till
skolans kommunalisering var lektorstjinsterna statliga och de
tillsattes pd grundval av tydliga meritkriterier.

Efter kommunaliseringen har antalet lektorer minskat kraftigt,
utan att skolans uppdrag férindrats (Nilsson 2005, 2007a, 2007b).
Ar 1980 fanns 1500, &r 1990 var antalet 1 350, &r 2000 fanns 525
lektorer och &r 2006 var de 311. Under perioden 2004 till 2006
minskade lektorskdren med 22 procent, trots att det tillkom nya
lektorer 1 ndgra skolor. Vidare kan konstateras att det nistan enbart
ir kommunala gymnasieskolor som har lektorer. Ar 2006 hade
endast tre av landets 304 gymnasiala friskolor lektorer — samman-
lagt sex stycken.

Fére kommunaliseringen fick kommunerna kompensation fér
de hogre lektorslonerna. Numera utbetalas statsbidraget efter
schablon vilket fitt till f6ljd att mdnga kommuner avstitt frn att
anstilla lektorer.

Nir den nya doktorsexamen inférdes 1 borjan av 1970-talet blev
den, alternativt den gamla licentiatexamen, ett statligt behérighets-
krav for att kunna anstillas som lektor. Den nya licentiatexamen
rickte sdledes inte. I och med kommunaliseringen har de statliga
behérighetskraven f6r gymnasielektorer tagits bort. I stillet har en
allmin formulering inférts 1 skollagen dir det anges att kommuner
och landsting ska striva efter att anstilla forskarutbildade lirare for
undervisning i gymnasieskolan eller motsvarande (2 kap. 3 § tredje
stycket). Inte sillan har detta inneburit att den nya licentiatexamen
ansetts tillricklig for att anstillas som lektor. Detta innebir en
sinkning av kraven jimfért med tidigare. Efter kommunaliseringen
finns heller inga skillnader mellan lektorer och 6vriga lirare vad
giller innehillet i anstillningen.
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9.8.2 Gymnasielektor som skyddad yrkesbendmning

Som tidigare nimnts stiller inte staten lingre ndgra direkta krav pd
att huvudminnen ska anstilla lektorer eller hur lektorer ska anvin-
das 1 skolarbetet. Diremot anger skollagen att huvudminnen bor
striva mot att anstilla forskarutbildade lirare 1 gymnasieskolan och
motsvarande. Denna ordning ir i linje med nuvarande ansvarsfor-
delning mellan stat och huvudmin som jag enligt mina direktiv ska
utgd ifrdn.

Dock anser jag det vara en brist att staten inte lingre utfirdar
nigra kvalifikationskrav f6r lektorer. Forutsittningarna for att
anstilla lektorer har dirmed blivit oklara och kraven har i viss mén
urholkats. Mot den bakgrunden anser jag det bide mojligt och
limpligt att staten faststiller de kvalifikationskrav som ska gilla for
att fa kalla sig gymnasielektor.

Jag foreslar dirfor att gymnasielektor blir en skyddad yrkesbe-
nimning inom ramen for systemet med lirarlegitimation. Enligt
forslaget ska staten dels faststilla gemensamma kvalifikationsregler
for gymnasielektorer, dels fatta utnimningsbeslut 1 enskilda dren-
den. Beteckningen gymnasielektor blir dirmed en statlig kvalitets-
stimpel avseende yrkesgruppens kompetens.

Enligt forslaget ska en gymnasieadjunkt ha avlagt doktorsexa-
men f6r att kunna utnimnas till gymnasielektor. Jag anser att detta
krav ir limpligt eftersom det ansluter till de kravnivier som i prak-
tiken fanns fére kommunaliseringen och eftersom uttrycket *fors-
karutbildning” direfter pd sina hall har kommit att tolkas som att
kraven kan sinkas till licentiatexamen. Det ir av betydelse att gym-
nasielektorerna inte bara har en partiell utan en helt genomférd
forskarutbildning bakom sig f6r att utifrdn sin sakkunskap axla ett
sirskilt ansvar f6r det vetenskapliga perspektivet i undervisningen
och i utvecklingen av sitt huvudimne i skolan.

Huvudminnen férvintas utifrin sina respektive férutsittningar
tillvarata den sirskilda kompetens som gymnasielektorerna besit-
ter. Det kan exempelvis handla om ett sirskilt ansvar for det veten-
skapliga perspektivet 1 undervisningen samt att vara en link mellan
skola och forskning i undervisningsimnet.

Det ir av stor vikt att lirarrollen i framtiden ir s3 attraktiv att
den kan locka de mest kompetenta ocksd bland dem som avlagt
eller planerar att avligga en doktorsexamen i ett dmne som helt
eller i huvudsak motsvarar ett teoretiskt undervisningsimne 1 gym-
nasieskolan.
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9.8.3  Uppgifter for gymnasielektorer

Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den sirskilda kompetens
som gymnasielektorerna besitter. I likhet med vad som giller for
sirskilt kvalificerade lirare kan det exempelvis handla om:

- ansvar fér imne och dimnesutveckling,
- ansvar f6r kvalitetsarbete,

- Overgripande ansvar f6r bedémning av projektarbeten 1 gym-
nasieskolan,

- handledarskap f6r lirarstudenter samt mentorskap fér nyut-

bildade lirare.

Dessutom bor ett antal lektorer i gymnasieskolan kunna ges méj-
lighet att kombinera sin anstillning som lirare med en anstillning
pd hogskolenivd. Denna mojlighet borde ocksd vara dppen for
adjunkter inom gymnasieskolan.

Skolan skulle pd si sitt tillforas fler hégskoleerfarna och fors-
karutbildade lirare in annars och hégskolan skulle tillféras fler
lirare med lirarutbildning och stor undervisningserfarenhet. Detta
kan férmodas ha en positiv effekt for alla men kanske sirskilt for
eleverna vid 6vergdngen frén gymnasie- till hogskoleniva.

9.8.4  Tva vagar att bli gymnasielektor

Enligt mitt forslag ska det 1 princip finnas tvd vigar att bli gymna-
sielektor. Antingen utbildar man sig till lirare f6rst och gir sedan
efter ett antal 4r i yrket vidare och disputerar, eller si disputerar
man forst och utbildar sig direfter till lirare.

Den forsta vigen stiller krav pd att resurser frigdrs s att intres-
serade och limpliga kandidater kan f& rimliga férutsittningar att
disputera inom ramen for sin anstillning. En limplig modell fér
detta skulle kunna vara det som redan i dag tillimpas for forskar-
satsningen inom ramen for det s kallade lirarlyftet. Enligt denna
modell ska liraren bedriva forskarstudier till 80 procent och under-
visa 1 sin ordinarie anstillning till 20 procent.

Med ett sddant uppligg skulle det normalt ta fem &r att avligga
en doktorsexamen. Under studietiden fir liraren behilla hela sin
16n medan staten ersitter 75 procent av huvudminnens I6nekost-
nader f6r den tid da ldraren studerar. Det skulle innebira att staten
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och huvudmannen delade p3 lirarens totala 16nekostnad enligt pro-
portionerna 60/40.

Den pigdende satsningen for fler licentiater kommer att vara av
stor betydelse f6r minga gymnasielirares mojligheter att bli sirskilt
kvalificerade lirare och ir ett viktigt steg pd vigen fér den som
siktar pd att bli gymnasielektor. Det framstir som angeliget att
dven olika insatser 1 framtiden kan komma till stdnd med sikte pd
att stimulera fler gymnasielirare till att skaffa sig ett storre imnes-
djup och girna en doktorsexamen.

Den andra vigen att bli gymnasielektor — dvs. att man forst dis-
puterar och sedan skaffar sig lirarbehérighet — stiller krav pd flex-
ibla utbildningsvigar till lirarexamen fér personer som redan har
djup dmneskunskap. Utredningen om en ny lirarutbildning (dir.
2007:103) ska enligt sina direktiv sirskilt utreda och limna férslag i
detta avseende. En annan férutsittning ir att skolan generellt sett
okar sin attraktionskraft dven f6r dem som avlagt doktorsexamen.

9.9 Larare med utlédndsk behérighet

Utredningens forslag

Lirare som dr behorig att utova liraryrket 1 savil ett EU/EES-
land som tredje land ska ha ritt att fi sina utlindska kvalifika-
tioner erkinda i Sverige. Kravet pd provir fér behorighet medfor
att dven denna grupp lirare under vissa férutsittningar méiste
ges mojlighet att genomg3 provir.

Hogskoleverket ska fortsitta att vara s.k. ingdngsmyndighet
for personer med utlindsk lirarbehérighet. Skolverket ska
utfirda legitimation dven fér lirare med utlindsk behorighet.
Regleringen av ansvarsférdelningen mellan de tvd myndighe-
terna gir utdéver utredningens uppdrag och kriver fortsatt analys
och beredning i sirskild ordning.

Inférlivandet av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer méste ses 6ver for liraryrket och anpassas
till de nya behérighetskraven.
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Skilen f6r utredningens forslag

Liraryrket ir ett s.k. reglerat yrke i1 Sverige. Fér den som ir behérig
att utdva ett reglerat yrke 1 ett EU-land giller direktiv 2005/36/EG
om erkinnande av yrkeskvalifikationer, det s.k. yrkeskvalifika-
tionsdirektivet. Huvudregeln ir att den som dr behorig att utdva ett
reglerat yrke 1 ett medlemsland ska férklaras behérig i ett annat
medlemsland (artikel 13). Mottagande medlemsstat kan dock 1
vissa fall stilla krav pd kompensationsdtgirder som prov eller
yrkespraktik, t.ex. om det ir en visentlig skillnad mellan den
sokandes utbildning och utbildningskraven i mottagande medlems-
stat (artikel 14).

Hogskoleverket har l8ng erfarenhet av att bedéma utlindska
hégskoleutbildningar. Férutom behéorighetsbevis for liraryrket
utfirdar verket sedan linge s.k. utlitanden som kortfattat anger
vilken svensk examen den utlindska examen motsvarar. Erkinnan-
defrigor dr komplexa och stiller krav pd kompetens att bedéma
utbildningar frin manga andra linder.

Yrkeskvalifikationsdirektivet ger en EU-medborgare som ir
behorig att utdva liraryrket i ett annat EU-land rétt att {4 sina kva-
lifikationer bedémda fér att kunna utéva liraryrket 1 Sverige pi
samma villkor som en person som ir behérig med en svensk lirar-
examen som grund. Utredningens forslag om indrade krav for
behérighet att utdva lararyrket i Sverige gér att nuvarande ordning
for erkinnande av utlindska lirarkvalifikationer méiste ses éver och
anpassas till det nya kravet pd legitimation for att f3 tilltride till
liraryrket och anstillning utan tidsbegrinsning i Sverige.

9.9.1 Forslag till en ny ordning

Nuvarande ordning for erkinnande av utlindska lirarkvalifikatio-
ner, som fungerar vil, ska behdllas si intakt som m&jligt inom
ramen fér den nya organisation som krivs for att préva en utlindsk
lirarbehorighet i férhillande till de nya kraven f6r en svensk lirar-
legitimation. Hogskoleverket idr vil inarbetat som s.k. ingdngsmyn-
dighet f6r personer med utlindsk lirarbehérighet och har ingdende
kunskap om utlindska lirarutbildningar. Verket har diremot inte
tidigare bedomt yrkeserfarenhet pd det kvalitativa sitt som prov-
dret 1 den nya ordningen med lirarlegitimation kriver. Skolverkets
ansvarsomride, diremot, ir det offentliga skolvisendet, dvs. verk-
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samheten som bedrivs i skolan. Skolverket utarbetar de nationella
styrdokument som liraren tillimpar, t.ex. kursplaner och betygs-
kriterier. Utredningen férordar dirfér att Hogskoleverket ska fort-
sitta att vara s.k. ingdngsmyndighet for personer med utlindsk
lirarbehorighet och bedéma utlindska lirarutbildningar samt att
Skolverket ska bedéma om yrkesverksamheten motsvarar det
svenska proviret. Utredningen foresldr att Skolverket ska utfirda
legitimation dven f6r lirare som har utlindsk behorighet. Ansvaret
for en sddan uppgift bor vara samlat hos en myndighet och inte
delas mellan flera myndigheter.

Hogskoleverkets ska allts som 1 dag utfirda intyg om att den
utlindska utbildningen motsvarar en svensk lirarexamen, inklusive
den verksamhetsférlagda delen av utbildningen, och att betygen 1
svenska spriket motsvarar kraven fér att fi legitimation fér lirar-
yrket i Sverige. Till skillnad frdn de behorighetsbevis som verket
utfirdar 1 dag kommer dock intygen inte att ge behérighet att
utdva liraryrket. Hogskoleverkets intyg ska kunna 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol av sékanden pd motsvarande sitt som
behérighetsbeviset kan dverklagas i dag.

Hogskolverket kan antingen intyga att lirarens utbildning mot-
svarar en svensk lirarexamen och att betygen i svenska spriket
motsvarar vad som krivs for att beviljas legitimation for yrket eller
bedéma att kvalifikationerna ir otillrickliga och att kompensa-
tionsdtgirder krivs. I det forsta fallet, nir intyg utfirdas, kan lira-
ren sedan anséka hos Skolverket om legitimation. I det andra fallet,
om det finns brister i kvalifikationerna, kan Hégskoleverket, precis
som i dag, hinvisa liraren till olika kompensationsdtgirder. Erfa-
renheten visar att i stort sett alla lirare med utlindska kvalifikatio-
ner behover kompletterande utbildning om svenska skolans styr-
dokument, virdegrund, etc.

Till ans6kan om legitimation hos Skolverket ska sokanden med
utlindsk lirarbehérighet bla. bifoga Hégskoleverkets intyg och
intyg om yrkeserfarenhet. Skolverket ska direfter bedéma om
yrkesverksamheten helt eller delvis motsvarar proviret. Utlindska
lirare som redan har genomgatt ett provir efter sin examen som
motsvarar kraven for ett godkint provir i Sverige och har full
behérighet 1 sitt hemland, t.ex. England, ska anses fullt behériga
dven 1 Sverige och ska dirmed inte behéva genomgd ett provir.
Kravet pd provdr f6r behorighet medfér att en lirare med utlindska
kvalifikationer ibland kan hinvisas till att genomga denna kompen-
sationsitgird (artikel 14 i yrkeskvalifikationsdirektivet) om Skol-
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verket finner att det finns brister i sékandens kvalifikationer 1
denna del. T dessa fall kan det alltsd bli aktuellt for en lirare med
utlindsk utbildning att genomgd provir i Sverige.

Skolverket ska ocksd préva om sékanden upptyller vriga krav
for att f3 legitimation, t.ex. krav pd limplighet eller att det inte
finns ndgon grund for &terkallande av legitimation.

Liksom 1 dag bér lirare med behorighet frin sivil EU/EES-
omridet som tredje land omfattas av samma regelverk. Bestimmel-
serna i yrkeskvalifikationsdirektivet méste inférlivas i den nya ord-
ningen pd motsvarande sitt som i dag. I nuvarande ordning anses
t.ex. ritten enligt artikel 5 1 direktivet att tillfilligt utva liraryrket i
Sverige vara inférlivad genom nuvarande bestimmelse i 2 kap. 5§
skollagen om att den som inte uppfyller behérighetskraven far
anstillas som lirare f6r hogst ett &r i sinder. I framtiden fir sddan
tjanstgdring provas mot den foreslagna undantagsregeln i 2 kap. 4 §
skollagen.

9.9.2  Tva behériga myndigheter

En konsekvens av den nya ordning som féreslds ir att det finns tv3
behoriga myndigheter for liraryrket enligt yrkeskvalifikations-
direktivets definition (artikel 3 d), Hogskoleverket och Skolverket.
Uppgiften som behorig myndighet for liraryrket bér inforas i
instruktionen for respektive verk. Med tvd behoriga myndigheter
fér samma yrke ir det sirskilt viktigt att uppmirksamma direkti-
vets bestimmelser om handliggningstider (artikel 51).

Hogskoleverket foreslds ha i stort sett samma uppgift som i dag.
Skolverket, diremot, foreslds fa helt nya uppgifter — att bedéma
yrkesverksamhet, utfirda och dterkalla legitimation och fora ett
register over legitimerade lirare — och fir dirmed ocksd en helt ny
roll som behérig myndighet for liraryrket. Det innebir att Skol-
verket 1 férhéllande till lirare med utlindsk examen maste ha kun-
skaper om yrkeskvalifikationsdirektivet och de krav som stills pd
behériga myndigheter i direktivet t.ex. vad giller utbyte av infor-
mation med behériga myndigheter i andra EU-linder.

I dag bistdr Hogskoleverket lirare med svenska kvalifikationer
som soker arbete utomlands. I den nya ordningen kommer Skol-
verket att ha ansvar f6r vissa uppgifter om liraren och hans eller
hennes behéorighet. Det forefaller dirfor limpligt att Skolverket
overtar en del av det arbete som Hégskoleverket utfér 1 dag. Hog-
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skoleverket har vidare tagit fram sirskild, riktad information om
erkinnandefoérfarandet och behérighetsbeviset och ansvarar ocksd
for rapporteringen av statistik om liraryrket till Europeiska kom-
missionen. Verket har dven {6ljt upp och utvirderat sitt arbete med
att utfirda behorighetsbevis. Frigor som roér den nirmare ansvars-
fordelningen mellan de tvd behdriga myndigheterna gir dock
utdver utredningens uppdrag och kriver dirfor fortsatt analys och
beredning i sirskild ordning.

9.9.3  Erkdnnande av svensk lararbehdrighet i utlandet

Utredningens férslag far sjilvfallet ocksd konsekvenser for erkin-
nandet av svensk lirarbehorighet i utlandet. Eftersom legitimation,
och inte lingre endast lirarexamen, ska krivas f6r behorighet att
utdva liraryrket 1 Sverige omfattas en lirare av reglerna i yrkeskva-
lifikationsdirektivet forst nir han eller hon efter examen gjort sitt
provir och fitt legitimation fér liraryrket. Lirare som enbart har
lirarexamen kommer dirfér inte att omfattas av direktivets
bestimmelser fr.o.m. den 1 juli 2010.
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10  Tydligare och skérpta
behorighetsregler

Enligt utredningens forslag méste en lirare vara legitimerad for att
fa utova liraryrket fullt ut och f6r att kunna anstillas utan tidsbe-
grinsning. Lirarens utbildning bestimmer var han eller hon ir behérig
att undervisa. Behorigheten ska tydligt framgg av legitimationsbeviset.

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag nir det giller lirar-
legitimation och de fortsatta kvalifikationsstegen for lirare. I detta
kapitel presenteras vilken utbildning som krivs for att en legitime-
rad lirare ska vara behérig att undervisa i olika skolformer, drskurser
och dmnen (avsnitten 10.2-10.8).

10.1 Motiv for tydligare och skarpta behoérighetsregler

En stor andel av undervisningen 1 svensk skola bedrivs av personer
som saknar adekvat utbildning. Detta ir ett betydande problem
eftersom kompetenta och vilutbildade lirare ir en avgérande faktor
for elevernas resultat.

Det finns flera sidor av problemet med bristande lirarbehérig-
het. Fér det forsta saknar ménga som undervisar en lirarexamen.
Av Skolverkets statistik for samtliga skolformer framgir att 23
procent av lirarna lisiret 2006/07 saknade pedagogisk hégskoleut-
bildning.! Detta kan jimféras med lisdret 1998/99 di motsvarande
andel var 15 procent. For det andra har minga som undervisar utan
lirarexamen dnd3 en tillsvidareanstillning, trots att detta enligt
skollagen endast fir férekomma som undantag vid sirskilda skil.
Antalet tillsvidareanstillda utan lirarexamen har ékat och uppgick
lisdret 2006/07 till 6ver 12 800 personer i grund- och gymnasie-

' T Skolverkets officiella statistik redovisas inte andelen med lirarexamen utan andelen med
pedagogisk hégskoleutbildning, vilket dr ett vidare begrepp. Det innefattar alla som fitt
examensbevis utfirdat f6r lirarexamen, forskollirarexamen eller fritidspedagogexamen.
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skolan. For det tredje undervisar minga lirare med lirarexamen 1
imnen eller drskurser de inte har utbildning fér. Detta framgir bl.a.
av den undersékning Statskontoret (2007) nyligen genomfért (jfr
avsnitt 7.3).

Problemet med att skolorna anvinder obehdoriga lirare ir sam-
mansatt och har ménga orsaker. En bidragande orsak, som bl.a.
framhallits av Riksrevisionen (2005), ir att dagens regelverk inte
tydliggér vilken utbildning som krivs fér att en lirare ska f3
bedriva viss undervisning. Enligt skollagen ska en lirare ha utbild-
ning f6r den undervisning han eller hon i1 huvudsak ska bedriva.
Vad detta konkret innebir ir emellertid ofta oklart. Det finns sdledes
ett betydande tolkningsutrymme vilket har éppnat for stora skill-
nader i regeltillimpningen mellan landets kommuner och skolor.

Mot denna bakgrund och i enlighet med direktiven féreslir
utredningen att det inférs betydligt mer preciserade krav pd vilken
utbildning som ska krivas fér att en lirare ska fi undervisa i olika
skolformer, drskurser och imnen. Som framgir av kapitel 9 ska
ocksd den enskilde lirarens behorighet tydligt framgd av hans eller
hennes legitimationsbevis. Aktuell behérighet ska siledes faststillas
av Skolverket och inte som i dag vara féremal for lokal tolkning.

En annan bidragande orsak till att skolorna anvinder obehériga
lirare ir att det rdder brist pd vissa typer av lirare. I vissa fall beror
sidana brister framfor allt pd strukturella svirigheter att attrahera
personer med 6nskvird bakgrund och kompetens till utbildning-
arna (t.ex. yrkeslirare). I andra fall beror bristen mer pd hur lirar-
utbildningarna utformas och dimensioneras. Utredningen om en
ny lirarutbildning (dir. 2007:103) ska enligt sina direktiv bla.
beréra denna typ av frigor. Det finns dirfér goda skil att férvinta
sig en mer indamélsenlig utformning och dimensionering av lirar-
utbildningen 1 framtiden.

Att helt undvika bristsituationer torde emellertid inte vara mojlige
och man miste dirfér kunna géra undantag frin behorighetsreg-
lerna. Utredningens férslag innebir dock en betydande skirpning
av undantagsreglerna jimfért med 1 dag. Exempelvis ska alla undan-
tag synliggoras genom att de forutsitter beslut av respektive skol-
styrelse. Detta ska dven gilla nir utbildade och anstillda lirare
undervisar vid sidan av sin behérighet. Enligt utredningens forslag
ska det heller inte vara mojligt att medge undantag frin kravet pd
legitimation for tillsvidareanstillning.

218



SOU 2008:52 Tydligare och skarpta behorighetsregler

10.2 Forskoleklassen och grundskolan

Utredningens forslag:
Det ska finnas behérighetsregler for férskoleklass och drskur-
serna 1-3, drskurserna 4—6 samt arskurserna 7-9.

For att undervisa 1 forskoleklass och drskurserna 1-3 samt 1
drskurserna 4-6 ska krivas lirarexamen med inriktning mot
respektive drskurser. En lirare som fir undervisa i forskoleklass
och arskurserna 1-3 och som har 30 hégskolepoing i ett imne
ska fd undervisa i det imnet dven i &rskurserna 4-6.

Foér att undervisa 1 drskurserna 7-9 ska krivas att liraren
(grundskoleadjunkt) har en lirarexamen med 90 hégskolepoing
1 ett undervisningsimne och 60 hogskolepoing i dvriga under-
visningsimnen. I undervisningsimnena svenska och samhills-
kunskap ska liksom hittills alltid krivas 90 hégskolepoing var-
dera. En lirare som far undervisa i drskurserna 4-6 och som har
60 hogskolepoing i annat imne in svenska och samhillskunskap
ska f3 undervisa i det mnet dven 1 drskurserna 7-9.

Lirarexamen for undervisning 1 bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hilsa, musik, s16jd samt moderna sprik ska
ge behorighet att undervisa 1 grundskolans samtliga drskurser.

For att undervisa som speciallirare i grundskolan ska krivas
lirarexamen f6r respektive drskurs samt speciallirarexamen. Den
som idr behorig speciallirare 1 forskoleklass samt drskurserna 1-3
ska dessutom vara behérig speciallirare i drskurserna 4-6. Den
som ir behorig speciallirare 1 drskurserna 4-6 ska dessutom vara
behorig speciallirare 1 drskurserna 7-9.

For att undervisa i imnet modersmal ska krivas lirarexamen

och 90 hégskolepoing i det aktuella spriket.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens férslag innebir att det inférs behérighetsregler for
tre nivier (F-3, 4-6 och 7-9) i grundskolan inklusive férskoleklas-
sen. Det finns flera skil for detta. For det forsta har regeringen lik-
som Utredningen om mal och uppféljning i skolan (SOU 2007:28)
bedémt att det bor finnas avstimningspunkter 1 drskurserna 3, 6
och 9, exempelvis 1 form av nationella prov. Den foreslagna indel-
ningen blir dirmed naturlig eftersom en lirares grundbehorighet dd
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stricker sig 6ver en inlirningsperiod fram till och med den natio-
nella avstimningspunkten.

For det andra fir uppfattningen att det krivs fler behorighetsni-
vder dn 1 dag stéd 1 de intervjuer som utredningen genomfért med
lirare och andra skolrepresentanter (jfr kapitel 8). Det kan ocksd
konstateras att uppdelningar i flera behorighetsnivier ir vanliga i
ett internationellt perspektiv, samt att den typen av behérighets-
regler dven fanns 1 Sverige fére 1990 (jfr kapitel 5 respektive 3).

Jag har valt att benimna de lirare som ska vara behoriga att under-
visa 1 drskurserna 7-9 fér grundskoleadjunkter. Syftet med benim-
ningen ir att skapa tydlighet nir det giller var och 1 vad liraren
undervisar. Benimningen knyter ocksd an till svensk utbildnings-
tradition samt Overensstimmer med vad som 1 denna utredning
foreslds for gymnasieskolan.

10.2.1 Samma behdérighetsregler for férskoleklassen och
ak 1-3

Forskoleklassen ir en egen skolform men den omfattas av samma
liroplan som grundskolan (Lpo 94). Regeringen har liksom
Skolverket (2006¢) uttalat att verksamheten i férskoleklassen ska
betraktas som undervisning i samma mening som 1 6vriga skolfor-
mer. Forskoleklassen ska ses som det forsta steget for att uppfylla
liroplanens mal. Vid utredningens intervjuer uppgav flera kom-
munforetridare att forskoleklassen ofta har integrerats med och ses
som en naturlig del av de férsta dren i grundskolan. Denna uppfatt-
ning fir st6d av de senaste ligesbedémningarna frin Skolverket
(2006¢; 2007d).

Nir forskoleklassen infordes var syftet bla. att 6ka integratio-
nen mellan férskoleklass, skola och fritidshem. Regermgen lyfte
fram att lek, omsorg och skapande borde fi genomslag i 6vriga
skolan (jfr t.ex. prop. 1997/98:6; 1997/98:94; Skolverket, 2001a). I
praktiken har dock grundskolans kultur och arbetssitt kommit att
dominera. Eftersom samma liroplan giller for bdda skolformerna
och d& de forsta skoliren ofta samordnas ir detta enligt min upp-
fattning inte sirskilt férvinande.

Nir forslaget om forskoleklassen presenterades framforde flera
remissinstanser, diribland de bida lirarférbunden, att grundskolan
borde bli tiodrig med skolstart vid sex &rs dlder. Det kan noteras att
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Sverige har sen skolstart i jimforelse med andra linder (jfr kapitel
5).

Mot ovanstdende bakgrund ir det limpligt att férskoleklassen
omfattas av samma behérighetsregler som foér &rskurserna 1-3.
Detta ger eleverna bittre mojligheter att 6ver tid utvecklas utifrén
sina férutsittningar. Uppdraget ska dock fortfarande vara det som
anges 1 skollagen, dvs. att stimulera varje barns utveckling och
lirande. Lek, omsorg och skapande verksamhet bor fortfarande
vara visentliga delar i lirandet. Samtliga dessa delar ingdr for 6vrigt
redan i dag 1 skolans uppdrag (Lpo 94).

Forslaget innebir att forskollirare eller lirare med en examen
inriktad enbart mot férskola och fritidshem i framtiden inte kom-
mer att vara behoriga att undervisa i forskoleklassen. Jag foreslar
dock en 6vergingsperiod om §tta ir dd forskollirare ska vara fort-
satt behoriga att undervisa i férskoleklass. Under denna period bor
det finnas mojlighet for forskollirare 1 forskoleklass att vidareut-
bilda sig for att £8 behorighet att undervisa 1 forskoleklassen och de
tre forsta drskurserna i grundskolan.

10.2.2 Fordjupade amneskunskaper i ak 7-9

Foér en grundskoleadjunkt ska det enligt forslaget normalt krivas
90 hogskolepoing 1 ett undervisningsimne och 60 hégskolepoing i
6vriga undervisningsimnen. Liksom hittills ska kravet vara 90 hog-
skolepoing 1 svenska och samhillskunskap. Forslaget innebir en
okad tydlighet nir det giller kravet pd imneskunskaper men férut-
sitter enligt min bedémning inte nigon férlingning av lirarutbild-
ningen. Forslaget bygger huvudsakligen pd nuvarande examensord-
ning samt utredningens intervjuer med lirare, rektorer och andra
skolrepresentanter.

Jimfért med yngre dldrar stills 1 8rskurserna 7-9 storre krav pd
att lirare har férdjupade imneskunskaper. Samtidigt stills dven hir
krav pd gedigen dmnes- och allmindidaktisk kompetens for att
undervisningen ska kunna genomféras pd ett tillfredsstillande sitt.

Enligt forslaget ska en grundskoleadjunkt ha férdjupade imnes-
kunskaper i minst ett undervisningsimne medan det ricker med
nigot firre hogskolepoing i &vriga undervisningsimnen. Mitt
motiv for detta ir att kravet pd vetenskaplighet ir gemensamt Sver
imnesgrinserna och att det dirfér bor ricka med férdjupning 1 ett
undervisningsimne.
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Grundskoleadjunkter bér kunna undervisa i flera imnen, s3 att
eleverna inte heller i dessa drskurser behover undervisas av alltfor
manga lirare. Det kan vidare finnas skil att 6verviga om standardi-
serade dmneskombinationer bor dterinforas 1 svensk lirarutbildning.
Problemen med kurser som inte &verensstimmer med undervis-
ningsimne respektive det stora antalet mgjliga imneskombinationer
(nidstan 400) skulle dirmed kunna begrinsas. Detta skulle ocksd
6ka huvudminnens mojligheter att anstilla lirare med full behorig-
het f6r sina arbetsuppgifter.

Det bér finnas fler vigar till lirarexamen fér grundskolead-
junkter, t.ex. en lingre sammanhillen lirarutbildning respektive en
kortare kompletterande didaktisk utbildning fér den som redan har
tillrickliga amneskunskaper.

10.2.3 Behdrighet i vissa amnen

I forskoleklass och drskurserna 1-6 ska enligt forslaget lirare med
utbildning fér respektive drskurser undervisa, dvs. grundskollirare
F-3 och grundskollirare 4-6. Lirarexamen {6r att undervisa 1 bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd samt
moderna sprik ska emellertid ge behérighet att undervisa 1 grund-
skolans samtliga drskurser.

En grundskollirare F-3 eller 4-6 som ir utbildad f6r dessa imnen
bér naturligtvis kunna undervisa i dem. Inte minst i de férsta drs-
kurserna kan det vara en férdel med ett helhetsperspektiv pd barns
lirande och att kunna integrera imnen med varandra. I vissa fall
kan emellertid grundskollirare i tidigare &rskurser sakna sdvil for-
mell som reell kompetens for ndgra av dessa dmnen. Detta talar for
att dven grundskoleadjunkter ska vara behériga for ligre arskurser i
dessa imnen.

10.2.4 "Bryggor” mellan behérighetsnivaer

Utredningen féresldr tre grundliggande behérighetsnivier for
grundskolan (F-3, 4-6 och 7-9). Det ska emellertid vara mojligt
for lirare att 6verbrygga dessa nivder genom behérighetsgivande
utbildning (se nedan). Under forutsittning att kunskapsbehovet
for varje behorighetsnivi tillgodoses finns enligt min mening heller
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inga hinder for att lirarutbildningen utformas s8 att en examen helt
eller delvis ticker mer dn en behorighetsniva.

Ett sitt att skapa "bryggor” i systemet ir l3ta lirare med férdju-
pade dmneskunskaper vara behoriga dven pd nistféljande nivd 1 det
aktuella dmnet. Utredningen féresldr dirfor att en grundskollirare
F-3 med férdjupade dmneskunskaper om 30 hégskolepoing 1 ett
imne ska vara behorig att undervisa i detta imne 1 drskurs 4-6. P3
motsvarande sitt ska en grundskollirare 4-6 med férdjupade dimnes-
kunskaper om 60 hogskolepoing vara behorig att undervisa i
drskurs 7-9. I imnena svenska och samhillskunskap ska det dock
liksom hittills alltid krivas 90 hégskolepoing for att f3 undervisa 1
drskurs 7-9. Det innebir att kraven motsvarar de ligsta krav pd
imnesdjup som stills pd en grundskoleadjunkt.

Motivet f6r dessa bryggor” ir dels att lirare ska kunna félja en
grupp elever och bidra till en mjuk 6vergdng mellan olika nivier i
skolan, dels att underlitta f6r skolorna att organisera sin verksam-
het.

Utredningens forslag forutsitter att legitimerade lirare pd ett
flexibelt sitt ska kunna utdka sin behorighet genom vidareutbild-
ning. Det ir d3 viktigt att lirositena kan erbjuda goda méjligheter
till sddan utbildning. Utredningen om en ny lirarutbildning har
regeringens uppdrag att féresld en lirarutbildning som pd ett smi-
digt sitt ska kunna kompletteras sd att lirare blir behoriga att
undervisa i fler imnen och arskurser. Utredaren ska bl.a. ge f6rslag
till hur utbildningen for lirare i tre imnen 1 drskurs 7-9 kan utfor-
mas f6r att ge behorighet for imnesundervisning i drskurs 4-6.

10.2.5 Speciallarare

For att undervisa som speciallirare ska det enligt forslaget krivas
en grundliggande lirarexamen samt en speciallirarexamen. Behorig-
heten som speciallirare bestims av lirarens grundliggande examen:

- en grundskollirare F-3 med speciallirarexamen ska vara behérig
speciallirare 1 forskolan samt drskurserna 1-6,

- en grundskollirare 4-6 med speciallirarexamen ska vara behérig
speciallirare 1 drskurserna 4-9, och

- en grundskoleadjunkt med speciallirarexamen ska vara behérig
speciallirare 1 drskurserna 7-9.
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Det ir viktigt att huvudmannen med utgingspunkt i behorighets-
kraven ser till elevernas behov och anvinder den speciallirare som
ir limpligast.

Aven hégre upp i &ldrarna kan elevers stédbehov ofta hinféras
till lis- och skrivsvdrigheter eller bristande matematikfirdigheter.
Det ir dirfor viktigt att de lirare som har bist kompetens inom
dessa omrdden stédjer elever med sidana behov. Eleverna kan idven
vara 1 behov av sirskilt stéd 1 andra dmnen, t.ex. engelska, och di ir
det viktigt att lirare med ndgot djupare imneskompetens kan
stodja eleverna. I drskurserna 7-9 bor det foretridesvis handla om
elever som har tillignat sig de grundliggande kunskaperna och fir-
digheterna, men som behdover ytterligare stod 1 inlirningsprocessen.
Beroende pi elevens stodbehov bor det di vara méjligt att antingen
anvinda en lirare med helhetsperspektiv eller en mer amnesinriktad
lirare.

Speciallirare har inte utbildats under flera &r. Dirfor ska lirare
med en specialpedagogexamen som avlagts fore ikrafttridandet av
de nya behorighetsreglerna vara behériga som speciallirare dven i
framtiden. Aven fér dessa lirare bestims behérigheten av deras
grundliggande lirarexamen.

10.2.6 Lérare i modersmal

Behorighetskravet f6r modersmélslirare ska enligt forslaget vara en
svensk lirarutbildning och kunskaper i det aktuella spriket motsva-
rande 90 hégskolepoing. De 90 hogskolepoingen kan ingd i eller
vara utéver lirarexamen.

En utlindsk lirarutbildning som efter prévning lett till svensk
legitimation (jfr avsnitt 9.9) kan ocksd ge behérighet som moders-
mélslirare.

I f6rsta hand bér huvudminnen anvinda modersmélslirare som
har bdde kunskaper 1 det aktuella modersmailet och en lirarutbild-
ning inriktad mot aktuella &rskurser. Men eftersom det i minga fall
ir svért att rekrytera modersmalslirare som 6ver huvud taget har en
lirarutbildning ir det inte realistiskt att nu ocksd stilla krav pd att
lirarutbildningen ska vara inriktad mot de &rskurser undervis-
ningen avser. Enligt Sveriges officiella statistik for lisiret 2006/07
hade knappt hilften av modersmalslirarna i grundskolan pedago-
gisk hogskoleutbildning (Skolverket, 2007e).
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10.3 Sameskolan

Utredningens forslag:
For att undervisa i sameskolan ska samma krav gilla som fér att
undervisa i férskoleklass till och med drskurs 6 1 grundskolan.

Skilen for utredningens forslag

Utbildningen i sameskolan motsvarar den som ges i grundskolan
till och med &rskurs 6. Syftet ir att ge eleverna en utbildning med
samisk inriktning.

Behorighetskraven for lirare i sameskolan bor sdledes forindras
pd samma sitt som for lirare i grundskolan. Eftersom sameskolan
ska virna om samiska och samisk kultur piverkas diremot inte
mojligheten att foreskriva att insikt 1 samiska ger féretride till
anstillning.
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10.4 Den obligatoriska sarskolan

Utredningens forslag
For att f8 undervisa 1 den obligatoriska sirskolan ska krivas en
speciallirarexamen. Dirutéver ska dven krivas utbildning som

— grundskollirare F-3 for att f4 undervisa 1 grundsirskolans
irskurs 1-6,

— grundskollirare 4-6 f6r att f4 undervisa i grundsirskolans
irskurs 7-10,

— forskolldrare for att f3 undervisa i triningsskolans samtliga
arskurser,

En grundskoleadjunkt med relevanta imneskunskaper samt
speciallirarexamen ska vara behorig att undervisa i

—imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik samt sléjd 1 grundsirskolans samtliga drskurser,

—delar av imnesomridena estetisk verksamhet, motorik och

vardagsaktiviteter 1 triningsskolans samtliga drskurser.

For att undervisa 1 amnet modersmil ska samma krav gilla som
foreslds for grundskolan.

Skilen for utredningens forslag

Den som arbetar direkt med eleverna i sirskolan ska ha en utbild-
ning f6r detta, dvs. en speciallirarexamen med relevant inriktning. I
Skolverkets utvirderingar och inspektioner har det framkommit att
sirskolans kunskapsuppdrag ofta &sidositts, medan omsorg och
elevernas sociala utveckling fokuseras (Skolverket, 2006¢; 2007d).
Kunskapsuppdraget behover sdledes lyftas fram, dven om elevernas
sociala utveckling samtidigt ir mycket visentlig. Detta talar for att
det dr grundskollirare med speciallirarexamen som ska undervisa i
grundsirskolan.

Enligt Lpo 94 och grundsirskolans kursplaner férutsitts att ele-
verna kan lira sig lisa, skriva och rikna. I linje med detta betonade
manga lirare och skolledare som intervjuades under utredningen
att det behovs gedigna kunskaper i den tidiga lis- och skrivinlir-
ningen for att kunna undervisa 1 sirskolan. Man efterfrigar med
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andra ord lirare med grundbehérighet f6r de ligre &rskurserna i
grundskolan. T vissa fall framférdes dven uppfattningen att for-
skollirare har bist kompetens fér att arbeta med elever 1 grundsir-
skolan (jfr avsnitt 8.1.3). Enligt min bedémning ir dock grund-
skolldrare F-3 bist limpade for att stddja eleverna i den tidiga lis-,
skriv- och matematikinlirningen.

Grundskollirare F-3 bor enligt utredningen undervisa t.o.m.
drskurs 6. Motivet for detta ir att elevernas kognitiva utvecklings-
nivd generellt sett kan sigas ligga pd en ligre nivd in jimndriga
grundskoleelevers. I enlighet med detta resonemang bor grund-
skollirare 4-6 med speciallirarutbildning undervisa 1 rskurs 7-10.

Elever i triningsskolan boér undervisas av legitimerade férskolli-
rare. Skilet f6r detta ir analogt med vad som framférdes ovan for
elever i grundsirskolan. Dessutom ir styrdokumenten f6r trinings-
skolan utformade s att de mer motsvarar férskolans dn grundskolans
uppdrag. Detta talar f6r forskollirarkompetens vid undervisning av
elever i triningsskolan.

Forskollirarna méste naturligtvis ha gedigna kunskaper om elever
med utvecklingsstorning och vad det innebir att méta sddana elever.
Eleverna blir ocksi tondringar och vuxna och ska bemétas som
sddana. Liksom i grundskolan (se avsnitt 10.2) och utifrdn samma
motiv ska grundskoleadjunkter 1 dmnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, musik samt sl6jd kunna undervisa i
obligatoriska sirskolans samtliga rskurser. Skillnaden ska dock
vara att det for sirskolan krivs speciallirarutbildning.

I skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121) foreslas att
den obligatoriska sirskolan som helhet ska benimnas grundsir-
skolan. Om ett sddant f6rslag antas fir behérighetskraven for sir-
skolan anpassas si att det framgar att det ska krivas olika kompe-
tens 1 olika delar av grundsirskolan. Om det dven, sdsom foreslés i
betinkandet, blir storre flexibilitet nir det giller studierna och en
elev studerar enligt kursplaner fér olika delar av grundsirskolan far
detta 16sas genom huvudmannens férsorg sd att en elev fir tillging
till behoriga lirare 1 aktuella imnen eller imnesomriden.

Regeringen har genom regleringsbrev den 28 juni 2007 gett nio
lirositen 1 uppdrag att anordna speciallirarutbildning. Av examens-
ordningen fér den nya speciallirarexamen (2008:132) framgir att
utbildningen ir avsedd f6r att sjilvstindigt kunna arbeta som speci-
allirare med barn och elever i foérskoleklass, skola eller vuxenut-
bildning som har behov av sirskilt stod 1 sprik-, skriv- och lisut-
vecklingen eller matematikutvecklingen. Med tanke pd de sirskilda
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behov som barn med utvecklingsstérning och andra funktionshinder
har ir det enligt utredningen dnskvirt att speciallirare 1 framtiden
sirskilt utbildas f6r att undervisa i de olika skolformerna.

Av examensordningen framgdr dock redan nu att det sirskilt ska
framgd av examensbeviset for vilken verksamhet utbildningen ir
avsedd. Vidare anges att varje hogskola kan bestimma preciserade
krav, inom ramen fér kraven i examensbeskrivningen, for vad som
ska gilla fér en speciallirarexamen. Detta kan anses dppna ett visst
utrymme for att redan nu anordna speciallirarutbildning som ir
anpassad efter barn med sirskilda behov.

Som framgdr i avsnitt 10.2.5 ska dven en specialpedagogexamen
som avlagts innan de nya reglerna trider i kraft ge behorighet.

10.5 Specialskolan

Utredningens forslag:

For att undervisa i drskurserna 1-3, 4-6 och 7-10 i specialskolan
ska stillas samma krav som {6r motsvarande drskurser i grund-
skolan samt speciallirarexamen.

En lirare som fir undervisa i &rskurs 1-3 fir dven anvindas
for stodundervisning i drskurs 4-6. En lirare som fir undervisa i
drskurs 4-6 fir dven anvindas f6r stodundervisning 1 &rskurs 7—
10.

Skilen for utredningens forslag

Specialskolan motsvarar grundskolan och lirarna ska dirfér ha
sddan lirarutbildning som krivs foér att undervisa i grundskolan (se
avsnitt 10.2). Grundutbildningen bér dirutéver kompletteras med
utbildning om det aktuella funktionshindret, t.ex. hur det paverkar
elevernas inlirning och hur man som lirare bist kan stédja inlir-
ningsprocesserna. Det ter sig rimligt att sddan utbildning ges inom
speciallirarutbildningen och att en speciallirarexamen blir ett beho-
righetskrav for lirare i specialskolan. Behovet av eventuella férkun-
skapskrav sisom teckensprik etc. fir Gvervigas 1 annat samman-
hang.

Som framgdr i avsnitt 10.2.5 ska dven en specialpedagogexamen
som avlagts innan de nya reglerna trider i kraft ge behorighet.
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10.6 Gymnasieskolan

Utredningens forslag:

For att undervisa 1 imnen med i huvudsak teoretisk inriktning
ska det krivas en lirarexamen (gymnasieadjunkt) med 120 hég-
skolepoing i ett undervisningsimne samt 90 hégskolepoing i
6vriga undervisningsimnen. I svenska och samhillskunskap ska
det krivas 120 hogskolepoing vardera.

For att undervisa 1 ett yrkesinriktat imne ska liraren ha en
yrkeslirarexamen. En sddan examen ska kunna avliggas efter en
yrkesutbildning pd kvalificerad niva, omfattande yrkeserfarenhet
samt en kortare lirarutbildning.

For att undervisa pd gymnasieskolans individuella program
ska krivas antingen en lirarexamen fér gymnasieskolan eller
behérighet som grundskoleadjunkt.

For att undervisa som speciallirare 1 gymnasieskolan ska krivas
speciallirarexamen samt examen som grundskoleadjunkt, gym-
nasieadjunkt eller yrkeslirare.

For att undervisa i dmnet modersmal ska samma krav gilla
som for grundskolan.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt utredningens férslag ska det i gymnasieskolan finnas sirskilda
behorighetskrav f6r att 3 undervisa i yrkesimnen (yrkeslirare), i
imnen med 1 huvudsak teoretisk inriktning (gymnasieadjunkter)
samt for speciallirare. Dirutdver kan det finnas grundskolead-
junkter som undervisar inom det individuella programmet.> Som
framgdr i avsnitt 9.8 kan dessutom lirare som disputerat i imnen
med 1 huvudsak teoretisk inriktning utnimnas till gymnasielektorer
och tilldelas sirskilda uppgifter av skolhuvudmannen.

Jag har valt att anvinda benimningarna yrkeslirare respektive
gymnasieadjunkt, vilket knyter an till svensk utbildningstradition.
Dessutom finns enligt min uppfattning ett virde 1 att pa ett littbe-
gripligt sitt beskriva en lirares funktion och var han eller hon
undervisar.

2 Gymnasieutredningen féreslir i sitt betinkande (SOU 2008:27) att det individuella
programmet ska ersittas med ett preparandir i grundskolan.
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10.6.1 Yrkeslarare

For yrkeslirare ska krivas en yrkeslirarexamen. En sidan examen
ska kunna erhdllas efter en yrkesutbildning pd kvalificerad niva,
omfattande yrkeserfarenhet samt en kortare lirarutbildning.
Regeringen beslutade den 17 april 2008 att tillsitta en utredning
med uppgift att foresld en yrkeslirarutbildning omfattande ett ar
(dir. 2008:41).

Yrkesutbildning och yrkeserfarenhet méste siledes dven 1 fram-
tiden kunna valideras av det lirosite som anordnar den lirarutbild-
ningen. Redan i1 dag har hégskolorna etablerade system for valide-
ring och oftast har olika branscher en roll i valideringsarbetet (jfr
t.ex. Valiweb, 2007). Samarbete med branscher ir givetvis visentligt
med tanke pa den snabba utveckling som sker inom méinga yrken.

Med stdd av undantagsregeln (jfr avsnitt 10.10) kan personer
med bred yrkeserfarenhet anstillas f6r viss tid och samtidigt ges
mojlighet att genomgd en lirarutbildning. For mycket specifika
kurser kan det dessutom vara nédvindigt att tillfilligt anstilla per-
soner med spetskompetens och aktuell yrkeserfarenhet inom ndgot
smalt omride. Aven detta kan ske med stéd av undantagsregeln.

Nir det giller den framtida lirlingsutbildningen kommer det
antagligen att finnas behov av handledare f6r den del av utbild-
ningen som ir forlagd till féretag. Det ligger utanfér mitt uppdrag
att nirmare gi in pd vilken kompetens som ska krivas for att ta
emot lirlingar, men det ir knappast rimligt att kriva lirarutbildning
for dessa handledare. Diremot vill jag poingtera vikten av att det
pi den gymnasieskola eleven tillhér finns behoriga lirare som tar
ansvar for att elevens hela utbildning &verensstimmer med styrdo-
kumenten. Dessa lirare ska dessutom svara fér den uppgift som
innebir myndighetsutévning, dvs. betygssittningen.

10.6.2 Gymnasieadjunkter

Gymnasieadjunkter ska undervisa i imnen med huvudsakligen teo-
retisk inriktning. For behorighet ska krivas imneskunskaper mot-
svarande 120 hogskolepoing 1 ett undervisningsimne och
90 hogskolepoing i 6vriga undervisningsimnen. Skilen for att det
ska ricka med férdjupning till 120 hégskolepoing 1 ett dmne ir
desamma som redovisats betriffande grundskoleadjunkter.
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Nir det giller svenska och samhillskunskap foresldr jag att det
liksom hittills ska krivas 120 hégskolepoing i dessa bida undervis-
ningsimnen dven om liraren har 120 hogskolepoing i ndgot annat
imne (jfr avsnitt 4.1). For 6vriga imnen innebir forslaget att kravet
pd dmneskunskaper ¢kar med 30 hogskolepoing i forhdllande till
vad som nu giller. Sammantaget innebir mitt f6rslag en 6kad sats-
ning pd dmneskunskaper samtidigt som det enligt min bedémning
inte kriver ngon forlingning av lirarutbildningen. Férslag utgir frén
vad som framférts vid intervjuer och vad som framgir av nuvarande
examensordning.

Liksom fér lirare i grundskolan bor ovanstiende poingangivelser
etc. 6vervigas ytterligare 1 samband med 6versynen av lirarutbild-
ningen. Det bér naturligtvis dven fér gymnasieadjunkter finnas
olika vigar till en lirarexamen.

10.6.3 Speciallarare

Elever i gymnasieskolan kan precis som elever 1 6vriga skolformer
vara i behov av sirskilt stéd av olika anledningar. Det dirfor viktigt
att det finns utbildade speciallirare att tillgd, oavsett vilket program
eleven deltar 1. Jag vill dock sirskilt betona vikten av att det finns
tillgdng till specialldrare for eleverna pé individuella program. Indi-
viduella program har olika syften (se 5 kap. 4 b § skollagen) och det
stills ofta héga krav pd formiga att stodja eleverna och anpassa
undervisningen efter varje elevs behov (Skolverket, 2001a; b; SOU
2002:120).

Speciallirare inom gymnasieskolan ska ha grundbehérighet att
undervisa 1 gymnasieskolan eller grundskolans senare ar for det
individuella programmet. De ska med andra ord ha sddant imnes-
djup som i 6vrigt krivs for skolformen plus att de ska ha avlagt en
speciallirarexamen.

Enligt vad som framkommit under utredningen finns pa det
individuella programmet ibland behov av personal med en annan
kompetens in vad lirare normalt har. I den min sidana behov fére-
ligger ska naturligtvis den behérige liraren samarbeta med relevanta
personalgrupper, exempelvis elevvirdspersonal.

Som framgdr i avsnitt 10.2.5 ska dven en specialpedagogexamen
som avlagts innan de nya reglerna trider i kraft ge behorighet.
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10.6.4 Utbildning pa entreprenad

I enlighet med utredningens direktiv foreslds att lirare i utbildning
pd entreprenad ska omfattas av samma behorighetsregler som 6vriga
lirare 1 gymnasieskolan (jfr bilaga 1). I dag omfattas inte dessa
lirare av motsvarande behérighetsregler (jfr avsnitt 3.2).

Nir en huvudman uppdrar 4t nigon annan att anordna utbild-
ning bér samma kompetenskrav gilla f6r den som undervisar som
om utbildningen hade anordnats inom den egna gymnasieskolan.
Eleverna har ritt till utbildade och kompetenta lirare oavsett om
huvudmannen sjilv anordnar eller kdper in utbildningen. Flera
huvudmin har framfért samma uppfattning vid intervjuer.

10.7 Gymnasiesarskolan

Utredningens forslag:
For att 4 undervisa i gymnasiesirskolan ska krivas en specialli-
rarexamen. Dirutover ska dven krivas en utbildning som

— grundskollirare 4-6 fér att undervisa i gymnasiesirskolans
imnen med 1 huvudsak teoretisk inriktning p& nationella och
specialutformade program samt i yrkestrining inom ramen for
ett individuellt program,

— yrkeslirare f6r att undervisa i yrkesimnen pd nationella och
specialutformade program samt i yrkestrining inom ramen fér
ett individuellt program,

—forskolldrare for att undervisa i gymnasiesirskolans verk-

samhetstrining pd individuella program.

For att undervisa i imnet modersmal ska samma krav gilla som
for grundskolan.

Skilen f6r utredningens forslag

Gymnasiesirskolan ir en skolform f6r elever med utvecklingsstor-
ning. Det innebir att det stills speciella krav pd de lirare som ska
undervisa dir. Som nimnts 1 avsnitt 10.4 innebir utvecklingsstér-
ningen att eleverna helt eller delvis befinner sig pd en annan kognitiv
utvecklingsnivd dn jimndriga utan utvecklingsstdrning. Varje elev
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har dirfor ett sirskilt stort behov av en individuellt anpassad under-
visning utifrdn sina behov och férutsittningar.

Mot den bakgrunden anser jag att grundskollirare 4-6 med spe-
ciallirarutbildning ir den limpligaste lirarkategorin f6r undervisning
1 damnen med huvudsakligen teoretisk inriktning. Lirare med
grundskollirarutbildning f6r drskurserna 4-6 fir jimte sin pedago-
giska och didaktiska kompetens bedémas ha tillrickliga imneskun-
skaper for att méta eleverna i undervisningen. Grundskollirare 4-6
har dessutom ett helhetsperspektiv pd eleven och elevens lirande.
Dirmed kan antalet lirare runt eleven begrinsas. Det blir ocksd
enklare att anpassa imnena och integrera dem nir s ir limpligt och
anpassa skoldagen till elevens férutsittningar.

I gymnasiesirskolan behovs ocksd yrkeslirare med speciallirar-
utbildning. Liksom i gymnasieskolan bér yrkeslirare i gymnasiesir-
skolan ha ett stort och aktuellt yrkeskunnande som de kan omsitta
1 undervisningen. Ett yrkesinriktat program i gymnasiesirskolan
syftar till att eleverna ska f en utbildning som gor det majligt for
dem att komma ut 1 arbetslivet, pd den 6ppna arbetsmarknaden eller
1 en mer anpassad verksamhet. Det innebir att det pd samma sitt
som for elever i gymnasieskolan dr viktigt att de f&r en modern
yrkesinriktad utbildning. Fér detta behévs kompetenta yrkeslirare
som ocksd har kunskap om vad det innebir att ha en utvecklings-
storning.

Som framgdr i avsnitt 10.2.5 ska dven en specialpedagogexamen
som avlagts innan de nya reglerna trider i kraft ge behorighet.

10.8 Vuxenutbildningen

Utredningens forslag:

For att undervisa inom vuxenutbildningen ska samma krav gilla

som f6r motsvarande skolformer i ungdomsutbildningen.
Undervisning 1 svenska for invandrare (sfi) ska kriva beho-

righet 1 svenska som andrasprik eller motsvarande dmne.
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Skilen f6r utredningens forslag

Det ir naturligt att behérighetskraven for lirare 1 vuxenutbildning
foljer behorighetskraven f6r motsvarande nivéer i grund-, gymnasie-
och sirskolan eftersom den utbildning som anordnas ligger pd
dessa nivder.

Det innebir att lirare i grundliggande vuxenutbildning ska ha
lirarutbildning f6r motsvarande nivd i grundskolan. Det innebir
vidare att lirare p& gymnasial nivd och inom pibyggnadsutbildning
ska ha behorighet som gymnasieadjunkt eller yrkeslirare. I vuxen-
utbildningen for utvecklingsstérda (sirvux) ska lirare ha behorig-
het som grundskollirare F-3 eller 4-6 samt speciallirarutbildning
med inriktning mot utvecklingsstérning P4 triningsskolan ska
lirarna ha grundbehérighet som forskollirare; pd gymnasial nivd
som grundskollirare 4—6 f6r lirare 1 imnen med 1 huvudsak teore-
tisk inriktning och yrkeslirare f6r lirare 1 yrkesimnen.

Nir det giller lirare i svenska fo6r invandrare (sfi) foresldr jag att
det ska krivas behorighet 1 svenska som andrasprik eller motsva-
rande dmne.

Mot bakgrund av synpunkter som framkommit under utredningen
har jag 6vervigt om det ska krivas sirskilda studier i vuxenpedago-
gik for att en lirare ska vara behérig att undervisa inom vuxenut-
bildning. Jag féresldr dock inte detta, utan anser det tillrickligt att
kriva att lirare har kompetens fér den utbildningsnivd undervis-
ningen avser. Som framgdr av avsnitt 7.1 ir det alltfér minga lirare
som inte har utbildning {ér den nivd de undervisar pd och det vore
dirfor orimligt att dessutom stilla krav pd sirskild utbildning i
vuxenpedagogik. Det ir diremot av virde om lirare som anstills
inom vuxenutbildning fir kompetensutveckling med inriktning
mot vad det innebir att undervisa vuxna i relation till barn och
ungdomar. Sidan kompetensutveckling férekommer t.ex. i Danmark
(jfr avsnitt 5.1.1).

10.9 Larare i Waldorfskola

Utredningens forslag:
For att undervisa i waldorfskola ska samma krav gilla som fér
motsvarande skolform 1 andra skolor.
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Skil {6r utredningens forslag

Waldorfskolor ir enligt férordningen (1996:1206) om fristende
skolor undantagna frin de regler om behérighet och anstillning av
lirare som giller 1 sdvil offentliga som fristdende skolor. Nigra
andra liknande undantag har inte gjorts, iven om det finns andra
skolor med sirskilda pedagogiska inriktningar som exempelvis
montessoripedagogik.

Enligt utredningens forslag ska lirare i waldorfskolor inte
undantas frin behorighetsreglerna i skollagen. Jag anser att elever 1
waldorfskolor ska ha samma ritt som andra elever att undervisas av
behériga lirare. Det dr dirfor rimligt att de krav for behorighet
som giller for lirare i motsvarande skolformer ocksd ska gilla for
lirare i waldorfskolor. Att det stills krav pd behorighet for lirare i
waldorfskolor hindrar sjilvklart inte sidana skolor frin att vid
anstillning utéver kraven i skollagen stilla krav p& utbildning i
waldorfpedagogiken. Utredningen noterar att det inom ramen fér
lirarprogrammet i Stockholm sedan 2002 finns ett par inriktningar
mot waldorfskolor.

Enligt Skolverkets officiella statistik uppgick det totala antalet
lirare 1 waldorfskolor till 705 i grundskolan och 214 i gymnasie-
skolan under lisiret 2007/08. Av statistiken framgdr vidare att 49
procent av lirarna i grundskolan har en pedagogisk hogskoleexa-
men och att motsvarande andel for gymnasieskolan ir 44 procent.
Fér nirvarande finns siledes knappt 500 lirare i waldorfskolor som
saknar pedagogisk hogskoleexamen.
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10.10 Undantagsregler

Utredningens forslag:
Om det saknas behériga lirare eller féreligger synnerliga skl
med hinsyn till eleverna fir annan limplig person anvindas for
att undervisa under hogst ett &r. I forsta hand ska di en person
anvindas som har utbildning motsvarande vad som krivs for
behorighet. Kravet pd synnerliga skil innebir en skirpning i
torhillande till nuvarande regler.

Styrelsen f6r skolan ska fatta beslut om undantag som inte ir
kortvariga.

Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att 1 samband med
den arliga uppféljningen av personalen i skolan ta reda pd i vilken
omfattning undantagsregeln anvinds.

Skil for utredningens forslag

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag om legitimation fér
lirare och i avsnitt 10.2-10.8 anges behérighetskraven for att under-
visa 1 olika skolformer, drskurser och dmnen. Utgdngspunkten ir
att huvudmannen alltid ska anvinda behoriga lirare.

Det méste dock finnas méjlighet att i vissa fall, men med restrik-
tivitet, géra undantag. Under sin grundskoletid eller motsvarande
ir eleverna skolpliktiga och fir d& inte stillas 1 ko for att {3 sin ritt
till utbildning tillgodosedd. Detta innebir att det dr nédvindigt
med vissa undantag frén behorighetsreglerna vad giller personal i
skolan.

For att en undantagssituation ska anses féreligga ska det antingen
saknas behoriga lirare eller foreligga synnerliga skil med hinsyn till
eleverna for att inte anvinda en behérig lirare. Med synnerliga skl
avses hir exempelvis att den som ir behorig har personliga hilso-
problem som skulle medféra sidana svrigheter att det pitagligt
skulle férsimra elevernas férutsittningar att lira och utvecklas eller
att en lirare uppvisat uppenbar inkompetens vid tidigare anstill-
ningar.

Att stilla krav pa synnerliga skdl ir en skirpning 1 férhdllande till
vad som nu giller enligt 2 kap. 3 § skollagen, dir talas det om sdr-
skilda skdl.

Syftet med den nuvarande formuleringen var att huvudminnen
inte skulle behéva anvinda lirare med ritt utbildning men som med
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hinsyn till eleverna inte var limpliga att anvinda, t.ex. p.g.a. miss-
bruksproblem. Genomgangen av rittsfall i avsnitt 3.2.1 pekar dock
pd att undantagsregeln dven har kommit att anvindas fér att und-
vika att anstilla behoriga lirare trots att skilen for detta inte haft
tillricklig styrka. Genom att stilla krav pd synnerliga skil markeras
tydligt att det ska krivas mycket tungt vigande skil for att forbigd
en lirare som dr behérig for den undervisning som ska bedrivas.

Avsikten ir siledes att undantagsreglerna i fortsittningen ska
anvindas med stor dterhdllsamhet. Utgingspunkten ir att under-
visningen ska bedrivas av legitimerade lirare med ritt lirarutbild-
ning for undervisningen. Om en sddan lirare inte finns att tillgd ska
en annan limplig person anvindas for undervisningen. Det ska i
foérsta hand vara nigon som har motsvarande utbildning som den
behorige. Kravet pd att liraren ska ha ritt utbildning f6r undervis-
ningen innebir att det kommer att krivas undantagsbeslut dven for
redan anstillda lirare som ska undervisa utanfér de drskurser eller
imnen dir de har sin behérighet.

10.10.1 Speciallarare i grund- och gymnasieskolan

Det ir viktigt att det finns speciallirare f6r de elever som ir i behov
av sirskilt stod 1 grund- och gymnasieskolan. Men om sddana lirare
inte finns att tillgd kan huvudmannen naturligtvis vare sig erbjuda
eller siga sig erbjuda sddan specialistkompetens. Ndgra undantag
kan sdledes inte beviljas frin kraven fér behérighet som specialli-
rare 1 grund- och gymnasieskolan.

I sirskolan respektive specialskolan diremot ska det vara mojligt
att gora undantag frin kravet pd speciallirarutbildning. I dessa
skolformer ir speciallirarutbildning ett generellt krav fér behorig-
het, dvs. dir ska i princip alla lirare vara speciallirare. Finns ingen
speciallirare att tillgd blir det nédvindigt att géra undantag, annars
kan 6verhuvudtaget ingen undervisning bedrivas. Nir speciallirare
saknas bor huvudmannen i andra hand anvinda en person med den
grundutbildning som krivs f6r behorighet.
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10.10.2 Undantag ska synliggéras

Som framgitt tidigare (bla. avsnitt 3.2.1) har undantagsreglerna
kommit att anvindas i en omfattning som inte var avsikten och de
bakomliggande behorighetsreglerna har dirigenom kommit att
urholkas. Det ir dirfor viktigt att undantagen i framtiden synlig-
gors och kontrolleras.

Enligt 2 kap. 1 § skollagen ska varje kommun eller landsting
som styrelse for sitt offentliga skolvisende utse en eller flera
nimnder. Jag anser att det dr styrelsen for skolan som ska fatta
beslut om undantag frin behorighetsbestimmelserna. Férutom att
det skapar en enhetlighet i en kommun innebir det ocksd att
huvudmannen fir en tydlig bild av behorighetsliget och kan géra
en helhetsbedémning av vilka tgirder som eventuellt behéver
vidtas 1 friga om rekrytering. Nir det giller vikariat upp till en
ménad dr det emellertid inte rimligt att genom reglering hinskjuta
sddana drenden till styrelsen. Beslut om kortare vikariat eller beslut
om att under kortare tid anvinda en redan anstilld lirare utanfér
dennes behorighet méste sjilvfallet kunna fattas omgdende for att
den vardagliga verksamheten ska fungera.

For fristiende skolor finns inte samma lagfista krav pd viss sty-
relseform. Nir det giller fristiende skolor dr det dirfor det
beslutande organet for skolan, oavsett vilket det ir, som ska fatta
beslut om undantag frn behérighetsreglerna.

For att staten ska f8 kinnedom om hur minga personer utan
behérighet som anvinds som lirare bor regeringen ge Skolverket i
uppdrag att samla in uppgifter om detta frdn huvudminnen i sam-
band med den &rliga uppféljningen av personal (jfr t.ex. Skolverket,
2006b).
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11  Legitimation tor forskollarare

I detta kapitel presenteras utredningens férslag till ett legitima-
tionssystem for forskollirare. Bland annat redovisas vilka krav som
ska stillas for att {8 forskollirarlegitimation samt vilken behérighet
en sddan legitimation ger.

11.1  Systemets huvuddrag

Huvuddragen 1 utredningens férslag till legitimationssystem fér
forskollirare framgdr av nedanstdende figur.

Sarskilt kvalificerad forskollarare

E S

Sarskild meritering ‘ ‘ Licentiatexamen

Legitimerad férskollarare
Behérig att ansvara for barns utveckling och larande
Far anstallas utan tidsbegransning

)

Forskollararlegitimation

)

Provar

)

Forskollararexamen
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Efter examen ska den nye foérskolliraren genomgd ett provar.
Under provéret tilldelas han eller hon en mentor som ska vara en
erfaren och legitimerad forskollirare. Bide mentorn och den nye
forskolldraren ska f3 sirskilt avsatt tid for forskollirarens yrkesin-
troduktion. Efter genomfért provér ska férskolliraren anséka om
legitimation hos Skolverket. Om férskolechefen tillsammans med
mentor har bedémt att forskolliraren ir limplig for yrket ska legi-
timation 1 normalfallet beviljas. Nir en férskollirare fitt sin legiti-
mation fir han eller hon ocksi anstillas utan tidsbegrinsning.

For att stimulera férskollirarna till professionell utveckling
efter legitimeringen foreslis ocksa kvalifikationssteg i form av stat-
liga utnimningar. Erfarna férskollirare med vil vitsordad tjinstgo-
ring ska efter ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utveck-
lingsarbete eller avlagd licentiatexamen (motsvarande) kunna
utnimnas till sirskilt kvalificerad foérskollirare. Syftet med centralt
faststillda kvalifikationskrav och en gemensam beslutsordning ir
att sikerstilla kvaliteten 1 dessa utnimningar. Skolhuvudminnen
forvintas tillvarata den kompetens som sirskilt kvalificerade for-
skollirare besitter.

11.1.1 Motiv for forskollararlegitimation

Som tidigare anforts (avsnitt 9.1.1) kan ett legitimationssystem
vara ett sitt att kvalitetssiikra skolverksamheten och utveckla lirar-
yrkets professionalism. Genom att stilla tydliga krav pd forskolld-
rarnas kompetens bér motsvarande effekter kunna uppnds dven i
forskoleverksamheten. Aven nir det giller forskollirare bor info-
randet av en legitimation kunna ¢ka yrkets status och dirmed bidra
till att fler engagerade och motiverade studenter séker sig till yrket.

P4 samma sitt som for lirare talar ocksd mycket for att en for-
skollirare som fir rdd och st6d av en mentor under sitt forsta ar i
yrket har bittre forutsittningar att fungera vil 1 sin yrkesroll dir-
efter. Att uppenbart olimpliga personer dessutom hindras frén att
bli legitimerade bidrar sjilvklart till hégre verksamhetskvalitet i
forskolan likvil som i skolan. Aven for forskollirare ska siledes
systemet med legitimation vara en garanti for ritt utbildning och
sddana personliga egenskaper som krivs for yrket.

Den ridande arbets- och ansvarsférdelningen inom férskolan ir
otydlig. Det saknas tydliga regler f6r vem som ir behorig att
ansvara for det pedagogiska uppdraget i forskolan. Detta har med-
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fort oklarheter kring forskollirarnas yrkesroll. Inférandet av legi-
timation for férskollirare forutsitter att behorighetsreglerna sam-
tidigt stirks och fortydligas fér denna yrkesgrupp (jfr avsnitt 11.5).

I en artikel i Dagens Nyheter den 18 mars 2008 redovisade par-
tiledarna for de fyra regeringspartierna regeringens planerade sats-
ningar pd forskolan. De framhiller bland annat att regeringen i
omliggningen av lirarutbildningen ”vill skapa en férskollirarut-
bildning med tydlig identitet, f6r en hégre specialiseringsgrad med
inriktning mot det pedagogiska arbetet 1 f6rskolan.” Vidare under-
stryks att det dr de hogskoleutbildade férskollirarna som ska ha
ansvaret for att det pedagogiska arbetet inriktas mot mélen i for-
skolans liroplan. Med dessa planerade satsningar dstadkoms den
okade tydlighet som utredningen anser vara en férutsittning for
legitimation. Aven férskollirare foreslds dirfér omfattas av ett
legitimationssystem. Diremot kvarstdr otydligheten nir det giller
fritidspedagoger varfér denna grupp enligt mitt forslag inte ska
omfattas av ett legitimationssystem.

11.2 Forskollararexamen

Enligt vad som framkommit under utredningens intervjuer blir det
allt vanligare att huvudmin férsoker rekrytera personal med peda-
gogisk hogskoleutbildning till férskolor (jfr kapitel 8). Denna
utveckling ligger 1 linje med Skolverkets allminna rid som anger att
kommunen bér striva efter att anstilla sidan personal (Skolverket,
2005e; 2007b). Enligt Skolverkets prognoser ir det emellertid
knappast realistiskt att férvinta sig ndgra stérre dkningar av ande-
len pedagogiskt hogskoleutbildade 1 férskolan under de nirmaste
dren.' For nirvarande har ungefir hilften av personalen i férskolan
pedagogisk hogskoleutbildning.

' T sitt basalternativ riknar Skolverket med att andelen &rsarbeten utférda av personal med
pedagogisk hogskoleutbildning successivt dkar 1 forskolan frdn 51 % 2006 till 60 % 2014 och
direfter bibehdlls konstant. Samtidigt konstaterar myndigheten att behovet kraftigt
dverskrider den beriknade examinationen och att det troligtvis inte gir att dka andelen
pedagogiskt utbildade i forskolan s& som forutsatts i berikningarna. Skolverket (2007), s. 14
resp. 9.
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11.3  Provar

Utredningens forslag:

En nyutexaminerad forskollirare ska genomfora praktisk tjinst-
goring for att erhdlla legitimation f6r yrket (provdr).  Under
proviret ska forskolliraren tjinstgéra och samtidigt f8 en
yrkesintroduktion. Den nye forskolliraren ska tilldelas en
mentor som ska vara en erfaren och legitimerad forskollirare
och bida tvd ska ha sirskild tid avsatt {6r yrkesintroduktionen.
Denna tid ska motsvara minst tio procent av en heltidstjinst f6r
forskolliraren som genomfér provir och fem procent for men-
torn.

Under provéret ska ocksd férskollirarens limplighet beds-
mas. Forskolechefen ska vid minst tv4 tillfillen gora en sidan
bedémning i relation till nationellt faststillda kriterier. Mentor
ska medverka i bedémningen.

Skolverket ska i samridd med berérda intressenter utveckla
och faststilla de nationella bedémningskriterierna. Myndigheten
ska dven 1 6vrigt utarbeta de riktlinjer som behévs for provéret.

Forskolliraren forutsitts sjilv ordna sin provirsplats genom
att ans6ka om anstillning. Den huvudman som anstiller en for-
skollirare som uppfyller kraven f6r provirstjinstgoring ir ocksd
skyldig att erbjuda honom eller henne att {3 genomfora sitt
provar.

Ett provir ska i normalfallet motsvara ett lisir, men kan vid
sirskilda skil forlingas till hogst tvd ar.

Examinerade forskollirare som efter den 1 januari 2000 har
yjdnstgjort under motsvarande minst tvd ir pd heltid behéver
inte fullgéra ndgot provar f6r att erhilla legitimation.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens férslag om provir for lirare dterfinns 1 avsnitt 9.3.
Provéret for en forskollirare ska vara lika ldngt som fér lirare, dvs.
det ska motsvara ett lisdr. En forskollirare ska under sitt provir
bedémas pd samma sitt som en lirare.
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11.4 Beviljande av legitimation

Utredningens forslag:

For att {8 forskollirarlegitimation ska krivas att férskolliraren
har avlagt forskollirarexamen samt fullgjort sin provérstjinstgs-
ring. Vid ansokningstillfillet fir inte sidana omstindigheter
foreligga som skulle leda till ett dterkallande om férskolliraren
redan var legitimerad.

Den enskilde férskolliraren ska sjilv anséka om legitimation
hos Skolverket. Till ansékan ska bifogas ett yttrande éver prov-
dret frn ansvarig forskolechef.

Examinerade forskollirare som efter den 1 januari 2000 har
tjinstgjort under motsvarande minst tvd &r pd heltid behéver
inte fullgéra ndgot provir f6r att erhdlla legitimation.

Skolverket ska fora register 6ver legitimerade férskollirare
samt forskollirare som genomgr sitt provir.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 9.4 presenteras utredningens forslag nir det giller bevil-
jande av legitimation fér lirare. Forskollirare bor omfattas av
samma regler som lirare nir det giller att beviljas legitimation.
Provéret ska genomféras i férskola.

11.5 Forskollarares behorighet

Utredningens forslag:

Endast legitimerade forskollirare ska vara behériga att ansvara
f6r barns utveckling och lirande i en barngrupp 1 férskolan. Fér
att fd anstillas utan tidsbegrinsning ska en foérskollirare vara
legitimerad for yrket.

For att vara mentor t en forskollirare under provarstjinstgo-
ring ska krivas legitimation. Det bor dven krivas legitimation
f6r att handleda forskollirarstudenter.

Forskollirare med speciallirarexamen ir ocksd behériga att
undervisa 1 triningsskolan respektive 1 gymnasiesirskolans verk-
samhetstrining (jfr avsnitt 10.5 respektive 10.6).
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Skilen for utredningens forslag

I dag finns inga preciserade behorighetsregler for forskollirare. 1
skollagen (1985:1100) anges endast att det inom férskoleverksam-
het ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan till-
godoses (jfr avsnitt 3.2). Vid sidan av férskollirare finns dven per-
soner med hogst gymnasieutbildning i verksamheterna, bl.a. barn-
skotare. Dir s8 ir fallet har ofta forskollirare och barnskétare till-
sammans ansvar f6r verksamheten och arbetsuppgifterna ir huvud-
sakligen samma oavsett yrkeskategori. En sddan organisation av
verksamheten ir visserligen férenlig med nuvarande reglering men
kan ind3 ifrigasittas.

Forskolan har ett pedagogiskt syfte och omfattas av en liroplan
(Lpfo 98). Av budgetpropositionen 2008 framgdr dessutom att
regeringen avser att stirka det pedagogiska uppdraget i férskolan
samt att allmin forskola i framtiden ska omfatta barn frin tre irs
3lder (prop. 2007/08:1, utg. omr. 16). Detta stiller krav pd pedago-
gisk utbildning f6r den personal som 1 barngruppen har ansvar for
arbetet utifrin styrdokumentens intentioner. Ocksi i de ovan
nimnda allminna rdden frin Skolverket betonas vikten av goda
kunskaper om barns utveckling och lirande samt att personalen har
férmaga att omsitta liroplanens mal i handling. Nir det giller for-
skolan framgir dessutom av budgetpropositionen att regeringen
anser att det ska finnas férskollirare som ansvarar f6r den pedago-
giska verksamheten.

For att tydliggora forskollirares roll 1 forskolan anser jag att det
bér inforas en yrkeslegitimation och tydliga behérighetsregler for
denna grupp. Endast den som ir legitimerad férskollirare ska vara
behérig att 1 en barngrupp ansvara for barns utveckling och lirande
i forskolan. Forskollirarlegitimation ska vidare vara en forutsitt-
ning fér anstillning utan tidsbegrinsning som férskollirare. Detta
utesluter sjilvfallet inte att det dven i framtiden finns barnskétare 1
verksamheterna. Ndgot annat torde 1 sjilva verket inte vara mojligt
med tanke pd den forvintade tillgingen pd férskollirare enligt
Skolverkets prognoser (jfr avsnitt 11.2). Enligt férslaget ska emel-
lertid inte barnskétare ansvara for det pedagogiska uppdraget i for-
hallande till styrdokumenten.

Om bestimmelserna skirps i enlighet med mitt forslag kan
liroplanen for forskolan (Lpfo 98) behova ses dver si att det fram-
gir att férskollirare har ett sirskilt ansvar.
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Endast den som har legitimation for yrket ska f vara mentor &t
forskollirare som genomfér provir. Ett system med legitimation
kan inte bygga p4 att personer som saknar legitimation ansvarar for
yrkesintroduktion och den prévning som leder till legitimering. Jag
anser dven att den som handleder férskollirarstudenter under den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen bér ha legitimation for
yrket men limnar inget uttryckligt f6rslag i denna del. Det ir 1 {6r-
sta hand en friga for lirarutbildningen och den pigdende 6versynen

dir.

11.6 Aterkallelse av legitimation

Utredningens forslag:

En forskollirarlegitimation ska kunna 3terkallas om en férskol-
lirare genom grov oskicklighet eller pd annat sitt visat sig
uppenbart olimplig att utéva yrket eller om férskolliraren pa
grund av sjukdom eller liknande omstindigheter inte kan utéva
yrket tillfredstillande. En legitimation ska ocksd dterkallas om
forskolliraren sjilv begir det.

En sirskild nimnd vid Skolverket — Lirarnas ansvarsnimnd —
ska prova frigor om &terkallelse av legitimation. Ordféranden i
nimnden ska ha domarerfarenhet medan 6vriga ledaméter ska
ha sirskilda sakkunskaper om skolverksamhet och lirarens upp-
drag.

Myndigheten fér skolinspektion ska ta emot och utreda
anmilningar mot fdrskollirare. Skolinspektionen ska kunna
framfora kritik mot foérskolliraren eller 1 sista hand begira hos
Lirarnas ansvarsnimnd att legitimationen &terkallas.

Den som fitt sin legitimation dterkallad ska kunna anséka hos
Lirarnas ansvarsnimnd om att pd nytt beviljas legitimation om
omstindigheterna medger det.

Skilen {6r utredningens forslag

Som framgitt av kapitel 6 och avsnitt 9.6 férutsitter system med
legitimation en méjlighet f6r det allmidnna att 3terkalla den ritt
som legitimationen innebir. Detta miste sjilvfallet dven gilla for
legitimerade forskollirare.
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Det ir enligt min mening ocksd rimligt att de omstindigheter
som kan féranleda en &terkallelse ir samma fér lirar- respektive
forskollirarlegitimation. Legitimationerna fér lirare och férskolli-
rare ska vara likvirdiga och bygger i bigge fallen pd en pedagogisk
hégskoleutbildning f6ljt av ett provir inom den verksamhet dir
liraren eller férskolliraren har sin utbildning. Av den anledningen
bér kriterierna for att beviljas en legitimation liksom de omstin-
digheter som kan féranleda en &terkallelse vara desamma. Vad som
angetts 1 avsnitt 9.6 ska dirfér fullt ut gilla dven for legitimerade
forskolldrare.

11.7  Sarskilt kvalificerade forskolldrare

Utredningens forslag:

Legitimerade forskollirare ska efter fyra drs vil vitsordad tjinst-
goring kunna utnimnas till sirskilt kvalificerad férskollirare. En
sddan utnimning férutsitter att férskolliraren

— har bedémts som sirskilt skicklig i sitt yrke pd grundval av att
ha genomfért ett vdl dokumenterat praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete av relevans f6r yrkesrollen, eller

—har avlagt minst licentiatexamen eller motsvarande inom ett
huvudomrdde som ryms inom Dbegreppet utbildnings-
vetenskap.

Ansdkan om utnimning till sirskilt kvalificerad foérskollirare
provas av Skolverket. Sirskilt kvalificerad férskollirare ska vara
en skyddad yrkesbenimning som endast fir anvindas av den
som utnimnts av Skolverket. Benimningen ska piforas legiti-
mationsbeviset.

Skolhuvudminnen férvintas tillvarata den sirskilda kompe-
tens som dessa forskollirare besitter.

Skilen for utredningens forslag

For att stimulera till professionell utveckling féreslds 1 avsnitt 9.7
en mojlighet for Skolverket att utnimna sirskilt kvalificerade
lirare. Enligt min mening finns det behov att skapa motsvarande
mojligheter inom férskolan.
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I avsnitt 9.7 diskuteras ocksd hur ett system med tvd vigar att
bli sirskild kvalificerad lirare kan utformas. Vad som dir anférs
bér enligt min mening gilla dven for sirskilt kvalificerade férskolli-
rare.

11.8 Undantagsregler

Utredningens forslag:
Om det saknas behoriga forskollirare eller foreligger synnerliga
skil med hinsyn till barnen fir annan limplig person anvindas
for att under lingst ett &r i taget ansvara fér barns utveckling
och lirande i forskolan.

Styrelsen fér skolan ska fatta beslut om undantag som inte ir
kortvariga.

Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att 1 samband med
den 4rliga uppféljningen av personalen 1 skolan ta reda pd i vil-
ken omfattning undantagsregeln anvinds.

Skilen f6r utredningens forslag

I kapitel 9 presenteras utredningens forslag om legitimation foér
lirare och i avsnitt 10.2-10.8 anges behorighetskraven for att
undervisa i1 olika skolformer, irskurser och imnen. Det miste dock
vara mojligt att goéra undantag ifall det inte finns nigon behorig
lirare att tillgd eller om det foreligger sirskilda skal.

P2 grund av skolplikten méste det vara méjligt att gora undantag
eftersom barn inte kan stillas 1 ko i vintan pd en behorig lirare. Nir
det giller barn, vars férildrar anséker om plats 1 férskola, kan bar-
nen visserligen stillas 1 k6 for kortare tid, men huvudmannen ir
skyldig att erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal. Det innebir att det
dven hir miste vara mojligt att géra undantag frin behorighetsreg-
lerna. For att en undantagssituation ska anses foreligga ska det
antingen saknas behoriga férskollirare eller finnas synnerliga skil.
Med synnerliga skil avses hir, liksom for lirare, exempelvis att den
som ir behorig har personliga hilsoproblem som skulle medfora
sddana svirigheter att det skulle kunna missgynna barnens foérut-
sittningar att lira och utvecklas eller att en forskollirare uppvisat
pataglig inkompetens vid tidigare anstillningar.
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12 Ekonomiska konsekvenser

I detta kapitel behandlas kostnader som hinfor sig till utredningens
huvudférslag att fortydliga och skirpa dagens behorighetsregler
samt att infora legitimationssystem for lirare respektive forskolli-
rare.

12.1 Kostnader for skarpta behorighetsregler

Enligt utredningens foérslag kommer inte lingre férskollirare i for-
skoleklassen eller tillsvidareanstillda lirare utan lirarexamen att
vara behoriga. Utredningen foresldr att dessa grupper ska {3 fort-
sitta att undervisa utan sirskilt undantagsbeslut under en 6ver-
gdngsperiod pa dtta &r och under denna tid ges mojlighet att avligga
lirarexamen. En modell f6r detta ir att staten erbjuder utbildnings-
platser medan huvudmannen méjliggér studier, helt eller delvis
inom ramen for respektive lirares tjinst.

Utifran Skolverkets statistik kan antalet férskollirare i férsko-
leklassen antas uppgi till ca 4 600.' Om 40 procent av gruppen deltar
i en kompletterande lirarutbildning pd 60 hégskolepoing blir statens
kostnader ca 130 miljoner kronor totalt eller 16 miljoner kronor
per ar under &ttadrsperioden.

Antalet tillsvidareanstillda lirare utan lirarexamen kan antas
motsvara ca 15 300 personer.” Statens kostnader fér denna grupp
kan beriknas till ca 330 miljoner kronor totalt eller 41 miljoner
kronor per &r under ittadrsperioden. Berikningarna bygger pid
antagandet att 75 procent av gruppen i genomsnitt har ett utbild-

' Enligt Skolverkets statistik for lisiret 2006/07 uppgick antalet férskollirare i

forskoleklassen till motsvarande 4 062 4rsarbetare. Kvoten mellan tjinstgérande och
irsarbetare var samma ar 88 % for forskollirare. Om detta antas gilla dven f6r forskollirare 1
forskoleklassen kan antalet beriknas till ca 4 600.

2 Kvoten mellan tjinstgérande och drsarbetare var 91 % for grundskollirare lisiret 2006/07.
Om detta antas gilla dven for tillsvidareanstillda utan lirarexamen kan antalet sidana
personer beriknas till ca 15 300.
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ningsbehov motsvarande 15 hogskolepoing medan 6vriga har ett
utbildningsbehov motsvarande 60 hégskolepoing.’ T gruppen med
det ligre utbildningsbehovet antas andelen som kommer att vida-
reutbilda sig att uppgd till 85 procent, medan motsvarande andel i
gruppen med hogre studiebehov antas uppgd till 60 procent. Sam-
mantaget innebir detta att ca 80 procent av hela gruppen skulle
vidareutbilda sig.

12.2 Kostnader for legitimationssystemen

12.2.1 Provar

Huvudminnen ska kompenseras fér den del av arbetstiden som den
nye liraren/forskolliraren och mentor inte kan anvinda fér ordinarie
arbetsuppgifter. Rektors respektive forskolechefens uppgifter i
samband med proviret, t.ex. att yttra sig over legitimationsansd-
kan, ersitts diremot inte av staten eftersom det fir anses ligga
inom ramen for ordinarie arbetsuppgifter.

Med tanke pi de uppgifter som ligger 1 proviret vore det inte
orimligt att ersitta den nye lirarens/férskollirarens 16n med 20
procent och mentors med 10 procent.* De statliga kostnaderna
skulle emellertid bli férhillandevis héga med en sddan ersittnings-
niva.

Utredningen féreslir att staten foér varje provirsplats limnar
ersittning till huvudmannen under tio manader per &r, samt att en
schabloniserad ersittning utgdr med motsvarande 10 procent av
ménadslénen f6r den nye liraren/férskolliraren respektive 5 pro-
cent f6r mentorn. Vid ett deltagarantal pa 8 500 beriknas d3 statens
kostnader uppg till 407 miljoner kronor per &r.” Bidraget till huvud-
minnen bor betalas ut efter ansékan med vederbérlig dokumenta-
tion till Skolverket.

3 Statskontoret (2007) har specialstuderat gruppen tillsvidareanstillda utan lirarexamen.
Undersdkningens resultat kan tolkas som att tre av fyra lirare har hogst 30 hogskolepoing
(en termin) kvar till lirarexamen.

* Motsvarande ersittning i Skottland uppgir till 30 % respektive 10 %, men dir har lirarna
betydligt mer schemalagd undervisningstid in vad som ir fallet i Sverige.

> Statens kostnad per &r = {(antal provirslirare) x (snittlén per ménad) x (andel av 16n som
ersitts) + (antal mentorer) x (snittlén per manad) x (andel av 16n som ersitts)} x (14+LKP)

x T; dir LKP = lonekostnadspiligg = 41,66 % och T = antalet minader per ir staten ger
bidrag.
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Vid berikningarna har minadslénen fér en ny lirare antagits
vara 20500 kronor och fér en ny férskollirare 20 000 kronor.
Minadslénen fér en mentor inom skolan har antagits vara 27 500
kronor och fér en mentor i férskolan 25 000 kronor. Dessa 16neni-
vder har valts efter information frdn lirarorganisationerna i april
2008. Berikningarna bygger pa att 25 procent av provérsplatserna
upptas av forskollirare.

Enligt Hégskoleverket har det i genomsnitt examinerats knappt
8 200 lirare och férskollirare per &r under perioden 2002/03 till
2006/07. 1 berikningarna uppskattas behovet av provirsplatser f6r
lirare och férskollirare till sammanlagt 8 500 per 4r.®

En klar majoritet av de personer som intervjuats under utred-
ningen ansdg att proviret bér omfatta ett lisdr och inte mindre.”
Ett lisdr varar ungefir tio manader och statens ersittning bor dir-
for utgd f6r motsvarande tidsperiod.

12.2.2 Sarskilt kvalificerade larare och sarskilt kvalificerade
forskollarare

Enligt utredningens forslag ska man kunna bli sirskilt kvalificerad
lirare/forskollirare pa tvd sitt, antingen genom en sirskild praktisk
pedagogisk meritering eller via en licentiatexamen (motsvarande).
Det kan antas att 10 000 sirskilt kvalificerade lirare och férskol-
lirare utnimns inom loppet av tio &r. Om man riknar med att 2 000
kvalificerar sig genom att avligga licentiatexamen eller motsvarande
kan statens kostnader fér detta beriknas till ca 214 miljoner konor
per &r. Berikningarna bygger pd att hilften av dessa lirare har mot-
svarande ett drs heltidsstudier kvar till en licentiatexamen medan
andra hilften har motsvarande tvd irs heltidsstudier kvar. Berik-
ningarna bygger vidare pd samma villkor som forskardelen av det
s.k. lirarlyftet samt att drskostnaden for en licentiand som studerar
till 80 procent uppgir till ca 571 000 kronor (jfr avsnitt 12.2.3).°
Huvudminnens &rliga kostnad fér denna grupp kan beriknas uppgd

¢ Enligt Hogskoleverket uppgick antalet examinerade lirare (inklusive forskollirare) under
perioden 2002/03-2006/07 till i genomsnitt 8 171 per &r. Under samma period sjénk antalet
nybérjarstudenter pd lirarutbildningarna frdn 15568 till 12 171 per ir. Detta talar mot att
antalet examinerade lirare kommer att 6ka under de nirmaste ren.

7 Detta var ett tydligt monster vid de ca 40 skolor som besdktes samt i utredningens
samridsgrupper.

8 Enligt berikningsforutsittningarna kommer det att ta 1,25 ir fér hilften av gruppen att
avligga licentiatexamen och 2,5 &r fér de dvriga 1 000. En teoretisk drskostnad erhills genom
att kostnaderna for det totala dtagandet férdelas jimnt &ver perioden.
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till 29 miljoner kronor.” Den enskilde liraren fir behilla hela sin
16n medan han eller hon bedriver sin utbildning.

Foér de 8 000 som enligt rikneexemplet kvalificerar sig genom
sirskild pedagogisk meritering uppstdr inga motsvarande direkta
utbildningskostnader fér staten. Diremot kommer gruppen att
medfoéra kostnader fér Skolverket eftersom myndigheten mdste
organisera bedémargrupper m.m. som ska bedéma det praktiskt
pedagogiska utvecklingsarbete som ligger till grund f6r ansékan.
Under antagande om 800 ansékningar per ir som ska bedémas mer
noggrant bor Skolverket arligen tillféras resurser f6r denna uppgift
motsvarande 10 miljoner kr.

12.2.3 Gymnasielektorer

Aven for gymnasielektorer ska det i princip finnas tvi kvalifika-
tionsvigar: antingen att avligga doktorsexamen forst och sedan bli
lirare, eller tvirt om, att bli lirare f6rst och sedan avligga doktors-
examen. I det forsta fallet uppstdr inga kostnader som maéste beak-
tas 1 det hir sammanhanget. Den andra vigen diremot innebir att
liraren ges mojlighet att kombinera forskning och undervisning pa
sin arbetstid. Den modell som utredningen foresldr for att fordela
dessa kostnader motsvarar vad som giller f6r forskardelen av det
s.k. lirarlyftet.

Enligt denna modell studerar och forskar liraren p& 80 procent
och undervisar resten av tiden pi sin ordinarie skola. Liraren far
behilla hela l6nen medan staten ersitter huvudminnen till 75 pro-
cent for l6nekostnaden under studietiden. Staten betalar ocksd for
utbildningsplatsen vid lirositet.

Kostnaderna fér utredningens férslag beriknas i enlighet med
vad som giller f6r forskningssatsningen inom lirarlyftet. Det innebir
en kostnad pd ca 571 000 kronor per r, eller totalt 2,86 miljoner
kronor att utbilda en doktor."

Regeringens ambition ir att det ska finnas 1 000 lektorer i gym-
nasieskolan inom 15 &r. Det innebir att 600 doktorer behéver
utbildas inom en femtondrsperiod. Vid sidan av de lektorer som

? Berikningarna bygger pa en lirarlén per minad pa 27 500 kronor plus l6nekostnadspiligg
(41,66 %), samt att staten ersitter 75 % av huvudmannens 16nekostnad.

19500 mkronor kronor anslds for att utbilda 350 licentiater vilket innebir en styckkostnad pa
1,43 mkr. De ska studera till 80 % vilket ger en studietid pd 2,5 &r (2/0,8). Arskostnaden per
licentiand blir siledes (1,43/2,5)1 000 = 571 429. Med samma villkor tar det 5 &r (4/0,8) att
avligga doktorsexamen vilket totalt kostar staten 2,86 mkr. Arskostnaden fér doktorander ir
samma som fér licentiander.

252



SOU 2008:52 Ekonomiska konsekvenser

alljimt finns inom gymnasieskolan kan resterande 400 forvintas
komma frin dels den satsning enskilda kommuner redan genomfor
pd egen bekostnad, dels genom att personer som redan disputerat
soker sig till liraryrket.

Det kan vidare antas att ett antal av doktoranderna redan klarat
av delar av sin forskarutbildning, t.ex. genom den pdgiende fors-
karsatsningen dir mélet dr att fi fram 250 licentiater inom de nir-
maste dren. Om 300 doktorander behéver 2,5 ars studier for att
avligga examen och resterande 300 behéver studera 1 fem 4r sd
kommer de totala statliga kostnaderna f6r dtagandet att uppgd till
1286 miljoner kronor. Jimnt férdelat &ver femtondrsperioden
uppgdr di den &rliga kostnaden till 86 miljoner kr.

Den &rliga kostnaden f6r huvudminnen kan uppskattas till ca 12
miljoner kronor." Den enskilde liraren fir behilla hela sin 16n
medan han eller hon bedriver sin forskarutbildning. Ovanstiende
kostnader hinfér sig till ett uppbyggnadsskede som stricker sig
dver femton &r.

12.2.4 Administrationskostnader m.m.

Enligt utredningens forslag ska framfér allt Skolverket hantera och
administrera legitimationssystemen. Det innebir bl.a. att behandla
ansokningar om legitimation och skyddade yrkesbenimningar samt
att 1 samverkan med berérda intressenter utveckla normer och rikt-
linjer f6r legitimerade lirare och forskollirare.

Den mer omfattande proévningen av sirskilt kvalificerade lirare/f6r-
skollirare som kvalificerar sig genom ett praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete beriknas medféra kostnader motsvarande 10
miljoner kronor (jfr avsnitt 12.2.2). I 6vrigt bér ovanstidende upp-
gifter avgiftsfinansieras med full kostnadstickning. En avgift i
enlighet med avgiftsklass 1 (220 kr) 1 avgiftsférordningen
(1992:191) skulle f6r nirvarande innebira 44 miljoner kronor vid
200 000 ansékningar och 1,9 miljoner kronor vid 8 500 ansékningar.
Motsvarande for avgiftsklass 2 (600 kr) skulle vara 120 respektive
5,1 miljoner kr."

" Berikningarna bygger pi féljande foérutsittningar: minadslén 27 500 + LKP (41,66); 300
lektorer studerar till 80 % 1 2,5 4r och 300 till 80 % 1 5 &r; staten ersitter 75 % av
huvudmannens 16nekostnad.

2 Avgiftsférordningen (1992:191), 3 och 5 §§, samt Ekonomistyrningsverkets féreskrifter
ull 5 §.
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Utoéver ovanstdende uppstdr dven kostnader for drenden vid
Lirarnas ansvarsnimnd samt kostnader vid éverklagande till dom-
stol av nimndens beslut. Bedémningen ir emellertid att nimnden
kommer att hantera relativt i drenden per &r och att den inte ska
ha nigon permanent bemanning. Nimnden sammankallas inte regel-
bundet utan endast nir det finns drenden att avgéra. Kostnaderna
f6r nimndens verksamhet kommer dirfér huvudsakligen att bestd 1
arvoden till ordféranden, vice ordféranden och nimndens ledamo-
ter. Min bedémning ir att kostnaderna fér att hantera drenden om
dterkallelse 1 Lirarnas ansvarsnimnd och i domstol vid ett eventu-
ellt 6verklagande kommer att vara betydligt ligre in kostnaderna
for Skolvisendets dverklagandenimnd och i vart fall inte dverstiga
en miljon kr.” Det ir ocksd tinkt att Skolverket ska ha en kansli-
funktion gentemot Lirarnas ansvarsnimnd. Kostnaden fér detta
kan beriknas uppg2 till tvd miljoner kronor per &r.

Nir det giller anmilningsirenden ska den nya myndigheten fér
skolinspektion avgéra om irendet ska féranleda kritik mot den
enskilde liraren/forskolliraren eller skickas vidare till Lirarnas
ansvarsnimnd. Till del kan detta ses som ett led i myndighetens
ordinarie tillsynsverksamhet. Samtidigt kommer uppgiften att vara
delvis ny och stilla krav pd kompetensuppbyggnad. Min bedém-
ning dr att myndigheten bor tillféras fem miljoner kronor &rligen
for denna uppgift.

12.3 Samlad kostnadsbild och forslag till finansiering

Som framgitt tidigare kan statens kostnader i samband med att
behérighetsreglerna fortydligas och skirps beriknas till totalt ca
460 miljoner kronor. Detta motsvarar ca 57 miljoner kronor per ar
under den ittadrsperiod som foreslds for att underlitta inférandet.
Vilka kostnader som uppstdr f6r huvudminnen ir emellertid svirt
att uppskatta. Kostnaderna behover dock inte bli sirskilt omfat-
tande eftersom &vergdngsperioden medger flexibla och kostnads-
effektiva 16sningar.

Finansiellt dr proviret ett statligt dtagande. Det kommer att
stilla krav pd l6pande finansiering samtidigt som de 4rliga kostna-

13 En jimférelse kan goras med Skolvisendets 6verklagandenimnd som sammantrider 20
ginger per ir och dir det forutom direktdren ir ytterligare 4-6 personer som under hela eller
delar av &ret finansieras genom den del av Skolverkets anslag som avser kostnaderna fér
nimnden. Kostnaderna fér dverklagandenimnden uppgick 2006 till knappt 6 miljoner kr.
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derna kommer att variera beroende pd framfér allt antalet nyutex-
aminerade lirar- och férskollirarstudenter. Utredningens férslag ir
att staten drligen tillfér utbildningsomridet resurser som motsvarar
vad proviret beriknas kosta.

Nir det giller sirskilt kvalificerade lirare, sirskilt kvalificerade
forskollirare och gymnasielektorer kan staten besluta om hur stora
resurser som arligen ska avsittas. Den &rliga kostnaden blir dirmed
forutsigbar pd ett annat sitt in vad som giller f6r provéret. Enligt
min bedémning kan redan avsatta respektive aviserade resurser
inom ramen for det s.k. lirarlyftet till del anvindas for att ticka
kostnader i samband med utbildning till sirskilt kvalificerad lirare,
sirskilt kvalificerad f6rskollirare och gymnasielektor. Enligt utred-
ningen ir det vidare mojligt att delar av den fortsatta kompetens-
satsning som regeringen aviserat ocksd kan anvindas f6r den beho-
righetssatsning jag nimnt ovan.

De administrativa kostnaderna f6r systemet ska enligt forslaget
tickas dels av avgifter frin enskilda lirare och férskollirare, dels av
anslag till Skolverket och den nya myndigheten fér skolinspektion.
Det kan dven bli aktuellt med en mer begrinsad anslagshéjning f6r
att ticka kostnaderna for 6verklagandeirenden.

I nedanstiende tabell sammanfattas utredningens bedémning av
reformens drliga kostnader for staten i miljoner kronor de forsta
dtta dren.

Tabell 12.1 Uppskattning av statens arliga kostnader for utredningens
forslag de forsta atta aren (miljoner kronor)

Tydligare och skérpta behérighetsregler

Forskollarare i forskoleklass 16
Tillsvidareanstallda utan l4rarexamen 41
Summa behdrighetsregler 57

Lararlegitimation och forskollrarlegitimation

Provar 407
Sarskilt kvalificerade larare/férskollarare 214
Gymnasielektorer 86
Administration* 18
Summa legitimationssystem 725
TOTALT 782

* Inklusive ersattning till Skolverket for bedomargrupper etc. i samband med bedémning av ansdkningar till
sarskilt kvalificerad larare och sarskilt kvalificerade forskollarare.
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Enligt utredningens férslag upphor kostnaderna fér de nya behs-
righetsreglerna efter tta &r. De arliga kostnaderna for sirskilt kva-
lificerade lirare, sirskilt kvalificerade férskollirare och gymnasie-
lektorer avser ett uppbyggnadsskede pd 10 respektive 15 4r.

Skolhuvudminnens kostnader {6r de nya behorighetsreglerna ir
svara att berikna men kan dock férvintas bli av begrinsad omfatt-
ning. Skolhuvudminnens kostnad for sirskilt kvalificerade lirare
(29 milj. kr) och gymnasielektorer (12 milj. kr) beriknas uppga till
41 miljoner kronor per ar.

Administrationskostnaderna f6r enskilda lirare och férskolli-
rare beriknas uppgs till ca 5,1 miljoner kronor i form av avgifter f6r
handliggning av legitimationsirenden.
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13 Uppfoljning av systemet

I detta kapitel redovisas utredningens férslag till hur systemen med
legitimation och skirpta behorighetsregler kan féljas upp och
utvirderas.

13.1 Vad bor féljas upp?

Systemen med lirarlegitimation och forskollirarlegitimation och
dirtill knutna behorighetsregler dr en omfattande reform. Som
tidigare konstaterats berér den minga minniskor och ir férenad
med betydande kostnader. Det finns ocksi héga férvintningar pd
att reformen ska bidra till en positiv utveckling av verksamheten
inom skolan och férskolan.

Det ir siledes angeliget att nirmare f6lja upp och utvirdera dels
hur reformen introduceras och genomférs, dels vilka effekter den
leder till pa olika nivder. Syftet med en sidan uppdelning ir bl.a. att
gora det mojligt att identifiera sdvil problem med genomférandet
som problem kopplade till systemens utformning. Det kan ocksd
finnas anledning att skilja mellan den 16pande uppféljningen som
bér bedrivas inom ramen for systemen och mer djuplodande utvir-
deringsinsatser av sjilva reformen. Insatser av den senare karakti-
ren kan med fordel bedrivas av aktoérer som ir fristdende frin
systemen.

13.1.1 Provaret

Forslaget om obligatoriskt provir intar en central plats 1 legitima-
tionssystemen. Genom provéret ska nyexaminerade lirare och for-
skollirare pd ett effektivt sitt skolas in och kunna erhilla det slut-
giltiga beviset pd sin limplighet fér yrket, dvs. legitimationen.
Provéret ska samtidigt stoppa de sannolikt fital personer som trots
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genomférd utbildning inte dr limpliga f6r yrket. Det finns ocksd
starka férhoppningar om att provéret ska bidra till lirarnas och fér-
skollirarnas professionella utveckling. Forslaget om obligatoriskt
provir dr den del av utredningens forslag som medfér de storsta
statliga kostnaderna.

Nir det giller proviret finns det siledes anledning att dverviga
mer djuplodande utvirderingsinsatser av dess kvalitet och effekter.
Det finns dessutom anledning att bedriva I6pande uppféljning av
vissa nyckelparametrar. Detta giller inte minst hur tillgdngen och
efterfrigan pd provérsplatser utvecklar sig éver tid samt i olika
delar av landet och for olika lirarkategorier. Eftersom provéret ir
en nddvindig forutsittning for att en lirare eller forskolldrare ska
kunna legitimeras fir detta steg inte bli en flaskhals som férdrsjer
yrkesintridet.

13.1.2 Sarskilt kvalificerade larare och forskollarare samt
gymnasielektorer

Inom ramen for de féreslagna legitimationssystemen ryms dven de
ytterligare kvalifikationsstegen sirskilt kvalificerade lirare respek-
tive gymnasielektor och sirskilt kvalificerade forskollirare. Dessa
ir viktiga men ocksd kostsamma inslag 1 systemet. Det ir dirfor
sjilvklart viktigt att insatta resurser ger bista mojliga utbyte i termer
av skolutveckling, verksamhetskvalitet och elevresultat. Detta aktu-
aliserar behovet av framfér allt kvalitativa uppféljnings- och utvir-
deringsinsatser, men dven uppf6ljning av l6pande karaktir.

13.1.3 Beslut om undantag fran behdorighetsreglerna

Utredningens forslag innebir att dagens behorighetsregler fortyd-
ligas och skirps. Vilken behérighet en lirare har ska inte lingre vara
foremadl for tolkning pd skolniva utan ska faststillas av Skolverket i
samband med att legitimationshandlingen utfirdas eller uppdateras.
For forskollirare ska krivas legitimation f6r yrket. Tidsbegrinsade
undantag ska alltjimt vara mojliga men ska samtidigt synliggéras
och forutsitta 6verlagda beslut pa ansvarig niva.

Som bl.a. framgdtt av Statskontorets (2007) undersokning bedri-
ver i dag ménga lirare undervisning som de saknar utbildning fér.
Det finns dirfér anledning att noga félja hur tillimpningen av de
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nya behérighetsreglerna utvecklas, samt vilka rutiner som byggs
upp kring undantagsbesluten.

En viktig uppgift for tillsynsmyndigheten ir givetvis att upp-
ritthdlla respekten f6r behdrighetsreglerna genom att f6lja upp till-
limpningen. En annan viktig uppgift ir att piverka huvudminnen
genom att sammanstilla och tillgingliggora statistiska uppgifter om
hur vil man lyckas félja bestimmelserna. Mot bl.a. den bakgrunden
foresldr utredningen att Skolverket rligen begir in uppgifter frin
skolhuvudminnen om i vilken utstrickning obehériga lirare och
forskollirare anvinds.

13.1.4 Forskollarare

I avsnitt 11.5 pekar utredningen pi att f6érskollirare och barnsks-
tare 1 dag ofta tillsammans har ansvar f6r verksamheten oavsett
yrkesgrupp. Syftet med utredningens forslag om forskollirares
behérighet dr att det ir forskollirarna som ska ansvara fér den
pedagogiska verksamheten i férskolan. Det ir sjilvklar viktigt att
utvirdera hur en sddan mer tydlig uppdelning fungerar och vad den
innebir f6r barnen och personalen i férskolan.

13.2 Vilka instanser bor félja upp och utvardera?

Skolverket och den nya inspektionsmyndigheten har bdda centrala
och l6pande uppgifter inom ramen fér systemet. Bida myndighe-
terna sdvil kan som bor dirfér bedriva 16pande uppféljning samt
sammanstilla och sprida relevant resultatinformation. Skolverket ir
dessutom central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvi-
sendet och har ett sirskilt ansvar att folja viktig utveckling inom
omridet. Det kan bl.a. handla om riktade utvirderingsinsatser i
enlighet med vad som skisserats ovan.

Det kan dirutéver vara virdefullt att lita fristdende aktorer
genomfdra utvirderingar, exempelvis nir det giller mer forutsitt-
ningsldsa studier av reformens effekter.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till forandringar i skollagen
(1985:1100)

2 kap.
1§

Motsvarar 2 kap. 1 § i sin dldre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.

2§

Motsvarar 2 kap. 2 § i sin dldre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.

3§

Av bestimmelsens férsta stycke framgdr att en behorig lirare idr
den som har lirarexamen fér den undervisning som han eller hon
ska bedriva och som har legitimation for yrket.

Av bestimmelsens andra stycke framgr att en lirare som genom-
gir praktisk tjinstgoring for att erhdlla legitimation for yrket (provér)
far undervisa i enlighet med sin lirarexamen, dvs. 1 de drskurser och
imnen dir liraren kommer att bli behorig nir han eller hon erhiller
legitimation. I motsats till andra fall dir en lirare som inte dr fullt
behorig indd undervisar krivs dock inget sirskilt beslut frin sko-
lans styrelse.

I tredje stycket ges regeringen bemyndigande att féreskriva vilken
lirarexamen som krivs f6r att f8 undervisa 1 olika delar av skolvi-
sendet.
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49

Hir anges att utgingspunkten ir att behoriga lirare eller lirare som
genomgdr provir ska undervisa. Aven andra huvudmin 4n kommu-
ner och landsting omfattas av bestimmelsen, detta framgir av hin-
visningen i 9 kap. 16b § skollagen. Anpassningar till sammanhéllna
regler f6r kommunala och fristdende skolor bér goras 1 arbetet med
en ny skollag. Vad som ir en behorig lirare framgir av 3 §.

Av andra stycket framgdr nir en huvudman fir anvinda en lirare
som inte ir behorig. Om det inte féreligger en bristsituation ska en
behorig lirare anvindas for undervisningen om det inte foreligger
synnerliga skil fér att anvinda nigon annan. Kravet pd synnerliga
skil innebir att det endast i yttersta undantagsfall kommer att bli
aktuellt att f6rbigd en behorig lirare. Synnerliga skil kan t.ex. fore-
ligga om en behérig lirare av ndgon anledning dr uppenbart olimp-
lig for att bedriva undervisningen. Undantagen beskrivs nirmare i
avsnitt 10.10.

Av tredje stycket framgdr att i forsta hand ska ndgon anvindas
som har en utbildning som ir snarlik den som krivs f6r behérighet.
Ett exempel pd en sidan situation kan t.ex. vara att en person
genom dmnesstudier férvirvat imneskunskaper som motsvarar vad
som krivs for behorighet 1 ett mne men som saknar lirarexamen.
Aven en lirare som ir legitimerad och behérig i ett nirliggande
imne kan anses ha utbildning motsvarande vad som krivs fér beho-
righet. For alla personer som bedriver undervisning giller att de ska
vara limpliga f6r uppgiften. En person som blivit av med sin legi-
timation, och dirigenom inte lingre ir behorig, lir oftast vara
olimplig att undervisa med stdd av undantagsregeln.

I fjirde stycket anges att beslut om att anvinda personer som
inte dr behoriga for undervisningen ska understillas skolstyrelsen.
Undantagen ska sdledes synliggéras. Undantag som endast ir kort-
variga behéver diremot inte understillas styrelsen. Det kan exem-
pelvis avse ett vikariat under ndgon dag eller nigra veckor medan
den ordinarie liraren ir sjukskriven eller ledig.

Bestimmelsens femte stycke motsvarar 2 kap. 3 § tredje stycket
i sin féregdende lydelse. Stycket ir ofériandrat.

262



SOU 2008:52 Forfattningskommentarer

59

Sirskilda skil for att forlinga en anstillning for provar kan t.ex.
foreligga om en lirare som genomfér provir p.g.a. férildraledighet
inte kunnat fullgéra provéret inom ramen fér anstillningen. Ett
ytterligare skil for att forlinga provdret kan vara att liraren varit
sjuk under lingre tid eller om nigon sirskild hindelse intriffat som
gor att rektorn vill férsikra sig om lirarens limplighet under lingre

tid.

69

Den enskilde liraren ska sjilv anséka om legitimation. Det ir rektorn
for den skola dir liraren genomfért sitt provir som ska yttra sig
dver lirarens tjinstgdéring. Om mentorn och rektorn inte ir av samma
uppfattning ska det framg3 av rektorns yttrande till Skolverket.

Av andra stycket framgdr att det vid en prévning av en ansékan
om legitimation ska géras en bedémning i férhillande till de regler
som giller for dterkallelse enligt 15 §. En sddan prévning kan t.ex.
uppmirksamma att den person som séker legitimation tidigare
begdtt brott som ir av sidant slag att liraren hade bedémts som
uppenbart olimplig om han eller hon redan hade haft legitimation
for yrket.

7§

En lirare med utlindsk examen ska bedémas i1 férhillande till de
svenska reglerna om lirarlegitimation. Hogskoleverket ska bedoma
om en lirare med utlindsk examen uppfyller kraven fér legitima-
tion. Hogskolverkets avgérande i frigan ska manifesteras genom
ett beslut som gir att 6verklaga. Statens skolverk ir den myndighet
som ska prova frigor om att bevilja legitimation oavsett varifrin
ldraren tagit ut sin examen.
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89

Beteckningen legitimerad lirare dr en skyddad yrkesbenimning.
Endast den som ir legitimerad lirare fr uppge sig vara det.

79

Av bestimmelsen framgdr att en lirare som genomgir provir ska
ha en mentor. Mentorn ska vara en legitimerad lirare.

10§

Hir anges att endast den som har legitimation f6r yrket fir anstil-
las utan tidsbegrinsning som lirare. Den tidigare méjligheten att
utan tidsbegrinsning anstilla personer som saknar lirarexamen har
tagits bort.

11§

Yttrande frin lirarens rektor kommer i de flesta fallen att utgora
grunden fér beddmningen av lirarens tjinstgéring.

En lirare kan kvalificera sig for att utnimnas som sirskilt kvali-
ficerad om han eller hon uppfyller de krav som anges i bestimmelsen.
Vid provning enligt forsta stycket 1 har Skolverket att géra en nog-
grann proévning av det material som liraren aberopar till stod f6r sin
ansokan. Skolverket har diremot vid sin prévning enligt forsta
stycket 2 enbart att beddma om liraren uppfyller de krav som stills
fér utnimningen.

12§

I bestimmelsen anges kraven f6r att utnimnas till gymnasielektor.
Den som uppfyller de formella kraven ska utnimnas.

13§

Det ir Statens skolverk som hanterar ansékningar om att utnimnas
till sarskilt kvalificerad lirare och gymnasielektor.
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14§

Beteckningarna sirskilt kvalificerad lirare respektive gymnasielektor
ir skyddade benimningar. Endast den som av Skolverket utnimnts
uill sirskilt kvalificerad lirare respektive gymnasielektor fir utge sig
for att vara det.

15§

Bestimmelserna beskrivs nirmare i avsnitt 9.6.1. Med att en lirare
genom grov oskicklighet visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket
menas att liraren pd ett patagligt sitt brustit i att uppfylla de krav
som kan stillas pd en lirare. Det miste dock vara frigan om att en
lirare brustit under en lingre tid. Att en lirare tillfilligt inte héller
uppe kvaliteten i lirargirningen ska inte vara tillrickligt fér att en
legitimation ska kunna ifrigasittas. Med att en lirare pd annat sitt
visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket kan t.ex. avses att lira-
ren begdtt ett brott mot en elev. Om straffvirdet av brottet endast
ir pd botesnivd bor det normalt inte féranleda att lirarens legitima-
tion &terkallas. Att en lirare, utan att det har anknytning till tjinsten,
gor sig skyldig till allvarlig brottslighet kan dven det vara ndgot som
gor att legitimationen kan ifrigasittas.

Med sjukdom eller liknande omstindigheter enligt andra punkten
avses sidana férhillandena som gor en lirare inte kan utéva sitt yrke.
Missbruk av narkotika bor generellt sett vara nigot som gér en
lirare uppenbart olimplig for yrket.

16 §

I f6rsta hand kan en lirare som pd grund av sjukdom eller liknande
omstindighet fitt sin legitimation &terkallad beviljas en ny om
omstindigheterna tilldter det. Normalt bor det ha gdtt ndgra ar efter
en terkallelse innan frigan om att pd nytt beviljas en legitimation
kan aktualiseras.

17§

Nimnden ska ligga vid Skolverket men vara sjilvstindig 1 férhal-
lande till verket, se avsnitt 9.6.4.
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18§

Foérutom den statliga skolmyndigheten med ansvar fér skolinspek-
tionen (frin den 1 oktober 2008 kommer detta vara den nyinrit-
tade Statens skolinspektion) dr det endast den enskilde liraren som
kan begira att en legitimation 8terkallas. Annan kan dock initiera
ett sddant drende genom att anmila missférhdllanden till skolin-
spektionen.

19§

I bestimmelsen anges sammansittningen fér Lirarnas ansvars-
nimnd. Ordféranden och dennes ersittare ska ha bakgrund som
domare. Nir det giller 6vriga ledaméter ska dessa ha erfarenheter
av den verksamhet som dr féremdl f6r prévning 1 nimnden. Det
kan finnas ett sirskilt virde i att ha s&vil yrkesverksamma lirare
som skolledare, foretridesvis rektorer, bland nimndens ledaméter.
Det idr dven rimligt att nimndens sammansittning i det enskilda
fallet speglar vilken typ av lirare det ir som dr féremdl f6r prévning
och i vilken verksamhet han eller hon verkar.

20§

Av bestimmelsen framgir reglerna fér beslutsfattande i Lirarnas
ansvarsnimnd.

21§

Om en enskild part begir att det ska héllas en muntlig férhandling i
frdgan om att &terkalla hans eller hennes legitimation si miste det
foreligga mycket starka skil f6r att inte hdlla en sddan.

22§

Av bestimmelsen framgir att Lirarnas ansvarsnimnds beslut fir
overklagas av den statliga skolinspektionen och av den lirare som
berérs.
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23§

Av bestimmelsen framgar ritten att 6verklaga Skolverkets beslut i
frigor om legitimation och statliga utnimningar. Overklagandet
kan t.ex. avse ett beslut om att inte bevilja legitimation eller ett
beslut om lirarens behérighet att undervisa.

24§

Av bestimmelsen framgdr skolverkets ritt att avgiftsfinansiera
hanteringen av frigor om legitimation och statliga utnimningar.

25§

Hir framgar ritten att fora ett register 6ver legitimerade lirare och
provarslirare.

26§

Motsvarar 2 kap. 6 § i sin dldre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.

27§

Motsvarar 2 kap. 7 § i sin dldre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.

28§

Motsvarar 2 kap. 7a § i sin ildre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.

29§

Motsvarar 2 kap. 8 § i sin dldre lydelse. Bestimmelsen ir oférindrad.
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2a kap.
3a§

Bestimmelsen dr ny. Foér att vara behorig att ansvara foér barns
utveckling och lirande i en barngrupp i forskolan stills 1 forsta
stycket krav pd examen med inriktning mot verksamheten samt
legitimation som forskollirare. Skilen for att géra undantag frin
kravet p& behorighet motsvarar de som enligt 2 kap. 4§ andra
stycket giller for skolan. Av bestimmelsens fjirde stycke framgir
att det i forskolan iven kan finnas annan personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande
frimjas.

3b§

I bestimmelsen hinvisas till de regler som giller &terkallelse av
legitimation f6r lirare, provning av sddana frigor samt ritten att
overklaga beslut om legitimation och 4terkallelse av sddan.

3c§

Se kommentarer till 2 kap. 5 §.

3d §

Se kommentarer till 2 kap. 6 §.

3e§
Se kommentarer till 2 kap. 8 §.

3§
Se kommentarer till 2 kap. 11 §.
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3¢

Se kommentarer till 2 kap. 13 §.

3b§
Se kommentarer till 2 kap. 14 §.

3i §
Se kommentarer till 2 kap. 24 §.

oK)

Se kommentarer till 2 kap. 25 §.

14§

Bestimmelsen har tillférts en hinvisning till behorighetsregeln i
3a§.

17§

Bestimmelsen har tillférts hinvisning till behorighetsregeln i 3a §.

2b kap.
7§

Punkt 2 i bestimmelsen har férindrats i enlighet med férindrade
behorighetsregler 1 2 kap.
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9 kap.
29

Punkten 6 1 bestimmelsens forsta stycke har férindrats i enlighet
med de férindrade behérighetsreglerna i 2 kap.

8§

Punkten 4 i1 bestimmelsens férsta stycke har férindrats 1 enlighet
med de forindrade behorighetsreglerna 12 kap.

8b §

Punkten 4 i1 bestimmelsens forsta stycke har férindrats i enlighet
med de férindrade behérighetsreglerna i 2 kap.

16b §

I bestimmelsen 4terfinns hinvisningar till de nya reglerna om
lirarbehorighet 1 2 kap. 3 och 4 §§ samt till reglerna om anstillning
utan tidsbegrinsning i 2 kap. 10 §. Regelverket for offentliga skolor
och fér fristiende skolor dr detsamma men 3terfinns pa olika stillen i
skollagen. Som pipekats 1 kommentaren till 4 § bér anpassningar
goras i arbetet med en ny skollag.

14.2 Forslaget till forandringar i lagen 1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan

4§

Undantaget frin behorighetsreglerna i skollagen och de sirskilda
behérighetsreglerna f6r undervisning pd entreprenad har tagits
bort. For undervisning pd entreprenad giller fullt ut skollagens
bestimmelser om behérighet for lirare.
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14.3  Forslaget till forandring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
36§

Hir framgir att sekretess giller dven for kinsliga uppgifter hos
Lirarnas ansvarsnimnd. Det kan t.ex. avse likarintyg som Statens
skolinspektion limnar in i anslutning till en ansékan om avlegiti-
mering for en lirare eller férskollirare.
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Kommittédirektiv D

Direktiv till Lararutredningen — om Dir.
behorighet och auktorisation (U 2006:07) 2006:140

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

Lirarutredningen — om behérighet och auktorisation (U 2006:07)
fair genom dessa direktiv ett férindrat och utvidgat uppdrag. De
tidigare direktiven skall inte lingre gilla.

Utredaren skall se 6ver skollagens (1985:1100) reglering av lira-
res kompetens i syfte att stirka verksamhetens kvalitet och férbittra
elevernas m3luppfyllelse.

Utredaren skall, med hinsyn till de forslag som liggs, belysa
konsekvenserna fér olika lirarkategorier, huvudmin och verksam-
hetsformer.

Utredaren skall limna forslag till utformning av behorighets-
regler for lirare. Reglerna skall vara desamma oavsett huvudman
och de skall dven omfatta utbildning pd entreprenad. Utredaren
skall ocksd limna férslag till hur skollagens bestimmelser i storre
utstrickning dn i dag kan spegla vikten av att lirare i skolan under-
visar 1 de dmnen och &rskurser som de har utbildning f6r. Utreda-
ren skall vidare uppmirksamma hur behérighetsreglerna kan skir-
pas nir det giller kravet pd tillsvidareanstillning av lirare.

Vidare skall utredaren limna forslag till utformning av ett statligt
auktorisationssystem. Syftet dr att stirka drivkrafterna f6r lirare att
utveckla undervisningens kvalitet och att fortlépande fortbilda och
fordjupa sig, sd att férutsittningarna for eleverna att nd mélen for-
bittras. Auktorisationen skall bygga pa att liraren har behérighet.
Utredaren skall bedéma vilka lirarkategorier som bér omfattas av
auktorisation. Uppdraget omfattar en analys av lirare hos béde
offentliga och enskilda huvudmin.

Utredaren skall ocksd prova om ansvar f6r vissa arbetsuppgifter
skall vara férbehéllna behoriga respektive auktoriserade lirare samt
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overviga om det finns behov av flera kvalifikationssteg inom ett
system med auktorisation av lirare.

Utredarens overviganden skall avse férskolan och fritidshem-
met oavsett huvudman samt det offentliga skolvisendet och mot-
svarande fristdende skolor.

Utredaren skall senast den 1 november 2007 redovisa de forslag
som avser behorighet, undervisning i de amnen och drskurser som
liraren har utbildning f6r samt vilka krav i évrigt som enligt skol-
lagen skall stillas vid anstillning av lirare. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 1 mars 2008.

Huvudsakliga férindringar jimfért med de tidigare direktiven

Med stoéd av regeringens bemyndigande den 23 mars 2006 har en
sirskild utredare tillkallats med uppdrag att analysera och bedéma
om det finns behov av att inféra ett system med auktorisation av
lirare (dir. 2006:31). Som en del i utredningsuppdraget skall utre-
daren analysera och redovisa olika férslag till hur auktorisation av
lirare skulle kunna utformas.

I dessa direktiv ges utredaren ett férindrat och utvidgat upp-
drag. De tidigare direktiven skall inte lingre gilla. Utredaren skall
limna ett forslag till utformningen av ett statligt auktorisations-
system. Regeringen anser att det dr angeliget att det tas ett samlat
grepp om vilka krav staten skall stilla i skollagen nir det giller lira-
res kompetens. Utredarens uppdrag skall dirfér dven omfatta
regler om behorighet for lirare samt vilka krav 1 6vrigt som enligt
skollagen skall gilla vid anstillning av lirare. Utredningen skall
enligt de ursprungliga direktiven redovisa sitt uppdrag den 31 maj
2007. P4 grund av det foérindrade och utvidgade uppdraget forlings
utredningstiden.

Bakgrund
Nuvarande reglering av liraryrket

Enligt 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100) ir kommuner och landsting
skyldiga att fér undervisningen anvinda lirare, férskollirare eller
fritidspedagoger som har en utbildning avsedd fér den undervis-
ning de 1 huvudsak skall bedriva. Undantag fir endast géras om
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personer med sddan utbildning inte finns att tillgd eller det finns
ndgot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna.

Behorig att anstillas som lirare, forskollirare eller fritidspeda-
gog 1 det offentliga skolvisendet utan tidsbegrinsning ir, enligt
2 kap. 4 § forsta stycket skollagen

1. den som har svensk lirarexamen, respektive barn- och ungdoms-
pedagogisk examen som regeringen med stoéd av 1kap. 11§
hogskolelagen (1992:1434) har meddelat féreskrifter om, eller
motsvarande ildre utbildning, med huvudsaklig inriktning pa
den undervisning anstillningen avser, eller

2. den som av Hogskoleverket har fitt ett behérighetsbevis.

Hoégskoleverket dr s.k. behdrig myndighet for liraryrket vilket
innebir att verket, efter ansékan och prévning, utfirdar behorig-
hetsbevis for lirare med utlindsk utbildning enligt férordningen
(1999:1421) om behérighetsbevis for lirare med utlindsk utbild-
ning.

Under vissa forutsittningar fir, enligt 2 kap. 4 § andra stycket
skollagen, den som inte dr behorig ind3 anstillas utan tidsbegrins-
ning om det saknas behériga sokande. Den som inte uppfyller
kraven far, enligt 2 kap. 5 § skollagen, anstillas som lirare, férskol-
lirare eller fritidspedagog f6r hogst ett &r i sinder. Av 9 kap. 16 b §
skollagen foljer att bestimmelserna om behérighet for anstillning
idven giller fristdende skolor.

Inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen finns i dag
inga behorighetsregler. Diremot stadgas i 2 a kap. 3 § andra stycket
skollagen att det fér bedrivande av férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skall finnas personal med sddan utbildning eller erfa-
renhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verk-
samhet kan tillgodoses.

For stor andel lirare saknar bebhorighet

Andelen lirare i skola och vuxenutbildning som saknar behérighet
har 6kat markant sedan 1990-talet. Statens skolverks &rliga statistik
for &r 2005 visar att drygt 17 procent av alla lirare med tillsvidare-
eller visstidsanstillning 1 grundskolan saknar en pedagogisk hog-
skoleutbildning. Omkring 10 procent av alla lirare med tillsvidare-
anstillning i grundskolan saknar pedagogisk hégskoleutbildning,
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trots att intentionerna har varit att obehoriga lirare endast i un-
dantagsfall skall {3 anstillas tills vidare.

Av Skolverkets drliga statistik framgdr inte om lirare som har en
pedagogisk hogskoleutbildning undervisar i de mnen eller de skol-
former/&rskurser som de har utbildning fér. I en sirskild underssk-
ning gjord lisdret 2002/03 framkom dock att s minga som 30-40
procent av lirarna i rskurs 7-9 saknade bide lirarutbildning och ut-
bildning i det imne de undervisade i (Skolverkets rapport nr 250).

I gymnasieskolan saknar drygt 23 procent av alla lirare pedago-
gisk hogskoleutbildning. Motsvarande uppgift f6r den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) dr 24 procent. I gymnasieskolan och
inom komvux ir andelen obehdériga lirare med tillsvidareanstillning
betydligt hégre in 1 grundskolan, 15 respektive 23 procent. Hir
finns det dven stora skillnader beroende p4 vilket imne liraren un-
dervisar i. Av yrkeslirarna saknar 33 procent pedagogisk hégskole-
utbildning. Andelen varierar dock inom olika yrkesomriden. Av
lirare med inriktning mot fordonstekniska dmnen saknade 45 pro-
cent lirarexamen hésten 2005.

I fristdende skolor motsvarande grundskolan och gymnasiesko-
lan dr andelen lirare med pedagogisk hégskoleutbildning visentligt
ligre in 1 kommunala skolor.

Riksrevisionens granskning visar pd otydliga regler

Riksrevisionen genomférde under dren 2004/05 en granskning av
statens insatser for att undervisningen i skolan skall bedrivas av li-
rare med ritt utbildning. I rapporten Ritt utbildning f6r undervis-
ningen — Statens insatser for lirarkompetens (RiR 2005:19) uttrycker
Riksrevisionen farhdgor for att en stor del av undervisningen be-
drivs av obehériga lirare och understryker lirarkompetensens be-
tydelse som en av de viktigaste faktorerna fé6r miluppfyllelse och
kvalitet 1 skolan.

Riksrevisionen anser att utformningen av skollagens bestimmel-
ser om kraven pd lirares utbildning har 6ppnat f6r skilda tolkningar
av huvudmin och rektorer. I intervjuer som Riksrevisionen genom-
fort har det framkommit att rektorer och huvudmain kan tolka skol-
lagens krav pd ménga olika sitt. En samstimmig bild ir att rektorer
och huvudmin ir medvetna om kraven pi lirarexamen for att f3
tillsvidareanstilla lirare. Diremot dr osikerheten stérre nir man skall
bedéma vilken utbildningsinriktning som passar en viss anstillning.
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For att f8 undervisa i skolan krivs att lirarna har “en utbildning
avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall bedriva”. Riks-
revisionen menar att lagen i denna del inte ir tydlig med 1 vilka av-
seenden utbildningen skall vara inriktad mot undervisningen. Riks-
revisionens slutsats ir att skollagens krav p hur lirare fir anvindas
ir otydliga och att detta kan medféra stor variation i hur skollagen
tillimpas. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att éverviga
att fortydliga skollagens kompetenskrav.

Léirare for kvalitet och maluppfyllelse

Den mailstyrda skolan och samhillsférindringarna stiller nya och
hégre krav pd lirarna jimfért med 1 den tidigare, regelstyrda skolan.
Det forutsitts att lirarna tillsammans med ledning och kollegor ut-
for ett kvalificerat pedagogiskt arbete pd lokal nivd med att tolka
och precisera de nationella mélen och med att I6pande utveckla och
anpassa undervisningen, si att varje elev ges férutsittningar att nd
mélen 1 varje imne. Dirutéver stills hogre krav pd att kunna utvir-
dera hur elever ligger till 1 férhillande till de nationella mélen, for-
mdga att analysera behov av individanpassade stodinsatser, doku-
mentera och reflektera 6ver sitt arbete samt utveckla en demokra-
tisk dialog med barn och elever. Lirare arbetar i dag 1 ett perspektiv
av livsldngt lirande och dir informationstekniken ir ett viktigt in-
slag 1 verksamheten.

Lirarna i skolan har dirmed fitt ett tydligare ansvar for elever-
nas utveckling mot mélen. Elever som har svirigheter i skolarbetet
har ritt till det stéd som krivs for att uppnd skolans mil. Detta
stiller sirskilda krav pd lirarna nir det giller insikt 1 och kunskap
om elevers behov och pedagogisk planering. Samarbetet med hem-
met kring barns och ungdomars skolarbete och resultat utgér en
viktig del av en lirares uppdrag.

Det systematiska kvalitetsarbetet 1 en mail- och resultatstyrd
skola innebir att lirarna har fitt 6kat ansvar att delta 1 arbetet med
uppfoljning, utvirdering och utveckling. Lirare 1 skolan har ocksd
fatt andra férutsittningar och ett tydligare ansvar fér bedémning
och betygssittning. Minga lirare medverkar i den verksamhetsfor-
lagda delen av lirarutbildningen och pdverkar pd s sitt lirarutbild-
ningen och bidrar till introduktionen av nya lirare i yrket. Lirarens
uppdrag har alltsd successivt blivit bredare och mer komplext.
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Behovet av att utreda behorighet och auktorisation f6r lirare
Elevernas maluppfyllelse

Resultaten i svensk skola méste f6rbittras. Sivil nationella som in-
ternationella granskningar visar att elevers resultat forsimras pd
flera omrdden, bl.a. i naturvetenskapliga imnen och matematik.

Resultaten 1 OECD:s senaste kunskapsmitning av 15-dringar i
skolan (Program for International Student Assessment, PISA),
IEA:s undersékning av kunskaper i matematik och naturvetenskap
hos svenska elever i gymnasieskolans avgingsklasser (Third Inter-
national Mathematics and Science Study, TIMSS) samt den natio-
nella utvirderingen av grundskolan (NU-03) ger alla tydliga signa-
ler om att kraftfulla insatser miste goras f6r att utvecklingen skall
kunna vindas 1 en positiv riktning.

Forskning och utvirderingar visar att lirares kompetens ir en
viktig faktor for elevers resultat. Dirfor dr det viktigt att eleverna
undervisas av lirare med utbildning av hég kvalitet och ritt inrikt-
ning. Regeringen avser att tillsitta en utredning 1 syfte att kvalitets-
sikra utbildningen. Regeringen har ocksg aviserat att ca tvd miljar-
der kronor skall avsittas under en tredrsperiod for att stirka verk-
samma lirares kompetens genom fortbildning, vidareutbildning
samt mojligheter till forskarutbildning. Dessa insatser bér kom-
pletteras med skirpta krav pd att huvudminnen anvinder sig av li-
rare som har en utbildning f6r den undervisning de skall bedriva
och ett auktorisationssystem for lirare som gor det mojligt att
stilla ytterligare kvalitetskrav utéver lirarexamen.

Tydligare och skarpare behirighetsregler

Skolverkets analyser visar att det ir viktigt f6r elevens lirande att
liraren har svil lirarutbildning som utbildning i det imne han eller
hon undervisar i (Skolverkets rapport 282). Det ir mot denna bak-
grund inte acceptabelt att en stor del av undervisningen 1 landets
skolor bedrivs av lirare utan adekvat utbildning. Om det inte sker
nigon dndring riskeras utbildningens kvalitet.

Vidare visar Riksrevisionens granskning att skollagens reglering
avseende lirare ir otydlig och att tillimpningen varierar mellan olika
skolor. Som framgdr av Skolverkets ligesbedémning 2006 anser verket
att det dr angeldget att kravet p8 lirares pedagogiska kompetens och
imneskompetens preciseras sd att det blir tydligare vad begreppet
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behorig stdr for (Skolverkets rapport 288). Regeringen delar be-
démningen att det i skollagen bér tydliggoras vilka kompetenskrav
som skall gilla f6r anstillning av lirare.

Samma behérighetskrav som giller f6r kommunala skolor bor
ocks3 gilla for fristdende skolor och undervisning som sker p3 entre-
prenad.

Behov av en utveckling av liraryrket

Lirares kompetens och behovet av att utveckla liraryrket diskute-
ras i flera aktuella rapporter. I OECD-rapporten Teachers Matter:
Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, som publi-
cerades 2005, ir utgdngspunkten att lirares insatser har stor bety-
delse. OECD menar att ambitionen hos alla linder som deltagit 1
studien ir att forbittra sina skolor for att svara upp mot hogre so-
ciala och ekonomiska férvintningar i samhillet 1 ett tillvixtper-
spektiv.

Enligt OECD ir det viktigt att tydligt formulera vad lirare for-
vintas kunna och prestera i sirskilda kompetensprofiler som skall
vara forankrade i hela systemet. Av kompetensprofilerna skall det
framgd vikten av djupa imneskunskaper, pedagogisk skicklighet,
féormagan att arbeta effektivt i en skolmiljo med heterogena elev-
grupper och minga kollegor, samt férmigan att bide sjilv kunna
utvecklas och att kunna bidra till hela skolans och yrkets utveck-
ling. Kompetensprofilerna bér enligt OECD sannolikt se olika ut
for t.ex. nyutexaminerade lirare, mer rutinerade lirare och lirare
med sirskilt ansvarstulla uppgifter.

I promemorian "Att fdnga kunnandet om lirande och undervis-
ning — Om villkoren for skolledare och lirare att ta del av systematiskt
framtagen kunskap om utbildningsverksambet” (Ds 2005:16), férs en
diskussion om dels vikten av att lirare och skolledare tar till sig
forskningsbaserad kunskap for sin egen yrkesutveckling, dels be-
hovet av olika kvalificeringsnivier for liraruppdraget utifrin sko-
lans omfattande verksamhet. Utredarens slutsats ir att det finns ett
allt tydligare behov av att differentiera mellan lirares yrkeskvalifi-
kationer, som 1 sin tur utgdr frin den mingd kvalificerade och
méngfasetterade uppgifter som liraruppdraget rymmer. Vidare be-
hover forskningsbaserad kunskap enligt utredaren fi bittre fiste
inom skolorna.

295

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:52

Skolverket skriver i sin ligesbedémning 2005 (Skolverkets rap-
port nr 264) att det ir viktigt f6r skolans resultatférbittring att
kraven pd lirarprofessionen stirks och fértydligas. Skolverket be-
démer att lirarauktorisation skulle kunna ge mojlighet att stilla
vissa krav pd utévande lirare oberoende av vilken lirarutbildning de
har gitt. Nationell lirarauktorisation skulle enligt verket kunna
frimja en 6kad méluppfyllelse 1 skolan. Det skulle ocks3 enligt ver-
ket kunna 6ka statusen for liraryrket och bidra till att sikra lirar-
tillgdngen pd lingre sikt.

Auktorisation for lirare bor inforas

For elevernas kunskapsutveckling ir lirarnas kompetens och enga-
gemang av avgdrande betydelse. For att 6ka elevernas miluppfyllelse
1 den mél- och resultatstyrda skolan krivs incitamentsstrukturer
som premierar fortbildning samt ansvarstagande for att utveckla
skolans verksamhet. Regeringen bedémer dirfér att det dr nédvin-
digt att préva nya vigar for att utveckla liraryrket och hoja kvalite-
ten i verksamheten.

Auktorisation av lirare ir enligt regeringens mening ett sitt att
kvalitetssikra och utveckla verksamheten. Det ir likasd ett sitt att
utifrin verksamhetens behov lyfta fram lirare med sirskilt ansvar
for utvecklings- och kvalitetsarbetet. Ett auktorisationssystem bi-
drar till liraryrkets professionalism genom att tydliggéra, inte minst
gentemot elever och virdnadshavare, vilka krav som stills pd lirares
kompetens och behovet av utveckling inom yrket. Genom auktori-
sation frimjas ocksd naturliga karridrvigar inom liraryrket.

Liraryrkets komplexitet har 6kat och det bér dirfér provas om
vissa arbetsuppgifter, exempelvis ansvar fér imnesutveckling, hand-
ledning av blivande lirare i den verksamhetsférlagda delen av lirar-
utbildningen, mentorskap f6r obehériga eller nyutexaminerade lirare,
boér vara forbehdllna lirare som utdver behorighet har skaffat sig
ytterligare kompetens och yrkeserfarenhet. Ett auktorisationssystem
som ir kopplat till lirares befogenheter leder dirmed till 6kad kva-
litetssikring av vissa arbetsuppgifter. Nir det giller lirares myndig-
hetsutévning, sdsom betygssittning, kan det finnas skil att préva
om arbetsuppgifterna boér kopplas till krav pd lirares behorighet,
yrkesetik och erfarenhet. Det finns dven skil att préva om lirares
drivkrafter fér kvalificerad fortbildning kan foérstirkas genom ett
auktorisationssystem.
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Regeringens bedémning dr ocksd att en auktorisation for lirare
kan 6ka liraryrkets status och dirmed bidra till att fler engagerade
och motiverade studenter soker sig till yrket.

Mot bakgrund av vad som anférts om lirarkompetensens bety-
delse for elevernas kunskapsutveckling anser regeringen att det
finns behov av att infora ett system for auktorisation av lirare. For
att 6ka likvirdigheten i skolans kvalitet skall systemet vara statligt
sanktionerat. Det fir dock inte leda till att anstillningsférfarande
eller I6nesittning av lirare centraliseras.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver skollagens reglering av lirares kompetens i
syfte att stirka kvaliteten i verksamheten och foérbittra elevernas
méiluppfyllelse.

Utredarens éverviganden skall avse férskolan och fritidshem-
met oavsett huvudman samt det offentliga skolvisendet och mot-
svarande fristiende skolor.

Utredaren skall belysa forslagens konsekvenser fér olika lirar-
kategorier, huvudmin och verksamhetsformer.

Tydligare behorighetsregler

Utredaren skall limna férslag till utformning av behérighetsregler
for lirare. Reglerna skall vara desamma oavsett huvudman och de
skall dven omfatta utbildning pi entreprenad. Utredaren skall
limna férslag till hur skollagens bestimmelser 1 stérre utstrickning
in 1 dag kan spegla vikten av att lirare undervisar i de imnen och
drskurser som de har utbildning foér. Utredaren skall sirskilt upp-
mirksamma hur bestimmelserna kan skirpas nir det giller huvud-
minnens mojligheter att tillsvidareanstilla personer utan lirarexa-
men som lirare och kravet pd behorighet for tillsvidareanstillning i
skolan.

Statligt auktorisationssystem

Utredaren skall limna forslag till utformningen av ett statligt auk-
torisationssystem. Forslagen skall bl.a. avse hur ett sidant system
kan organiseras, genomféras och féljas upp. Utredaren skall vidare
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bedéma vilka villkor fér auktorisation som staten skall kunna stilla.
Auktorisation av lirare skall bygga pd skollagens bestimmelser om
behérighet for tillsvidareanstillning som lirare. Ett grundliggande
krav skall vara behérighet

Utredaren skall bedoéma vilka lirarkategorier som bor omfattas
av auktorisation. Utredaren skall ocksd limna forslag till hur redan
anstillda lirare kan inordnas i ett system med lirarauktorisation
samt redovisa pd vilka grunder en auktorisation skall kunna om-
provas och i s fall vilken organisation som krivs for detta. Utreda-
ren skall ocksd 6verviga om det finns behov av flera kvalifikations-
steg inom ett system med auktorisation av lirare och vad dessa i s3
fall skall grundas pa.

Utredaren skall vidare prova hur ansvar for vissa centrala arbets-
uppgifter, till exempel betygssittning, att vara medbedémare vid
betygssittning eller lirarutbildare inom ramen fér den verksam-
hetsforlagda delen av lirarutbildningen, kan kopplas till ett auktori-
sationssystem. Utredaren skall dven préva hur lirares drivkrafter
for kvalificerad fortbildning kan férstirkas genom ett auktorisa-
tionssystem.

Uppdraget skall omfatta en analys av lirare hos bide offentliga
och fristdende huvudmin. Utredaren skall beakta att det foreslagna
auktorisationssystemet blir tillimpligt pa arbetsgivare och arbetsta-
gare som inte ir organiserade (féreningsfriheten).

Utredaren skall inte limna f6rslag nir det giller lirarutbildningen
men ir utifrdn sina f6rslag oférhindrad att peka pd frigor som bor
belysas vid en framtida éversyn av lirarutbildningen.

Ytterligare utgangspunkter

Utredaren skall utgd frin ridande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun och frin att skolan ir en mélstyrd verksamhet. I uppdraget
ingdr inte att foresld ett dndrat system f6r lirares 16nesittning eller
anstillningsférfarande.

Utredaren skall bedéma vilka konsekvenser utredningens férslag
har f6r huvudminnens méjlighet att rekrytera och anstilla personal.

Utredaren skall beakta gillande bestimmelser pd arbetsrittens
omrdde och gillande avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Utredaren skall ocksd redovisa konsekvenserna av férslaget som
avser behorighet, for lirarnas méjlighet att {3 sina yrkeskvalifika-
tioner erkinda i andra EU-linder enligt Europaparlamentets och
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ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer samt hur lirare frdn andra EU-linder
eller linder utanfér EU/EES-omridet kan bli auktoriserade i Sve-
rige. Utredaren skall dven i 6vrigt beakta de EG-direktiv, konven-
tioner eller 6verenskommelser som ir relevanta i sammanhanget
och som Sverige har genomfért eller dtagit sig att f6lja.

Utredaren skall utgd frin skolans behov av stirkt kompetens
och 6kade drivkrafter for att kvalitetssikra verksamheten samt
analysera erfarenheter och regelverk frin hilso- och sjukvirden
eller yrken inom andra sektorer i samhillet som kan vara relevanta.

Slutligen ingdr 1 uppdraget att gora vissa internationella jimfo-
relser och studera hur lirares kompetens och drivkrafter for for-
stirkt skolutveckling samt reglering av liraryrket genomférs 1 andra
linder. Skillnader i skolsystem skall beaktas i analysen.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrdda med Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas Riksférbund, Lirarférbundet och Lirarnas riksfor-
bund. Utredaren skall ocksd samrdda med den ovan aviserade ut-
redningen om kvalitetssikring av lirarutbildningen. Utredaren skall
dven inhimta synpunkter frin Skolverket, Myndigheten f6r skolut-
veckling samt Sveriges skolledarférbund, féretridare for elevorga-
nisationer samt andra berérda myndigheter och intresseorganisa-
tioner. Synpunkter skall dven inhimtas frin Hogskoleverket, bl.a. i
dess egenskap av behorig myndighet for erkinnande av utlindska
utbildningar.

Utredaren skall i sina forslag beakta de slutsatser som fram-
kommer 1 Statskontorets utredning om obehériga lirare (dnr
2006/5719/S) samt relevant forskning p& omradet.

Vidare skall utredaren redovisa de forfattningsindringar som
foljer av utredarens férslag samt de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for sdvil staten som kommunerna och landstingen.

Senast den 1 november 2007 skall utredaren redovisa de forslag
som avser behorighet, undervisning i de imnen och &rskurser som
liraren har utbildning f6r samt vilka krav i 6vrigt som enligt skol-
lagen skall gilla vid anstillning av lirare. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 1 mars 2008.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Lararutredningen — om Dir.
behorighet och auktorisation (U 2006:07) 2007:117

Beslut vid regeringssammantride den 12 juli 2007

Forindrad redovisning av uppdraget

Med stdd av den tidigare regeringens bemyndigande den 23 mars
2006 gav den divarande skolministern en sirskild utredare i upp-
drag att bedéma om det finns behov av att inféra ett system med
auktorisation av lirare och hur det skulle kunna utformas (dir.
2006:31). Regeringen beslutade den 21 december 2006 tilliggsdi-
rektiv som innebar att utredarens uppdrag férindrades och utvid-
gades (dir. 2006:140). Utredaren skall, enligt tilliggsdirektiven,
limna ett forslag pd utformning av ett statligt auktorisations-
system. Utredaren skall dven limna férslag till behorighetsregler
for lirare och vilka krav som 1 6vrigt skall gilla vid anstillning av
lirare. Enligt tilliggsdirektiven skall utredaren senast den 1 novem-
ber 2007 i ett delbetinkande redovisa de f6rslag som avser behorig-
het, undervisning 1 de dmnen och &rskurser som liraren har utbild-
ning fér samt vilka krav 1 6vrigt som enligt skollagen skall gilla vid
anstillning av lirare. Uppdraget skall enligt tilliggsdirektiven slut-
redovisas senast den 1 mars 2008.

Det tidigare beslutet om delbetinkande och tidpunkter for re-
dovisningen dndras. Utredaren skall i stillet redovisa sina samlade
forslag och éverviganden senast den 1 februari 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Lararutredningen — om Dir.
behorighet och auktorisation (U 2006:07) 2008:21

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2008

Forindrad redovisning av uppdraget

Med stdd av den tidigare regeringens bemyndigande den 23 mars
2006 gav ansvarigt statsrdd en sirskild utredare i uppdrag att be-
déma om det finns behov av att inféra ett system med auktorisa-
tion av lirare och hur det skulle kunna utformas (dir. 2006:31).
Regeringen beslutade den 21 december 2006 om tilliggsdirektiv som
innebar att utredarens uppdrag foérindrades och utvidgades (dir.
2006:140). Utredaren ska limna ett forslag pd utformning av ett
statligt auktorisationssystem. Utredaren ska dven limna forslag till
behorighetsregler f6r lirare och vilka krav som 1 6vrigt ska gilla vid
anstillning av lirare. Genom tilliggsdirektiv beslutade regeringen
den 12 juli 2007 att beslutet om delbetinkande och tidpunkter for
redovisningen skulle dndras (dir. 2007:117). Utredaren skulle redovisa
sina samlade forslag och 6verviganden senast den 1 februari 2008.

Det tidigare beslutet om tidpunkt f6r redovisning av uppdraget
indras nu. Utredaren ska 1 stillet redovisa sina samlade f6rslag och
overviganden senast den 1 juni 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Tidsplan for hur reformen ska
genomforas

Enligt utredningens forslag ska systemen med lirarlegitimation och
forskollirarlegitimation trida i kraft den 1 januari 2010. De skirpta
behorighetsreglerna inklusive kravet pd legitimation ska dock bérja
gilla forst efter den 1 juli 2010.

Andra halvaret 2009

Skolverket skapar en organisation for att hantera frigor om legiti-
mation for lirare och forskollirare. Kompetensprofiler tas fram for
bedémningen av lirare respektive forskollirare som genomfér
provir. Ovriga riktlinjer fér proviret ska tas fram, bla. hur prov-
dret ska genomféras och dokumenteras. I det forberedande arbetet
ingdr dven att bestimma den nirmare utformningen av legitima-
tionsbevisen och hur dessa ska kunna uppdateras pa ett enkelt sitt.

Ansékningsblanketter for legitimering av redan yrkesverk-
samma lirare och férskollirare tas fram. Skolverket utarbetar ruti-
ner for legitimationsbevis och hantering av frigor om utnimning
till sirskilt kvalificerad lirare, sirskilt kvalificerad férskollirare
samt gymnasielektor.

Skolinspektionen bér utarbeta rutiner fér att kunna agera vid
pdstiende om missférhdllanden som ror enskilda lirare eller for-
skolldrare. Skolinspektionen bor dven ha strategier fér hur man ska
gd vidare till Lirarnas ansvarsnimnd for att begira att legitimatio-
ner ska dterkallas.

Hogskolverket behover utarbeta rutiner fér hur deras arbete
med utlindska lirare férindras nir verket 1 stillet for att utfirda
behérighetsbevis ska fatta beslut om huruvida lirarna uppfyller
kraven fér att f3 legitimation. Hogskoleverket och Skolverket
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behéver utveckla rutiner for hur samrdd ska ske avseende lirare
med utlindsk utbildning.

Regeringen utser ordféranden, vice ordféranden och &vriga
ledaméter till Lirarnas ansvarsnimnd. Nimnden formerar sig for
att kunna bérja sitt arbete vid ikrafttridandet.

Forsta halvaret 2010

Legitimering av utbildade och yrkesverksamma lirare och férskol-
lirare kan pdbérjas. Inledningsvis kommer antalet ansékningar att
vara stort och kriva en stdrre organisation in vad som senare
kommer att krivas. Under férsta halviret 2010 dr ambitionen att
befintliga lirare och férskollirare som uppfyller kraven ska ha legi-
timerats och fitt sin behorighet paford legitimationsbeviset.

Mentor till en provérslirare eller en férskollirare som genomfér
provir ska enligt de foreslagna bestimmelserna vara legitimerad. T
takt med att yrkesverksamma lirare och forskollirare blir legitime-
rade kan ocksd nyutexaminerade lirare och forskollirare paborja
sin provarstjanstgoring.

Huvudminnen bor under det férsta halviret 2010 éverviga vilka
dtgirder de behover vidta nir det nya systemet trider 1 kraft, t.ex.
hantering av frigor om undantag frin behorighetsreglerna.

Frin det att systemet inférs kommer det ocksd att bli mojligt
for lirare som uppfyller kraven att utnimnas till sirskilt kvalifice-
rad lirare eller lektorer. Samtidigt kommer det ocksa bli méjligt f6r
forskollirare som uppfyller kraven att utnimnas till sirskilt kvalifi-
cerade forskollirare.

Hogskolverket kommer att kunna fatta beslut avseende lirare
med utlindsk examen s3 att dessa efter prévning av Skolverket kan
beviljas legitimation.

1 juli 2010

De nya reglerna om behérighet trider i kraft. Lirarlegitimation
med adekvat inriktning blir dirmed ett krav f6r att £ undervisa och
forskolldrarlegitimation blir ett krav fér att bedriva den pedago-
giska verksamheten 1 férskolan. Detta innebir ocksd att de som
inte uppfyller kraven fir undervisa eller bedriva pedagogisk verk-
samhet endast om det fattas sirskilt beslut om undantag.
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For de som saknar lirarexamen och som anstillts utan tidsbe-
grinsning fore ikrafttridandet och fér férskollirare 1 forskoleklass
giller att dessa ir behdriga att undervisa till och med &tta &r efter
ikrafttridandet. De nya reglerna innebir ocksd att méjligheten att
undantagsvis tillsvidareanstilla personer som saknar lirarexamen
upphor. For forskollirare kommer att krivas legitimation for att
kunna {8 en anstillning utan tidsbegrinsing.

Forsta halvaret 2011

De férsta lirarna och férskollirarna som examinerats efter ikraft-
tridandet kommer att ha genomfort sitt provar for att direfter
kunna anséka om legitimation.

30 juni 2018

Undantagen foér personer utan lirarexamen som anstillts fore
ikrafttridandet och fér férskollirare att undervisa i férskolklass
upphor att gilla. Om de direfter ska bedriva undervisning krivs
sirskilda beslut om undantag pi samma sitt som giller f6r andra
som inte uppfyller kraven f6r behorighet.
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Intervjuguide — larare, rektorer och
forvaltningschefer

Huvudman: ...
Skol-/Vhtform: ...cocecceueininiccicinircccieeccenee
SKOLa: ettt
Arskurser/Program: .........ooeeeeeeeeeeerererenerreiineenns
Intervju med: coveeeeeeererereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenee

Inom parentes anges vem frigorna stillts tll; 1=lirare, r=rektor
och fc=forvaltningschef eller motsvarande.

1.

10.

Hur skulle du beskriva en "behérig” lirare? (1, 1, fc)

Hur tolkar du skollagens skrivning att lirare ska ha en utbildning
avsedd f6r den undervisning de i huvudsak ska bedriva (t.ex.
3ldrar och dmnen)? (1, r, fc)

Vilken kompetens ir viktigast att en lirare har i den hir skol-
/verksamhetsformen? (1, r, fc)

(Gy/vux: friga sirskilt om yrkeslirare och utbildning pd entre-
prenad)

Hur stor andel lirare utan pedagogisk hégskoleutbildning har
ni? Vad ir orsakerna till det? (7, fc)

Har ni ndgra lirare som inte har lirarutbildning, men som ir
anstillda tills vidare? Om ja, hur kan det komma sig? (7, fc)
Vilka strategier dr viktiga f6r er nir ni rekryterar lirare i er
kommun/fristdende skola? Hur gir rekryteringsprocessen till?
(. f¢)

Ar det i ndgra drskurser/dmnen som ir sirskilt svart att rekrytera
lirare med adekvat utbildning? (7, fc)

Hur viktigt dr det att en lirare har lirarutbildning for att anses
*behorig”? (1, r, fc)

Behorighetsreglerna for lirare ska enligt vira direktiv ses 6ver
och skirpas. Vad ir viktigt att tydliggora? (1, 7, fc)

P2 vilken detaljnivd bor “behérighetsregler” utformas? (Jfr t.ex.
dagens bestimmelser med 1970- och 1980-talets) (1, 7, fc)
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23
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Vilka konsekvenser kommer indrade behorighetsregler att {82
(L, f)

Vad g6ér man med lirare utan lirarutbildning som redan ir an-
stillda tills vidare (t.ex. om tydligare imnes-/3rskurskrav fére-
sls, beh6vs undantagsbestimmelse etc.) (1, 7, fc)

b. Hur méinga skulle beréras? (7, fc)

Vad tinker du pa nir du hor auktorisation av lirare”? (1, r, fc)
Enligt direktiven ska auktorisation inféras. Vad kan vara bra
med ett sidant system? (1, 7, fc)

Ser du ndgra svirigheter? Hur kan man i s& fall 6verbrygga
dem? (1, 7, fc)

Hur kan auktorisation av lirare pdverka:

a. barns och elevers utveckling mot méilen och elevernas resultat?
(b fo)

b. kvalitetsarbetet, dvs. uppféljning, utvirdering och utveck-
ling av arbetet? (1, r, fc)

c. introduktionen av nyutbildade lirare? (/, r, fc)

d. mojligheten till kompetensutveckling? (7, r, fc)

Har du nigra idéer kring hur ett system fér auktorisation av
lirare kan utformas? (1, 7, fc)

Vilka krav bor stillas for att bli auktoriserad? (1, 7, fc)

b. Ska det finnas ett eller flera kvalifikationssteg? Om flera —
hur kan kraven skilja sig &t? (/, 7, fc)

c. Behovs ndgra kompetensprofiler, etiska regler etc.? (1, 7, fc)
Vilka ska omfattas av auktorisation? (1, , fc)

Ska samma eller olika regler gilla f6r olika lirarkategorier? Om
reglerna ska vara olika — hur bor de skilja sig 82 (/, 7, fc)

Det ir enligt direktiven givet att det ska vara ett statligt auk-
torisationssystem. Vem/vilka bér ha som sirskild uppgift att
ansvara for att bedéma om liraren ska bli auktoriserad? Sam-
mansittning? (1, 7, fc)

b. Hur anser ni att den processen bor se ut? (1, 7, fc)

Bor en lirares auktorisation kunna omprévas? Om ja, inom vilket
tidsintervall? Av vem? (1, r, fc)

b. Vad ska krivas f6r att en lirare ska fd behilla sin auktorisa-
tion? (I, r, fc)

c. Nir ska en auktorisation dras in? (7, 7, fc)

d. Skadet finnas andra typer av sanktioner? I s3 fall vilka? (7, 1, fc)

. Tror du att ledningsfunktionen paverkas pd nigot sitt om man

infér auktorisation av lirare? Om ja, hur kan ledningsfunk-
tionen, t.ex. rektors roll, férindras? (7, r, fc)
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24. Finns det ndgra liraruppgifter som du tycker att enbart sirskilt
kvalificerade lirare ska {3 utféra? (1, r, fc)

25. Hur bér ett system for auktorisation implementeras och genom-
foras? (1, r, fc)

26. Hur bor ett system f6r auktorisation féljas upp? Efter vilken tid?
Vad bor fsljas upp? (1, 7, fc)

27. Ett auktorisationssystem ska ju utformas, men vilken benimning
bér anvindas — auktorisation, legitimation eller nigon annan?
Varfor? (1, 7, fc)
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