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BILAGA B1
Naringsminister Thomas Ostros

Tisdagen den 4 april 2006

Granskningsdrende 9 Néringsminister Thomas Ostros nominering av
ledamoter i statliga bolagsstyrelser, 15 Ndringsminister Thomas
Ostros uttalanden om de statliga bolagens tillhérighet till
arbetsgivarorganisation och 29 Niringsminister Thomas Ostros
agerande vid tjdnstetillsdtining

Ordféranden: Déarmed éterupptas konstitutionsutskottets sammantride. Vi
hélsar niringsminister Thomas Ostros vilkommen. Han har som bisittare Dag
Ekman som é&r expeditionschef och Jonas Iversen som éar tillférordnad chef
for dgarenheten.

Det dr tre granskningsidrenden som vi har uppe nu med néringsministern.
Det 4r nomineringen av ledamoter i statliga bolagsstyrelser under Néringsde-
partementet, uttalanden om de statliga bolagens tillhorighet till arbetsgivaror-
ganisation och agerande vid tjanstetillsdttning. Vi tar det drende for drende.
Statsradet kdnner ju vél till hur det gér till i KU.

Innan vi gér in pé drendena tinkte jag hora om statsradet vill sdga nagon-
ting inledningsvis, dock inte for ldnge for vi har ont om tid, som alltid. Varsa-
god!

Niéringsminister Thomas Ostros: Tack herr ordférande! Det gbr jag girna,
och da tar jag alla tre fragestédllningarna i mitt inledningsanforande om det ar
okej med ordféranden.

Utskottet provar for ndrvarande tva drenden som handlar om regeringens
forvaltning av de statliga bolagen. Det ena géller nomineringen av ledaméter i
statliga bolagsstyrelser och det andra de uttalanden som jag har gjort i fraga
om statliga bolags tillhorighet till arbetsgivarorganisation. Det tredje drendet
handlar om tjénstetillsdttning i ITPS.

Forst vill jag redogora kort for de regelverk som géller for regeringens be-
slutsfattande i fragor som ror bolagsforvaltningen. Det foljer av 7 kap. 5§
regeringsformen att en departementschef dr foredragande i drenden som ror
det eller de bolag som enligt instruktionen for Regeringskansliet hor till de-
partementet. Att vara foredragande innebér att ha beredningsansvar i drenden
som avgors genom formella regeringsbeslut men ocksé att foretrdda regering-
en vid informella kontakter med bolaget.

Som ansvarigt statsrdd dr jag genom ett formellt regeringsbeslut bemyndi-
gad att foretrdda staten pa bolagsstimmor i bolagen. Det hir sker regelmassigt



NARINGSMINISTER THOMAS OSTROS BILAGA Bl

genom att jag i min tur utser en tjinsteman som far fullmakt att framfora
regeringens uppfattning vid stimman och rosta for statens aktier.

Pa samma sétt som ndr det géller andra politikomrdden sker regeringens
dgarstyrning av bolagen enligt en mycket fast praxis, inte bara genom formli-
ga beslut vid regeringssammantrdden utan ocksa genom informella stéllnings-
taganden och kontakter. Det hédr dr en ordning som har tillimpats under
mycket lang tid oavsett regeringens politiska hemvist, i vart fall 4nda sedan
1970-talet. Den ordningen har alltsedan dess ansetts vél forenlig med reger-
ingsformen.

Att regeringen disponerar aktier som staten dger innebar att regeringen har
att agera som aktiedigare i forhdllande till bolaget. Man fér inte glomma att en
styrning av ett bolag aktiebolagsrittsligt endast kan ske vid bolagsstimman.
Det dr dgarens mening om bland annat styrelsesammansattning som kommer
till uttryck vid den bolagsstimman.

Det hir kan sdkert ha bidragit till att olika regeringar under mycket ldnga
tider valt att tillimpa en beslutsordning som gar ut pa att ett statsrad befull-
maiktigas att sa att sdga verkstilla regeringens uppfattning i fridga om styrelse-
nomineringar. Jag tycker att det dr en bade praktisk och &ndamaélsenlig ord-
ning som &r vil dgnad att motsvara de krav som maste gélla vid styrelsenomi-
neringar.

Det statsrad som ansvarar for ett bolag ska se till att dven forbereda dga-
rens stdllningstagande vid bolagsstimman. Det sker bland annat genom att
nominera styrelseledamoter till styrelserna. For att tillgodose en tydligare
dokumentation, som har onskats, av regeringens stdllningstagande i nomine-
ringsfragor dokumenteras dessa numera genom regeringskanslibeslut.

Beslutet utformas som en sdrskild instruktion fran statsradet till den som
rostar for statens aktier pa stimman. Styrelsenomineringar for bolag som
andra statsrdd ansvarar for gors i samrdd med mig. Det nédviandiga och till-
rickliga stodet for de hdr statsradsbesluten finns i regeringens uppdrag till
statsradet att foretrdda eller lata foretrdda staten pa bolagsstimman.

Lat mig ocksa sdga ndgonting om sjilva styrelsenomineringsprocessen for
styrelseledamoter i bolag som staten dger aktier i. Vi tillimpar en strukturerad
nomineringsprocess. Syftet dr att sikerstilla en effektiv kompetensforsorjning
till foretagens styrelser. Jag har av statsministern fatt ett sirskilt ansvar for
styrelsenomineringar i samtliga statligt 4gda foretag. Genom ett enhetligt och
strukturerat arbetssétt vill vi tillforsdkra kvaliteten i hela nomineringsarbetet.

Varje nominering av styrelseledamot ska utga frdn kompetensbehovet i re-
spektive bolags styrelse. Det dr darfor viktigt att styrelsens sammanséttning dr
sadan att styrelsen alltid har sddan branschkunskap eller annan kompetens
som 4r relevant for foretaget dven i bolag dar omvérlden forandras starkt. For
att komma i frdga for en styrelseplats fordras en hog kompetens, stark integri-
tet och formaga att sjdlvstindigt se till foretagets bésta. Varje styrelseledamot
ska ha kapacitet att gora sjilvstindiga beddmningar. Arligen utses 40—60 nya
styrelseledamoter i de statligt dgda bolagen.
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En genomgéng gors forst av behovet av kompetens i den aktuella styrel-
sen, och den genomgangen gors i samverkan med ordforanden i styrelsen. De
forslag pa ledamoéter som sedan tas fram bereds med Statsradsberedningen,
Finansdepartementet och det aktuella dgardepartementet, om det inte rakar
vara Néringsdepartementet. Néringsdepartementet deltar i beredningen inte
bara i friga om bolag under det egna departementet utan dven nér det géller
nominering av styrelser till bolag under andra departement. Och som jag nyss
sade dokumenteras nomineringen i ett beslut som innefattar en instruktion om
hur dgaren ska rosta pa stimman. Nomineringen motiveras i instruktionen.

Sa langt den forsta fragan.

Lat mig sdga nagot kort om den andra fragan, statliga bolags medlemskap i
en arbetsgivarorganisation och huruvida det dr en dgarfraga i samband med
styrningen av aktiebolag. Fragan har vickts mot bakgrund av ett debattinlédgg
som jag gjorde i juni forra éret.

Huvudregeln enligt aktiebolagslagen é&r att ett aktiebolags organisation och
forvaltning dr en styrelsefriga, men bolagsstimman kan besluta att vissa
atgérder bara far beslutas av styrelsen efter att stimman har lamnat ett god-
kdnnande. En sédan fraga kan vara medlemskap i en viss arbetsgivarorganisa-
tion.

Det finns alltid skél att forutséttningslost vardera for- och nackdelar av
statligt dgda foretags medverkan i den arbetsgivarsamverkan som sker genom
medlemskap i olika branschférbund och ddrmed i topporganisationen Svenskt
Niéringsliv. Forutsittningarna for foretagen foréndras, liksom organisationer-
nas arbetssétt.

Mats Odells anmélan grundar sig pd det debattinlédgg jag gjorde i frdgan i
juni forra aret. Som foretrddare for en dgare som har ansvar f6r mer dn 50
bolag, varav manga ir stora och betydelsefulla for delar av det svenska nér-
ingslivet, finns en rad frdgor som bor diskuteras. Det tanker jag fortsitta att
gora.

En av de fragor som bor diskuteras dr medlemskap i Svenskt Naringsliv.
Att jag tar upp fragan i debatten innebédr inte en uppmaning till de statligt
dgda bolagen. Nér vi agerar som dgare foljer vi de regler som aktiebolagsla-
gen stéller upp.

Till slut har vi det tredje drendet som KU ska behandla i dag om mitt age-
rande vid en tjinstetillsidttning for Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS.
I det hér fallet far jag aterigen, i enlight med det skriftliga svar KU fick den 8
februari 2006, understryka att det inte forekommit nagra kontakter mellan
departementet och ITPS med anledning av anstéllningen av Sandro Scocco.

Aven jag har stillt mig frigande infor den skrivning i det protokoll fran
den 31 oktober som Carl B Hamilton hénvisar till i sin anmaélan. Jag har emel-
lertid erfarit att ITPS generaldirektdr hade en onskan att stimma av frigan om
det var organisatoriskt godtagbart att ha tva bitrddande generaldirektorsbe-
fattningar vid myndigheten med Regeringskansliet. Forslaget fran den 31
oktober genomfordes dock aldrig, och ddrmed kontaktades inte heller depar-
tementet i den fragan.
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Dérmed, herr ordférande, tackar jag for ordet och &r beredd att svara pé era
och ledaméternas fragor.

Ordforanden: Vi tackar niringsminister Thomas Ostros for denna inledning
och gar in pd de skilda drendena. Vi borjar med drende 9 om nominering av
ledamdter i statliga bolagsstyrelser under Néringsdepartementet. Vi foljer den
ordning som &r en etablerad praxis att anmélande parti inleder och dérefter
foljer 6vriga partier i storleksordning.

Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Utgangspunkten for den hidr anmélan &r
en rapport som Riksrevisionen har avlevererat som géller styrning av sex
statliga bolag. Riksrevisionen ber dér regeringen att prova om den nuvarande
praxisen nir det giller beslut om styrelsenominering ar i dverensstimmelse
med det sa kallade § 5-forordnandet. Riksrevisionen bygger sina slutsatser pa
en bedémning som jurister vid Uppsala universitet har gjort. Juristerna sdger
att naringsministern med sitt nuvarande agerande bryter mot grundlagen.
P4 vilka grunder avvisar niringsministern den hér kritiken?

Néiringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Det hir &r en ordning som
har arbetats med atminstone sedan 1970-talet. Regeringskansliets samlade
juridiska expertis har kontinuerligt under denna tid, dessa nirmare 40 ér,
provat all verksamhet i Regeringskansliet huruvida den &r forenlig med
grundlagen eller inte. Det &r ocksa uppfattningen i dag fran Regeringskansli-
ets samlade juridiska expertis att detta &r fullt forenligt med grundlagen och
det arbetssétt som grundlagen foreskriver, det vill sdga att chefen for varje
departement ansvarar for bolagen inom det departementet.

Statsministern kan, genom ett sa kallat § 5-férordnande, dverflytta det an-
svaret till ndgot annat statsrad. I fallet med styrelsenomineringar ansvarar jag
som chef for Néringsdepartementet for nomineringarna i de bolag som ligger
under Néringsdepartementet. Via § 5-forordnandet har jag ocksé ett samord-
nande ansvar for bolag som ligger under andra departement. Det &r ett vanligt
forekommande arbetssitt i Regeringskansliet och torde inte strida mot grund-
lagen.

Tobias Krantz (fp): Min fraga blir dd: Har naringsministern eller hans juridis-
ka expertis gjort nagon ny beddmning mot bakgrund av den kritik som har
kommit? Det kan ju vara sa att man tidigare har tinkt och resonerat fel. Har
det gjorts en ny beddmning med anledning av det som Riksrevisionen har
kommit fram till och de slutsatser som den rapporten bygger pa?

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Den samlade beddmningen
frén Regeringskansliets juridiska expertis dr aterigen att detta ar fullt forenligt
med grundlagen. Det dr en mycket fast praxis som har utarbetats. Jag tror att
det ar viktigt for regeringens arbetssétt oavsett politisk farg. Den dr forenlig
med grundlagen, men det &r ocksé ett sétt att arbeta som ménga regeringar
genom mycket lnga tider har funnit vara vil avvigt.

Tobias Krantz (fp): Jag tolkar det sd att ni har gjort en ny bedomning utifrén
den rapport som har kommit.
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Lat mig forsoka sammanfatta hur regeringen ser pa detta och hur ni far det-
ta att gd ihop. Det 4r alltsd s att forst fattas det ett formellt regeringsbeslut.
Sedan fattar statsradet beslut konkret om nomineringen till styrelsen som ett
led i forberedelserna infor bolagsstimman. Sedan &r det en tjinsteman som
utdvar denna dgarmakt pa bolagsstimman och i praktiken ser till vilka som
blir styrelseledaméter. Ar det korrekt uppfattat?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! I mitt anforande har jag
beskrivit precis hur det gar till. Jag ar inte helt sdker pa att Tobias Krantz
anviande samma uttryck. Det jag beskriver i mitt anférande &r precis hur det
gér till. Det innebér att det alltid 4r bolagsstimman som till syvende och sist
fattar de beslut som géller for ett aktiebolag. Sé ar ju aktiebolagslagen. Men
det sker i en ordning precis som den jag har beskrivit i mitt anforande.

Tobias Krantz (fp): Det jag forsokte fanga in var just den stegvisa processen.
Jag uppfattar att jag har tolkat statsradet ungeféarligen rétt atminstone.

I den grundlagsproposition som kom 1973 pekas det pa att det ar kollekti-
va stillningstaganden fran regeringen som géller. Det skrivs ocksa i proposi-
tionen att det &r uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far kring-
gds pa sa sitt att drenden forklaras vara departementschefsdrenden. Den hir
vildigt langtgaende delegeringen av beslutsmakt &r inte det egentligen att pa
nagot sitt kringga den héir bestimmelsen?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Jag vill inte pa nigot sitt
utge mig for att vara grundlagsexpert i meningen att vara den frimste uttolka-
ren av vad grundlagen har avsett i detta fall, men jag bojer mig for den myck-
et imponerande praxis som en rad olika statsministrar har utfort pa detta om-
rade sedan atminstone 1970-talet. Den samlade juridiska expertisen i Reger-
ingskansliet har bedomt detta vara forenligt med grundlagen under denna
mycket langa tid. Det 4r starka argument for mig.

Tobias Krantz (fp): Néringsministern aterkommer till att det finns en praxis.
Men nédringsministern har hir och nu ansvaret for att de regler som finns i
grundlagen foljs. Det dr det jag vill stdlla frdgor om. Det ar darfor som jag
hakar fast vid den hér frdgan om vad néringsministern och den juridiska kom-
petensen i Regeringskansliet nu sdger om just detta. Det kan ju vara sa att
man har ténkt och tyckt fel fran olika politiska hall tidigare. Det dr darfor som
fragan &r relevant nu. Jag skulle vilja ha ett annat svar &n att det har funnits en
viss praxis och att det i stdllet grundar sig pa en beddmning som gors nu av
ndringsministern och hans juridiska expertis. Kan inte den hér vildigt 1angt-
gdende delegationen ses som ett sitt att kringgd den hér grundlagsregeln om
att det ska vara ett kollektivt beslutsfattande?

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Det dr min beddmning att
det inte &r att kringga grundlagen. Det har att gora med att statsrad och reger-
ing agerar inte endast vid kollektiva regeringsbeslut utan goér det ocksd pé
annat sétt. Jag forestéller mig att detta dr ndgonting som konstitutionsutskottet
fran tid till annan virderat ménga génger. Jag ser inte att detta ar ett brott mot
grundlagen, och det ser inte heller Regeringskansliets expertis att det skulle
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vara. Det ér en vildigt viktig bedomning for konstitutionsutskottet att gora,
eftersom detta ocksa dr ett arbetssdtt som méanga regeringar har anvént sig av
for att det dr ett arbetssétt som bade ar forenligt med grundlagen och effektivt.
Jag vidhéller att det &r var uppfattning att detta stimmer vél Gverens med
grundlagen.

Tobias Krantz (fp): Vi ér 6verens om den hir stegprocessen, att det fanns lite
olika steg dnda fram till dess att makten utévades pa bolagsstimman. Fragan
dr da om denna langtgaende delegation ar forenlig med grundlagsbestimmel-
sen. Jag vill ha ett svar pa sakfragan héar. Néringsministern hinvisar till praxis
och att flera olika regeringar har gjort pa ett visst sitt. Om det inte dr att
kringgd grundlagen, dr det inte att toja véldigt mycket pad den grundlagsbe-
stimmelse som finns genom att ha en séddan hédr langtgédende delegation i
véldigt ménga olika steg?

Néiringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Jag tycker nog att jag har
forsokt svara pa den fragan. Nej, det dr inte min beddmning att det 4r pa det
sittet. Det dr inte heller Regeringskansliets juridiska expertis bedomning. Jag
forestaller mig att konstitutionsutskottet fran tid till annan ocksa har tittat pa
liknande fragestillningar och inte heller gjort den beddmningen. Jag ser fram
emot den beddmning som konstitutionsutskottet gor denna gang. Men enligt
min mening bor detta ligga vél i linje med grundlagen.

Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Anda 4r det si niringsministern hir vid
utfragningen, och ocksé i det tidigare utsdnda materialet, sdger, bland annat
med hénvisning till praxis och annat, att det inte finns nagra problem med den
ordning som finns nér det géller styrelseledaméter i forhallande till regelverk
och annat, inklusive grundlagen. Samtidigt sdger regeringen i budgetproposi-
tionen nér regeringen ska svara pa den kritik och de slutsatser som Riksrevi-
sionen har kommit fram till att den samlade bedomningen &r att den angivna
modellen till dgarstyrning dr forenlig med géillande lagstiftning. Samtidigt
sdger regeringen att det finns skél att dverviga frdgan i sérskild ordning.

Da é&r fragan: Om det nu dr sé att den héir géllande ordningen for att utse
styrelseledamoter dr forenlig med lagar och regler, och dé exempelvis grund-
lagen, varfor méste man dé gora en oversyn?

Niringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Hir pagar en stindig dia-
log mellan riksdagen, och inte minst dess konstitutionsutskott, och Reger-
ingskansliet om exempelvis dokumentationen, som vi har haft uppe vid tidi-
gare tillfdllen. Vi tar mycket intresserat del av vad konstitutionsutskottet gor
for bedomningar. Det har gjort att vi exempelvis under senare tid ocksd mer
tydligt dokumenterat det i form av regeringskanslibeslut for att se till att
ocksa uppfylla de 6nskemal som konstitutionsutskottet har. Jag ser detta som
en vildigt viktig process dir vi for en dialog med varandra om hur ocksé
formalia ska stérkas kring detta.

Tobias Krantz (fp): Det dr allts inte helt glasklart hur detta forhéller sig, utan
det dr dirfor som det gors en oversyn.
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Niéiringsminister Thomas Ostros: Vir beddmning nir det giller grundlagsen-
ligheten ir inte bekymmersam eller grumlig pd négot sitt. Oversynen giller
inte det. Det handlar om den diskussion vi har haft tidigare om exempelvis
dokumentation av beslut. S& sent som forra veckan fattade regeringen beslut
om att stirka enhetligheten 1 form av dokumentation precis i enlighet med
konstitutionsutskottets dnskemal.

Inger Jarl Beck (s): Herr ordforande! Jag vill forst tacka Thomas Ostros for
en mycket god genomgéng av det hér drendet for oss. Jag tycker att vi har fatt
klarldggande i de fragor som fanns. Jag har inga ytterligare fragor.

Ordféranden: Detsamma géller fran moderat hall.

Helena Héij (kd): Herr ordférande! Jag skulle vilja stédlla tva kontrollfragor.
Den ena dr om nédringsministern vill utveckla argumentet for att detta &r ett
bra arbetssitt. Varfor skulle inte detta kunna vara formella regeringsédrenden?
Det blir en liten oklarhet, och den finns delvis i det pm vi har fatt fran Reger-
ingskansliet daterat den 20 januari men ocksa i statsradets inledande anforan-
de. I pm:et star det att statsrddet utser den hér tjdnstemannen att foretrida
staten pa bolagsstimman i bolaget, men senare star det att han ska foretrdda
regeringens syn. Jag tror att statsrddet i inledningen pratade om att man fore-
trader regeringens syn pé bolagsstimman.

D3 finns det en intressant diskussion om det &r regeringens syn eller om
det dr det aktuella statsrddets. Det vore bra om statsrddet kunde utveckla
tankar kring varfor man inte gor det till ett formellt regeringsbeslut. Vad &r
det som hindrar det? Vilket dr beslutets status, nir man nu anviander den
praxis som man gor?

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Risken ir att jag kommer
vildigt nédra svaren pa de fragor som jag har fatt tidigare. Den bedémning som
har gjorts av regeringar under mycket lang tid har ju varit att arbetet med den
hér typen av drenden bést organiseras pa det sitt som jag har redovisat. Det
har vil ocksa historiskt att géra med de erfarenheter som finns kring styrning-
en av de statliga bolagen. Jag tycker att det ar ett bra, praktiskt och effektivt
arbetssitt. Som jag har beskrivit innebdr det inte att statsradet sjélvt utan
beredning med andra i regeringen vidtar de har atgdrderna. Det sker naturligt-
vis ett sddant arbete for att se till att det &r regeringens uppfattning som fors
fram vid bolagsstimman.

Sedan tycker jag att det har varit viktigt att formalisera det ytterligare ge-
nom att vi ocksa fattar regeringskanslibeslut. Jag tycker att det &r en bra och
tydlig uppstramning av dokumentationen av processen.

Helena Héij (kd): Jag skulle mojligen vilja ha en kommentar till beslutets
status. Om det sistndmnda var svaret pa den fragan far jag vél ndja mig med
det, men jag hade hoppats att ndringsministern kunde utveckla det lite mer.

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Det viktiga i forhallande
till vilket aktiebolag som helst &r att beslutet fattas pd bolagsstimman. Enligt
aktiebolagslagen dr det sd ocksd i statliga bolag. Det &r sjélva beslutet i sig
som &r det visentliga.
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Helena Hoij (kd): Dér héller jag med néringsministern. Det ar inte det som vi
diskuterar, utan det dr beslutet om vem som ska nomineras och vem den héar
tjinstemannen som utses av statsradet ska rosta pa pa bolagsstimman. Det &r
den processen som &r intressant. Det framskymtas i olika svar att det &r in-
struktionen till den hér tjinstemannen som innebir att foretrdda regeringens
syn, med det finns alltsa inget formellt regeringsbeslut pa vem som ska nomi-
neras eller vem som den hér tjinstemannen bor rosta pa. Det var den proble-
matiken som jag undrade om statsradet hade ndgon ytterligare kommentar till.

Niringsminister Thomas Ostros: Egentligen inte annat fn att jag beskriver
den process som foregar det regeringskanslibeslut som dokumenterar det som
den som foretrdder staten pa bolagsstimman ska framf6ra. Det 4r en grannla-
ga process i sig for att sdkerstdlla att det i forsta skedet handlar om vilket
behov bolaget har av kompetens hos styrelseledaméter och forankringspro-
cess. Sedan handlar det ocksd om ett beslut som ger den person som foretré-
der staten pad bolagsstimman den roll som den bor ha for att kunna framfora
statens uppfattning.

Mats Einarsson (v): Herr ordférande! Den fraga vi diskuterar dr intressant och
kanske inte helt okomplicerad. KU kommer att gora ett klokt stdllningstagan-
de s& smaningom. Med all respekt for statsradet tror jag att vi har det material
vi behover for att gora detta stéllningstagande. Jag har inga ytterligare fragor.

Kerstin Lundgren (c): Herr ordforande! Nar regeringen eller statsradet i svar
till KU skriver och hénvisar till 7 kap. 5 § och talar om att man far ett uppdrag
att foredra nagot omréade, hur har regeringen da definierat uppdraget att fore-
dra ett drende? Ar det att fatta beslut?

Néringsminister Thomas Ostros: § 5-forordnandet innehéller ett bemyndigan-
de fran statsministern att vara foredragande. Och nu talar jag om § 5-
forordnandet generellt sett. Det finns exempelvis ett § 5-forordnande pa
forskningsomradet. Det kan handla om att foredra formella regeringsdrenden
for regeringsbeslut. Det kan finnas § 5-forordnanden dir man exempelvis har
ett budgetansvar for en statlig myndighet pé ett annat departement dn dir man
sjdlv dr departementschef. Det dr en viktig del i ett § 5-forordnande.

I detta fall handlar det om att vara samordnande i styrelsenomineringspro-
cessen. Onskemalet bakom detta § 5-forordnande #r ju att i det som ocksa
konstitutionsutskottet fran tid till annan brukar efterfraga, ndmligen en storre
enhetlighet och en storre likhet i processerna och i hanteringen av viktiga
fragor kring styrelsenomineringar oavsett vilket departement de tillhor. T det
hér fallet 4r det detta som &r § 5-forordnandet.

Det innebér att den departementschef som finns pa ett departement som
har ett statligt bolag ansvarar for det statliga bolaget. Men nér det géller sty-
relsenomineringar har jag ett § 5-forordnande som gor att jag dr den som
samordnar just den delen av bolagsansvaret dven om det ligger pa ett annat
departement.

Kerstin Lundgren (c): Innebdr da ett samordnaransvar ett beslutsansvar, att
besluta i frigan?

2005/06:KU20



2005/06:KU20

10

BILAGA B1 NARINGSMINISTER THOMAS OSTROS

Néringsminister Thomas Ostros: Som jag beskriver i mitt anforande innebir
det, precis pd samma sétt som nér vi nominerar styrelseledaméter i ett bolag
som finns under Néringsdepartementet, att hela den processen gas igenom.
Men da ar det ju ytterligare ett departement som é&r véldigt centralt, nimligen
det departement som bolaget ligger under. Vi dr behjélpliga i fraga om att se
till att vi har en enhetlig struktur. Vi dr behjélpliga i friga om att féresla namn
och kompetenser. Inom dgarenheten pa Néringsdepartementet finns det sam-
lat en véldig god kompetens pa det omradet. Det dr ocksa det ansvariga stats-
rdd som har § 5-forordnandet, det vill sdga i det hér fallet jag, som fattar
regeringskanslibeslutet i den del som ror styrelsenomineringen.

Kerstin Lundgren (c): Nar ni, uppenbart, har diskuterat behovet av att forma-
lisera beslutsprocessen, har ni da overviagt vad som fanns i forarbeten till
grundlagspropositionen i relation till just det ni har stannat for, att gora det till
ett regeringskanslibeslut?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Det handlar inte om denna
fraga, om nomineringen i sig, utan det handlar om det starka 6nskemalet om
tydligare dokumentation. Det &r det som &r anledningen till regeringskansli-
beslutet, vilket jag tycker dr bra. Det har inte diskuterats, utan vi har genom-
fort det. Sjdlva fragan om grundlagsenligheten i styrelsenomineringsproces-
sen har utvérderats i ménga ar av Regeringskansliets samlade expertis. Dar
finns det ingen tvekan. Enligt Regeringskansliet dr det grundlagsenligt och
har varit s under de kanske 40 ar som det har arbetats pa det hér séttet.

Kerstin Lundgren (c): Med hédnvisning till den ldnga historien: finns det da ett
underlag som vi kan fa ta del av nér det géller de utvirderingar som statsradet
hénvisar till som visar att det har gatt till pa detta sétt under denna langa tid?

Néringsminister Thomas Ostros: Det har gitt till pa detta sétt under denna
langa tid, och det dr Regeringskansliets och dess rittssakkunnigas uppgift att
standigt virdera regeringens arbetssitt i forhéllande till grundlagen. Jag har
inte den historiska kunskapen om hur det har gétt till under tidigare ar. Sjélv-
klart har vi fort den diskussionen pa Regeringskansliet bland var expertis, inte
minst efter Riksrevisionens pépekanden och asikter. Det &r en naturlig del av
Regeringskansliets vardag. Om en myndighet som Riksrevisionen ifrdgasitter
grundlagsenligheten sétter de rittssakkunniga genast i géng att viardera om det
ligger nagot i detta eller inte.

Ordféranden: Tack for det. Da ér det Gustav Fridolin, Miljopartiet.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordforande! I ett svar pa en fraga fran Helena Hoij
tidigare klargjorde naringsministern att den ordning som nu tillimpas ar saval
bra som praktisk. Skulle det vara en dalig och opraktisk ordning att genom
regeringsbeslut klargora regeringens syn?

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! For mig #r det vildigt
viktigt att det ocksa &r formellt riktigt. Det ska inte vara bra och praktiskt. Det
ska ocksa vara i enlighet med grundlagarna. Da arbetar vi efter var bedém-
ning av vad som ar forenligt med grundlagarna. Dar har vi var uppfattning, i
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Regeringskansliets tunga juridiska expertis, att detta dr det. Det &r klart att det
nog har varit s& historiskt att det hér arbetsséttet av manga regeringar har
befunnits vara det mest effektiva arbetssattet — forutom att man ocksd har
bedomt att det &r lagenligt. Vi kommer att rétta oss efter lagarna och tolk-
ningen av lagarna. Det gor vi standigt. Hér har vi ett arbetssétt som &r bra, vl
fungerande och enligt var bestimda uppfattning ocksa forenligt med grundla-
gen.

Ordféranden: Tack for det. Jag tror att vi ddrmed kan ldmna den forsta av de
tre fragorna och ga over till granskningsérende 15, som ror néringsministerns
uttalande om de statliga bolagens tillhorighet till arbetsgivarorganisation. I
den fragan dr det Kristdemokraterna som dr det anmélande partiet, sa jag ger
forst ordet till Ingvar Svensson. Varsagod!

Ingvar Svensson (kd): Tack, herr ordférande! Det vi har att granska hér ar ju
dgarstyrningen av de statliga bolagen i forhéllande till deras medlemskap i
arbetsgivarorganisationer och om det foreligger illojal maktutdvning eller
inte. Bland annat i en intervju i Dagens Nyheter har ju statsradet, som han
refererade till sjilv hér, framfort synpunkter pa de statliga bolagens organisa-
tionstillhorighet, speciellt ndr det géller Svenskt Naringsliv, detta eftersom
statsradet ogillar ett par ageranden frdn Svenskt Naringsliv. I ett svar till
utskottet kallas detta for “debattinligg”. Far jag friga: Ar det en bra form av
dgarstyrning att gora uttalanden i medier?

Néringsminister Thomas Ostros: Jag kan forsikra Ingvar Svensson: Att vara
ansvarig for de statliga bolagen innebér relativt mycket mediekontakter. Det
finns ett stort intresse for vad de statliga bolagen sysslar med. Att ha den
mycket restriktiva hallning som Ingvar Svenssons friga tyder pa tror jag inte
skulle vara mojligt att forena med ansvaret att vara niaringsminister.

Hér har vi dessutom en vildigt viktig friga som fran tid till annan har vér-
derats. Var bor de statliga bolagen ha sin arbetsgivartillhérighet? Det har ju
funnits en tid d man har haft en annan typ av anslutning d4n den som man nu
har till Svenskt Néringsliv. Utan tvekan dr det sa att statliga bolag behdver
vara med i en arbetsgivarsammanslutning for att f4 den juridiska kompetens,
den branschkompetens och mycket annat, som behdvs for statliga bolag. Men
det ar en véldigt viktig diskussion, att fora allmént ocksa, vad man ska vara
med i.

Nu ér ju aktiebolagslagen vildigt klar. Det finns ingen som tvekar om var
beslutet ligger. Men, som jag ocksa sade i mitt anférande, om dgarna bedomer
att det hér ar en fraga som vi pa ett mer aktivt sétt bor ta del av finns det moj-
lighet att anvénda bolagsstimman till detta.

Ingvar Svensson (kd): Men statsradet har noterat vad konstitutionsutskottet
har sagt gdng efter annan om ett visst respektavstind nér det géller uttalanden
som ligger s att sdga inom det egna omradet i den allménna debatten. Far jag
bara frga en sak. I DN-artikeln, och vi vet som politiker att man inte alltid
blir korrekt citerad i olika sammanhang, star det att statsradet ska ha uttryckt
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att de statliga bolagen mdste omprdva sitt medlemskap. Har statsrddet verkli-
gen sagt det?

Niringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Jag kan inte i dag bedoma
exakt om citatet dr korrekt eller inte. Det var ju dock forra sommaren. Jag vet
inte ens exakt vilken artikel som avses. Jag har ju deltagit i den hér debatten i
ménga olika former, i manga olika artiklar, i offentlig debatt och i offentlig
diskussion bade i tryckta medier och i medier som sprids péd annat sétt. Det
har inte varit nagon tvekan om vad jag har varit ute efter.

Jag har mycket tydligt och offentligt sagt att det hér &r en fraga som kom-
mer att behdva provas om det dr sé att vi upptécker att vi far en utveckling av
Svenskt Néringsliv som organisation som innebédr att den inte ldngre &r en
organisation som ér till nytta for de statliga bolagen utan blir nagot annat. Om
den utvecklas till att bli framfor allt en opinionsbildande organisation méste
det aterigen prévas. Vi har ju haft andra modeller tidigare for vad de statliga
bolagen tillhor.

Detta kommer att goras i och med att regeringen ocksé kommer att géra en
sddan utvérdering. Sedan kommer man till nista friga om regeringen kommer
fram till en bedomning. Det &r ju s& att det hiar handlar om aktiebolag som
styrs av aktiebolagslagen. D4 fir vi bedéma hur vi ska agera i nista steg. Ar
det dé lampligt att exempelvis ta upp denna fraga pa bolagsstimma. Men
debatten behdvs verkligen. Det ir, tycker jag, ett ansvar for ndringsministern
att delta i den debatten.

Ingvar Svensson (kd): Direkt eller indirekt innebér ju nédringsministerns utta-
lande ett hot mot Svenskt Néringsliv, det vill sdga: Om ni inte gor som jag
tycker kommer jag att vidta repressalier mot er genom att undandra er vissa
av era medlemmar. Jag undrar bara om statsradet tycker att det &r en bra form
av maktutovning.

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Fragan fir vil betecknas
som nagot retorisk, men det &r naturligtvis ett ansvar for en ndringsminister
att diskutera de statliga bolagens nytta av att vara med i en arbetsgivarorgani-
sation. Det har gjorts historiskt, och det kommer sdkerligen att géras manga
ganger framdver. Sedan har vi en vildigt viktig process i att formellt utvérde-
ra detta och sedan med respekt for aktiebolagslagen agera pa ett sitt som
passar ett statligt bolag. Bolagsstimman ér i sa fall det aktuella.

Men det &r en central samhéllsdiskussion. Om en av de stora arbetsgivar-
organisationerna tenderar, eller sjélv uttrycker 6nskemal om, att alltmer bli en
opinionsbildande organisation och kanske allt mindre en organisation som ger
service och stdd till bolagen maste vi ju ha en diskussion om detta. Markliga-
re vore ju att ga till bolagsstimman och bara fatta ett sadant beslut, utan att ha
en offentlig debatt om det.

Ingvar Svensson (kd): Det dr ju inte Svenskt Néringsliv vi granskar, utan det
ar regeringens agerande i forhéllande till de statliga bolagen. Men vi kan vil
vara verens om att man inte ska uttala direkta eller fértédckta hot mot arbets-
givarorganisationer.
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Nar det giller utskottets fragor till Néringsdepartementet far vi just i den
hér fragan vildigt vaga svar. Fragan om tillhorighet till arbetsgivarorganisa-
tion besvaras med att det skulle kunna vara en fraga for bolagsstimman, alltsa
skulle kunna vara en fraga for bolagsstimman, och att det &r en fraga for
dgaren om bolagsstimman sa beslutar. Hur dr det nu d4? Vilka statliga bolag
har vid bolagsstimmor konstaterat att tillhdrigheten till arbetsgivarorganisa-
tion dr en stimmofraga — eller en dgarfraga? Det skulle jag girna vilja ha svar
pa. Da vet man ju ocksaé tydligt vilket omrdde ministern har att agera pa.

Niringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Mitt anforande #r ju sadant
att jag dér beskriver att det normala &r att styrelsen har ansvar for fragestéll-
ningar av den hér typen men att bolagsstimman Sppnar for dgaren, om dgaren
sd Onskar, att behandla denna fraga. Det dr det korrekta tillvigagangssittet.
Om inte stimman séger nagot om detta &r det styrelsens friga. Det maste vara
utgéngspunkten.

Ordféranden: Tack for det. DA dr det Géran Magnusson, vice ordforanden,
som representerar Socialdemokraterna.

Goran Magnusson (s): Tack sd mycket, herr ordférande! Jag anser nog att det
skriftliga materialet och svaren pé frdgorna om det hér ar klarldggande nog
for stillningstagandet.

Ordforanden: Tack for det. Da dr det Nils Fredrik Aurelius, som representerar
Moderaterna. Varsagod!

Nils Fredrik Aurelius (m): 1 den hér artikeln i Dagens Nyheter i juni i fjol
sdger ndringsministern s& hér: “Det dr olyckligt om vi maste borja utreda
vilka alternativ det finns for de statliga bolagen.” Ytligt sett forefaller det ju
vara ett uttalande om néringsministerns kénsloliv om han skulle bli tvungen
att utreda ndgonting som han inte vill utreda. Dé skulle han bli olycklig. Men
jag forstar att det kan ligga ndgon annan mening bakom detta. Da skulle jag
vilja fraga rakt pa sak: Vilket syfte hade nédringsministern med detta uttalan-
de?

Niéringsminister Thomas Ostros: Olycklig 4r jag inte, herr ordférande. Syftet
dr att fa en allmén diskussion, en debatt, om vilken direkt relevans och nytta
de statliga bolagen har av sitt medlemskap i Svenskt Néringsliv. Det 4r vil-
digt viktigt att de &r med i en arbetsgivarorganisation. De behdver servicen,
sakkunskapen, den juridiska expertisen. Det handlar om kollektivavtalsfragor
och mycket annat. Jag tvekar inte ett gonblick om att det &r en véldigt viktig
fraga for alla bolag att ha det stodet. Men vi har ju en allméin debatt, som inte
heller kan ha undgatt Nils Fredrik Aurelius, om Svenskt Néringsliv som orga-
nisation. Det finns i den allminna debatten manga som pekar pd att man i
stillet for service satsar alltmer pa det man kallar for opinionsbildning.

Det ar klart att det till syvende och sist blir en relevant fraga for de statliga
bolagen: Var ligger avviagningen hér? Vilken organisation ger oss det stod
som vi behdver? Vi kommer frn regeringens sida att ta initiativ till en sddan
utvirdering. Det knyter an till den historik som finns. Det har ju tidigare varit
sa att det har funnits andra organisationsformer, och det var ocksd mycket
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omdebatterat ndr man valde att g in i det ddvarande SAF, numera Svenskt
Néringsliv.

Nils Fredrik Aurelius (m): Vi dr vél Overens om att detta inte handlar om
nagon formell instruktion via intervju i Dagens Nyheter till ombuden vid
bolagsstimmorna. Fragan &r om det ind4 inte skickar ut en signal. Ar detta ett
slags signal till de statliga ombuden vid stdmmor eller till styrelserna i de
statliga bolagen? Har vi hér att gora med nagot av det som vi stundom har
kritiserat och som vi kallar for den formlgsa styrelsen?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Nej, det hér &r mitt ansvar
som ndringsminister att fora en diskussion och debatt. Det hér &r ju en viktig
samhillspolitisk fraga som véldigt manga &r engagerade i. Det pagar en livak-
tig diskussion. Det dr viktigt att ocksa naringsministern dr med i den debatten.
Sedan maste ju fragan provas ordentligt. Det maste finnas ordentligt analys-
underlag for att gora den avgorande bedomningen. Sedan &r det ju sé att ak-
tiebolagslagen &r mycket klar. Det behdver inte finnas ndgon tvekan om detta.

Skulle regeringen komma fram till att det hér finns anledning for dgaren att
ta initiativ till att via bolagsstimman ta upp fragan om organisationstillhorig-
het &r det ndgot som vi kommer att dterkomma till. Men d4 maste det ske en
ordentlig process innan dess.

Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Statliga bolag har ju krav pé sig att de
ska vara affarsméssiga. Varfor skulle det strida mot kraven pa affarsméssighet
for de statliga bolagen att vara med i Svenskt Néringsliv?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Att frigan stills ar vl
kanske bara det ett svar nog. Det dr enligt min mening forenligt med afférs-
méssighet att vara med i en arbetsgivarorganisation. Det 4r min beddmning att
man bor vara det. Den organisationen bor ge den service som bolagen betalar
for att f4. Det dr nésta viktiga stdllningstagande for bolaget att ta.

Det finns nu en allmén diskussion om, och en debatt som skulle tyda pd
att, Svenskt Naringsliv dgnar en storre del av sina resurser och sitt engage-
mang at vad de kallar for opinionsbildning. Det dr en relevant fraga for de
statliga bolagen att stélla sig om detta dr forenligt med det uppdrag som de
har fran riksdag och regering om bland annat affarsméssighet. Det tycker jag
ar en vildigt viktig diskussion att ta, och det kommer regeringen ocksa att ta
initiativ till for att bedoma det hir samlat for de statliga bolagen i form av en
oversyn. Det knyter an till det som har gjorts forr om aren i de statliga bola-
gen.

Tobias Krantz (fp): Har regeringen i nagot fall, i nagot bolag, sett till att mak-
ten over vilken arbetsgivarorganisation som de statliga bolagen ska tillhora
har forts 6ver fran styrelsen till bolagsstimman?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Inte vad jag kinner till.
Det jag beskriver ar ju hur det formella ligger till, vilket ar viktigt i det hér
sammanhanget. Det dr utgdngspunkten att det &r en styrelsefrdga, men om
dgaren s onskar kan man ta initiativ till att ta upp det pa bolagsstimman. Det
ar det korrekta séttet att gora detta pa.
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Tobias Krantz (fp): Da bor vi naturligtvis forsoka klarlagga om det ar sé att
den minnesbild som nédringsministern har 4r korrekt. Vi hoppas att vi kan fé in
nagot skriftligt material om detta. Om det nu har skett i ndgot enstaka fall &r
det naturligtvis viktigt for KU att kunna granska det. Men da &r det alltsa sé
att ndringsministern har dgnat sig at att uttala sig, och som Ingvar Svensson
var inne pa mdjligtvis till och med hotat Svenskt Naringsliv, i en fraga som
egentligen ligger pé styrelsen. Egentligen har da ndringsministern gatt in pa
det som dr styrelsens ansvar och forsokt lagga sig i det styrelsearbete som
finns i de olika statliga bolagen eftersom frdgan inte har forts fran styrelsen
till bolagsstimman pa det korrekta séttet.

Niringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Min minnesbild nir det
géller min period som ansvarig for detta ar véldigt klar. Det jag svarade pa
gillde tolkningen om det nigon géng i historien har gjorts pa detta sétt. Det
kréver nog ett ytterligare studium, exempelvis hur besluten gick till nér statli-
ga bolag en géng i tiden gick in i Svenska arbetsgivarforeningen. Den histori-
ken har inte jag med mig.

Det dr klart att det maste foras en allmén diskussion om Svenskt Nérings-
liv och dess relevans for de statliga bolagen. Tobias Krantz verkar foredra att
man gar till bolagsstimman och fattar ett beslut om att g& ur Svenskt Nérings-
liv och sedan for diskussionen. For mig &dr det véldigt viktigt att vi for en
allmén diskussion om detta. Det &r vildigt relevant, inte minst, tycker jag, for
alla de medborgare som faktiskt ytterst dr dgare av de statliga bolagen. Vi gor
en ordentlig 6versyn av detta, vilket snart kommer att initieras av regeringen.

Sedan, om man efter denna allménna diskussion och ordentliga 6versyn,
kommer fram till att det nog kanske bor vara sé att statliga bolag dr medlem-
mar i ndgon annan typ av organisation, dd kommer vi till frigorna om huruvi-
da bolagsstimmorna ska ta stillning. Det tycker jag dr det riktiga sittet att
forfara hir. En politisk debatt maste naturligtvis foras. Annars blir det obe-
gripligt for alla inblandade.

Tobias Krantz (fp): Jag tror att bade jag och andra &r intresserade av att det
ska gé korrekt till; det dr ju det som KU:s granskning handlar om. Vi granskar
om den styrning som ndringsministern och regeringen dgnar sig at ar forenlig
med de regler och lagar vi valt att rétta oss efter. Det &r det som dr KU:s
granskningsuppgift. Det &r da jag tycker att det &r intressant huruvida det &r sa
att regeringen, vilket regeringen har full mgjlighet att gora, precis som nér-
ingsministern sdger, har latit det formella beslutet ga fran styrelsen till bolags-
stimman.

Om det dr s& att man inte har gjort det uppkommer frigan om huruvida
ndringsministern genom att gora det hir uttalandet, och kanske ocksa andra
uttalanden, har klampat in pa ett omréde som det rimligen aligger styrelsen att
fatta beslut om. Och det dr det som 4r min friga. Ar det inte s att niringsmi-
nistern hér pé ett otillborligt sétt har forsokt paverka styrelserna i deras arbe-
te?

2005/06:KU20

15



2005/06:KU20

16

BILAGA B1 NARINGSMINISTER THOMAS OSTROS

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Nej, absolut inte. Bara
denna beskrivning av hur viktigt det 4r att det 4r en styrelsefrdga énda tills
bolagsstimman séger annat visar ju just detta, att styrelserna fattar sina beslut.
Déaremot dr det en vildigt viktig fraga att fora en diskussion om. Det géller
bade den relevans och nytta medlemskapet i Svenskt Néringsliv har for de
statliga bolagen och en allmin diskussion om vart Svenskt Naringsliv som
organisation &r pa vig.

De sdger ju tydligt utat att det dr opinionsbildning som &r huvudsyftet
framover. Det ar klart att vdldigt manga dé automatiskt stéller sig fragan om
det &r de statliga bolagens anledning att betala medlemsavgifter till den orga-
nisationen. Det maste debatteras. Sedan ska det utredas, och sedan kommer vi
till formalia och bolagsstimma om det skulle bli dags for det.

Ordforanden: Tack for det. D& gar vi vidare med Mats Einarsson, Vénsterpar-
tiet.

Mats Einarsson (v): Jag anser mig veta det jag behdver veta och har inga
ytterligare fragor.

Ordféranden: Kerstin Lundgren, Centerpartiet, varsdgod!

Kerstin Lundgren (c): Jag skulle vilja veta om statsrddet fran nigot av de
statliga bolagen, i den dgardialog som ju forekommer, har hort att man har
kritiserat den service som man har fatt fran Svenskt Néringsliv. Har de statli-
ga bolagen initierat hos regeringen att det &r brister nér det géller arbetsgivar-
organisationens uppdrag att ge service?

Niringsminister Thomas Ostros: Den Sversyn som regeringen kommer att
sétta i gdng med relativt snart kommer ju bland annat att handla om precis
detta. Hur bedomer bolagen den service de behdver, den hjdlp de far och den
kostnad det innebar. Det kommer att vara en véldigt viktig del av att skaffa
oss ett bra beslutsunderlag for om vi sedan ska ga vidare till bolagsstimman

Kerstin Lundgren (c): Av detta drar jag slutsatsen att det inte fran de statliga
bolagen har framkommit ndgon kritik. Det har uppenbarligen inte statsradet
hort, utan man ska kartlagga sakléget.

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! I min dialog med de statli-
ga bolagen diskuterar vi en mingd olika saker, till exempel hur marknaden
utvecklas for de statliga bolagen.

Kerstin Lundgren (c): Men fragan handlar om kritik. Har det i dgardialogen
framkommit kritik mot Svenskt Naringslivs service till de statliga bolagen?

Niéringsminister Thomas Ostros: Vi har inte diskuterat just den fragestill-
ningen. Ddremot dr det ju sa att det dr en véldigt relevant frdga huruvida
Svenskt Néringsliv ger service eller bedriver opinionsbildning. Och hér ar ju
Svenskt Néringsliv mitt inne i en fordndring. Det &r det som debatteras. Det ar
en ny ledning som har gett en ny inriktning och som talar om opinionsbild-
ningen som det viktiga. D& maéste vi fora en diskussion och debatt om detta.
Vi ska naturligtvis systematiskt ta in den bedémning som bolagsledningar och



NARINGSMINISTER THOMAS OSTROS BILAGA Bl

styrelser gor. Det dr vildigt viktigt for vart beslutsunderlag. Men hér pagar
den forandringen, och da har vi initierat denna offentliga debatt.

Kerstin Lundgren (c): Jag noterar att svaret pd min fraga fran statsradet var
nej. Man har inte hort ndgot saddant i en dgardialog. Det har uppenbarligen
inte ens varit uppe till diskussion. Fér jag da fraga: Ska man tolka statsradets
allménna kommentar sé att statliga bolag inte ska vara med i opinionsbildan-
de organisationer?

Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Det som kommer att bli
bekymmersamt enligt min bedémning &r om Svenskt Néringsliv som organi-
sation skulle utvecklas till att bli alltmer partipolitiskt engagerad pa olika sétt.
Det ar klart att det innebér en fordndring i hela samhallsklimatet. Da tror jag
att det dr relevant att ifrdgasétta om svenska statliga bolag ska vara medlem-
mar. Det hir behover goras systematiskt. Darfér kommer vi att ta initiativ till
en sddan utvirdering. Det dr valdigt viktigt. Men mitt under denna forandring
ar det ett ansvar for mig som ndringsminister att delta i debatten. Den har
storre implikationer dn bara statliga bolags medlemskap.

Kerstin Lundgren (c): Ska statliga bolag delta i opinionsbildning for vare sig
den ena eller den andra asikten?

Niéringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Jag tycker att det finns
mycket goda skil for statliga bolag att exempelvis vara med i Globalt ansvar,
som handlar om etik och moral, om hur man upptrader bade som arbetsgivare
pa hemmaplan i Sverige och om nér man &r aktiv utomlands. Det &r ett gott
exempel pa nidgot som jag bedomer att det finns ett véldigt starkt stdd i den
allménna opinionen for att man deltar i. Och det har naturligtvis ocksa att
gora med attityden.

Ordforanden: Tack for det. Slutligen har vi Gustav Fridolin, Miljopartiet.
Varsagod!

Gustav Fridolin (mp): Tack, herr ordférande! I andra granskningar som kon-
stitutionsutskottet har utfort rorande regeringens styrning av de statliga bola-
gen har det tydligt framkommit att det dels finns den formliga styrning som &r
ganska latt att forstd och ta pa, dels den mer formldsa styrning som bygger pa
en dialog, dels med styrelseledamoter, dels med personer som ska foretrida
regeringen pa bolagsstimman. Har frdgan om bolagens tillhdrighet till en
sdrskild arbetsgivarorganisation 6ver huvud taget diskuterats i denna dialog?

Néiringsminister Thomas Ostros: Herr ordforande! Inte i form av att regering-
en som &dgare har uppmanat nagot bolag att ga ur en organisation, om det ar
det som fragestéllaren menar. Daremot har vi haft en allmin diskussion om
relevansen och nyttan av olika former av anslutningar, ja. Men det har inte
skett i form av nagot slags informell uppmaning att lamna Svenskt Naringsliv.

Gustav Fridolin (mp): Nér fragan har diskuterats med styrelseledaméter i de
statliga bolagen, har fragestillningen da initierats av styrelseledaméterna eller
av regeringen?
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Néringsminister Thomas Ostros: Herr ordférande! Det méste jag nog siga ir
béade-och. Eller réttare sagt: P4 initiativ av styrelseledaméter har vi diskuterat
hur statliga bolag och deras foretriddare starkare kan driva sin uppfattning i en
organisation, en branschorganisation eller en samarbetsorganisation. De har
informerat mig om hur man arbetar med exempelvis att forsoka fa igenom det
man sjélv tycker &r relevant i form av vilken service man behdver och vilket
stod man behdver. Det ar naturligtvis en viktig information for mig att fa.

Gustav Fridolin (mp): Sa uttalandena som har gjorts om eventuella framtida
overviaganden ska ses som uttalanden som speglar en dialog som fors i den
mer formldsa dgarstyrningen?

Néringsminister Thomas Ostros: Nej, det bor det nog inte ses som. Jag r lite
osidker pa exakt vad fragestillaren menar, men det &r klart att det for mig r en
viktig information att fa att styrelseledaméter och styrelseordféranden i statli-
ga bolag pé olika sitt forsoker fé storre genomslag for deras behov av service
1 en branschorganisation eller en samarbetsorganisation. Det dr deras sak att
avgodra, men det later ju vettigt och rimligt att man gor detta.

Det jag har tagit initiativ till dr ju en debatt om vart Svenskt Néaringsliv ar
pa védg och vad det maste leda till for analyser fran vér sida nér det géller
statliga bolags medlemskap i arbetsgivarorganisationer. Det har inte den
direkta koppling som fragestillaren beskriver.

Gustav Fridolin (mp): Néringsministern betonade i ett tidigare svar att den
dialog som forts runt de hir fragorna med styrelseledamoterna i de statliga
bolagen inte har inneburit ndgon form av uppmaningar till styrelseledamoter-
na att handha fragan pa ett sérskilt sétt eller att lyfta upp fragan i styrelse-
sammanhang. Ser ndringsministern eller regeringen nagon risk med att de
uttalanden som gjorts — som i vissa fall verkar vara viéldigt tydliga, eller at-
minstone framstir som véldigt tydliga i medierna — kan uppfattas som sddana
uppmaningar?

Niéringsminister Thomas Ostros: Nej. Eftersom vi ocksé tidigare haft ett
asiktsutbyte kring hur det ligger till med beslutsfattandet i ett statligt bolag ar
jag mycket bestimd pa den punkten. Det har ocksa varit véldigt tydligt i alla
de sammanhang jag har deltagit i att jag har initierat en diskussion.

Det hér dr en process. Vi vill ha en debatt om detta. Den debatten har
kommit i gdng. Vi gor dessutom en ordentlig dversyn sé att vi far ordentligt
och bra underlag for det slutgiltiga stéllningstagande som sedan maste kom-
ma. D& handlar det om att 4garen maste ta initiativ via en bolagsstimma. Det
bedomer jag alltsa inte.

Ingvar Svensson (kd): Riksrevisionen har ju tittat pa dgarstyrningen och talar
om att informella styrimpulser leder till oklarheter. Nu hdvdar statsradet, eller
forsoker hdvda, att detta uttalande inte var ndgon styrning eller styrimpuls
utan ett led 1 en allmén diskussion. D4 vill jag bara frga, 4ven om det &r
mojligt att statsrddet uppfattar ocksd denna frdga som retorisk: Nér man spe-
cificerar villkoren for tillhdrigheten till en viss organisation, 4r inte det en
ganska konkret diskussion?
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Néiringsminister Thomas Ostros: Vi har en organisation som signalerar ett
nytt sitt att arbeta, som gor det offentligt och som vill ha diskussion om det,
utgar jag ifran. Min reaktion &r just att stimulera en saddan diskussion genom
att ocksé vara tydlig i debatten. Om den hér utvecklingen fortsétter méste ju
statliga bolag borja dvervdga detta. Om det blir allt mindre av service och
konkret hjélp och alltmer av nagot annat &r det en vildigt viktig diskussion att
ta framdver. Det tror jag dr en véldigt bra utgdngspunkt for en offentlig de-
batt. Sedan har jag géng pé gang redovisat hur den ska ga till nér vi vdl kom-
mer till ett stéllningstagande.

Jag tror inte att det finns nadgon tvekan, hos styrelser eller nagon annan, om
att det inte sker nagon otillborlig paverkan. Detta dr en debatt som maéste tas i
samband med att organisationen dndrar riktning.

Ordféranden: Tack for det! Diarmed tror jag att vi har gatt igenom drende nr 2
— eller nr 15, for att nu ta den korrekta numreringen av det. Vi kommer da in
pé den tredje fragan, som &r drende 29. Det dr Folkpartiet som ar anmélare, s
jag ger forst ordet till Tobias Krantz.

Tobias Krantz (fp): Jag skulle vilja atervénda till det som néringsministern var
inne pd 1 sitt inledningsanforande, ndmligen den hir formuleringen i MBL-
protokollet dér det ju sdgs att denna tjénst skulle tillsdttas i samrad med Re-
geringskansliet — alltsé en ny tjanst som skulle inréttas pa ITPS.

Jag skulle vilja forsdka reda ut det dédr. Néringsministern sdger i sitt inled-
ningsanforande och i de papper vi fétt att det inte har férekommit nagra kon-
takter mellan departementet och myndigheten i den hér frigan. Ar niringsmi-
nistern sdker pa detta? Hur kan det vara sa att denna mening har smugit sig in
i MBL-protokollet? Ar det en total missuppfattning fran dem som har forfattat
protokollet avseende Regeringskansliets och regeringens intentioner pa den
hér punkten?

Néiringsminister Thomas Ostros: Det #r trakigt att frigestillaren inte alls tog
del av det jag anforde i mitt forsta anférande om detta. Lat mig vara valdigt
tydlig: For mig &r det fullstdndigt uteslutet att jag skulle paverka en tjanstetill-
sattning pa en myndighet. Det dr for mig fullstéindigt frimmande. Jag stiller
fragan till min organisation och fér svaret att nej, det har inte skett — vilket ju
dr vildigt bra, for sé ska det vara. D& har jag naturligtvis ocksa stéllt mig
fragan: Det hér protokollet, vad dr det for nagonting? Jag har ju fatt beskrivet
for mig fran konstitutionsutskottet att detta protokoll finns. Sedan har jag
ldmnat den forklaring som jag har erfarit.

Jag tycker att konstitutionsutskottet naturligtvis ska fraga generaldirekto-
ren om man vill veta ndgot mer om det inre livet i myndigheten. Det kan inte
jag bedéma. Men mitt svar tycker jag dr vildigt klart och tydligt.

Tobias Krantz (fp): Jag skulle dnd4 vilja fortsétta pd den trdden. Har nérings-
ministern inte haft ndgra som helst kontakter med Sture Oberg i den hir fra-
gan?

Niéringsminister Thomas Ostros: Nej, det 4r riktigt. Det har jag inte haft — i
den fraga som vi nu diskuterar. Annars har vi naturligtvis mycket kontakter.
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Tobias Krantz (fp): Vilken relation har néringsministern till Sture Oberg
generellt sett?

Niéringsminister Thomas Ostros: Forst var vi inne pa mitt kinsloliv, och nu &r
vi inne pa ndgonting annat.

Tobias Krantz (fp): Jag menar professionell relation, naturligtvis.

Niringsminister Thomas Ostros: En hogst korrekt relation mellan statsrad och
generaldirektor, skulle jag vilja sdga. Ingen personlig sadan.

Tobias Krantz (fp): Och under dessa relationer som niringsministern haft med
Sture Oberg har den hir frigan, eller frigan om att en sidan hir tjinst skulle
inrdttas, Over huvud taget aldrig aktualiserats?

Néringsminister Thomas Ostros: Jag har inte diskuterat en sidan hir tjanst,
och absolut inte denna person som har tillsatts pa tjansten, med generaldirek-
toren.

Diremot &r det ju sa, och det har konstitutionsutskottet haft anledning att
prova genom artiondena, att i dialogen mellan ett departement och en myn-
dighet kan naturligtvis en generaldirektor ta upp en diskussion om hur man
skulle vilja organisera sin myndighet, just for att fa en dialog kring detta. Det
strider inte pd ndgot sitt mot konstitutionen. Det kanske dr det som é&r sjélva
faktumet bakom att det finns en sadan hér notering i protokollet — att general-
direktoren vid den hér tidpunkten tydligen dnskade att ha tvé bitrddande gene-
raldirektorer.

Att av detta dra slutsatsen att departementet skulle vara inne och bestimma
eller paverka vem man ska tillsitta pd en enskild tjanst pa en myndighet ar
dock for mig alldeles uteslutet.

Tobias Krantz (fp): Jag tolkar det 4ndé& som att det inte kan uteslutas att inrét-
tandet av den hér tjdnsten pa nagot sitt kan ha diskuterats i den 16pande dia-
log som ni har fort.

Har statsradet diskuterat fragan med den som sa smaningom fick tjdnsten,
Sandro Scocco?

Niéiringsminister Thomas Ostros: Svaret ir nej.

Tobias Krantz (fp): Det finns ett antal faktorer hir som &r intressanta. Vi har
en nyinréttad tjinst som man kommer pa i all hast, uppenbarligen, pd myn-
digheten. Det finns ett MBL-protokoll, 4ven om nu néringsministern har
tillbakavisat det. Vi har ett socialdemokratiskt statsrdd och en myndighetschef
som verkar ritt s foljsam, och sedan tillsitts s& smaningom en socialdemo-
kratisk chefstjsinsteman. Ar allt detta tillfilligheter, niringsministern?

Niéringsminister Thomas Ostros: Jag tycker inte att den typen av fragestill-
ning riktigt 4r i nivd med konstitutionsutskottets virdighet. Det hédr dr mycket
allvarliga fragor. Det handlar om tjanstetillsédttningar i statliga myndigheter.
Jag har for konstitutionsutskottet varit glasklar i vad som har forevarit. Jag
tycker inte att den typen av fragestéllningar pa nagot sétt kan vara till hjélp
for konstitutionsutskottet i bedomningen av det hér drendet. Vi har inte, jag



NARINGSMINISTER THOMAS OSTROS BILAGA Bl

har inte, pa ndgot sitt varit involverade i en enskild tjénstetillsdttning pa en
myndighet.

Tobias Krantz (fp): Med all respekt, ndringsministern, men vad som dr grund-
val for KU:s bedomning ankommer det inte pd niringsministern att ha syn-
punkter pd. Det dr ndgonting som KU sjdlvt beslutar om, vad som krivs for
att vi ska kunna gora en bra utredning i fallet.

De hir faktorerna finns med. Det har varit minimal spridning av informa-
tionen om hur tjdnsten skulle utlysas, och processen har pagatt under en vél-
digt kort tid. Den resulterade sedan i den utndmning som skedde. Ger inte
detta skal att missténka att processen har varit uppgjord?

Niringsminister Thomas Ostros: Aven den hir frigan tyder pa att frigestilla-
ren inte har full dverblick &ver hur relationen mellan myndighet och regering
ser ut. Det dr myndigheten som ansvarar for ett anstillningsforfarande. Har
konstitutionsutskottet frigor om hur myndigheten goér detta anstéllningsforfa-
rande bor man vél kalla hit myndigheten for att diskutera detta. Jag ldgger
mig inte i pa vilket sdtt man gor det, annat &n om det skulle bli sd att ett 6ver-
klagande vid ndgot tillfélle nar regeringen. Men s &r ju inte fallet har.

Géran Magnusson (s): Den intressantaste fragan ligger val mojligen 1 myn-
digheten, och dér har inte vi ndgon granskningsuppgift utifran den regerings-
form som finns. Nar det i dvrigt géller resonemangen om kontakterna mellan
regeringen, statsradet och myndigheten anser jag det klarlagt, sé jag har ingen
ytterligare fraga.

Helena Hoij (kd): Med tanke pé de svar som statsradet har gett nér det géller
kontakterna mellan ITPS och Néringsdepartementet dr det inte létt att ga
vidare i den fragan. Det hir enskilda fallet kanske inte heller &r létt for nér-
ingsministern att kommentera. Dock finns det en rad omstidndigheter som
lyfter ett antal fragetecken; den slutsatsen maste man dndé kunna dra.

Bland annat har de fackliga organisationerna varit kritiska mot det sniva
rekryteringsforfarandet och den korta ansokningstiden. Vad &r néringsminis-
terns principiella instdllning i de hér frdgorna, nir det giller tillsdttningen av
denna typ av tjdnster i vara statliga myndigheter? Hur bor den principiellt ga
till ndr det géller fragor som hur man annonserar, hur man breddar rekryte-
ringsforfarandet och hur 1&nga ansékningstider man har?

Néringsminister Thomas Ostros: Min uppfattning #r att man fullt ut ska folja
alla de regelverk som finns och utgé fran fortjanst och skicklighet. Det dr min
uppfattning.

Mats Einarsson (v): Jag skulle bara vilja ha ett litet fortydligande kring den
hir meningen i MBL-protokollet att befattningen tillsdtts i samrad med Re-
geringskansliet. Om jag forstod ndringsministern rétt hade han blivit informe-
rad om att denna mening syftade pa ett tinkt samrad kring befattningens
utformning, alltsd att det skulle bli en bitrddande gd-befattning. Nér detta
forslag foll, eller man inte gick vidare med det, togs dock inte ngon siddan
kontakt.
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Jag skulle vilja veta dels pa vilket sdtt ndringsministern skaffade sig kun-
skapen att det &r detta som &r forklaringen, dels om nédringsministern kénner
sig siker pa att det inte forekommit kontakter mellan ITPS och andra delar av
Regeringskansliet dn Naringsdepartementet, till exempel Statsradsberedning-
en.

Néringsminister Thomas Ostros: Jag misstinkte ju att frigan om protokollet
skulle komma upp i konstitutionsutskottet. I vanliga fall maste jag siga att jag
har vildigt begransad kunskap om de protokoll som skrivs ute pd myndighe-
terna. Det ser jag inte heller som min uppgift att folja. Eftersom jag forstod att
detta var en fraga som ni skulle komma att stélla bad jag dock i gar ansvarig
tjdnsteman att hora av sig till myndigheten och helt enkelt fraga, for upplys-
ning: Vad menade ni med den dér meningen? Da fér vi beskedet att det fanns
en Onskan att stimma av frdgan om det var organisatoriskt godtagbart att ha
tva bitrddande gd-befattningar vid myndigheten i Regeringskansliet och att
det var detta man avsag. Eftersom man sedan internt i myndighetens arbete
kom fram till att man inte skulle ha tvd gd-befattningar har man vad jag for-
star ocksa avstdtt fran att fora den dialogen.

Sjalvklart utgar jag fran att hela Regeringskansliet fullt ut foljer det regel-
verk som géller. Vi ar inte inblandade i enskilda tjénstetillsdttningar pd myn-
digheter pa det séttet, annat dn nér vi utser de befattningar som regeringen ska
utse.

Kerstin Lundgren (c): Men svaret pd Mats Einarssons fraga dr alltsd inte
kontrollerat med nagon annan del i Statsradsberedningen utan bygger bara pa
denna uppfattning, sa att sdga, fran statsradet.

Jag skulle ocksa vilja stélla en andra fraga, ndmligen i vad méan statsradet
vet att det inte férekom nédgra kontakter mellan ITPS och departementet fram
till den 21 november da den tinkta organisationen hade fallit. Det var inte s&
att statsradet eller departementet hade givit nigra signaler under den tiden? Ar
det ocksa kontrollerat?

Néringsminister Thomas Ostros: Vi #r inte inblandade i persondiskussioner
pa det sitt som fragestdllningen utgér ifran.

Kerstin Lundgren (c): Nej, men i organisationsfragan. Inte i personfragan men
i organisationsfragan.

Niringsminister Thomas Ostros: Aven det hér #r en friga som myndigheten
fattar beslut om men dér det dr en véldigt vél utvecklad myndighetsstyrning i
form av dialog. Det kan vara sé att en generaldirektor vill lyfta upp fragor
kring organisationen pa ett sétt som gor att man for ett resonemang om detta.
Det ar ingenting konstigt eller annorlunda.

Vad jag forstar har just den hér fragan inte varit uppe i den myndighetsdia-
logen. Det var bara for att jag anade att fragan vad som asyftades i protokollet
skulle komma upp hér som jag i gar bad en tjinsteman ta upp detta med ITPS
for att hora vad man menade med anteckningen i protokollet.

Kerstin Lundgren (c): Men det var protokollet. Har statsradet ocksé kontrolle-
rat om det har forevarit ndgra kontakter mellan Regeringskansliet och ITPS i
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organisationsfragan under tiden mellan den 31 oktober och den 21 november,
nér nésta protokoll kommer, med sina tjansteméin?

Néringsminister Thomas Ostros: Det pagar ju en vardaglig kontakt mellan
departement och myndighet, s& det har sikerligen varit vardagliga kontakter
ocksd under den hédr perioden. Det kénner jag inte ndrmare till, utan det finns
en ansvarig tjansteman som arbetar med myndigheten.

Enligt den information jag har hdmtat in har det inte forts ndgon diskussion
om just de hir tva bitrddande generaldirektortjdnsterna. Det har vil att gora
med, utgar jag ifran, att myndigheten i sig har kommit fram till att man inte
skulle ha nagonting sadant. Vad jag forstar handlar det hér protokollet om en
diskussion, ddr ocksa fackliga organisationer har synpunkter, om det ska vara
tva bitrddande generaldirektortjénster.

Gustav Fridolin (mp): De fragor som jag hade att stilla har redan blivit stall-
da. Om de dédremot blivit besvarade ar vil en fraga for senare bedomning.

Ordféranden: Tack for det! Darmed tror jag att vi r fardiga med ocksé det
hér drendet. Da tackar vi niringsministern for detta. Sedan ajournerar vi oss
till klockan 12 dé finansministern kommer.
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BILAGA B2
Finansminister Par Nuder

Tisdagen den 4 april 2006

Granskningsdrende 18 Distribueringen av broschyrer om
budgetpropositionen for dr 2006 via Apoteket AB och Posten AB

Ordféranden: Konstitutionsutskottet aterupptar forhandlingarna. Vi hélsar
finansminister Par Nuder vilkommen. Som bisittare har han Lilian Wiklund,
som dr expeditions- och rittschef i Finansdepartementet. Vilkomna!

Det drende som detta géller dr drende 18 om ansvar for distribuering av
budgetpropositionen for 2006 till Apoteket och Posten. Pa sedvanligt sétt ger
jag mojlighet for finansministern att om han s& onskar inleda med nagra ord.
Sedan tar vi utfrdgningen.

Finansminister Pdr Nuder: Tack, det gor jag girna, nir jag far uppta utskot-
tets dyrbara tid.

Det har i det hér drendet gjorts gillande att jag har utdvat otillborliga pa-
tryckningar pd ndgra av de statliga bolagen sa att bolagen formétts medverka
till spridandet av propaganda for regeringspartiet. Det har ocksé gjorts gillan-
de att jag dirigenom har missbrukat regeringsmakten. Detta ska jag ha gjort
genom distribution av en broschyr som beskriver innehéllet i budgetproposi-
tionen for 2006. Jag vill dérfor inleda med en kort beskrivning av hur Reger-
ingskansliets informationsverksamhet &r uppbyggd och fungerar.

Det finns inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning en for Reger-
ingskansliet gemensam informationsenhet, Information Rosenbad, som fun-
nits sedan mars 1997. Enheten ansvarar for 6vergripande informations- och
kommunikationsfrdgor och har ocksa en samordnande funktion nér det géller
information som laggs ut pa regeringens externa webbplats. Inom varje depar-
tement finns egna informationsfunktioner, nigot olika organiserade inom
departementen. Finansdepartementets information skots av var informations-
avdelning som funnits sedan ar 2000.

Den framsta kanalen for Regeringskansliets och Finansdepartementets in-
formationsverksamhet dr den externa webben www.regeringen.se. Dér kan
man ta del av samtliga de propositioner och skrivelser till riksdagen som
regeringen beslutar om. Man kan ocksa ta del av utredningsbetinkanden och
annat officiellt material samt naturligtvis pressmeddelanden, drendeforteck-
ningar infor regeringssammantriddena med mera. Pa webbplatsen finns ocksa
mer sammanfattande material kring regeringens olika forslag. Aven om Sve-
rige dr en vilutvecklad IT-nation ar det langtifran alla som har tillgang till
datorer och Internet. For att ge dven dem som saknar dator mojlighet att ta del
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av information om regeringens och Regeringskansliets verksamhet tas det
dven fram visst tryckt informationsmaterial.

Budgetpropositionen &r, med tanke pad dess omfang, inte sérskilt lattill-
génglig ens for dem som har tillgang till dator. Samtidigt dr det en proposition
som varje ar roner stort intresse och som berdr hela svenska folket. Det dr mot
den bakgrunden som broschyren Kort om regeringens budgetforslag tas fram.
Broschyren innehéller saklig information om innehallet i budgetforslaget for
2006. Broschyren har producerats av departementets informationsavdelning,
och ingen i vare sig departementets politiska ledning eller den politiska staben
har deltagit i beslut om broschyrens produktion och distribution. Distribution
av broschyren har skett till bland annat myndigheter, skolor, ambassader,
bibliotek och medborgarkontor. Den har ocksé, som framgér av det skriftliga
svar som tidigare lamnats till utskottet, vid ndgra tillfdllen distribuerats via
postkontor och, de tva senaste dren, via landets apotek. Distributionsvégarna
har valts i syfte att ge dem som s& dnskar mojlighet att ta del av innehéllet i
broschyren. Hanteringen av detta har skett inom ramen for det ansvar infor-
mationsavdelningen har enligt departementets arbetsordning.

Det har i fraga om Posten och Svensk Kassaservice rort sig om sedvanlig
overenskommelse om distribution av material mot avtalad erséttning. Apote-
ket begirde ingen ersittning, och darfor har heller ingen ersittning betalats ut.
Kontakterna och distributionen har inte grundats pa négot regeringsbeslut,
och varken jag eller nagon annan i regeringen eller departementsledningen
har pa nagot sitt tubbat eller anmodat bolagen att exponera broschyren pa
apoteken eller postkontoren.

Ordféranden: Tack for det! Da gar vi pa sedvanligt sétt in pa utfragningen.
Som statsrddet kédnner till sker den i en bestdimd ordning. Det anmélande
partiet inleder och sedan foljer ovriga partier i storleksordning. Eftersom det
ar Folkpartiet som har gjort anmilan ar det Tobias Krantz, Folkpartiet, som
inleder.

Tobias Krantz (fp): Tack, herr ordforande! Jag skulle forst vilja stélla foljande
fraga till finansministern: Vilka dr Postens respektive Apotekets uppdrag
enligt gillande regler och foreskrifter?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordférande! Den fragan borde ju nidrmast ha
stdllts till det statsrdd som var hir fore mig, som ansvarar for bolagsfrégor.
Jag @r ju finansminister och har inte ansvar for de aktuella bolagen. Det kan
sidkert utskottet inhdmta pa annat sitt dn att jag forsoker gora nagon extrapole-
ring utanfor mitt ansvarsomréde.

Tobias Krantz (fp): Men jag misstanker att finansministern utan att vara de-
taljansvarig for bolagsfragor 4nda har en grundldggande uppfattning om var-
for Posten och Apoteket finns.

Finansminister Pér Nuder: Jag dr véldigt noggrann med att svara utskottet

korrekt, och det vore fel av mig som icke ansvarigt statsrdd att forsoka be-
skriva de har bolagens bolagsordningar och dylikt.
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Tobias Krantz (fp): Vi kan vil dndé vara dverens om att det ar rimligt att anta
att Posten respektive Apoteket dgnar sig at postverksamhet respektive apo-
teksverksamhet, dtminstone huvudsakligen?

Finansminister Péir Nuder: Det ér vl en sannolik presumtion, ja.

Tobias Krantz (fp): Bra! Da ar vi dverens om det! D& gar vi dver till nésta
fraga. Star det ndgonstans i instruktionerna for Posten respektive Apoteket att
det ingar att informera om regeringens ekonomiska politik, ndrmare bestdmt
regeringens budgetproposition?

Finansminister Pir Nuder: Aterigen: Jag ar hiir for att svara for Finansdepar-
tementets agerande, inte for Apotekets respektive Svensk Kassaservices age-
rande. Vad som star i deras instruktioner i det hdr fallet vagar jag inte ha
nagon uppfattning om, men om jag ska fa gissa ndgonting sa tror jag inte det
star i deras instruktioner.

Tobias Krantz (fp): Vi uppskattar finansministerns gissningar da, i avsaknad
av tydliga besked. Ska vi inte da tolka detta som att detta agerande, att reger-
ingens budgetproposition har lagts ut pa postkontor respektive apotek, i reali-
teten strider emot det som &r Postens respektive Apotekets huvuduppdrag och
formodligen mot de instruktioner som géller for Posten och fo6r Apoteket?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordforande! Den frdgan ska ju riktas till
Posten och Svensk Kassaservice, alltsd fragan om de anser att de har brutit
mot ndgra av deras instruktioner. Jag svarar for Finansdepartementets ageran-
de.

Tobias Krantz (fp): Men nu har vi ju dig hér, inte bara som finansminister
utan ocksé som representant for regeringen. Det méste vél dnda vara sa att det
dr regeringen som ansvarar for de instruktioner och regler som finns och som
giller de statliga bolagen, s& fragan dr vil dnda ritt rimligt att stélla till fi-
nansministern, bade i egenskap av finansminister och i egenskap av represen-
tant for regeringen.

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordforande! Jag ar har for att svara pa den
anklagelse som jag har vidgétts, nimligen att jag har tubbat Apoteket att ta
emot och distribuera en broschyr som Finansdepartementet har producerat.
Och med all respekt: De frdgor som den drade ledamoten har stillt handlar ju
nirmast om Apotekets agerande. Det dr vil upp till utskottet att stdlla de
fragorna till Apoteket.

Tobias Krantz (fp): Anda #r det ju sa att vi jobbar med att forsoka fa fram
bakgrunden till detta och reda ut de sakforhéllanden som finns, och det &r
darfor som de hér frdgorna dr relevanta att stilla, ndmligen just vilka instruk-
tioner och regler som finns. Det dr ju i det hir perspektivet vi ska bedoma
huruvida det som skett dr rimligt och okej eller om det inte ar rimligt och inte
okej. Det dr darfor vi maste stélla fragor om vilka foreskrifter och instruktio-
ner som finns, huruvida de foreskrifterna och instruktionerna har f6ljts och
om de inte f6ljts, vem som d& dr ansvarig.
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Rimligen 4r det vil sa att regeringen maste utdva tillsyn 6ver om instruk-
tioner och féreskrifter foljs eller inte. Ar det sa, finansministern?

Finansminister Pédr Nuder: Det dr helt korrekt att det finns ett regelverk som
styr hur de bolag som staten dger ska agera. Men i det hir aktuella fallet 4r jag
kallad hit for att svara for Finansdepartementets agerande. Vilka dvervégan-
den som har foranlett Postens och Apotekets marknadsavdelning, tror jag det
var, att distribuera den hér broschyren &r jag dessvirre inte man att besvara.
Den fragan far stillas till dem. Det &r upp till utskottet att gora en bedomning
av om man ska kalla foretradare for Apoteket.

Tobias Krantz (fp): Apoteket, precis som finansministern redogjorde for,
begirde ingen ersittning av Finansdepartementet och staten for att utfora det
som Finansdepartementet ville skulle utforas, det vill sédga att distribuera den
hér broschyren. Hur tolkar finansministern det? Hur ska vi tolka det? Tolkar
finansministern det som att det hér ar ett led i Apotekets normala verksambhet,
att distribuera regeringens budgetproposition?

Finansminister Pdr Nuder: Jag ér ledsen, herr ordférande, men hittills har i
princip alla fradgor handlat om att jag ska forsoka uttolka varfor Apoteket har
agerat pa ett visst sétt. Jag hade forvéntat mig att fa frdgor om varfor Finans-
departementet har agerat som Finansdepartementet har gjort, for det ar Fi-
nansdepartementet jag dr chef dver.

Tobias Krantz (fp): Jag stéller fragor kring det ocksd, men jag far samma
undanglidande svar dér. Det verkar inte spela nagon roll vilka fragor jag
stller. Jag far &ndd samma undanglidande svar.

Da gar jag till en fraga som jag hoppas att finansministern kan svara pa ef-
tersom finansministern nimnde detta i sitt inledningsanférande. Det handlar
om den Overgripande informationspolicyn. Dédr méste dnda de hér fragorna —
hur regeringen agerar, och da ytterst forstas hur Finansdepartementet agerat i
den hir frdgan — finnas reglerade. Det maste ju 4nda vara en fraga som Fi-
nansdepartementet och ytterst finansministern kan kénna ansvar for. Visst dr
det sa?

Finansminister Péir Nuder: Det ér helt riktigt att jag kdnner mig ansvarig for
de riktlinjer som vi har for informationsverksamheten, dels i Regeringskansli-
et i allménhet, dels i synnerhet i Finansdepartementet. Men i det regelverket
finns inget specificerat om pé vilket explicit sdtt som information ska spridas
och vilka distributionskanaler som ska anvindas. Det &r upp till informations-
avdelningens goda omdome, och jag har mycket kompetenta medarbetare pa
den avdelningen som inom ramen for de instruktioner som de arbetar efter —
den arbetsordning som vi har i Finansdepartementet — bedomer vilka distribu-
tionskanaler man ska anvéinda sig av.

Tobias Krantz (fp): Men ér det da rimligt, finansministern? Ska jag tolka
finansministern sa att det som &gt rum nu har skett i enlighet med den infor-
mationspolicy som finns?

Finansminister Pdr Nuder: Svar ja.

2005/06:KU20

27



28

2005/06:KU20

BILAGA B2 FINANSMINISTER PAR NUDER

Tobias Krantz (fp): Ar det da rimligt, finansministern, att regeringen har en
sddan informationspolicy — i den hér delen alltsd — som innebér att bade Pos-
ten och Apoteket dgnar sig at verksamhet som inte &r deras huvuduppdrag och
som kanske till och med kan sta i strid med deras instruktioner och foreskrif-
ter?

Finansminister Pdr Nuder: Ja, fran regeringens utgangspunkt ar det angeldget
att sprida information om regeringens beslut i olika avseenden. Nar det sedan
giller exakt vilka distributionskanaler som anvénds fran tid till annan i olika
fragor sé dr det sdkert en palett av olika kanaler som anvinds.

I det hér fallet skulle jag vilja sdga: It takes two to tango. Hér har uppen-
barligen tva bolag valt att tycka att det hir dr ndgot som &r férenligt med den
verksamhet som man har. Jag kan bara konstatera att frin mina utgdngspunk-
ter — eftersom jag tycker att det dr viktigt att vi ytterligare dkar informationen
fran de centrala offentliga institutionerna, frdn regeringen och fran riksdagen
om de beslut som vi tar och den verksamhet som vi har — sa ar det hér tack-
namligt.

Tobias Krantz (fp): Jag har en sista och avslutande frdga i den hir omgéngen,
herr ordforande. Jag vill stélla en principiell frga till finansministern. Tycker
finansministern att det skulle vara rimligt att ocksa andra partier, exempelvis
Folkpartiet eller Kristdemokraterna, ocksé distribuerade sina budgetforslag
till Apoteket, Posten och andra statliga bolag?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordforande! Jag behdver ju inte infor riksda-
gens konstitutionsutskott erinra om att det &r regeringen som styr riket, inte
det socialdemokratiska partiet. Det &dr regeringen som har distribuerat den
aktuella broschyren i fraga. I motsats till tidigare broschyrer som har distribu-
erats fran Finansdepartementet ndmns inte partier ver huvud taget, utan det
ar en beskrivning av regeringens politik, den regering som atnjuter riksdagens
stod.

Yoomi Renstrém (s): Herr ordforande! Jag vill tacka finansministern for att ni
tar er tid att komma hit i dag. Vi har ocksa till utskottet fatt svar pa en del
fragor som vi har stillt skriftligen.

Jag har bara nagra sma fragor som jag skulle vilja fa ett klarliggande av.
Enligt information som vi har fatt hade Eva Rddmark, som &r informations-
chef, haft kontakt med Thony Bjork. Jag antar att Thony Bjork kan anses
representera apoteksledningen i den fragan. Ar det sa?

Finansminister Pdr Nuder: Ja, det dr uppenbarligen en person som tecknar
firma i det hir avseendet for bolaget.

Yoomi Renstrém (s): Vet finansministern om det fanns nigra beténkligheter
hos Apoteket nér de fick den hér forfragan?

Finansminister Pdr Nuder (s): Inte savitt jag fatt mig berédttat fran informa-
tionsavdelningen.

Yoomi Renstrom (s): Jag vill stélla en annan kort fraga bara for ordnings skull.
Enligt anmélaren har Apoteket under fem ar utfért de hér uppdragen fran
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regeringshall, och enligt de svar vi har fétt var det under tva ar. Vet finansmi-
nistern vad det dr som géller?

Finansminister Pdr Nuder: Jag ska titta 1 mina papper sa att det hér blir rétt.
Ar 2000 har Posten AB distribuerat motsvarande broschyr — likasa 2001.
2003 har Svensk Kassaservice gjort det, 2004 Apoteket AB och 2005 Apote-
ket AB.

Yoomi Renstrom (s): Det dr alltsé tva ar som det géller. Tack! Da har jag inga
fler fragor.

Ingvar Svensson (kd): Jag har en ndrmast retorisk fraga, ndmligen om man
kan se den hidr broschyren som forebyggande hélsovard eller som en sjuk-
vardsprodukt.

Men vad jag skulle vilja veta &r om inte finansministern som finansminis-
ter och dven som regeringsledamot ytterst har ett ansvar for Finansdeparte-
mentets informationspolicy. Ar det inte si?

Finansminister Pdr Nuder: Som chef for Finansdepartementet har jag natur-
ligtvis det ansvaret.

Mats Einarsson (v): Jag har bara tva fragor. Den forsta fragan &r nog indirekt
besvarad, men for tydlighetens skull kanske den &nda kan stéllas igen. Lag
det, enligt finansministerns uppfattning, inom Apotekets kompetens att tacka
ja eller nej till 6nskemalet om att man skulle distribuera broschyren?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordférande! Tobias Krantz stdllde en snarlik
frdga. Det ankommer inte pd mig att géra den bedomningen, utan den fragan
ska riktas till Apoteket.

Mats Einarsson (v): Okej. I det brev som gick ut till de enskilda apoteken
tillsammans med 70 exemplar av den hér broschyren stér det: Enligt Gverens-
kommelse med Thony Bjork pa Apoteket AB bifogar vi med detta utskick 70
exemplar ... etcetera.

Ar det Finansdepartementets eller finansministerns uppfattning att det fo-
relag ett juridiskt bindande muntligt avtal mellan regeringen — Regeringskans-
liet — och Posten, ett avtal som var bindande for de enskilda postkontoren, om
att distribuera broschyren? Jag menar forstis Apoteket.

Finansminister Pdr Nuder: Jag maste vinda mig till expeditions- och rtts-
chefen for att fi en rimlig bedémning.

Expeditions- och rdttschef Lilian Wiklund: Ja, savitt jag kan beddma bor det
ha gjort det, men jag kénner inte nirmare till vilka diskussioner som férevar
mellan informationsavdelningen och Apoteket, s& jag kan inte kommentera
detta exakt.

Mats Einarsson (v): Kénner departementet till om nagot enskilt apotek avstod
frén att exponera broschyren?

Finansminister Pdr Nuder: Vi har inte den kunskapen.

Kerstin Lundgren (c): Eftersom fragan om ansvar redan &r utklarad — statsra-
det sédger sig vara ansvarig dven for informationen fran Finansdepartementet
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och dess spridning — skulle jag vilja friga: Varfor begrinsa sig till just Posten,
Svensk Kassaservice och Apoteket AB? Det finns ju manga fler bolag. Har
fler efterfragats?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordférande! Nej, sdvitt jag forstdr har man
inte diskuterat med fler statliga bolag. Déremot har ju den aktuella broschyren
distribuerats via en miangd andra kanaler: ambassader, utlindska ambassader,
myndigheter, informationsansvariga pa myndigheter, bibliotek, ldnsstyrelser,
pensiondrsorganisationer, hdgstadieskolor, studieforbund, landsting och sa
vidare, men nagra ytterligare bolag har inte varit aktuella savitt jag har fatt
mig berittat.

Kerstin Lundgren (c): Har det i de berittelserna framgatt i vad mén man har
efterfragat och eventuellt fatt nej fran andra bolag?

Finansminister Pdr Nuder: Savitt jag har forstatt har man inte fatt nej ndgon-
stans ifran, och man har heller inte fragat ndgon annanstans ifran 4n fran dem
som nu har varit aktuella.

Kerstin Lundgren (c): Har inte heller andra aktorer pd den privata marknaden
tillfrdgats om de skulle vara intresserade av att sdlja den mojligheten?

Finansminister Pdr Nuder: Jag tror att det pa informationsavdelningen har
forevarit en diskussion om att sprida en liknande typ av broschyr via banker-
na, men det dr det enda som jag kénner till.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordférande! Borde enligt regeringens mening det
hir hanterandet av broschyren ha skotts enligt lagen om offentlig upphand-
ling?

Finansminister Pdr Nuder: Lilian dr expert pa allt som giller offentlig upp-
handling.

Expeditions- och rittschef Lilian Wiklund: Det dr en fradga som vi faktiskt inte
har diskuterat, men jag kan inte se att det hade varit aktuellt.

Gustav Fridolin (mp): Ar det en upphandling som har skett av tjénsten att
exponera broschyren till & ena sidan Posten och & andra sidan Apoteket, dven
om det i det senare fallet inte kostade nadgonting for Regeringskansliet?

Finansminister Pdr Nuder: Det dr som expeditions- och rittschefen sade: Vi
har 6ver huvud taget inte reflekterat i de termerna. Det hér &r ju ett forfarande
som har pagétt sedan ar 2000. Om inte réttschefen, som &ar ansvarig for upp-
handlingsfragor, 6ver huvud taget har kommit i kontakt med den hér fragan sa
har jag 4n mindre gjort det.

Gustav Fridolin (mp): Jag har en annan frdga, herr ordforande. Nir man spri-
der budgetpropositionen finns det ju sa att sdga tva delar i den, sa klart. Den
ena delen ar en upplysning till medborgarna om hur den budget som de lever
och agerar under och tar del av ser ut och vart de pengar de betalar in i skatt
gér. Den andra delen dr ju argumentationen om varfor pengarna gér precis dit
de gar. Det ar ju alltid vildigt svart att dra en gréns for vad som ar en argu-
mentation och vad som &r en upplysning.
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I diskussionerna runt det hir och i den hér hanteringen, funderade man né-
gonsin pd Finansdepartementets informationsavdelning pd om man méjligen
skulle gora framtagandet i samarbete med riksdagen for att ocksd fa in syn-
punkter frdn dem som egentligen ville att pengarna skulle fordelas pa ett
annat sitt?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordférande! Det tror jag inte att man gjorde.
Regeringens informationsavdelningar informerar om regeringens beslut. Ett
av regeringens viktigaste beslut dr 6verlamnandet av den arliga budgetpropo-
sitionen till riksdagen.

Kerstin Lundgren (c): Foreldg det aldrig i statsradets tankevérld att det faktum
att ni valde den hédr vagen for att informera gjorde att det skulle kunna uppfat-
tas som en vénlig handling att vara regeringen behjélplig i detta hidnseende
och att det skulle kunna skapa en misstanke om otillborlig patryckning?

Finansminister Pdr Nuder: Nej, eftersom jag inte var varse de distributions-
kanaler som informationsavdelningen anvént sig av under de senaste fem sex
aren har det dver huvud taget inte foresvédvat mig.

Kerstin Lundgren (c): Men nu, nér statsradet dr varse detta, vad foresvavar
statsrddet da i den har delen?

Finansminister Pdr Nuder: Jag tycker att informationsavdelningen ska fort-
sdtta att forsoka sprida ljus Over regeringens beslut pa bésta mdjliga sitt. Det
dr upp till dess goda omdome att vilja samarbetspartner. Jag tinker inte lagga
mig i den typen av detaljer i fortsdttningen heller.

Tobias Krantz (fp): Gustav Fridolin var inne pa den kénsliga fradgan om att det
finns tva delar i detta. Dels finns det ett antal basfaktum och s& finns det
naturligtvis ett antal varderingar nir det géller hur regeringen véljer att forde-
la pengar i budgetpropositionen. Hade det mot den bakgrunden inte varit mer
rimligt att regeringen hade gatt ut med den hér informationen — for att sidga
som Gustav Fridolin, att informera om vilka regler man lever under — efter det
att riksdagen hade fattat sitt beslut? Kan man inte se det faktum att man inom
citationstecken informerar om regeringens budgetproposition under den tid da
processen i riksdagen pdgér som ett led i opinionsbildningen egentligen, och
ar det da verkligen en uppgift for de statliga bolagen att hjdlpa regeringen
med politisk opinionsbildning?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordfoérande! Det 4r regeringens sak att infor-
mera om regeringens beslut. Jag anser att det dr riksdagens sak att informera
om riksdagens beslut. Det &r upp till riksdagen att vilja former och distribu-
tionskanaler for att kommunicera med allménheten vilka beslut som fattas i
det hér huset.

Tobias Krantz (fp): Jag skulle ocksa vilja frdga om en annan sak. Den hér
verksamheten har ju pagatt ett antal ér, sedan 2000. Kommer den hér verk-
samheten nu att fortsitta som planerat, eller kommer den hér verksamheten att
utdkas? Ar det fler statliga bolag som framdver kommer att distribuera reger-
ingens budgetproposition?
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Finansminister Pdr Nuder: Vi har inte diskuterat den frdgan. Den far vil
overvégas i ljuset av bland annat den hér diskussionen.

Jag vill bara erinra om nagot: Den aktuella situationen med distribution via
statliga bolag har som sagt pagatt under ett antal ars tid, men det &r ju inte
nytt att regeringar producerar informationsmaterial. Det 4r heller inte nytt att
Finansdepartementet publicerar informationsmaterial. Eftersom valda delar av
utskottet, och framfor allt anmailaren, tycker att det hir &r ett sa flagrant ex-
empel pa partipolitisk propaganda har jag grévt lite i arkivet pa Finansdepar-
tementet. Bland annat har jag hittat den lilla skrift jag visar hir, Fakta om
regeringens ekonomiska politik 1994, som ar en historiskt intressant publika-
tion i ljuset av hur man kunde beskriva det ekonomiska ldget da. Det finns
meningar av typen: Efter 80-talets misstag var det dags att ta itu med bérdan

Mig veterligen publicerades den hir pamfletten under just den tid dd anmé-
laren sjdlv var statssekreterare i Finansdepartementet.

Tobias Krantz (fp): Nu har inte anmaélaren chansen att replikera pd finansmi-
nistern, s& vi kanske ska undanbe oss den hér typen av kommentarer hér i dag.

Finansminister Pdr Nuder (s): Jag &r vil medveten om det, men att han réka-
de vara nérvarande dr inte mitt fel, om man sé siger.

Tobias Krantz (fp): Nej, men det ger inte finansministern rétt att apostrofera
honom pé det sittet, menar jag.

Finansminister Pdr Nuder: Jag tror sékert att herr ordférande kan rétta mig
om jag dvertrdder nagra etikettsregler har.

Jag vill ocksa erinra om den lilla broschyr jag visar nu, Den svenska fi-
nanskrisen — Uppsummering frdn Finansdepartementet julen 1994. Har ar en
bild pa davarande skatteministern, en ung Bo Lundgren. Han har skrivit ett
forord, men det 4r inte i hans forord utan i I16ptexten som man kan ldsa f6ljan-
de: Den ddvarande socialdemokratiska regeringen bér ett tungt ansvar for att
spekulationsekonomin under 80-talet tilldts ... (ohorbart)

Tobias Krantz (fp): Far jag fraga om den hér har spritts pa apotek och post-
kontor?

Finansminister Pdr Nuder (s): ... med en slapp finanspolitik och en oférmaga
... (ohorbart)

Tobias Krantz (fp): Finansministern, har detta spritts pa postkontor och apo-
tek?

Finansminister Pdr Nuder: Herr ordfoérande! Far jag tala till punkt, eller?
Ordforanden: Ja, men det dr onddigt att ldsa hela broschyren. Podngen har
nog redan gatt fram.

Finansminister Pdr Nuder (s): Jag forstar att herr ordférande tycker det, men
for ovriga utskottet och framfor allt for eftervérlden dr det kanske intressant
att veta hur man producerade politiska pamfletter en gang i tiden i Finansde-
partementet.
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Om jag da far avsluta: ... med en slapp finanspolitik och en oforméga att
genomfora nodvindiga strukturer skapades en ekonomisk miljé som gav
forddande effekter.

Var och en har mgjlighet att ta del av den hér broschyren och jamfora gra-
den av partipolitisk argumentation mellan de hér tva produkterna.

Tobias Krantz (fp): Men, herr ordforande, det dr faktiskt distributionen och
spridningen som vi &r intresserade av, inte exakt vad som star i olika texter,
nér de tillkom och i vilka sammanhang de tillkom. Det som vi &r intresserade
av dr distributionen, hur detta har spridits, och huruvida det ar rétt och riktigt
enligt de regler och principer som géller.

Att ha den hidr charaden hédr nu ar inte, tycker jag, att behandla KU:s
granskning av detta pa ett virdigt satt, for att dtervinda till en replik som jag
tidigare haft under dagen.

Jag vill avsluta med en friga som dédremot ror granskningsérendet. I manga
av de svar som finansministern har gett hiar under utfrdgningen har finansmi-
nistern sagt att de konkreta besluten fattades av olika tjdnstemén, att besluten
har legat pd tjinstemannanivd. Har finansministern inget eget ansvar dver
huvud taget for det som nu har forevarit i férhéllande till Posten och Apote-
ket? Ar det finansministerns uppfattning?

Finansminister Pdr Nuder: Jo, jag har ansvaret for Finansdepartementet,
inklusive dess informationsavdelning. Jag kan inte se att informationsavdel-
ningen har gjort ndgot som helst fel i det hér fallet.

Ingvar Svensson (kd): Gustav Fridolin var inne pa en intressant fragestillning
om detta med upphandlingen. Enligt regelverket var ersittningen som Apote-
ket begirde sa lag att den lag under kraven for direktupphandling. Nar det
giéller de andra, Svensk Kassaservice och sa vidare, talas det om 100 000 kr
per vecka. Men det framgar inte hur manga veckor det handlar om. Ar det
bara en vecka som det handlar om generellt sett? Finansministern kanske inte
vet det, men kanske vet expeditionschefen om man sammanlagt kom upp i en
kostnad som 6versteg kravet for direktupphandling.

Expeditions- och rittschef Lilian Wiklund: Enligt de uppgifter som jag har ér
det ungefir en vecka som den har varit ute.

Goran Magnusson (s): Det mesta ér vil klarlagt kring det hdr. Mgjligen skulle
man Onska att det ginge att klarldgga distributionen av de broschyrer som
finansministern refererade till frdn mer &n tio ar tillbaka i tiden. Men det ar
mojligt att det inte leder oss fram i den konstitutionella vérlden sérskilt myck-
et.

Jag vill stdlla en annan fraga. Finansdepartementet har i varje fall betalat
100 000 kr per vecka, om det nu var en vecka eller flera. Det &r alltsa ett
affdrsforhallande. En fraga som &r intressant dr: Upplater Svensk Kassaservi-
ce, Posten och Apoteket sina lokaler for annan distribution mot erséittning?
Det dr vil den riktigt intressanta frigan, dirfor att om utgéngspunkten &r att
man politiskt kan bestimma vad de statliga foretagen ska gora, dr det vil
néstan lite smalarvigt att betala for det dessutom.

2005/06:KU20

33



34

2005/06:KU20

BILAGA B2 FINANSMINISTER PAR NUDER

Finansminister Pdr Nuder: Alla vi som gar pa apotek och postkontor vet ju
att ddr finns olika typer av information. Men, aterigen, exakt vilka relationer
som finns dr en fraga som ska stillas till Posten och Apoteket.

Ordféranden: Vi tackar finansministern med bisittare. Ddrmed ar konstitu-
tionsutskottets sammantriade i dag avslutat.



BILAGA B3
Skolminister Ibrahim Baylan

Torsdagen den 6 april 2006

Granskningsdrende 12 Statsradet Baylans agerande i samband med
mdloversyn av Skolverket och 19 Statsradet Ibrahim Baylans
agerande i fraga om Skolverkets organisation

Ordféranden: Godmorgon. Da aterupptar konstitutionsutskottet sitt samman-
tride. Vi har varit i farten sedan kl. 8. Nu kommer vi in pa den offentliga
utfragningen med skolminister Ibrahim Baylan, som vi hédlsar vilkommen till
utskottet.

Statsradet Ibrahim Baylan: Tack sa mycket.

Ordféranden: Vi har forstétt att du som bisittare har Nils Cederstierna, expe-
ditions- och réttschef i Utbildningsdepartementet. Ni dr bdda varmt vilkomna.

Som skolministern vil kénner till har vi en ordning f6r hur sddana hér ut-
fragningar gér till. Den innebédr att skolministern har mdjlighet att komma
med nagon kort inledning. Jag vet inte om du vill gora det med béda drendena
pé en gang. Vi héller sedan isdr de tva drendena i sjélva utfragningen.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Herr ordforande! Om det gér bra tar jag dem
gérna i tur och ordning.

Ordforanden: Da tar vi drende 12, Maloversyn av Skolverket.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! Godmorgon. I den aktuella KU-
anmélan fran den moderata riksdagsledamoten Sten Tolgfors hidvdas att reger-
ingens uppdrag till Skolverket den 14 april 2005, att foresla omedelbara for-
tydliganden och justeringar av vissa av grundskolans kursplaner, skulle ha
forsenat Skolverkets 6versyn med upp till ett halvar. Som tydligt framgar av
departementets svar till KU é&r detta i sak helt fel. KU-anmélan méste i denna
del bygga pa ett missforstand. Regeringens uppdrag den 14 april 2005 syftade
tvartom till att paskynda och tidigareldgga justeringar av vissa kursplaner.
Bakgrunden var att Skolverket sjélvt som uppfoljning av resultaten i verkets
utvérdering av grundskolan och internationella studier pavisat for regeringen
behovet av en omprdvning och utformning av grundskolans kursplaner.
Regeringen understrok i uppdraget att det kan finnas behov av en samlad
och langsiktig dversyn av hela mal- och uppfoljningssystemet for grundsko-
lan vari en Oversyn av samtliga kursplaner kan bli aktuellt. I avvaktan pa
dessa langsiktiga atgdrder ansdg regeringen att rapporten om resultaten i
grundskolan krdvde ocksa vissa omedelbara insatser som kunde ge effekt pa
kort sikt. Darfor fick Skolverket i uppdrag att redovisa dels vilka prioritering-
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ar verket avsdg att gora inom sin verksamhet, bland annat vad géller provsy-
stemet och utbildningsinspektionen, for att pa kort sikt 6ka maluppfyllelsen,
dels redan till november foresla vissa justeringar av kursplaner i de &mnen dér
behoven var storst.

Alla som vet ndgot om kursplanearbete inser att det 4r ett svart och kom-
plicerat uppdrag att géra genomgripande fordndringar av kursplanerna. Re-
geringen ansag dock Skolverkets egna rapporter vara sa allvarliga att det var
motiverat att forsoka fa till stind fordndringar snabbt. Dessvirre aterkom
Skolverket till regeringen den 31 oktober och konstaterade att man inte klara-
de att justera kursplanerna till den 1 november 2005 och begérde darfor for-
langd tid till den 30 april 2006, det vill siga om knappt en manad.

Det var alltsa enligt Skolverket omojligt att klara justeringen av kurspla-
nerna redan till november. Regeringens uppdrag kan da givetvis inte ha forse-
nat arbetet utan snarare ytterligare paskyndat en &versyn som verket sjélvt
ansdg angeldgen men som enligt verket maste ta ldngre tid for att bli fram-
géangsrikt.

Ordféranden: Da gér vi in pa utfragningen. Den foljer den géngse traditionen
dér anmaélande partiet inleder och sedan kommer partierna i storleksordning.
Carl-Erik Skdarman (m): Herr ordforande! Inledningsvis utan varje insinuant
tanke eller vilja att vara dum vill jag stélla fragan: Visst ar det sé att statsradet
anser att Skolverket &r ett lojalt och vil fungerande verk?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Skolverket jobbar pa regeringens uppdrag och har
till dags dato ca 70 uppdrag antingen i form av regleringsbrev eller sérskilda
uppdrag. Det dr en grannlaga uppgift. Det svenska skolsystemet, skolvdsen-
det, &r naturligtvis omfattande. En viktig del av den uppgiften handlar om att
inspektera samtliga 6 000 skolor i vart land och ocksa att rapportera om styr-
kor och svagheter. Detta &r en uppgift som Skolverket goér med bravur. Jag
har ingen anledning att ytterligare kommentera lojalitet eller inte. Det lyder,
precis som alla andra myndigheter, under regeringen och gor sitt jobb pa
bésta sitt efter de resurser och den férmaga som finns.

Carl-Erik Skarman (m): Det dr en sak som forbryllar den som betraktar rela-
tionerna. Skolverket i sitt budgetunderlag under hosten 2004 talade om att
man med hénsyn till de utredningar som har gjorts, en internationell och en
nationell, som visar pa daliga resultat i den svenska skolan, &mnade att fram-
lagga forslag till fordndringar i en egen utredning. Men tva dagar efter det att
vi hade haft var forra utfragning med statsradet Baylan beslutade regeringen
att dnda tillsdtta en ny utredning som inte ska redovisas forrdn i november.
Detta forbryllar. Vad dr bakgrunden till detta?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Forst och framst dr det i sak inte korrekt. Reger-
ingen har inte tillsatt en utredning under varen 2005. Daremot har vi under
denna vér, den 9 februari, tillsatt en expertgrupp som ska gé igenom hela mél-
och resultatstyrningssystemet for den svenska skolan i syfte att fortydliga
mélen. Det dr uppenbart att vi har en viss maltrangsel. Detta har ocksé Skol-
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verket tidigare upprepat, och det kan vi ocksa konstatera i vart umgénge med
den svenska skolan. Detta arbete ska redovisas i maj nésta ar.

Sedan var det frigan om det aktuella uppdraget. Det var efter ett flertal
rapporter, till exempel Skolverkets nulédgesutvirdering i november, Pisa 2003,
det vill sdga OECD:s stora utvédrdering och jamforelse, och ocksd Tims som
kom i december, som vi blev varse att det hdr kanske behdver omedelbara
justeringar. Det &dr en sak med de langsiktiga. Det tar tid och &r omfattande.
Vi ville gérna ha det jobbet gjort sa fort som mojligt. Vi pad departementet
gjorde bedomningen att snabbast mojliga skulle kunna vara till den nuldges-
bedomning som Skolverket gor varje ar den 1 november. Nu visade det sig att
det inte var mojligt. Skolverket kom tillbaka och begérde att fa ett ytterligare
halvar pa sig. Det fick de av regeringen. Det viktigaste &r att arbetet gors pa
ett bra sitt, att vi far tydligare kunskapsmal — i det hér fallet handlar det fram-
for allt om svenska och matematik.

Carl-Erik Skdarman (m): Hur sdg departementet pd den aviserade genomgéng
som Skolverket hade annonserat skulle komma under varen, som uppenbarli-
gen enligt Skolverkets mening var klar i borjan av maj? Vem forankrade i
Skolverkets styrelse och i dess ledningsgrupp?

Statsradet Ibrahim Baylan: Herr ordforande! Det &r viktigt att halla sig till det
sakliga. Det sakliga var inte att Skolverket hade fardiga kursplaner att lagga
fram 1 maj utan att man skulle foresla en dtgird om att man skulle behdva
gora justeringar i kursplaner. Hade det funnits fardiga kursplaner hade man
naturligtvis omedelbart lagt fram dem. Nu var det inte mgjligt att géra det ens
till den 1 november, utan man begéirde och fick uppskov énda till den 30 april
i ar. Det forstar var och en som vet hur kursplanerna dr uppbyggda att det ar
en grannlaga uppgift. Jag hade hoppats att vi hade kunnat skynda pa arbetet
till den 1 november. Nu var det tyvirr inte mojligt. Det kan tyckas trakigt,
men det dr 4nda béttre att det blir gjort pa ett bra sitt. Darfor fick man upp-
skov av regeringen till den 30 april.

Carl-Erik Skarman (m): Anser statsradet att Skolverket var forhindrat att
offentliggtra det material som fanns den 2 maj?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Inte det minsta. Dessutom har Skolverket, mig
veterligt, ocksé presenterat detta arbetsmaterial som ledamoten héanvisar till.
Det ér bade vilként och det har debatterats och diskuterats — som sig bor.

Carl-Erik Skdarman (m): Det verkar som om Skolverkets ledning hade uppfat-
tat det som att man var forhindrad att publicera eftersom det skulle goras i
samband med framldggandet av underlaget i november.

Statsradet Ibrahim Baylan: Vad baseras det pa? Jag har inte ...
Carl-Erik Skarman (m): Tidningsuppgifter.

Statsradet Ibrahim Baylan: Tidningsuppgifter i?

Carl-Erik Skarman (m): Skolvérlden.

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Jag har ingen anledning att kommentera enskilda
tidningsuppgifter. Det jag kan konstatera &dr att Skolverket den 31 oktober
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aterkom och ville ha ldngre tid pé sig. Det kan omdjligen vara sa att det fanns
fardiga kursplaner att lagga fram redan under varen. Darfor ter sig bade det
som star i anmdlan och hela diskussionen som ett ganska stort missforstand
om vad Skolverket avsdg att gora. Jag har forstatt att Skolverket d&mnade
lagga fram forslag till atgérder, inte justeringar. Vad regeringen ville var att fa
omedelbara justeringar i kursplanerna for att fortydliga kunskapsmélen i
matematik och svenska. Vi ville gérna ha detta fardigt redan till nuldgesbe-
domningen som varje ar sker den 1 november. Nu var det tyvérr inte mojligt,
och Skolverket fick ytterligare ett halvér pa sig.

Inger Jarl Beck (s): Jag tackar skolministern for en god genomgang av dren-
det och informationen. Jag tycker att vi har det underlag vi behover for att ta
stéillning i drendet. Darmed har jag inga fragor.

Liselott Hagberg (fp): Herr ordforande! Skolverket har som tidigare sagts i
samband med budgetunderlaget inf6ér budget 2005 presenterat material som
talar om att kursplanerna behdver omprovas. Med anledning av de olika stu-
dier som det har hénvisats till tidigare hade man for avsikt att 1dgga fram
forslag som handlade just om omprovning av kursplaner med koppling till
méluppfyllelse. Materialet skulle presenteras under maj. Under april beslutade
regeringen om ett uppdrag till Skolverket i linje med vad Skolverket sjélvt
hade sagt infor budgeten 2005. Vad var skilet till regeringens uppdrag till
Skolverket den 14 april?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! Jag har visserligen redan svarat
pa den fragan, men jag kan gora det igen. Vi var angeldgna om att fa dessa
justeringar till stand s& fort som mdjligt, det vill sdga fa tydligare kunskaps-
mal i svenska och matematik i grundskolan. Vi ville gérna ha detta klart till
den 1 november.

Nu visade sig detta inte vara mojligt. Férhoppningsvis far vi dem forst den
30 april efter det att Skolverket har begirt uppskov. Da kan det oméjligen
vara s att Skolverket hade fardiga kursplaner att lagga fram i maj. Vad Skol-
verket skulle ha gjort i maj, vilket man ocksé senare gjorde, var att ligga fram
forslag till &tgérder ddr en av atgdrderna skulle vara att gora justeringar i
kursplanerna.

Jag och regeringen var angeldgna om att detta skulle ske sa fort som mgj-
ligt. Nu gick det inte sa fort som vi skulle vilja, och det &r trakigt. Men det ar
en grannlaga uppgift, och det kan behdvas lite ldngre tid. Det dr béttre att det
blir bra gjort 4n att det gér snabbt.

Liselott Hagberg (fp): Enligt de uppgifter som vi har tickte Skolverkets for-
slag ett bredare fdlt 4n det uppdrag som regeringen gav. Hér upplever jag det
som att uppfattningarna gér isar. Hur dr det med saken egentligen?

Statsradet Ibrahim Baylan: Var och en kunde ta del av det arbetsmaterial som
Skolverket redovisade, som ocksd tidigare har sagts ocksd behandlades av
dess styrelse. Det tackte ett flertal olika omraden. Regeringens uppdrag hand-
lade om de omedelbara justeringarna av kursplanerna. Vi gjorde bedémning-
en da att detta var praktiskt mojligt att géra pa kort sikt, det vill sdga fram till
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den 1 november. Nu visade sig att sé inte var fallet — tyvérr. De kommer nu i
stillet den 30 april. Férhoppningsvis kan de i sa fall borja gilla frén och med
nésta ldsér.

Liselott Hagberg (fp): Enligt andra uppgifter var skilet till regeringens &t-
gérdsprogram att det visat sig att det har gétt sdmre for svenska elever. Kan
man sdga att det i april varen 2005 var nagot nytt med tanke pé att Skolverket
redan hade sagt detta infér budgeten 2005?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! Det dr mycket riktigt att vi fick
ett flertal rapporter. Bade Skolverkets nuldgesutvirdering, men ocksa Tims
och Pisa, som jag har redogjort for tidigare, visade ett flertal saker. Det var en
del positiva saker som hénder i svensk skola, en del orovéckande, till exempel
hur resultatutvecklingen sker i matematik och naturvetenskap. Vi ligger vis-
serligen Over snittet i OECD, men likval har vi antingen tappat nagot eller
ligger alldeles for 14gt. Vi har betydligt hogre ambitioner 4n sa.

Det racker inte bara med att justera kursplaner, men det 4r viktigt att malen
1 kursplanerna &r tydliga. Darfor vill vi gérna att Skolverket skulle gora det
arbetet redan till den 1 november. Nu gick det inte, som jag sade tidigare.
Tyvirr.
Liselott Hagberg (fp): Min friga var egentligen om det var nytt att resultaten
for de svenska eleverna dr simre. Var det nytt? Det 14r vara skalet till reger-
ingens uppdrag till Skolverket.

Statsradet Ibrahim Baylan: Nytt var det inte i den meningen att vi hade fatt ett
flertal rapporter fran november fram till januari. Vissa orovickande tendenser
framkom. Darefter utarbetade vi ett uppdrag som ocksa gick till Skolverket att
omedelbart gora det arbete som de hade aviserat att de ville géra men inte
gjort dn.

Liselott Hagberg (fp): Fanns det som Skolverket presenterade i samband med
budgetunderlaget med som ett underlag vid regeringens beslut?

Statsradet Ibrahim Baylan: Vi kénde vl till att de hade aviserat detta, och vi
ville gédrna ha det klart redan till den 1 november. Det var ocksé anledningen
till regeringens beslut. Nu visade det sig att det inte gick. Tyviérr.

Liselott Hagberg (fp): Men min frga var om det fanns med vid presentatio-
nen infor regeringens beslut om uppdraget till Skolverket?

Statsradet Ibrahim Baylan: Regeringens sammantridden gér ju till sa att varje
statsrad redogdr for vilka beslut de foreslar att regeringen ska fatta. I detta
finns det inte ett underlag som &r delat till varje statsrad utan det &r nadgot som
jag som statsrad har med mig om det &r nagon som fragar.

Liselott Hagberg (fp): Vad jag har forstatt &r det Utbildningsdepartementet
som bereder och skolministern som ar foredragande. Da &r det viktigt att veta
om Skolverkets uppgifter fanns med som ett underlag infor beslutet i reger-
ingen.
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Statsrddet Ibrahim Baylan: Inte sjélva regeringen men dédremot nér vi beredde
drendet. Alla drenden sambereds inom Regeringskansliet, och da fanns natur-
ligtvis detta med som en av faktorerna.

Liselott Hagberg (fp): Da uppfattar jag att det inte fanns med som en uppgift
vid regeringens beslut.

Statsrdadet Ibrahim Baylan: P4 sjélva regeringssammantridet: Nej.

Helena Héij (kd): Herr ordforande! Jag har for tillfillet inga fragor. Jag av-
Star.

Mats Einarsson (v): Inga ytterligare fragor.

Kerstin Lundgren (c): Jag vill stilla en kontrollerande fraga. Uppfattade jag

dig rétt att ni var kunniga om de uppgifter som Skolverket planerade eller
avsdg att vidta nér regeringen gick till handa med ett beslut i samma fraga?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Det dr riktigt sa att i det budgetunderlag som
lamnades in aviserades att detta behdvde goras. Det var dérfor angeldget for
oss att detta skedde s fort som mojligt.

Kerstin Lundgren (c): Pa vilket sitt skulle ett regeringsbeslut i den delen
paskynda Skolverkets arbete? Var bilden for regeringens del att det férhalades
i Skolverket?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Nej, ndgon forhalning har vi aldrig uppfattat. Vi
var angelidgna om att detta skulle ske till den 1 november. Men nu visade det
sig inte vara mojligt, och de har fatt ytterligare ett halvar pa sig.

Kerstin Lundgren (c): Utan ett regeringsbeslut hade det inte varit aktuellt alls?
Statsrddet Ibrahim Baylan: Nej, tvartom har jag uppfattat. Det stod ocksa
med i Skolverkets budgetunderlag att detta aviserades som en &tgird som
skulle behdva goras. Vi var angeldgna om att det skulle ske redan till den
1 november. Nu var det inte mojligt.

Gustav Fridolin (mp): Jag har inga ytterligare fragor.

Helena Hoij (kd): Med anledning av Kerstin Lundgrens frdgor och min okun-
skap om Skolverkets instruktion: Hade Skolverket pa eget initiativ kunnat ta
fram och foresla forandringar av laroplanen?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Det &r kursplanerna vi talar om. Léroplanen &r ett
politiskt dokument.

Helena Héij (kd): Kursplanerna. Forlat!

Statsrddet Ibrahim Baylan: Kursplanerna har med bemyndiganden att gora.
Helena Héij (kd): Man har bemyndigat att bade foresla och ...

Statsrddet Ibrahim Baylan: ... kunna gora justeringar.

Helena Hoij (kd): ... och kunna gora justeringar. Det hade egentligen inte
krévts ett regeringsbeslut utan det var tidsaspekten som gjorde att ni gick in
med ett regeringsbeslut?
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Statsrddet Ibrahim Baylan: Regeringsbeslutet var att forsdka paskynda arbetet
och forsoka fé det pa plats redan till den 1 november.

Carl-Erik Skarman (m): Vad kom det sig att man inte invéntade forslaget till
atgarder frén Skolverket innan regeringen gav sitt utredningsuppdrag till
Skolverket?

Statsradet Ibrahim Baylan: Det var vilkint redan via budgetunderlaget att
Skolverket redan hade aviserat att detta behdvde goras. Da ansag vi att det
vore viktigt och bra om jag kunde fa fortydligade kunskapsmaél redan till den
1 november.

Carl-Erik Skarman (m): Innebar det att man pa nagot sétt dndrade inriktning-
en pa Skolverkets utredningsverksamhet?

Statsradet Ibrahim Baylan: Nej, det har jag svart att tro. Detta var nagot helt i
linje med det som ocksa Skolverket sjdlvt hade aviserat.

Ordféranden: Darmed kan vi betrakta utfragningen i drende 12 sdsom avslu-
tad.
Da gér vi in pa drende 19, ndsta punkt i utfrdgningen med skolminister
Baylan. Det giller agerande gentemot Skolverkets organisation.
Skolministern vill d&ven hér gora en kort inledning?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Herr ordforande! KU har begért svar pa tva fragor
med anledning av den moderata riksdagsledamoten Sten Tolgfors KU-
anméilan. Vem och med vilket stdd har beslutat fattats om att lagga ned avdel-
ningen vid Skolverket? har han fragat. Har beslutet fattats efter nagon form av
péverkan frén mig som statsrdd och skolminister?

Svaret dr foljande:

Departementet har i ett skriftligt svar till KU redovisat att beslutet om in-
terna organisationsfordndringar inom Skolverket har fattats av Skolverkets
generaldirektor och dess ledning utan nagon som helst paverkan frén mig
personligen eller frén departementet i 6vrigt. Sjélvfallet styr inte departemen-
tet 6ver interna organisationsfordndringar, varken inom Skolverket eller inom
nagon annan av de myndigheter vi arbetar gentemot. Det framgar av Skolver-
kets instruktion att denna typ av beslut fattas av generaldirektdren och myn-
dighetens ledning, vilket ocksé har skett i det hér fallet.

Carl-Erik Skdrman (m): Det &r vil naturligt att friga mot bakgrund av de
diskussioner, for att inte séga stundtals kontroverser, som forevarit kring
utredningsavdelningens verksamhet vid forra arsskiftet och av den drendehan-
tering som framgatt av den forra utfragningen under varen. Tycker statsradet
att det har blivit ett bra resultat av Skolverkets omorganistion dér utrednings-
avdelningen splittrades och delades upp i flera delar?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Jag har ingen anledning att védrdera detta. For mig
och regeringen ar det viktigaste att Skolverket fullfoljer och fullgér de upp-
drag regeringen har lamnat till Skolverket. Huruvida verket organiserar sig pa
det ena eller andra sittet for att fullgéra de uppdragen &r helt upp till verket.
Det kan sékerligen vara sa att inom bade Skolverket och manga av de andra
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myndigheterna som regeringen jobbar mot sker det stdndiga omorganisationer
i syfte att forbattra effektiviteten och kunna fullgdra de regeringsuppdrag de
har. Det viktigaste for mig och regeringen é&r att uppdragen i sig fullgors. Det
ar det absolut viktigaste.

Carl-Erik Skdarman (m): Herr ordforande! Tycker statsradet att resultatet av
Skolverkets verksamhet har forbéttrats sedan man gjorde fordndringen?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Forandringen har skett nyligen. Det vore fel av
mig att g& in nu och virdera huruvida omorganisationen har lett till béttre
resultat eller ej. Det aterstar att se. Det dr nagot som ocksé Skolverket far
utvdrdera och se om det behovs ytterligare fordndringar for att kunna fullgdra
de uppdrag verket har fatt av regeringen.

Carl-Erik Skdarman (m): Menar statsradet att man kan sédga att trots att det
blev en fordrojning ... eller réttare sagt att Skolverket inte klarade av att
fullgdra uppdraget till den 1 november sa som var tiankt fran borjan?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Jag forstér inte riktigt, herr ordférande, vad den
ena fragan har med den andra att gora, utan dessa tva drenden har mig veter-
ligt inte med varandra att gora.

Carl-Erik Skarman (m): Det kan mdjligen bero pa en organisationsomlagg-
ning att man inte blir klar med sina uppgifter inom den stipulerade tiden.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Den information och den begéran om uppskov
som Skolverket skickade till regeringen den 1 oktober handlade inte om né-
gon omorganisation. Dér stod det att om man gor den hér typen av justering-
ar, kortsiktiga justeringar, for snabbt kan det f& odnskade effekter. Det var
mer kursplanernas utformning och dess effekt pa skolvidsendet det handlade
om. Mig veterligt fanns det inte en bokstav i detta om nagon omorganisation.

Inger Jarl Beck (s): Ordforande! Vi har ju erhéllit ett skriftligt material fran
departementet som ér tillfyllest for att kunna avgora detta for utskottets rak-
ning och ta stéllning, sa jag har inga nya fragor eller ytterligare fragor.

Liselott Hagberg (fp): Herr ordférande! Ligger det i Skolverkets frihet att
organisera sig — ja, i stort sett om man tycker att det dr nédvéndigt for den
verksamhet man bedriver?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Det framgdr tydligt av den instruktion som reger-
ingen har tagit beslut om for Skolverket att omorganisationer och organisa-
tionsforandringar beslutas internt i Skolverket och Skolverkets ledning. Detta
ar vildigt tydligt enligt den instruktion som bdde Skolverket och alla andra
myndigheter har.

Inger Jarl Beck (s): Redan nu fick jag egentligen svar pa nista fraga. Det
framgér alltsa tydligt av den instruktion och det regleringsbrev som skickas
fran regeringen till Skolverket hur regeringen 6nskar att Skolverket ska vara
organiserat.

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Nej, det star tydligt att typ av organisation och
organisationsfordndringar beslutas av verkets ledning. Det dr ndgonting som
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regeringen har tagit beslut om enligt den instruktion som inte bara Skolverket
utan ocksd manga andra myndigheter har.

Inger Jarl Beck (s): Ar det vanligt forekommande att kontakter tas fran Skol-
verkets sida med Utbildningsdepartementet nér det vidtas organisationsfor-
andringar?

Statsradet Ibrahim Baylan: Det &r ju sa att under Utbildnings- och kulturde-
partementet ... eller snarare sa att Utbildnings- och kulturdepartementet job-
bar med sdg cirka ett hundratal myndigheter. Inom de myndigheterna pagar
vildigt mycket arbete i form av uppdrag, ibland organisationsforandringar.
Det é&r tita dialoger, ofta med ockséa departementet, av informationskaraktér.
Det &r ndgonting som sker kontinuerligt och ocksa sker, mig veterligt, pa ett
korrekt sitt.

Inger Jarl Beck (s): Ja, fastin min fraga var om det dr vanligt att Skolverket
kontaktar Utbildningsdepartementet nér det gors organisationsforandringar.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Nu har jag ju hunnit vara statsrdd och skolminis-
ter i 14 manader, ndgot ldngre 4n ndr jag senast var hér. Jag har svart att be-
doma vad som &r vanligt eller inte vanligt, for sd vanligt dr det ju inte att man
g0r storre organisationsforandringar inom myndigheten, i alla fall inte pa den
korta tiden. Det dr mdjligt att man om det &r en langre tidsperiod kanske gor
det. Jag kan inte svara pa den fragan utifrdn den korta erfarenhet jag har.

Inger Jarl Beck (s): Da uppfattar jag att det inte dr sérskilt vanligt med den
hér typen av kontakter vid organisationsforandringar.

Statsradet Ibrahim Baylan: Nej, det var, herr ordférande, inte vad jag svarade,
utan vad jag svarade var att jag har svart att svara pa fragan darfor att jag har
varit statsrdd och skolminister i endast 14 manader. Det dr mdjligt att det &r
vanligt, men det kan jag inte svara pa.

Inger Jarl Beck (s): Med tanke pa Skolverkets frihet och de instruktioner som
finns for Skolverkets verksamhet ifran regeringens sida méste jag dnda fraga:
Anser inte skolministern att det dr mérkligt att Skolverket hérde av sig och
meddelade att en organisationsférdndring var pa gang och att man ténkte
lagga ned en avdelning?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Inte det minsta. Det pagér informationsutbyten
mellan myndigheter och regeringskansli fortldpande under dret. De &dr av
informationskaraktér. Jag ser ingen anledning att virdera det som ndgonting
mérkligt.

Inger Jarl Beck (s): Kan det hinga samman med att det &r samma avdelning
som har presenterat tva kritiska rapporter och en rapport som skolministern i
ett drende vi frigade om fOrra dret var kritisk till betrdffande resultatet?

Statsradet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! Det kan naturligtvis tyckas vara
frestande att forsoka gora den kopplingen. Men det &r sa att mig veterligt och
enligt den nya organisation som blev klar den 1 januari har denna omorgani-
sation paverkat, eller berort, ett flertal avdelningar inom Skolverket. Huruvida
... vilka rapporter och hur de jobbar har jag svart att 6verblicka — vem som
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har varit inblandad i exakt vad — och det &r inte heller intressant for mig, utan
det viktigaste och det som dr mest intressant for mig och regeringen &r natur-
ligtvis vilket jobb Skolverket gor och hur de fullféljer de uppdrag som reger-
ingen ger dem.

Helena Héij (kd): Jag tackar for mojligheten att stédlla en fraga, herr ordforan-
de, men har for nérvarande inga frgor att stélla.

Mats Einarsson (v): Ingenting.

Kerstin Lundgren (c): Bara en kort fraga: Har statsrddet pa ndgot sitt séker-
stéllt att Skolverket inte riskerar att uppfatta tidigare kritik som ett sitt att
lagga locket pa, att man sé att sdga fortfarande kan ha hogt i tak och siga
kritiska saker i strid med statsrddet — hur har ni sékerstillt detta?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! En av de viktigaste uppgifterna
som Skolverket har &r just att sdga kritiska saker. De har en inspektionsupp-
gift som innebir att de ska inspektera samtliga 6 000 skolor i vart land och
naturligtvis ta fram vilka styrkor den svenska skolan har men framfor allt
ocksd kanske granska vilka brister och ddrmed ocksd framfora kritik mot
samlat och faktiskt ocksd mot enskilda skolor.

Det arbete som jag har sett ute i landet genererar véldigt mycket diskussio-
ner och debatt om hur man kan forbéttra den lokala skolan. Det &r en positiv
utveckling, och det &r ocksé vildigt tydligt for Skolverket att de uppdrag som
regeringen har ldmnat ocksé ar det som &r uppgiften.

Kerstin Lundgren (c): For att fortydliga: Politiskt kontroversiellt, i strid med
statsradets eller regeringens uppfattning — har statsradet klargjort att detta ar
helt okej? Just den diskussion som varit tidigare kan ju ge for handen att
framford kritik leder till att man blir avvecklad. Det &r ju sa det antyds i den
tidigare diskussionen. Finns det klarlagt att inga sddana misstankar bor fore-
ligga?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Jag har, herr ordforande, aldrig uppfattat att Skol-
verket har uppfattat det pa det viset, och de har de inte heller redogjort for i
andra sammanhang. Skolverket har lagt och kommer sékert ocksa i framtiden
att lagga fram rapporter som bade gillas och ogillas ocksd av oppositionen.
Det ér en viktig del av Skolverkets uppgift att kritiskt granska hur den svens-
ka skolan fungerar och komma fram med forbattringsforslag. Ibland ar det
forbéttringsforslag som ar genomférbara av regering och riksdag, och ibland
ar det forslag som laggs at sidan. Det har varit sa tidigare, och det kommer
sékert att vara sa ocksa i framtiden, oavsett vilken farg vi har pa den sittande
regeringen.

Gustav Fridolin (mp): 1 det svar vi har fatt star det att statsradet informerades
oversiktligt — om organisationsfordndringen da — den 5 september 2005. Av
vem informerades statsradet?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Varje tisdag regelmaissigt har jag enhetstider pa
departementet och en genomgéng av ett flertal olika drenden. Detta togs upp
under min enhetstid eftersom Skolverket offentliggjort detta, tror jag, i slutet
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av augusti och vad detta innebar och hur de hade ténkt sig att gbra den hér
omorganisationen.

Gustav Fridolin (mp): Det star hér att statsrddet gav i det sammanhanget inga
direktiv om négra fortsatta dtgirder fran departementets sida. Vad svarade
statsradet pa informationen?

Statsradet Ibrahim Baylan: Jag tog emot den. Det dr ju sé att nér vi har dessa
enhetstider &r det ibland drenden dér jag behdver gora vissa stdllningstagan-
den. Ibland &r det bara ren information. I detta fall var det ren information.
Jag sag inte heller nadgon anledning for mig att kommentera eller att ge nagra
direktiv eftersom det tydligt framgar av den instruktion vi ldmnar till Skol-
verket att det &r nagonting som de sjélva avgor.

Gustav Fridolin (mp): Pé ett annat stélle i svaret star det sa hir: Under for-
sommaren 2005 kontaktades statssekreteraren Johnny Nilsson per telefon av
generaldirektor Per Thullberg som informerade om att verket avsdg att gora
en Oversyn av myndighetens organisation. Johnny Nilsson understrok vid
samtalet att sddana atgérder var en rent intern frdga inom myndigheten som
departementet inte hade ndgon synpunkt pa.

Visste inte Per Thullberg att det var en frdga som var intern inom myndig-
heten?

Statsradet Ibrahim Baylan: Vad Per Thullberg vet eller inte vet far han sjélv
kommentera. Jag har ingen anledning att sa att sédga virdera det eller spekule-
raidet.

Gustav Fridolin (mp): Men om nu riktlinjerna som ar satta for Skolverket &r
tydliga om att organisationsforéndringar ligger inom deras eget beslutsomrade
och inom deras egen befogenhet och generaldirektdren &dnda ringer for att
informera, maste statssekreteraren i det sammanhanget da understryka att det
dr inom deras egen befogenhet att fatta beslut?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Det ar ju sa att tidigare diskussion vi haft, herr
ordférande, har handlat om att Skolverket aviserar att regeringen ... eller
informerar regeringen i budgetunderlaget att de anser att man bor justera
kursplanerna. Att de informerar regeringen eller Regeringskansliet innebér ju
inte att de inte vet att de inte kan gora det sjélva i det fallet. Jag tror att det &r
ungefar pa samma sétt har. Men vad Per Thullberg vet eller inte vet far man
nog fraga Per Thullberg om.

Gustav Fridolin (mp): Men det var rimligt av Johnny Nilsson ... Johnny
Nilsson behdvde understryka att en sddan atgérd var en rent intern fraga?

Statsradet Ibrahim Baylan: Ja, jag deltog inte i det samtalet. Om han har ként
ett behov av att gora det, sé har han gjort det. Det ser inte jag som nagot pro-
blem.

Gustav Fridolin (mp): Du vet inte vad han i 6vrigt sade i det samtalet?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Det dr inte sé att jag foljer eller avlyssnar de sam-
tal som sker — tack och lov, skulle jag vilja siga.
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Gustav Fridolin (mp): Inte én.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Nej, inte ens med de buggningsforslag som finns i
riksdagen.

Gustav Fridolin (mp): Tack s& mycket!
Statsradet Ibrahim Baylan: Tack!

Ordféranden: Tack for det! Darmed &r forsta omgéangen klar. Sedan har vi
Goran Magnusson, Socialdemokraterna och vice ordforande i KU. Varségod!

Goran Magnusson (s): Mojligen skulle man tillata sig reflexionen att vi ju
faktiskt inte granskar statssekreterare utan enbart statsraden, sd det kan vél
vara klokt att begrénsa sig till det.

Jag skulle av klarliggande intresse bara fraga om det ar sa att regeringen,
efter de hér forvecklingarna som har varit kring den hér utvédrderande verk-
samheten, dndrat Skolverkets instruktion eller arbetsuppgifter i den riktningen
att man har forsokt att begrdnsa utvdrderande och utredande verksamhet. Det
ar vil genom att dndra i den uppgiftsfordelningen som statsradet kan styra
Skolverket.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Herr ordforande! Nej, det som vi vid ett flertal
tillfdllen under de senaste dren har tryckt pa dr naturligtvis att forbéttra upp-
foljningen och utvirderingen av den svenska skolan just av den enkla anled-
ningen att ett mal- och resultatstyrt system ocksd maste ha en bra uppfoljning
for att fungera pa ett bra sitt.

Vi har det senaste dret dndrat Skolverkets instruktion vid ett tillfélle nér det
géller organisationen. Det var vid tillkommandet av ett barn- och elevombud
som ska jobba gentemot skolan och eleverna nir det handlar om mobbning
och krinkande behandling — for att markera detta barn- och elevombuds
sjalvstandighet gentemot Skolverket.

Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Jag tdnkte atervdnda till fragan om de
kontakter som dgde rum forsommaren 2005 med representanter for departe-
mentet och Per Thullberg. Dér har ju statsradet sagt mycket tydligt att fragan
om organisationsforandringar internt dr en fraga for Skolverket sjélvt.

D4 har jag en frdga: Har statssekreteraren eller ministern i andra samman-
hang &n i just det hér fallet ként att det har varit nddvéndigt att understryka att
Skolverket sjélvt haft rétt att fatta vissa beslut, exempelvis nér det géller
organisationsfordndringar?

Statsrddet Ibrahim Baylan: Inte mig veterligt — mig veterligt i den meningen
att jag sjdlv inte har haft den typen av samtal. Det dr mdjligt att nagon tjéns-
teman eller ndgon annan pd departementet ndgon géng i nagot drende har
sagt: Ja, men det dér har ju ni i uppgift — eller ndgonting sddant. Men det kan
jag inte redogora for, utan mellan Utbildnings- och kulturdepartementet och
det hundratal myndigheter som de jobbar gentemot sker det dagligdags vil-
digt ménga kontakter av informationskaraktar. Vad som sdgs vid alla dessa
maste jag erkdnna att det vet jag inte. Precis som Gustav Fridolin sade: Det
sker ju ingen buggning hér — i de samtalen, menar jag.
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Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Jag tolkar statsradet sé att statsradet inte
kan utesluta att sédana hir kontakter har forevarit och att det hér understrukits
i andra sammanhang. Det har uppenbarligen understrukits i det hdr samman-
hanget att Skolverket hade mdjligheten att fatta det hér beslutet helt pa egen
hand.

Hur tycker statsradet att vi ska tolka forhallandet mellan Skolverket och
Utbildningsdepartementet mot bakgrund av de fakta som nu har kommit pa
bordet?

Statsrdadet Ibrahim Baylan: Herr ordférande! Det vore mig frimmande att
forsoka instruera konstitutionsutskottet om hur ni ska tolka eller virdera saker
och ting, utan det 4r helt och héllet upp till konstitutionsutskottet.

Ordféranden: Tack for det! Nu finns det ingen mer anméld som utfragare.
Dirmed é&r utfragningen i drende 19 avslutat. Vi tackar skolministern for
detta.

Statsrddet Ibrahim Baylan: Tack s mycket!
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Torsdagen den 6 april 2006

Granskningsdrende 8 Regeringens och statsradet Barbro Holmbergs
tillkallande av en nationell samordnare for barn i asylprocessen med
uppgivenhetssymtom och 34 Statsrdadet Barbro Holmbergs ansvar for
myndighetskulturen inom Migrationsverket

Ordféranden: Vi hdlsar migrationsminister Barbro Holmberg valkommen.

Det ar tva drenden som vi nu ska diskutera. Det forsta ér drende 8, Tillkal-
lande av en nationell samordnare for asylsékande barn med svéra stressreak-
tioner, och det andra &dr drende 34, Statsrddet Barbro Holmbergs ansvar for
myndighetskulturen inom Migrationsverket. Vi héller drendena isér och tar
det alltsé drende for drende.

Pa sedvanligt sétt ger jag statsrddet mojlighet att hélla en inledning, som
hon 6nskat gora.

Statsrddet Barbro Holmberg: Det forsta drendet handlar om de apatiska bar-
nen, och jag skulle vilja att vi gick tillbaka till 2004. Att det fanns asylsdkan-
de barn med mycket stark uppgivenhet, kontaktldshet, var ndgonting som man
hade uppmérksammat inom varden under ett antal ar. Det fanns ocksa spridda
erfarenheter runtom i landet.

Varen 2004 publicerades en rapport, som utskottets ledamoter sékert har
sett, som hette Barn som gett upp. Det var psykolog Andreas Tunstrom som
hade gjort den. Det var en enkdtundersdkning ddr man hade skannat av barn-
psykiatriska kliniker runtom i landet. Rapporten visade att det fanns 162
asylsokande barn med mycket starka symtom pa just kontaktloshet. Det hér
var ju en mycket hog siffra. Det som férmedlades i rapporten var ocksa en
fortvivlan hos vardgivare. Det handlade om barn med mycket starka symtom,
barn som man beskrev hade tappat livsviljan helt enkelt och som hade vént
sig fran virlden.

En slutsats som man drog i rapporten var att sjukvérden, barnpsykiatrin,
inte riacker till for att m6ta de hédr barnens behov, utan det behdvs ockséa andra
insatser. Rapporten pekade ocksa pa behovet av kunskap, behovet av att man
kunde utbyta erfarenheter runtom i landet, for att kunna arbeta férebyggande.

Nir regeringen bemyndigade mig som migrationsminister att tillkalla en
samordnare var det for att starka det forebyggande arbetet, for att forhindra att
fler barn skulle fara illa och fler barn skulle utveckla sddana hiar mycket all-
varliga symtom. Det var ocksa for att de drabbade skulle f& stod och hjélp inte
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bara av hélso- och sjukvarden, som har gjort och som gor stora insatser, utan
ocksa av andra runtomkring dessa barn.

Det hédr var bakgrunden till att en nationell samordnare for barn i asylpro-
cessen, alltsa barn med uppgivenhetssymtom, tillkallades.

Samordnarens uppdrag klargors véldigt tydligt i direktiven. Man kan séga
att det dr tva tyngdpunkter. Den ena ér att soka kunskap. Vi visste en del, men
vi visste ganska lite och vi behévde mer kunskap. Den andra ligger pa det
forebyggande arbetet. Det handlar om att bygga nétverk, att stimulera samar-
bete, samordning, for att man tidigt ska kunna uppticka barn i riskzonen men
ocksa kunna gora, som jag har uttryckt det flera ganger, nagon sorts kraftsam-
ling nér det géller resurser kring de hér barnen.

Samordnaren ska rapportera och rapporterar fortlopande till regeringen och
kan ocksé ldmna forslag till regeringen om man ser att det 4r ndgonting som
regeringen kan gora for att forbéttra varden, forbéattra det forebyggande arbe-
tet eller forbéttra i asylprocessen. Information har ocksé lamnats till regering-
en, dels skriftligt, dels muntligt, vid ett antal tillfallen.

Den andra fragan i anmélan skulle jag ocksa bara kort vilja kommentera.
Den handlade om varfor just psykolog Marie Hessle utsags till detta uppdrag.

Det hédr uppdraget var, som jag sag det, ett brett uppdrag och det krivde
kunskaper om barn i kris, kunskaper om asylprocessen, kunskaper om den
sdrskilda utsatthet som barn i asylprocessen kan uppleva. Det krdavde ocksa
insikter i barnpsykiatri och socialtjanst och hur man arbetar. Eftersom det
fanns en tyngdpunkt péa detta med kunskapssokande sag jag det som viktigt att
samordnaren ocksa hade forskningskompetens. Som framgar av det underlag
som utskottet har fatt &r Marie Hessle specialist i klinisk psykologi, enhets-
chef pé flyktingenheten inom barnpsykiatrin i Stockholms ldns landsting och
har arbetat ungefér 15 &r med just flyktingfragor och barn i asylprocessen.

Ordféranden: Da borjar vi utfragningen. P4 sedvanligt sitt inleds den av det
anméilande partiet, som i det hér fallet & Miljopartiet, och sedan foljer parti-
erna i storleksordning.

Gustav Fridolin (mp): Tack, ministern, for inledningen.

Jag ténkte borja med att uppehélla mig vid drendefordelningen inom Re-
geringskansliet. Det hér drendet har alltsé beretts inom Utrikesdepartementet,
dven da det berdr ett sjukdomstillstand. Dérfor vill jag fraga lite om den me-
ning som finns i svaret frain Regeringskansliet: Eftersom drendet berér Soci-
aldepartementets ansvarsomrade har beslutet beretts gemensamt med Social-
departementet.

Hur bereddes beslutet gemensamt att tillkalla den nationelle samordnaren?

Statsrddet Barbro Holmberg: Utrikesdepartementet ansvarar for frdgor som
giller asyl och mottagande av asylsdkande, och Socialdepartementet for
hélso- och sjukvard och socialtjdnst. Vad vi visste vid den tidpunkten var att
detta handlade om barn i asylprocessen. Vi visste ju inte riktigt bakgrunden
till att barn utvecklade just sdédana hiar symtom, men det spekulerades mycket
i att det hade med asylprocessen att gora, antingen pa det séttet att det var
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massiv traumatisering i hemlandet och att man inte blev lyssnad pa har i
Sverige, eller att asylprocessen i Sverige helt enkelt gjorde de hér barnen
sjuka.

Det hér bereds gemensamt i Regeringskansliet, och det betyder naturligtvis
sérskilt Socialdepartementet i det hir fallet. Innan regeringen fattade beslut
om direktiven hordes Socialstyrelsen och Migrationsverket i den beredningen.

Gustav Fridolin (mp): Innan direktiven bereddes hordes Socialstyrelsen och
Migrationsverket. Men bereddes direktiven gemensamt av UD och Socialde-
partementet?

Statsrddet Barbro Holmberg: Det var ett led i beredningen, sa att sdga. Sedan
ar det en gemensam beredning. Innan regeringen fattar ett beslut r det en
gemensam beredning med alla departement, sjélvklart. Det hér var ett led i
den beredningen.

Gustav Fridolin (mp): Socialdepartementet hade ingen ledande roll i forhal-
lande till andra departement, utan det var UD som skotte det hir?

Statsrddet Barbro Holmberg: Socialdepartementet hade ju ... Det gr till s&
fore ett regeringsbeslut. Innan man fattar beslut om ett direktiv bereds det
tillsammans med samtliga departement. Sedan nér det géller fradgor som berér
departementets ansvarsomrade sker den beredningen mycket mera aktivt,
satillvida att man hela tiden har kontakt med det departementet. Man arbetar
tillsammans helt enkelt. Det dr inte s& att nagot departement &r ledande, utan
det dr ett samarbete som sker inom Regeringskansliet.

Gustav Fridolin (mp): Jo, men var det moten gemensamt mellan UD och
Socialdepartementet? Arbetade tjdnstemidnnen pa UD och Socialdepartemen-
tet gemensamt med att ta fram de hér direktiven, eller var Socialdepartemen-
tet enbart inkopplat i den normala gemensamma beredningsprocessen inom
Regeringskansliet?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Ja, man arbetade tillsammans med att ta fram de
direktiven. Om man triffades pa moten eller om det var mejlkontakt eller
telefonkontakt kan jag inte riktigt svara pd. Men det var ett gemensamt arbete
som bedrevs mellan Utrikesdepartementet och Socialdepartementet.

Gustav Fridolin (mp): Laser man direktiven star det till exempel att samord-
naren tillsammans med berdrda aktérer inom hélso- och sjukvéarden, social-
tjiinsten och andra statliga myndigheter ska utveckla metoder for att tidigt
méta barnens och familjernas behov och ge lampligt stod. Ar det rimligt att
det &r inom Utrikesdepartementet man bereder fragor om en samordnare som
tillsammans med hélso- och sjukvarden ska agera for att ge sjuka barn vard?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Som jag sade inledningsvis, handlade samord-
narens uppdrag i forsta hand om att férebygga. Det handlade om ett forebyg-
gande arbete, att skapa nétverk, att sprida kunskap, att se till att samordning,
samarbete, fungerar pa faltet. Det handlar inte direkt om att just Socialstyrel-
sen och Migrationsverket ska samarbeta, inte pa den nivén, utan det handlar
om att stimulera nitverksbyggande ute i landet, helt enkelt se till att barnpsy-
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kiatrin i Sundsvall samarbetar med skolan, forskolan och sa vidare. Den typen
av ndtverk ska samordnaren stimulera. Det dr det som &r tyngdpunkten i detta
arbete.

Gustav Fridolin (mp): Men ansvarigt departement for barnpsykiatrin och
sjukvérden i landet ar vél Socialdepartementet?

Statsrddet Barbro Holmberg: Jag forstér inte riktigt frAgan.

Gustav Fridolin (mp): Om uppgiften var att formé hélso- och sjukvéarden att
samarbeta med andra aktorer i de hér barnens liv dr vél hélso- och sjukvarden
nagonting som Socialdepartementet ansvarar for inom Regeringskansliet?

3%

Statsradet Barbro Holmberg: Ja, men det handlar inte om att ”férma” nagon
att samarbeta med nagon annan, utan det handlar just om att stimulera samtli-
ga att samarbeta. Att bygga upp forebyggande strategier, att hitta metoder for
att tidigt uppticka — det handlar ju lika mycket om skolan till exempel som
om hiélso- och sjukvarden. Den nationella samordnaren har ocksa gett ut en
skrift om skolan, som jag tyvérr inte tog med mig, som handlar just om bety-
delsen av skolan och den struktur som skolan ger for asylsdkande barn. Dér
handlar det lite grann om vad man som ldrare kan till exempel, om det finns
tidiga tecken som man kan upptécka, och da i samarbete med andra myndig-
heter runtomkring det hir barnet. Mottagandet av asylsdkande sker i véldigt
hog utstrickning av just olika aktorer p4 kommunal niva. Det dr ute i lands-
tingen och kommunerna som sjélva innehéllet i mottagande av asylsdkande
sker.

Gustav Fridolin (mp): Jag har funderat lite 6ver den roll som nationella sam-
ordnare har. Vi har i det underlag som kansliet forsett oss med fétt ett par
exempel pa andra nationella samordningsdrag: den nationella narkotikasam-
ordnaren, som foljer upp den narkotikahandlingsplan som regeringen tagit
fram, den nationella psykiatrisamordnaren, som hanterar fragor om arbets-
former, samverkan, samordning, resurser, personal, kompetens och sa vidare,
bostadssamordnaren, som ska agera for att under en tredrsperiod ta fram
konkreta atgérder i syfte att underldtta ungdomars intrdde pa bostadsmarkna-
den.

Som jag forstar det dr det vanliga anvéndandet av nationella samordnare en
sorts vidareutveckling av det svenska kommittévasendet, en utsedd regerings-
person som ska utvirdera politiken pa ett omrade och komma med forslag pa
atgirder. Ar det ritt uppfattning?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Man kan séga att det &r en sdrskild utredare.
Regeringen ger uppdrag till samordnaren, sa man kanske kan kalla det utreda-
re ocksd, men det kallas samordnare. Uppdrag via direktiv — det dr pa det
sdttet som regeringen styr det innehall och det arbete som samordnaren eller
utredaren bedriver. I den meningen dr ocksd samordnaren och kansliet en
egen myndighet och arbetar sjdlvstindigt utifran de direktiv som regeringen
har angett.
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Gustav Fridolin (mp): Det dr vdl ocksd det som ndgonstans vicker en del
fragor. De exempel jag nimnde och det utredningsvésendet vanligtvis syftar
till &r ett nagot bredare perspektiv. Man tar hand om ett antal fragor — ungdo-
mars intrdde pd bostadsmarknaden eller den nationella narkotikapolitiken. Det
hér ska da vara en samordnare som tar hand om fragor som berdr ett antal
hundra i och for sig vdldigt utsatta barn. Finns det inte en risk att samordnaren
dé gér in i den konkreta utformningen av vardmetoder eller av omhénderta-
gandet av barn, sddant som vanligtvis ligger pa myndigheter utsedda av reger-
ingen eller pa hélso- och sjukvérden?

Statsrddet Barbro Holmberg: Varden styrs ju av hélso- och sjukvardslagen.
Nir det géller asylsokande dr det sa att asylsokande barn har precis samma
rittigheter som barn som bor i Sverige ndr det géller hilso- och sjukvard.
Regeringen har sedan 2002, tror jag, sett till att detta ocksa géller gomda barn.
Vidare har asylsdkande barn ocksa precis samma ritt till skydd enligt social-
tjénstlagen som andra barn som bor i Sverige. I den delen ir lagstiftningen
véldigt tydlig.

Men vad som var problemet, och vad som ocksé pekades ut som ett pro-
blem, var just samordning, samarbete, forebyggande insatser, behovet av att
hitta metoder for att tidigt upptdcka barn och sa vidare. Det var dir som bris-
terna fanns. Det var ocksa bakgrunden till att samordnaren tillsattes.

Gustav Fridolin (mp): S& samordnaren har ingen uppgift att ga in pa sjukvar-
dens kompetensomrade och utarbeta till exempel vardmetoder for de hir
barnen?

Statsrddet Barbro Holmberg: Vad regeringen gjorde den 7 juli forra aret var
att ge ett uppdrag till Socialstyrelsen att utarbeta riktlinjer for varden av apa-
tiska barn. Det blev inga riktlinjer, men det blev ett meddelandeblad, som
Socialstyrelsen har gett ut. Det &r naturligtvis Socialstyrelsens uppgift.

Gustav Fridolin (mp): Hur kom det sig att det krévdes ett speciellt regerings-
uppdrag for att Socialstyrelsen skulle utarbeta sidana riktlinjer, eller medde-
landeblad, som det slutligen blev?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Man kan sdga s& hér. Socialstyrelsen hade ju
under hela den hér tiden arbetat med den hér fragan. Man hade haft expertse-
minarier, och man hade borjat diskutera just detta med riktlinjer. Fran reger-
ingens sida ansdg vi att det var viktigt att fa en aterrapportering just nar det
géller riktlinjerna och ocksa markera vikten av att det utarbetades av Social-
styrelsen.

Gustav Fridolin (mp): Om man tittar pa vad samordnaren har gjort — vi har
fatt ett utdrag fran det kalendarium som ligger pa regeringens hemsida, eller
pa hemsidan for Statens offentliga utredningar — far man konstatera att hon
varit valdigt aktiv och deltagit i en lang rad konferenser anordnade av hélso-
och sjukvarden eller Migrationsverket i olika delar av landet. Finns det inte
hér en risk, som ministern ser det, att hon nir hon &r ute pa de hir konferen-
serna kommer med riktlinjer eller r&d som uppfattas som direktiv om hur
barnen ska vardas?
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Statsrddet Barbro Holmberg: Nej, jag ser ingen sddan risk dver huvud taget.
Samordnaren har éver huvud taget inte ndgon formell position att kunna
utfarda riktlinjer till hilso- och sjukvdrden och kan knappast av en ldkare
uppfattas som en sédan heller.

Diremot ser jag det som oerhdrt viktigt att samordnaren deltar just pa de
seminarier som finns. Det har varit en oerhdrd efterfragan pa samordnarens
deltagande i ett antal seminarier, att beritta, att redovisa hur kunskapslaget ser
ut.

Gustav Fridolin (mp): Foretrader hon i sdédana sammanhang regeringen i det
hon for fram? Kan regeringen héllas ansvarig for det?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Samordnaren kan ju aldrig uttala sig i regering-
ens namn. Samordnaren kan lika lite som nagon annan utredare uttala sig i
regeringens namn. Utredare ldgger fram forslag eller arbetar inom ramen for
sitt uppdrag och kan naturligtvis uttala sig inom ramen for sitt uppdrag eller
som privatperson eller som nagot annat, men kan aldrig uttala sig i regering-
ens namn.

Gustav Fridolin (mp): Samordnaren gjorde sig tidigt kdnd for svenska folket
genom uttalanden om att man kénde till att apatiska barn hade varit uppe och
sprungit pa nitterna och en rad andra uttalanden som blev omdiskuterade i
Sverige. Detta ingick alltsé i hennes uppdrag som utredare och &r inte ndgon-
ting som regeringen ska hallas ansvarig for?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Jag forstar inte riktigt fragan.

Gustav Fridolin (mp): De uttalanden som samordnaren goér, dem ska inte
regeringen héllas ansvarig for, och de uttalanden som samordnaren har gjort
ingar i hennes uppdrag — dr det sa man ska uppfatta ministern?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Som jag sade i mitt tidigare svar kan samordna-
ren aldrig uttala sig i regeringens namn, utan samordnaren uttalar sig natur-
ligtvis som samordnare, som privatperson eller som nagot annat.

Gustav Fridolin (mp): Finns det en risk for att det uppfattas som att en av
regeringen utsedd samordnare uttalar sig i regeringens namn, av allménheten
eller av myndigheter och hélso- och sjukvarden?

Statsradet Barbro Holmberg: Som jag ser det dr samordnaren, precis som alla
andra utredare, fri att delta i en offentlig debatt, fri att delta i seminarier och
beritta om arbetet, var man stér hittills, vilka fragestdllningar som man avser
att titta pa och fora ett resonemang. Det ser jag inte som nagot problem.

Barbro Hietala Nordlund (s): Nu har det gatt ungefar 20 minuter av utfrag-
ningstiden, och den foregdende utfrdgaren har stdllt ett helt frigebatteri. Vi
har dessutom ett gediget material med fragesvar fran departementet.

Men dnda, helt kort, om vi gar tillbaka till tiden 2004, d& du arbetade med
den hér fragestéllningen: Hur ska vi greppa det hir? Gjordes det da nédgon
dverviagning om en annan ordning &n den som blev, alltsd med nationell sam-
ordnare, enligt det monster som ocksa de andra nationella samordnarna har
arbetat efter? Fanns det i de hér diskussionerna om “hur ska vi géra” och ”vad
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ska vi gora” en fundering om det vanliga kommittévisendet skulle vara ett
sdtt att ga in i arbetet med den hér frigan?

En annan fundering som jag kan ha nu, med det perspektiv som finns, ar
om din beddmning &r att den nationella samordnaren sé hér 14ngt har bidragit
till att 6ka och vidga samarbetet med alla de aktdrer som redovisas i direkti-
ven, om kunskapsléget, insiktsldget, i dag dr béttre omkring bemdtandet av de
hir barnen och problematiken. Har det skett en positiv utveckling med hjélp
av samordnarens insatser till i dag jamfort med utgéngsldget 2004?

Statsrddet Barbro Holmberg: Jag ska séga att fraigan om apatiska barn natur-
ligtvis dr den svéraste fraga som jag har haft att hantera som migrationsminis-
ter och som regeringen har haft att hantera inom ramen for asylpolitiken.
Sjalvklart fordes det diskussioner: Vad kan vi géra? Vad ér det som behdver
goras nér det géller de hdr barnen? Hur kan vi pd bista sitt mota barnens
behov?

Den beddmning som jag gjorde var: Att tillsdtta en utredning, som sedan
ska arbeta ett och ett halvt ar pé traditionellt satt och komma med férslag, var
inte tillrdckligt. Ett annat alternativ som stod till buds var naturligtvis att ge
ett regeringsuppdrag till exempel till Socialstyrelsen och Migrationsverket.
Men det hade, som jag sett det, blivit for sndvt. Vad vi behdvde var dels att
utveckla kunskapen, att veta mera, dels detta mer aktivistiska forhallningssitt,
dédr man jobbar vildigt aktivt ute i kommuner, ute i olika verksamheter, for att
stimulera ett samarbete och en samordning, att férsoka fa just en kraftsamling
kring dessa barn.

Jag sade att 162 barn med apatiska symtom naturligtvis dr en oerhort hog
siffra. Samtidigt dr det en rdtt liten grupp barn, om man ser till det stora.
Dirfor menar jag att om man kraftsamlar alla resurser kring dessa barn méste
man kunna hitta metoder for att forebygga.

Nér det sedan géller resultaten hittills har samordnaren kommit med tvé
lagesrapporter, som innebdr att vi har fatt en beskrivning av detta, en beskriv-
ning av de hdr symtomen, vilket inte fanns tidigare. Utifran den beskrivning-
en har ocksa Socialstyrelsen arbetat nir det giller meddelandebladen. Vi vet
mer om omfattningen nér det géller den hdr utvecklingen. Sedan har vi ocksa
manatliga genomgéngar av hur utvecklingen ser ut. Glddjande nog ser vi att
nyinsjuknade har minskat ganska ordentligt.

Om man da kan koppla den kraftiga nedgéngen till samordnarens insatser
ar svart att siga. Det kan vi aldrig riktigt med sdkerhet siga. Men vad vi kan
se dr att pd de orter ddr man har lyckats bilda den hér typen av nétverk och
verkligen jobbar tillsammans ser man en véldigt tydlig nedgéng av barn som
insjuknar pé det hér sittet.

Liselott Hagberg (fp): Min forsta fraga till ministern blir nér ministern forsta
géngen kom i kontakt med Marie Hessle, som sedermera fick uppdraget som
samordnare.

Statsrdadet Barbro Holmberg: For forsta gangen i mitt liv?

Liselott Hagberg (fp): Ja, den forsta kontakten.
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Statsradet Barbro Holmberg: Som samordnare, elleri ...
Liselott Hagberg (fp): Den forsta kontakten.

Statsrddet Barbro Holmberg: Den forsta gangen jag triffade Marie Hessle var
nér jag hade ett uppdrag av Utrikesdepartementet att sammanstilla en skrift
om just barn i asylprocessen. Utrikesdepartementet skulle ha ett barnsemina-
rium dir man hade bjudit in alla EU-lénder. Dé tréffade jag Marie Hessle. Det
kan ha varit ar 2000, ungefdr. Da gjorde jag en intervju med henne, for hon
arbetade da med ett forskningsprojekt om just ensamkommande barn som
kommer till Sverige.

Liselott Hagberg (fp): Da dr min nésta fraga om ministern och Marie Hessle
har haft manga olika kontakter innan Hessle utsdgs som samordnare i sep-
tember 2004.

Statsrdadet Barbro Holmberg: Om jag har haft ménga kontakter med Marie
Hessle innan hon utsadgs som samordnare? Forsta gédngen jag triffade Marie
Hessle var den gang som jag tidigare sade. Men jag kdnde naturligtvis till
henne. Jag har arbetat som redaktdr pa Psykologtidningen, och kénde natur-
ligtvis till Marie Hessle och hennes man som var en flitig skribent i just den
tidningen. Sa det &r klart att jag kinde till Marie Hessle.

Liselott Hagberg (fp): Ar ministern vilbekant med andra personer som har
kompetens liknande den som var skélet till att just Hessle valdes som sam-
ordnare?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Ja, jag tror att jag har rétt s& manga och rétt sa
bra kontakter inom just psykiatrin och Vard-Sverige. Det har jag dels for att
min bakgrund &r socionom, dels for att jag, som jag sade, har arbetat i ndstan
tio ar som redaktor pa Sveriges psykologforbunds tidskrift. Sa jag har rétt
goda kontakter i den virlden. De ligger i och for sig rétt lang tid tillbaka.

Liselott Hagberg (fp): Anledningen till att jag fragar &r att jag nu skulle vilja
veta hur sjilva urvalet och processen gick till infor valet av just den samord-
nare som utsdgs och valdes av regeringen. Jag skulle vilja ha en liten beskriv-
ning av detta. Hur pass méanga kandidater kan det ha funnits? Hur ménga var
det som var aktuella? Hur valdes de hér personerna ut? Hur kom ministern sa
smaningom fram till att just Hessle skulle ha uppdraget?

Statsrddet Barbro Holmberg: Det hir 4r ju ingen statlig tjinst. Men det ar ett
statligt uppdrag, och sjdlvfallet ar det fortjénst, skicklighet och kompetens
som ligger till grund for utseendet av en utredare och en samordnare av det
hér slaget. Som jag sade var det hér ett brett uppdrag.

Det kriavdes kunskaper inom manga olika omraden. Det kriavs kunskaper
om barn och om barn i kris. Det krdvs ocksé kunskaper om asylprocessen och
om hur barnpsykiatrin och socialtjansten arbetar. Det krivs alltsé ett brett
samhéllsperspektiv samtidigt som man har en djup kompetens i just barnfra-
gor.

Marie Hessle var mitt forstahandsval, och hon tackade ocksa ja.
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Liselott Hagberg (fp): Namndes Hessles namn redan i samband med reger-
ingens beslut den 2 september 2004, da det fattades beslut om direktiven?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Min minnesbild &r att det fattades beslut samma
dag om direktiven och att det var Marie Hessle som skulle ha det uppdraget.

Helena Hoij (kd): Som har framkommit tidigare i utfrdgningen hér sa ar upp-
draget som nationell samordnare formellt ett utredningsuppdrag som styrs
med ett kommittédirektiv. Detta berdrs inte i regeringsformen, och det skrivs i
forarbetena att det ar dérfor att regeringen ar slutgiltigt ansvarig for de forslag
som kan komma till stand efter en sddan hér utredning. Normalt sett &r detta
ett led i beredningen av ett regeringsdrende.

Jag har forstatt av det material vi har att den nationella samordnaren ocksa
har gjort delrapporter till regeringen. Har regeringen fattat nagra beslut med
anledning av samordnarens arbete eller rapporter?

Statsrddet Barbro Holmberg: Herr ordforande! En utredning dr ju ett led i
beredningen av ett drende. Regeringen &r inte ansvarig for utredarens forslag.
Diremot 4r regeringen ansvarig for de forslag som regeringen ligger fram.

Nir det giller Marie Hessle har hon vid fyra tillféllen ldmnat ligesrappor-
ter till regeringen. Det har ocksa publicerats en forskningsrapport om omfatt-
ningen och utvecklingen vad giller asylsokande barn med uppgivenhetssym-
tom.

I de kontakter som har framforts av den nationella samordnaren kan man
séga att det &r tre saker som hon har pekat pa hela tiden. Det ena, som fram-
fordes under varen, var att det behovs riktlinjer vad géller varden. Med anled-
ning av detta, och nér den forsta rapporten kom, gav ocksa regeringen Social-
styrelsen i uppdrag att utforma siddana riktlinjer.

Det finns tva saker till som samordnaren ocksé har pekat pa. Det ena &r
vikten av att barns egna asylskél utreds och bedéms. Det andra 4r naturligtvis
handldggningstiderna. Man maste hélla nere handldggningstiderna nir det
giller barn, d&ven om man kanske inte ser ndgon direkt orsak och verkan s att
langa handldggningstider alltid leder till att barn blir sjuka. Men sjélvfallet
bidrar langa handldggningstider till att forvdrra situationen for barn, sérskilt
om de redan har utvecklat sjukdomssymtom.

Nér det géller barns egna asylskél fanns det en process for att ta hand om
det, ndmligen hela det stora lagstiftningsarbete som da pagick genom att man
forde over overklagandedrendena till de allmdnna forvaltningsdomstolarna
och i samband med det ocksa lamnade forslag till riksdagen om en ny utlén-
ningslag. Dér betonas just detta med vikten av att barns egna asylskil utreds
och bedoms.

Helena Hoij (kd): Hur har intentionerna varit for att samordnarens arbete ska
f4 genomslag? Uppdraget har ju varit att verka for att utveckla metoder, bland
annat, och att sprida internationella erfarenheter. Vi kan ocksd se i pressmed-
delanden som har gétt ut vad samordnaren har kommit fram till.

Att verka for att utveckla metoder och sprida internationella erfarenheter —
vi kan ta det som exempel ur uppdraget. Hur har intentionerna varit att resul-
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tatet av samordnarens verksamhet ska fa genomslag? Har det varit att det ska
ske genom att, som 4r normalt i ett utredningsvésende och ett led i beredning-
en av regeringsiarenden, rapportera till regeringen och att det sedan r reger-
ingen som fattar beslut och 4r ansvarig? Eller har intentionerna varit att sam-
ordnarens arbete ska fa ett direkt genomslag pa myndigheternas verksambhet,
till exempel?

Statsradet Barbro Holmberg: Intentionen har naturligtvis varit att samordna-
rens verksamhet ska fa ett direkt genomslag satillvida att antalet barn som
insjuknar pa det hér sittet minskar. Som jag sade tidigare har vi ocksa sett att
det har skett en kraftig minskning av nyinsjuknade.

Om det beror direkt pa det arbete som samordnaren har genomfort &r svart
att sdga. Det ar alltid svart att sdga nagot bestdmt nér det géller forebyggande
arbete. Men helt klart ser vi ett sddant resultat. P4 de stillen dar man faktiskt
har lyckats utveckla nétverk har ocksé antalet barn sjunkit vildigt kraftigt.

Helena Hoij (kd): Till sist, herr ordforande: Ska jag tolka det som att det inte
har varit meningen att forslagen ska forankras hos regeringen, utan att det
som samordnaren har kommit fram till direkt ska fa en paverkan pa arbetet
ute i kommuner och arbetet ute i de myndigheter och de stillen inom hélso-
och sjukvarden som kan vara berérda?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Bade och, naturligtvis. Samordnarens uppdrag
ar ju mycket aktivistiskt och operativt. Det dr att arbeta nédra verksamheterna
och att fungera som en katalysator och bidra till att man just samarbetar och
samordnar sina insatser och har fokus pa dem nér det géller just de hédr bar-
nen.

Men om samordnaren ser att det finns strukturella fel eller strukturella in-
satser som behdver goras ska det naturligtvis ocksa forankras i regeringen.
Samordnaren kommer naturligtvis ocksd med en slutrapport som kan innehél-
la forslag i den riktningen.

Mats Einarsson (v): Jag har en fraga, kanske mer av nyfikenhet dn nagonting
annat: Vem tog ursprungligen initiativet till inkallandet av den har samordna-
ren? Vem kléckte idén? Hur kom &rendet till ursprungligen?

Statsrddet Barbro Holmberg: Som jag sade inledningsvis: Nér vi fick rappor-
ten fran Andreas Tunstrom, som &r psykolog och som hade gjort den, betona-
de han tydligt att det inte var ndgon forskningsrapport. Det var inga resultat
som kunde ligga till grund f6r ndgon vidare beddmning, utan det var just detta
att han tog temperaturen pé situationen ute i landet.

Niér den rapporten kom och vi ség att sa hér ser det ut — 162 barn med de
hér oerhort svara och mycket starka symtomen — sa maste vi se till att vi hittar
metoder for att forebygga att barn utvecklar den hér typen av symtom. Det var
ocksa det som foreslogs i den rapporten.

Mats Einarsson (v): Vilka, mer konkret, &r ”vi” i detta sammanhang — vi som
inser detta och anser detta? Det dr du och vilka ytterligare?
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Statsrddet Barbro Holmberg: Det dr jag som ytterst ansvarig for de har fra-
gorna som fattar det beslutet.

Mats Einarsson (v): Jag var inte sé intresserad av det formella beslutet. Det
kénner vi till. Vem var det som sade till dig: Vore det inte en bra idé att gora
pa det hér sittet? Var det din idé eller var det ndgon annans idé? Eller kom det
utifran?

Statsrddet Barbro Holmberg: Jag tror att det var min idé.

Kerstin Lundgren (c): Om jag forstar statsradet rétt sa fanns det inte metoder
som var fardiga, utan det krdvdes kunskap for hur man skulle jobba med
dessa barn. Var det s&?

Statsrddet Barbro Holmberg: Vi visste vildigt lite om bakgrunden till att vi
hade sa manga barn i Sverige. Vi behdvde veta mer. Vi behovde mer kunskap
om hur och varfor barn hamnar i de hér véldigt svéra situationerna.

Framfor allt reste jag runt mycket i landet. Jag pratade mycket med ménni-
skor som arbetade inom barnpsykiatrin och andra delar. Inom barnpsykiatrin
kénde man sig véldigt ensam i det hér arbetet. Det var uppenbart. Man kénde
sig ensam, och det lades ett oerhort stort ansvar pa barnpsykiatrin. Man me-
nade att hir maste andra komma in och arbeta. Dar krdvdes det ett 6kat sam-
arbete och en dkad samordning.

Kerstin Lundgren (c): Men om det var kunskap som efterfragades, hur kom-
mer det sig da att man kan vara till handa och tala om att man ska samordna?
Borde man inte forst soka kunskap eller f4 en bild av detta innan man be-
stimmer sig for vilka atgiarder man ska vidta?

Statsrddet Barbro Holmberg: Jo, men sa mycket visste vi att det hér var barn i
kris. Det var helt uppenbart. Det hér var asylsdkande barn som fanns i skolan
och som fanns inom barnomsorgen. Migrationsverket och manga andra myn-
digheter och myndighetspersoner fanns runtomkring dem. Den slutsatsen var
inte sdrskilt svar att dra — att man maste samverka och samordna de insatser
som fanns runt de hér barnen.

Kerstin Lundgren (c): Ska jag tolka det som att regeringen styr myndigheter
via kommittévasendet?

Statsrddet Barbro Holmberg: Nej, det hir &r inte ett sétt att styra myndigheter
utan det dr ett sétt att stimulera myndigheter att inom sina respektive omraden
samverka och samordna sina insatser.

Ordféranden: Tack for det! Da tror jag att vi far forklara utfragningen avslu-
tad i detta drende. Vi har begrénsad tid dérfor att vi har en votering kl. 12, och
vi méste ju hinna ta oss dit.

Dirmed géar vi over till nésta drende, som &r drende 34. Migrationsminis-
tern dr vilkommen att ha en kort inledning. Sedan tar vi utfragning pa den
delen.

Statsrddet Barbro Holmberg: Tack, herr ordférande! Den hir anmilan &r
foranledd av de hédndelser som har varit sa uppmirksammade i medierna och
som vi alla kdnner till. Jag vill borja med att sdga att de hdndelser som anma-
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lan tar sin utgangspunkt fran naturligtvis &r fullstindigt oacceptabla. Det har
jag klargjort ett antal gdnger i medierna och pa andra sétt. Det har ocksé gene-
raldirektoren pa Migrationsverket klargjort och dven facket pa Migrationsver-
ket.

Att ménniskor som kommer till Sverige och soker asyl ska fa en réttssiker
provning av sina asylskél och att ménniskor ska behandlas och bemotas med
respekt dr det som géller. Det dr det som ocksd kommer till uttryck i styrdo-
kument savil fran regeringen som nér det géller interna styrdokument inom
Migrationsverket.

Samtidigt kan vi konstatera att detta har hént. Méanniskor har blivit respekt-
16st behandlade av personal pa Migrationsverket. Nu handlar det om att se till
att vidta atgérder sa att det inte kan hinda igen.

Jag vill ocksé sdga att jag tar avstdnd fran uppfattningen att de hér héndel-
serna skulle vara uttryck for en sa kallad kultur pd Migrationsverket. Det
finns 3 000 anstéllda p4 Migrationsverket som enligt min mening utfor ett av
de svéraste uppdragen inom svensk statsforvaltning. Det &r statliga tjinstemén
som tar emot ungefdr 400 asylsokande varje vecka. De ser till att de har na-
gonstans att bo och provar deras drenden. De ansvarar ocksa i forsta hand for
att verkstilla fattade beslut. Det &r det som regering och riksdag har lagt pa
Migrationsverket — att ocksa verkstilla de eventuella avvisningsbeslut som
fattas.

Min mening dr att cynism inte dr en del av kulturen pa Migrationsverket.
Men — och det &r viktigt — risken finns. Risken att man utvecklar ett cyniskt
forhallningssitt finns alltid ndrvarande 1 verksamheter dir man arbetar med
utsatta ménniskor. Den finns inom sjukvarden, den finns inom polisen, inom
Migrationsverket och pé andra hall. Darfor maste man ha ett langsiktigt arbete
for att hela tiden ha frdgor om etik och bemotande levande inom organisatio-
nen.

Niér det giller detta har regeringen, vilket framgér av det underlag som till-
stillts utskottet, anvint i stort sett alla de styrinstrument som finns for att
markera vikten av att dessa fragor halls levande inom myndigheten.

Kerstin Lundgren (c): Asylprocessen ska vara rittssiker och human i alla led.
Har du eller regeringen initierat ndgon uppfoljning av att sa faktiskt ar fallet,
inte minst med tanke pa de risker som du nyss redogjorde for — risker for att
cynism kan uppkomma?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Som jag sade, och som ocksa framgér av det
underlag som har tillstéllts utskottet, har regeringen anvint i stort sett alla de
styrinstrument som dver huvud taget stdr till buds. Vi har anvint oss av for-
ordningsmakten genom att till exempel vid tvé tillféllen fordndra Migrations-
verkets instruktion. Vi har sett till att det finns en 6verdirektér och en rétts-
chef pad Migrationsverket just for att stirka réttssdkerheten pd Migrationsver-
ket.

Regeringen fattade ocksa beslut den 15 december forra ret om att det pa
Migrationsverket ska finnas ett etiskt rad — inte for att det inte har funnits ett
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etiskt rad utan for att just ocksa dér stdrka det etiska rédets stéllning pd Migra-
tionsverket och att dven tydliggora rollen for det etiska radet dar.

Vi har anvént oss av regleringsbrev och vi har anvint oss av sirskilda upp-
drag. Vi har ocksa naturligtvis en stindig dialog med Migrationsverkets led-
ning om de hér frdgorna.

Kerstin Lundgren (c): Men det finns ingen extern utredning eller djupare
analys eller utredning av verket i de hir delarna?

Statsrddet Barbro Holmberg: Som jag sade har vi anvint oss av sérskilda
uppdrag. Regeringen gav Statskontoret i uppdrag att se Gver organisationen
for Migrationsverket.

Kerstin Lundgren (c): Men inte specifikt i den hér delen?

Statsrddet Barbro Holmberg: Den hir delen innefattar ju ocksa ledning och
styrning av ett verk. Den hér delen dr inte isolerad, utan det handlar valdigt
mycket om hur en myndighet styrs och att det finns en tydlighet i den styr-
ningen.

Kerstin Lundgren (c): Har d& Migrationsverket aterrapporterat att malet har
natts i alla led — rdttssdker och human asylprocess — i den uppf6ljning som har
gjorts?

Statsrddet Barbro Holmberg: 1 den aterrapportering som regeringen har fétt
av Migrationsverket finns ingenting som tyder p4, eller ens andas om, att det
skulle finnas en sddan kultur pa Migrationsverket och ett problem i det avse-
endet.

Dirmed inte sagt att det inte &r problem nér enstaka individer pa Migra-
tionsverket eller andra statliga myndigheter begér misstag. Det maste natur-
ligtvis atgérdas, och det har ocksa atgéirdats bade av Migrationsverket och av
regeringen.

Kerstin Lundgren (c): Har statsradet forsékrat sig om att det inte handlar om
enskilda individer utan att det kan handla om nagonting mer? Det kan ju
ocksa vara toppen pa ett isberg som statsradet har fétt ta del av. Har du dragit
nagra slutsatser med anledning av det hér vad géller kvalitetssékring i rappor-
tering?

Statsradet Barbro Holmberg: Nér de hér hdndelserna uppmérksammades
presenterade generaldirektoren pd Migrationsverket ett sexpunktsprogram.
Det var ganska omfattande atgirder. Det handlade just om att se till att den
hér diskussionen fors och att bemétandefrdgor och etiska fragor finns med i
utbildningar och chefsutbildningar nér det giller hur man ska hantera detta.

Som jag sade tror jag att den hér risken alltid finns. Man maéste hitta bade
rutiner och en anda inom myndigheter och den hér typen av verksamheter
som sitter granser. Det handlar mycket om just att behalla en professionalism.
Jag tror att det dr ddr ndgonstans som kérnan finns. Nér man arbetar med
utsatta manniskor s& méste man ha en véldigt professionell hallning. Om man
inte har det sa finns det tva risker. Den ena &r en risk for utbrandhet och den
andra dr just att man utvecklar ett cyniskt forhallningssitt eller att man skapar
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distans. Den risken finns alltid. Darfor maste det i utbildningar och i en stén-
dig dialog pé verket foras diskussioner om dessa fragor.

Kerstin Lundgren (c): De héndelser som rapporterades under slutet av forra
aret ar, i alla fall i stycken, gamla héndelser. Har statsradet fatt kunskap om
dessa héndelser eller kulturyttringar i de olika kontakter som ni har haft med
Migrationsverket under tiden fore slutet av 2005?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Nej, dessa hiandelser fick jag information om
via medierna.

Kerstin Lundgren (c): Statsradet sdger att verkets arbete med etiska frage-
stillningar och relationen till enskilda asylsékande och andra som verket
kommer i kontakt med har varit uppe vid flera tillfillen i myndighetsdialogen.
Men det har da inte framkommit ndgot underlag som visar att verket har en
aktiv etisk diskussion, eller?

Statsrdadet Barbro Holmberg: 1 allra hogsta grad har det framkommit att ver-
ket har en aktiv etisk diskussion. Migrationsverket var den som tog initiativ
till att regeringen skulle forstirka det etiska radet. Det gjorde man darfor att
man ocksa hade gjort en undersdkning om andra statliga verk och hur det sag
ut nér det géller organisation och sa vidare av etiska rad dér.

Man har ocks4 tillskrivit regeringen en skrivelse dér man anser just att det
dr viktigt att man forstarker det etiska radet och att det etiska radet far en plats
i instruktionen. Det etiska radet ska utses av regeringen; det &r viktigt. Det hir
ar diskussioner som har forts inom verket och som fors dér hela tiden.

Kerstin Lundgren (c): Har det gamla etiska radets arbete — det har ju funnits
sedan 2002 — varit uppe i de hér kontakterna och redovisats for regeringen i
form av resultat av forda diskussioner under tiden fram till december 2005?
Har ni fatt nadgon uppfoljning av det gamla etiska radets arbete och har ni
efterfragat det?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Den uppfoljning som regeringen har fétt dr just
detta som jag sade. Rollen var lite otydlig och det behovdes en tydlighet och
en markering av det etiska rddets roll. Det etiska radet fungerade dven tidigare
som ett stod for generaldirektdren i arbetet. Generaldirektoren har hela tiden
en mdjlighet att bolla fragor som ror just etiska fragestéllningar och bemétan-
defragor med det etiska rddet.

Barbro Hietala Nordlund (s): Jag har en kort friga. Jag tycker att dagens
utfrdgning med Barbro Holmberg illustrerar en ministers vardagsliv ganska
bra. I den forsta fragan funderade vi ver om ministern har gétt in och gjort en
for stor styrning. I det hdr drendet dr fragan om ministern verkligen har gjort
allt som en minister ska gora. Fragan om ministerstyre &r stdndigt ndrvarande.

Vi har ju ett bra material och vi har féatt bra svar ocksa. Vi kan ldsa vad
som har vidtagits i olika steg, hur myndighetsdialogen anvénds, hur re-
gleringsbrevet anvéinds och sa vidare. Vi har ocksa sett det sexpunktsprogram
som myndigheten sjdlv har presenterat.
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Men jag undrar om effekterna av det arbete som pagar. Hur kan de skon-
jas? Mirks det nigonting redan i dag i forhallningssétt och attityd? Aterkom-
mer det hdr i myndighetsdialogen? Och hur ofta sker det en dterkoppling i
dag? Det ér vél var uppfattning att det ska borja hinda saker i positiv ut-
strackning.

Statsrddet Barbro Holmberg: 1 myndighetsdialogen fors det stindigt diskus-
sioner om just detta med etik- och bemdtandefragor.

Regeringen har gett Migrationsverket ett formellt uppdrag att redovisa vil-
ka étgérder som har vidtagits med anledning av de hindelser som blev offent-
liga i december—januari, tror jag att det var, och de resultat som man ser nir
det giller sexpunktsprogrammet. Det dr den formella delen.

Sedan i myndighetskontakterna och i dialogen fors hela tiden diskussionen
om hur man arbetar med detta.

Man kan séga att den hir mediebevakningen och att man har lyft fram des-
sa fragor i ljuset ocksé naturligtvis betyder att den hér diskussionen har fatt en
vildig fart och &r véldigt viktig for verket. Sa ar det.

Liselott Hagberg (fp): Pa vilket vis har regeringen i tidigare instruktioner och
regleringsbrev for Migrationsverket tydliggjort vikten av att verket aktivt
arbetar med etik- och bemétandefragor? Da menar jag fore december 2005.

Statsrddet Barbro Holmberg: Som jag sade har regeringen anvént sig av bade
forordningsmakten och sérskilda uppdrag men ocksé regleringsbrevet dér det
star viéldigt tydligt att asylprocessen ska vara réttssdker och human i alla led.
Det finns ocksé i budgetpropositionen vildigt tydligt fastslaget att de migra-
tionspolitiska mélen ska nds med ett arbete som préglas av rattssédkerhet och
respekt for individens rattigheter.

Man kan alltsa séga att signalerna fran regeringen har varit och dr mycket
tydliga. Signalerna &r ocksé tydliga fran generaldirektoren pa Migrationsver-
ket.

Men sedan handlar det naturligtvis om det vardagliga arbetet och att reger-
ingen ocksd maste se till att Migrationsverket far mdjligheter att utveckla
dessa fragor. Det sker ibland ocksa i regleringsbrevet genom att vi betonar
vikten av detta med utbildning, att verksledningen maste se till att de anstéll-
da pa Migrationsverket hela tiden far utbildning och fordjupade kunskaper om
bland annat ménskliga rittigheter. Sa det &r i flera olika led.

Liselott Hagberg (fp): Men uppenbarligen har det inte varit tillrackligt tydligt.
I sa fall hade det inte varit nddviandigt att ta ett beslut i december 2005 om att
forstdrka just arbetet med etik- och bemotandefragor.

Statsrddet Barbro Holmberg: Beslut om det etiska radet i december 2005, &r
det detta som du syftar pa?

Liselott Hagberg (fp): Ja, det forstirkta arbetet med just etik- och bemétande-
fragor.
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Statsrddet Barbro Holmberg: Bakgrunden till att regeringen beslutade att
forstarka det etiska radet pd Migrationsverket var just att det ska vara tydliga
signaler.

Om man tittar sig omkring ser man att en myndighet som till exempel
Rikspolisstyrelsen ocksé har ett etiskt rdd. En sd stor myndighet som arbetar
just med fragor som ror utsatta manniskor méste ha ett etiskt rad som tillsétts
av regeringen. Det var det som var viktigt. Det fanns redan ett etiskt rad. Men
jag tror att det var viktigt att just gora den markeringen, att det hér dr nagon-
ting som inte bara dr ndgot internt utan att det ocksa &dr oerhort viktigt fran
regeringens sida att markera etik- och bemé&tandefragor. Det var bakgrunden
till att regeringen fattade det beslutet.

Liselott Hagberg (fp): Jag forsoker stilla korta fragor och far ganska ldnga
svar. Det &r fler som vill stilla fragor.

Uppdraget i december 2005 om att forstirka det etiska radet tillkom ju
med anledning av de medialt uppmérksammade hindelserna. Kan jag bara fa
ett kort svar pa det?

Statsradet Barbro Holmberg: Nej, regeringen fattade inte beslut om att for-
stirka det etiska rddet med anledning av nigra som helst uppmarksammade
fall. Regeringen fattade det beslutet den 15 december. Och dessa uppmairk-
sammade fallen kom efter det.

Ingvar Svensson (kd): Vi har tidigare i ett annat granskningsérende diskuterat
regeringens beredskap. Och hir handlar det om en etisk beredskap och reger-
ingens ansvar for myndigheternas kultur pa omradet.

Statsrddet har pekat pa att man har stéllt krav pa att det ska vara kunskaper
som ror manskliga réttigheter. Men etik dr sddant som man inte bara méste
veta, utan man maste ocksa inforliva detta.

Vad jag forstar dr vil regeringen oforhindrad att till exempel i ett re-
gleringsbrev foreskriva kontinuerlig etisk fortbildning for till exempel Migra-
tionsverket. Ar det inte s3?

Statsrddet Barbro Holmberg: Ja, och vad som ocksa betonas i regleringsbre-
vet dr just vikten av att i utbildningar och kompetensutveckling se till att
personalen vidmakthéller och utvecklar sina kunskaper vad géller ménskliga
rattigheter.

Ingvar Svensson (kd): Jag har bara en fraga till.

Migrationsverket skrev redan den 24 januari 2005 till regeringen om det
etiska radet. Det tog alltsd ndstan ett helt ar innan regeringen fattade beslutet.
Vad dr orsaken till att det drgjde sa lange?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Det var vildigt manga olika diskussioner om
hur detta skulle organiseras. Och vi tittade ocksa vildigt noga pa hur det sag
ut i andra myndigheter, motsvarande myndigheter. Sa det var en lang bered-
ning och ocksé en diskussion med Migrationsverket.

Sedan var det ocksa svért att hitta en person som kunde ta pé sig ansvaret
att vara ordforande i det etiska radet. Det tog lite tid.
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Mats Einarsson (v): Statsradet inledde med att tydligt ta avstand frén péstaen-
det att det hir ror sig om en myndighetskultur. Jag tror att hon anvénde ut-
trycket att det handlar om misstag som begicks av enskilda individer. Men a
andra sidan har statsradet nu utforligt redovisat att man har anvént alla de
styrinstrument som stér till buds for regeringen for att garantera réttssékerhet
och ett anstdndigt uppforande frén personalens sida. Det dr ett aktivt arbete
som péagar i myndigheten — fortlopande dialog och tydliga signaler fran reger-
ingens sida.

Bor man dnda inte forsta detta som att regeringen ser pa det hir problemet
som betydligt mer allvarligt 4n som misstag av enstaka individer?

Statsrddet Barbro Holmberg: Som jag sade ér detta med etik- och bemétande-
fragor ett langsiktigt arbete som har pagétt lange och ocksd maste paga hela
tiden. Det &r sa att sdga ingenting, tror jag, som man ndgonsin blir fardig med.
For den som har arbetat linge inom Migrationsverket giéller det att behalla
denna professionalism, att vidmakthalla sina kunskaper och s& vidare. Men
det handlar ocksé om nyanstilld personal. Sa det hér ar ett arbete som maéste
pagé mycket mycket langsiktigt.

Gustav Fridolin (mp): Forvanade det statsradet att hon inte hade fétt informa-
tion om dessa héndelser innan det stod om dem i medierna?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Nej, en del av dessa hindelser var hindelser
som inte heller generaldirektoren kénde till utan som hénde och som ocksé
rapporterades via medierna.

Gustav Fridolin (mp): Forvanade hiandelserna dig?
Statsrdadet Barbro Holmberg: Ja, sjalvklart.

Gustav Fridolin (mp): Det har dnda framforts ritt mycket kritik under de
gangna aren mot Migrationsverket i bocker, skrifter, artiklar, och ocksa av
ledaméter och av det tidigare etiska radet for att man inte tar de etiska frage-
stillningarna pa allvar. Det har ocksa vid tidigare tillfdllen varit skandaler hos
Migrationsverket. Men det hade inte foranlett dig att tro att den hér typen av
overgrepp skulle kunna forekomma.

Statsrddet Barbro Holmberg: Det forekommer vildigt mycket kritik — ja —
mot Migrationsverket, men det &dr ocksa kritik som riktar sig mot Migrations-
verkets uppdrag. Ménniskor som far avslag pa sina asylansokningar ska ater-
vianda hem. Och uppdraget att verkstilla det beslutet har regering och riksdag
lagt p& Migrationsverket. Det &r deras uppdrag som de maéste utfora. Och den
kritik som ibland riktas mot Migrationsverket dr helt enkelt inte en kritik mot
deras sitt att genomfora sitt uppdrag utan mot uppdraget i sig. Och det ar
mera, som jag ser det, en politisk frdga som vi maste diskutera politiskt.

Gustav Fridolin (mp): Sé& den kritik som till exempel under flera ar har forts
fram av personer som ingar i den samradsgrupp for flyktingfragor som jag vet
att ministern har, om en flyktingombudsman och sa vidare, har handlat om
besluten och inte om handlaggandet?
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Statsrddet Barbro Holmber: Ja, 1 vildigt stor utstrickning. Naturligtvis har
vildigt mycket av kritiken ocksd handlat om att ménniskor upplever att man
inte blir hérd ordentligt och inte trodd av Migrationsverket. Och hela den
kritiken har ju lett till en stor reform, som utskottet vél kénner till, och vi ser
nu till att dessa drenden hanteras av domstolar, s att vi fir en muntlighet i
forfarandet. Jag tror att det ar vildigt riktigt eftersom kénslan och kritiken av
att inte riktigt bli sedd och inte riktigt bli hord i asylprocessen ocksa i viss
man &r riktig pa det sittet att dessa mdjligheter kanske inte har funnits i den
tidigare processen som har varit mer av en administrativ process.

Gustav Fridolin (mp): Jag lamnar detta for stunden.

Det etiska rad som ministern uppehaller sig mycket vid i svaret om vad man
har gjort for att undvika den hér typen av dvergrepp har, som ocksé har sagts,
funnits i en annan tappning under ett antal &r och har ocksa fatt kritik av en
avhoppad ledamot som menade:

Ett etiskt rad kan bara fungera om det finns ett livligt intresse bland verkets
personal att f sina etiska yrkesproblem diskuterade. Detta intresse var under
de ar som jag var medlem i radet helt obefintligt. Vi sammantrddde bara nagra
timmar tre eller fyra ganger om éret. Sjélvfallet kom vi aldrig i nérheten av
ndgra etiska problem.

Kommer det nya etiska radet att sammantrada oftare? Kommer det att ha
mer verktyg enbart pa den grunden att det dr utsett av regeringen?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Jag tror att det tidigare etiska radet just famlade
lite nér det géllde att hitta sin roll pa Migrationsverket. Det var ocksa helt nytt
2002, och det var svart att se hur det skulle anvéndas.

Jag tror att med det nya radet, som ocksé ar forstarkt med flera deltagare
och en tydligare roll, s& kommer ocksé radets verksamhet att fa en tydligare
och klarare stillning i Migrationsverkets verksamhet.

Gustav Fridolin (mp): Har det nya radet nagra nya befogenheter?

Statsrddet Barbro Holmberg: Det nya radet ska vara just ett stod for general-
direktoren. Generaldirektdren ska kunna anvénda sig av det hér radet i fragor
som ror just etik- och bemdtandefrdgor. Och utifrdn den dialog som jag har
haft med generaldirektoren utgar jag fran att det 4r ndgonting som kommer att
anvindas flitigt.

Gustav Fridolin (mp): Avslutningsvis: Planeras nigra andra dtgérder — over-
syn av regelverket for personer som blir anmilda till ansvarsndmnden, om-
budsmannaskap och s vidare — fran regeringens sida?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Jag kan beritta hér att det som planeras fran
regeringens sida dr att géra en Gversynsutredning av Migrationsverket och
Migrationsverkets uppdrag. Vi arbetar just nu med direktiven. Det &r vildigt
vildigt mycket som har hint inom migrationspolitikens omrade, och det som
en gang var Statens invandrarverk dr nu Migrationsverket och ser helt annor-
lunda ut. Och jag tror att det dr oerhort viktigt att man drar granserna tydligt
mellan Migrationsverkets ansvarsomrade och andra myndigheters, till exem-
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pel polisen, kommunerna, s& att man hir hittar ett béttre forhallningssétt i
arbetet. En dversyn av lagen om mottagande av asylsokande och Migrations-
verkets uppdrag ér darfor det som vi planerar nu.

Kerstin Lundgren (c): Nu kom statsradet in pa ytterligare ett uppdrag. Jag har
en fraga med anledning av vad som skrivs i handlingarna till oss. Dér ségs
foljande:

Nar ett antal hdndelser blev kinda i slutet av forra aret kom saken i ett s&-
dant ldge att ytterligare atgiarder bedomdes nddviandiga.

Jag har kunnat utldsa en atgérd som redovisats, och det var dterredovisning
av atgdrdsprogrammet. Jag fragar da: Vilka ytterligare atgdrder har regeringen
vidtagit vid sidan av den hér 6versynsutredningen?

Statsrdadet Barbro Holmberg: Nir det géller de ytterligare atgérderna sé &r ju
sé att sdga grunden det sexpunktsprogram som Migrationsverkets generaldi-
rektor presenterade. Sedan har Migrationsverket sjilvt ocksa gjort en intern
utredning och presenterat ett antal olika forslag, och detta med anledning av
de uppmérksammade héndelserna. Vad regeringen dé maste gora ar naturligt-
vis att se till att folja upp detta, se till att det man sdger att man ska gora fran
Migrationsverkets sida ocksa faktiskt blir gjort.

Kerstin Lundgren (c): Men regeringen sag inte for egen del skél att vidta
ndgra ytterligare dtgérder, fordndring i instruktion eller annat?

Statsrddet Barbro Holmberg: Nej, utan regeringen sag som viktigt att formellt
ocksa ge Migrationsverket i uppdrag att aterrapportera. Utifran denna aterrap-
portering far ju regeringen sedan ta stillning till om det krdvs ytterligare
atgdrder som man maste vidta.

Ordféranden: Tack for det. Darmed ar utfragningen av migrationsminister
Barbro Holmberg avslutad. Och ddrmed &r ocksd konstitutionsutskottets
sammantride avslutat.



BILAGA B5
Forsvarsminister Leni Bjorklund

Onsdagen den 19 april 2006

Granskningsdrende 37 Regeringens rutiner for beslut om militira
ovningar och 7 Regeringens hantering av avtal med tjeckiska staten

om flygplan

Ordféranden: Klockan dr nio och jag forklarar KU:s sammantréde dppnat. Vi
har i dag offentlig utfrdgning timmen mellan klockan 9 och 10 av férsvarsmi-
nister Leni Bjorklund som har expeditions- och rittschef Helena Lindberg
som bisittare. Ni dr badda varmt vilkomna.

Forsvarsministern kdnner vél till rutinen kring detta. Det innebér att for-
svarsministern forst har chans att géra en kort inledning, sedan foljer utfrag-
ningen.

Vi har tva drenden. Det &r granskningsdrende 37 Regeringens rutiner for
beslut om militdra dvningar. Det tar vi forst.

Den andra fragan &r drende 7 Regeringens hantering och avtal med tjeckis-
ka staten om flygplan.

Vi héller isdr drendena.

Med detta ger jag ordet till férsvarsministern.

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Jag vill borja med att konstatera att Ryss-
land har stor betydelse for den politiska situationen i vart niromrade. Det
giller for de flesta politikomradena, inte minst forsvars- och sidkerhetspoliti-
ken.

Sverige har intresse av dialog och samarbete med Ryssland. Fér mig som
forsvarsminister dr det viktigt att hantera och utveckla relationen med Ryss-
land. Genom att gora det arbetar vi aktivt for att forbéttra var egen sikerhets-
politiska situation.

Sverige har samarbetat med Ryssland pa forsvarsomradet i néstan tio ar.
Det syftar ytterst till att skapa goda relationer mellan Sverige och Ryssland,
men det har fler syften &n sa.

Forsvarssamarbetet dr mangfasetterat och omfattar bland annat kon-
taktskapande mellan ryska och svenska forband, samarbete pa forsvarsmiljo-
omréadet och diskussioner om ledarskap och demokrati inom forsvaret samt
varnpliktigas situation.

Under lang tid var det svenska forsvaret inriktat pa att mota ett hot fran
Sovjetunionen och Ryssland. Sé ér det inte ldngre, men det finns 4nda méanga
skél att folja utvecklingen i Ryssland, inte minst pa forsvarsomradet. Det dr
viktigt att utveckla ett fortroende mellan vara forsvarsmakter sa att dppenhe-

2005/06:KU20

67



68

2005/06:KU20

BILAGA B5 FORSVARSMINISTER LENI BJORKLUND

ten blir sa stor som mojligt i de omstillningsprocesser som bade den ryska
och den svenska Forsvarsmakten genomgar. Fortroendeskapandet &r en forut-
séttning for samarbete.

Konflikten i Tjetjenien 4r fortfarande en belastning for Sveriges och EU:s
relationer med Ryssland. Den finns alltid med i var allménna beddmning av
Ryssland. Sveriges instéllning till den ryska hanteringen av konflikten och de
overgrepp mot civilbefolkningen som begétts dr vil kidnd. Tjetjenienfragan ar
ett dmne som jag alltid tar upp nér jag traffar min ryske kollega och andra
foretrddare for det ryska forsvaret.

Sverige kritiserar starkt 6vergrepp mot de ménskliga réttigheterna och hu-
manitér ratt. Sverige stoder bade bilateralt och genom EU uppbyggnadspro-
cessen i1 Tjetjenien. Under 2005 gav Sverige 30 miljoner kronor i humanitir
hjélp till Tjetjenien.

Jag sade tidigare att Ryssland reformerar sitt forsvar. Den reformeringen
och den starka ryska ekonomin gor att Ryssland blir en alltmer kraftfull mili-
tér aktor. Upprustningen sker samtidigt som vi ser en rad konflikter i EU:s
och Rysslands gemensamma ndromrade som dnnu inte har fatt ndgon 16sning.
Det giller till exempel konflikterna i Moldavien, i Nagorno-Karabach och
Sydossetien.

Det &r svart att tdnka sig en 16sning pa de konflikterna utan rysk medver-
kan. Déarfor ar det av intresse for oss att utveckla bade dialogen med Ryssland
och vér forméga att agera gemensamt med Ryssland i krishanteringsinsatser.
Ett av resultaten av det arbete som svensk och rysk militér har bedrivit under
snart tio &r dr att det ocksé finns forutséttningar for direkt samverkan mellan
soldater i krishanteringsdvningar.

Som ett steg 1 utvecklingen av samarbetet pa krishanteringsomréadet inbjod
jag i februari 2005 den ryska forsvarsmakten att delta i 6vningen Snoflingan.
Ryssland accepterade denna inbjudan och valde att delta med en pluton ur den
138:e motorskyttebrigaden. Snoflingan blev dédrmed det forsta konkreta ex-
emplet pa praktisk samverkan mellan vara markstridskrafter.

Liksom i all internationell dvningsverksamhet byggde Snoflingan pa be-
hovet av att kunna bidra till internationell fred och sékerhet baserad pa grund-
laggande folkrittsliga principer, inklusive demokrati och respekt for ménskli-
ga rittigheter. Att vi lyckades genomfora 6vningen tycker jag var ett viktigt
steg framat for vara relationer.

Tyvérr tvingades jag konstatera att debatten i medierna fokuserade enbart
pé Tjetjenienfrgan och inte pd de framsteg i relationerna med Ryssland som
Ovningen de facto utgjorde.

Liksom manga andra forband i den ryska forsvarsmakten har 138:e briga-
den varit aktiv i1 Tjetjenien. Jag ser ingen motsittning mellan var héllning i
Tjetjenienfragan och var ambition att utveckla formagan till krishantering i
samarbetet med Ryssland. Sveriges instdllning till brott mot de ménskliga
rattigheterna &r fullkomligt klar.

Jag dr overtygad om att samarbete och dialog med den ryska forsvarsmak-
ten &r béttre dn att forsoka isolera denna del av det ryska samhéllet. Det ryska
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deltagandet i 6vningen Snoflingan kan dérfor inte ses som en legitimering av
de overgrepp som begétts i Tjetjenien.

Det vore oklokt att helt vdlja bort samarbetet med den ryska foérsvarsmak-
ten. Om vi gjorde det skulle vi avsta fran mojligheten att paverka en viktig
dimension av vér egen sékerhetspolitiska situation.

Fragan om urvalet av soldater och officerare som skickas till Sverige &r ett
nationellt ryskt ansvar. Mot bakgrund av regeringens mycket klara uppfatt-
ning i fraga om krigsforbrytelse, tortyr och brott mot méanskligheten ar det en
sjdlvklar utgangspunkt for regeringen att de personer som deltar i Gvningar
tillsammans med Sverige inte ska ha gjort sig skyldiga till dessa brott.

Regeringen forutsitter ocksa att andra stater lever upp till sina folkrittsliga
forpliktelser. Givetvis finns det ingen praktisk mojlighet att infor varje dvning
gora en genomgaende undersdkning av alla i dvningen ingéende personers
forflutna. Skulle uppgifter framkomma som tyder pa att en person har gjort
sig skyldig till krigsforbrytelser dr det Sveriges skyldighet att i enlighet med
véra forpliktelser enligt internationell ritt agera for att den personen ska lag-
foras.

Till slut vill jag sdga att debatten kring Snoflingan uteslutande kom att
handla om huruvida krigsforbrytare hade deltagit i Gvningen. Som ni har hort
av vad jag har sagt tycker jag att det var synd. Som jag ser det var Snoflingan
ett viktigt steg framat i véra relationer med Ryssland.

Allan Widman (fp): Herr ordférande! Det var bra att forsvarsministern gav en
klargorande bild av vad som hade intrédffat och hur 6vningen genomférdes i
vintras.

Regeringen sdger ju att det dr en sjdlvklarhet att vid internationella 6vning-
ar dar Sverige deltar ska det inte delta personer som dr anklagade for krigs-
forbrytelser, tortyr och brott mot ménskligheten.

Det framfordes dnda misstankar mot en av de deltagande ryska officerarna,
nédmligen generalldjtnant Sucharev.

Nér man har den utgangspunkt som regeringen har att vi inte ska samverka
med dem som &r missténkta for krigsforbrytelse hur kan det da komma sig att
den hér generalldjtnanten blev inbjuden trots att regeringen underréttades om
hans namn?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Forst vill jag sédga att det i efterhand har
visat sig att de anklagelser som fordes fram och anmaéldes till riksaklagaren
var ogrundade. Det dr viktigt att sdga det.

Det dr inte Forsvarsdepartementet utan andra myndigheter som har att
granska viseringar i samband med den typen av dvningar.

Jag har i efterhand tagit reda pa att de som anméldes som deltagande och
besokande vid &vningen har blivit provade i samband med viseringar helt
enligt de rutiner som géller for besok i Sverige. Den fragan var faktiskt pro-
vad av svensk myndighet innan de kom till Sverige.

Allan Widman (fp): Det blev ju aldrig ndgon rittslig provning av de misstan-
kar som framfordes mot generalldjtnanten. Det berodde framst pa att akla-
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garmyndigheten ansdg att det efter en inbjudan fran den svenska regeringen
fanns en immunitet for honom.

Anser forsvarsministern att det dr regeringens ansvar att undersoka vilka
personer som deltar i sddana hér internationella dvningar eller menar for-
svarsministern att det &r myndigheterna som ska ta ansvaret?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Nir det giller fragan om den réttsliga prov-
ningen kan jag bara konstatera att dklagaren beslot att inte inleda ndgon for-
undersdkning. Den bedomningen kan inte jag ifragasétta.

Niér det géller de besok som sker finns det fasta rutiner. I samband med att
man ska besoka Sverige frin Ryssland ska man ha visum och man far fragan
provad. Det sker i enlighet med de regler som finns for tilltrdde till Sverige
och hur viseringar sker.

Det har skett i det hér fallet. Ddrmed har ju Sverige gjort en provning av
om de som ska komma till Sverige ockséd ska f& visum och ritt att besoka
landet.

Allan Widman (fp): Forsvarsministern menar alltsd att nér regeringen fattar
beslut om tillstdnd for en sddan hir dvning tar inte regeringen kollektivt an-
svar for vilka personer som kommer till dvningarna.

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Regeringen utfardar en inbjudan. Ryssland
anmadler sedan vilka som ska komma. For alla som kommer till Sverige sker
en visumprovning i enlighet med vad som sker for alla andra besokare till
landet.

Allan Widman (fp): Det innebidr att det inte sker ndgon kontroll, férutom
visering, av att den utgdngspunkt som regeringen har nér det géller personer
som anklagas for att ha begatt krigsforbrytelse eller brott mot ménskliga
rattigheter foljs.

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Regeringen gor ingen egen kontroll av de
bestkare som kommer. Den provning som sker, helt i enlighet med Scheng-
enavtal och alla andra foreskrifter som finns, sker genom myndigheterna.
Direfter har inte regeringen fatt ndgon underrittelse om att det skulle vara
négra oklarheter i samband med de personer som sokt inresetillstind for att
besoka Sverige i samband med dvningen.

Karin Astrom (s): Jag vill borja med att tacka statsradet for en bra och struktu-
rerad genomgang av drendet Snoflingan. Vi har ju till KU fatt noggranna
skriftliga beskrivningar av rutinerna nér regeringen bereder denna typ av
drenden och dven hér en belysning av de utrikes- och sdkerhetspolitiska
aspekter som man bor beakta.

Men jag har i alla fall nagra fragor. Det kanske ar lite mer detaljfragor. I de
handlingar som vi har fatt fran er framgér inte riktigt klart ndr 6vningen
egentligen pagick uppe i Norr- och Visterbotten. Jag funderar lite over tidspe-
rioden. Det star januari 2006. Nér i tid, ungefar, dgde 6vningen rum?

Sedan kénner jag att det kan finnas ett intresse av att igen fa fortydligat néir
denna anmaélan kom in mot generalldjtnant Sucharev, som visserligen befanns
vara oskyldig till de brott for vilka han anklagades.
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Forsvarsminister Leni Bjorklund: Jag far hjilp att kontrollera datumen. Ov-
ningen gick av stapeln den 19-26 januari 2006, det hédr aret, och anmalan till
rikséklagaren kom in den 23 januari.

Karin Astrom (s): Sedan skulle jag vilja att statsridet ytterligare nagot fortyd-
ligade, dven om du kanske egentligen redan har svarat pa det, vem som har
ansvaret nir man bjuder in gésterna till den hér typen av internationella sam-
Ovningar.

Férsvarsminister Leni Bjérklund: Regeringen har ju ansvar for att man gor
inbjudan. Det ansvaret har man. Sedan uppdras at Foérsvarsmakten att i sam-
band med inbjudan hantera vilken typ av forband och vilka som faktiskt ska
delta. Det 4r en genomforandedel.

Regeringen anség att det var rimligt att ha en gemensam markstridsévning
dér ryska soldater och officerare skulle inga. Den prévningen gor regeringen.
De delar som sedan handlar om det fortsatta genomforandet dr det myndighe-
ten som ansvarar for. Men det dr inte Forsvarsmakten som gor provningen av
vem som far tilltrdde till landet. Det 4r en oberoende provning som sker. Man
ansoker i Ryssland genom vér konsuldra enhet, och sa sker provningen mot
alla de kriterier som véra internationella forpliktelser innehéller. Den prov-
ningen har ocksa skett, har jag forvissat mig om i efterhand.

Karin Astrom (s): Jag har ytterligare en kort friga som du ocksd mahinda
berorde i ditt inledningsanférande men dér jag skulle vilja veta lite mer. Finns
det 6ver huvud taget nagra sdrskilda rutiner for hur man undersoker att ut-
léndska militdra forband som kommer in pa svenskt territorium foljer konven-
tionerna om ménskliga réttigheter?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Forst kanske jag ska sdga att eftersom vi
har ett strukturerat utbyte med Ryssland finns det en gemensam Gverens-
kommelseplan for hur detta utbyte ska se ut, beslutad av regeringen men
ocksd undertecknad av ryska berérda myndigheter. Det &r sjélva basen. I den
fanns en 6nskan om att man skulle ha ocksa en markstridsévning.

Nar det sedan handlar om det praktiska, vem Ryssland bestimmer sig for
att skicka, &r det upp till Ryssland att fatta det beslutet, precis som vi i Sveri-
ge fattar beslutet om vilket forband vi vill delta med om det skulle vara en
internationell dvning. I den delen &r det myndigheten, Forsvarsmakten, som
bedomer och naturligtvis ocksa har kontakter med Ryssland, forestiller jag
mig, om att det ar lampligt.

Det &r ocksa sé att 138:e motorskyttebrigaden har kontaktforband i Sveri-
ge, s man har haft ett utbyte tidigare med det forbandet. Det var alltsd inte
nagot markligt att det var just det forbandet som skulle komma till Sverige.
Det ingér i Leningrads forsvarsomrade och har blivit utbildat dar och ar darfor
ett av de férband som man pé ledningsniva tidigare har haft kontakt med.

Nar det sedan géller den provning av viseringen som sker i myndigheten
kan jag inte alla detaljer i den delen, men det finns vissa spérrlistor for vilka
som kommer. Det &r precis den granskningen som har skett niar den hér grup-
pen har kommit. Déarutdver gor inte regeringen eller forsvarsmyndigheten
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ndgon annan proévning utan utgar fran att viseringsfragan hanteras pa ett rim-
ligt sétt, precis som svenska forband provas innan vi i sa fall skulle delta i
motsvarande ovningar utomlands.

Henrik S Jirrel (m): Jag bedomer att forsvarsministern och Regeringskansliet
har lamnat ett fullgott underlag har.

Helena Hoij (kd): Jag vill ocksa tacka for forsvarsministerns inledning dér
hon redogor for drendet. Jag tycker att det kan vara pa sin plats att papeka att
det inte dr nagon i utskottet, tror jag, som har ifragasatt sjédlva Gvningen, utan
det giller ju de hir detaljerna som utfragningen hittills har uppehallit sig vid.
Dir vill jag ocksé stélla nagra fragor. Jag tycker namligen att en del fortfaran-
de inte ar riktigt klargjort.

Regeringskansliet skriver i sitt pm att det vid de internationella 6vningar
som Sverige deltar i forutsitts som sjdlvklart att det vid dessa Gvningar inte
deltar personer som &r anklagade for krigsforbrytelser, tortyr och brott mot
ménskligheten. Jag tycker att vi fortfarande inte riktigt har rett ut hur detta
sakerstélls. Som svar pa de fragor som stillts hittills har forsvarsministern
talat om viseringar och att det finns en dverenskommelse med Ryssland som
ar basen. Om jag far borja med den dverenskommelsen, finns det ndgonting i
denna som regeringen kan luta sig emot ndr man séger att det &r sjéalvklart att
det vid dessa dvningar inte deltar personer som anklagas for krigsforbrytelser,
tortyr och brott mot méinskligheten? Hur sékerstélls det? Vad har regeringen
for grund for att séga att detta dr sjalvklart?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Allra forst ska jag vl sdga att det i for-
svarspropositionen understroks, och riksdagen instdimde ocksa i detta i sam-
band med behandlingen av propositionen, att det utbyte vi har med Ryssland
inte bara skulle vara pé politisk niva utan ocksa skulle omfatta ett praktiskt
samarbete, naturligtvis darfor att detta dr betydelsefullt f6r Sverige.

D& kommer nésta fraga, precis som den gor i allt vart utbyte internationellt
med Ryssland, inte minst nér vi diskuterar de ménskliga réttigheterna och de
fragorna. Det &r ju darfor vi deltar i internationell krishantering: for att vi vill
forhindra krig, tortyr och brott mot ménskliga réttigheter. Det ér sjilva grun-
den. Da &r det klart att det vid alla de politiska dverlaggningar som sker ocksé
sker diskussioner kring politiken. Det finns skiljaktigheter pa négra punkter.
Som jag sédger &r relationerna mellan Sverige och Ryssland belastade av vara
erfarenheter av vad som har hént i Tjetjenien. Detta dr den fraga som sténdigt
fors upp i samtal: Pa vilket sétt bidrar vi? Darfor dr det fullstandigt sjélvklart
att Sverige har en tydlig hallning. Det har Ryssland fullstdndigt klart for sig.

Diarmed skulle det vara en oerhérd utmaning om man fran rysk sida, i ett
utbyte som handlar om att fordjupa véra relationer och ocksa f& dkad transpa-
rens och genomsiktlighet i omstédllningen av forsvaret, helt enkelt skulle vald-
fora sig pd de grundlidggande principerna mot Sverige. Skulle det ske skulle
det vara en oerhort allvarlig héndelse. Jag har ingen anledning att tro att Ryss-
land skulle upptriada pa det viset.
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Helena Hoij (kd): Men betyder det da att detta som forutsétts sjalvklart ar det
darfor att vi tycker att det dr sjalvklart utifran ett ryskt agerande? Regeringen
lagger pa sa vis det ansvaret hos den ryska ledningen. Jag soker hur den
svenska regeringen kan séga att vi forutsitter detta som sjilvklart. Jag tolkar
forsvarsministern som att det fanns en dverenskommelse som ligger i basen.
Jag vet inte hur den ser ut, men man skulle kunna ténka sig att dir fanns ett
antal kriterier som ska vara uppfyllda i allt samarbete. Har man dér tydliggjort
detta som regeringen anser sjdlvklart? Jag fick inget riktigt svar pa den fra-
gan.

Jag lagger till en fraga om detta om viseringar. Forsvarsministern sdger att
hon har forsdkrat sig om att det har skett viseringar av samtliga, och det far vi
juutgd fran. Det ar sjalvklart. Det 4r ju regeringen som ocksa ldgger grunden
for vilka kriterier man ska ta hénsyn till ndr man utfirdar visum i alla fall, i
normala fall och i fall som denna typ av 6vningar. Finns det dér nagra kriteri-
er som regeringen kan luta sig emot nir man siger att det &r sjalvklart att det
vid dessa dvningar inte deltar personer som &r anklagade for krigsforbrytelser,
tortyr och brott mot ménskligheten? Finns det i viseringarna nigonting som
regeringen kan luta sig emot for att gora ett sddant hir pastdende?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Allra forst ska jag séga att hela utbytet och
samarbetet med andra lander, och det géller dven Ryssland, maste baseras pa
nagon form av tillit till varandra. Det ar forutséttningen for hur de hér besoks-
underlagen och annat ser ut. Jag tror inte att det finns ndgon sérskild formule-
ring om detta. Det dr mdjligt att det fanns ett sadant dokument for tio ar sedan
ndr man inledde samarbetet, men nér jag vil kom i kontakt med det hade det
fatt en viss mogenhetsniva och handlade egentligen om de konkreta punkter
som hela tiden ingér.

Jag vill gdrna séga detta till utskottet: Har man ett utbyte med ett land mas-
te det baseras pa tillit och respekt for varandras stdllningstaganden. Dérmed
sdger jag att skulle Ryssland, vilket inte jag har nigra tecken pé, bryta mot
detta skulle det vara ett allvarligt brott mot den tillit och det fortroende vi har
forsokt utveckla under tio &r.

Niér det sedan handlar om hur viseringsprovningen sker far jag sdga att det
inte dr mitt verksamhetsomrade. Jag kan inte de delarna. Det finns dock vil-
digt noga foreskrivet vad det &dr for kontroller av personer som ska ske. Det
finns manga kriterier. Det ingar inte nagot kriterium om krigsforbrytelser,
men det finns andra former av allvarliga incidenter. Jag forutsitter att utskot-
tet kan fa orientering om hur dessa principer dr, men jag &r inte den person
som ar bast skickad att redogora for alla dem.

Mats Einarsson (v): De flesta fragor dr nog stillda, men jag skulle vilja ge
tillfélle till ytterligare ett fortydligande.

Ryssland har ju fort ett krig — eller bekdmpat terrorism, som man uttrycker
det — i Tjetjenien i ungefar tio ar. Det dr ganska vdldokumenterat att det har
begatts omfattande brott mot ménskliga réttigheter, att delar av trupperna ér
gravt korrumperade, att disciplinen &r dalig och sa vidare. Pa bada sidor har
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det begétts ganska omfattande brott. Sverige har ockséd deltagit i kritik mot
Ryssland genom Europaréddet, i EU och pé annat sétt.

Det maéste dndd ha framstatt som en uppenbar risk, med tanke pa hur
manga ryska officerare som har deltagit i det hér kriget, att ndgon misstankt
for dessa forbrytelser skulle kunna komma att delta i samdvningar, i synner-
het med tanke pa att Ryssland i de flesta fall inte erkdnner att nigra brott har
begatts och att man alltsd skickar i ryska dgon helt oskyldiga ménniskor.
Detta maste dnda ha foregétts av ndgon typ av analys av denna risk. Pa vilket
sétt gjordes den analysen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Forst tror jag att man ska ha klart for sig att
de soldater som deltog i den hér Gvningen var unga soldater i 20—22-arséldern
som precis hade gjort varnplikten och darefter blivit kontraktsanstéillda for att
ocksa kunna delta i olika typer av internationella insatser. Det var helt uteslu-
tet att de skulle ha kunnat delta ndr 138:e motorskyttekompaniet befann sig i
Tjetjenien dérfor att de dé var unga tonarspojkar. Det &r den ena delen.

Den andra delen — jag vill gdrna sdga det — ar att nér detta forband, som ar
utbildat i vart ndromréade, har deltagit i insatserna i Tjetjenien har det inte sttt
under befil av befilet frdn Leningrads forsvarsomrade utan under befél av det
lokala norra kaukasiska forbandet. Det dr viktigt att sdga det. Den general
som deltog i var dvning var dé inte i Tjetjenien, enligt de uppgifter vi har fatt,
utan fanns kvar med sina utbildningsuppgifter i Leningradsomradet.

Mer i detalj kan inte jag inte ga in pa i dessa delar. Men jag vill pa nytt
upprepa att utbytet har vi darfor att vi maste ha en typ av tillit och foértroende
for varandra. Efter tio ar av politiska diskussioner och praktiska utbildnings-
6vningar dér bland annat demokratifragor och ledarskapsfragor har ingétt i ett
utbyte mellan ryska och svenska officerare och ddr man har diskuterat de
vérnpliktigas situation fanns det ju andra grupper i Ryssland, till exempel
soldatmddrarna, som ivrigt protesterar mot forhallandena for de ryska vérn-
pliktiga, tyckte att det var viktigt att det héir besoket kom till stdnd darfor att
de tyckte att det var en fordel att ryska officerare och soldater fick se hur
relationerna var mellan svenska véarnpliktiga och deras officerare.

Allt det hidr ingér ocksa i utbytet. Skulle det visa sig att Ryssland, som é&r
vél fortroget med hur vi ser pa detta, skulle gora ett Gvergrepp pa de hér prin-
ciperna skulle jag betrakta det som ett allvarligt brott i den tillit som hela det
hir samarbetet bygger pa.

Mats FEinarsson (v): Det var intressant. Men det var inte riktigt svar pd min
fraga om att personen, den har generalldjtnanten, mojligen inte alls var ansva-
rig for det han misstinktes for. Det uppdagades ju i efterhand. Min allmédnna
fraga var mer vilken mer overgripande ... Ndr man diskuterar att inleda den
hér typen av 6vningar méste det ha framstitt som en uppenbar risk att detta
skulle hdnda med tanke pa Rysslands historia i Tjetjenien. Gjorde man négon
allmén analys av hur man undviker detta pa ett djupare sitt, eller utgick man
bara fran att ryssarna inte skulle skicka ndgon som vi inte ville ha hit?



FORSVARSMINISTER LENI BJORKLUND BILAGA BS

Forsvarsminister Leni Bjorklund: Ja, herr ordforande, det ar s& hér att man
tydliggor i alla kontakter den svenska hallningen sé att den dr vildigt tydlig
och dessutom beskrivs innehallet i den 6vning som ska ske som en internatio-
nell dvning dir FN:s grundldggande principer dr végledande foér dvningen.
Det dr det vi gor frdn svensk sida nir vi bestdmmer att det hér 4r en ldmplig
O6vning dér vi kan delta tillsammans. Sedan méste vi faktiskt utgd fran att det
finns ocksa ett ansvar for de principerna fran rysk sida, annars kan man inte
ha ett utbyte.

Ordféranden: Tack for det! Nu méste vi nog gé vidare. Vi ligger lite sent i tid.
Kerstin Lundgren, Centerpartiet, varsagod!

Kerstin Lundgren (c): Tack, herr ordférande, och tack for svaren! Jag vill gé
vidare med de fragor som flera nu har berdrt. Nér ni i svaret till konstitutions-
utskottet skriver att det givetvis inte foreligger ndgon praktisk mojlighet att
infér varje Ovning gora genomgéende undersokningar av alla i Gvningen
ingdende personers forflutna dr det en sak. Men har ni da gjort bedomningen
att det finns en praktisk mojlighet att gora en ingadende undersdkning av ndgra
i 6vningen ingdende personer och méhénda ledande personer i 6vningen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: 1 det fallet har vi utgétt fran att de viser-
ingsbestimmelser vi har mellan Sverige och Ryssland ér tillrdckliga.

Kerstin Lundgren (c): Har statsradet forsdkrat sig om innehéllet i viseringsbe-
stimmelserna i den hér delen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Den provning som sker nér besokare kom-
mer, vill ha inresetillstdnd ... De &r noga faststéllda. Jag har i efterhand tagit
reda pé det. Daremot ar det inte mitt sakomrade sa jag kan inte infor utskottet
nu redogora for detaljerna.

Kerstin Lundgren (c): Men statsrddet har i efterhand tagit reda pa och kan
atminstone ge beddmningen av om i det sammanhanget ingar de hér kriterier-
na.

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Det ér inte regeringen som gor viserings-
prévningen.

Kerstin Lundgren (c): Men reglerna for den &r det ju regeringen som anger.
Forsvarsminister Leni Bjorklund: Ja, och da siger jag att det finns ménga
ganska noga kriterier pa hur vi provar den fragan.

Kerstin Lundgren (c) Har ni pa den hir punkten forsékrat er om att de ingar?
Forsvarsminister Leni Bjorklund: Om det handlar om krigsforbrytelser finns

det ingen sérskild bestimmelse om det. Daremot finns det flera andra be-
stimmelser som man provas emot.

Kerstin Lundgren (c): Har statsradet innan beslutet forsdkrat sig om detta i
ndgon del?

Forsvarsminister Leni Bjorklund: Hela utbytet med Ryssland bygger ju pa de
allméinna regler vi har f6r umgénget mellan Sverige och Ryssland, och vi har
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inte krévt att det ska finnas sérskilda viseringsregler ndr det giller militidra
besok.

Kerstin Lundgren (c): Svaret var alltsé nej om jag forstar saken ratt.

Om jag tittar pd det regeringsbeslut som finns bilagt till utskottets hand-
lingar sa tar regeringen upp en rad olika punkter i det beslutet. Men jag kan
inte se att det i den hér delen finns en tydlig signal till Férsvarsmakten om att
forsdkra sig om att det inte deltar personer som har, eller kan missténkas ha,
deltagit i handlingar som skulle kunna betraktas som krigsforbrytelser.

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Ordférande! Jag vill nog sdga att vi har de
regler som finns. Skulle det visa sig, och det skulle klarldggas, att sédana
personer skulle komma till Sverige finns det ett annat regelverk som innebér
att de fangas upp och lagfors. Sverige har ett ansvar i de delarna.

Ordféranden: Tack for det! Slutligen har vi Gustav Fridolin. Varsagod!

Gustav Fridolin (mp): Tack, herr ordférande och tack, ministern, for de svar
som hitintills har kommit fram. Forst en kontrollfraga. I de promemorior som
tillsénts utskottet star det att man fick en forsta underrittelse den 15 november
forra aret om att generalldjtnant Sucharev skulle delta i den hér dvningen. Da
vidtog regeringen inga vidare atgérder for att underrdtta sig om Sucharevs
forflutna inom den ryska armén?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Svar nej, utan hans inresa provades som
Ovriga inresor av myndigheten.

Gustav Fridolin (mp): Anser forsvarsministern att det faktum att man fétt en
visering utfirdad dr en garant for att man inte har, eller kan missténkas ha,
begatt allvarliga brott som man inte har blivit lagford for?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Dir sker en provning. Men skulle det fram-
komma nagonting, uppgifter som tyder pd att en person som kommer till
Sverige skulle ha begétt krigsforbrytelser, ar det Sveriges skyldighet i enlig-
het med vara forpliktelser enligt internationell rétt att agera for att den perso-
nen lagfors. DA tar ett annat kontrollsystem vid om det skulle visa sig.

Gustav Fridolin (mp): Alltsa dr det faktum att man har en visering ingen
absolut garant for att man inte har begatt krigsforbrytelser?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Nej, men ddremot om det skulle uppdagas
en klar skyldighet for Sverige att agera.

Gustav Fridolin (mp): 1 den forsta promemorian som tillsénts utskottet skriver
man att ndrmare efterforskning har dock visat att brigaden vid ett tillfille inte
stod under general Sucharevs befl.

Nér gjordes dessa efterforskningar, under tiden Sucharev var i Sverige el-
ler i efterhand?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Den provningen, som ju inte gjordes av
Forsvarsdepartementet, skedde under tiden han fanns i1 Sverige.

Gustav Fridolin (mp): Av internationella aklagardmbetet i Uppsala?
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Forsvarsminister Leni Bjorklund: Det kinner inte jag till. Det var inte For-
svarsdepartementet som gjorde den provningen.

Gustav Fridolin (mp): 1 samma promemoria diskuteras just kontakterna mel-
lan riksdklagaren och internationella dklagardmbetet ... internationella akla-
garkammaren i Uppsala samt Regeringskansliet. Det star hér att riksaklagaren
underréttade den 24 januari réttschefen 1 Justitie- och Utrikesdepartementen
om anmélan. Samma dag informerades expeditions- och réttschefen i For-
svarsdepartementet. Dagen efter Overlimnades &rendet till internationella
aklagarkammaren i Uppsala.

Gav tjansteménnen i Regeringskansliet vid dessa tillfallen nadgra som helst
indikationer pa hur regeringen sag pa anmélan till aklagaren i fraga?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Jag vill sdga att Férsvarsdepartementet blev
informerat om anmélan; det dr korrekt. Ddremot &r det inte Forsvarsdeparte-
mentet som kommunicerar med Aklagarmyndigheten, sa jag kan inte néirmare
gd in pa de delarna. Det ir inte mitt departement som skoter det.

Gustav Fridolin (mp): Forsiggick nagra dvriga kontakter mellan Regerings-
kansliet och dklagardmbetet &n de som finns i den hédr promemorian?

Forsvarsminister Leni Bjorklund: Det &r en frdga som inte jag kénner till
eftersom det inte &r en fraga som handlaggs av Forsvarsdepartementet.

Ordforanden: Tack for det! Nu fér vi faktiskt avsluta den hér utfragningen. Vi
har ju ett drende till och ligger sent i tid.

Jag ténkte foresld forsvarsministern att den inledning som forsvarsminis-
tern formodligen har far skickas direkt till utskottet sa att vi direkt far borja
med utfrdgningen. Jag tror att det dr enda chansen att klara det hér.

Ordet ldmnas ater till Folkpartiet och Allan Widman. Varségod!

Allan Widman (fp): Tack, herr ordférande! Bakgrunden ar att Sverige har
leasat ut 14 JAS Gripen av senaste modell till Tjeckien. Jag vill som en be-
kréftelse pa att min utgangspunkt ar riktig fraga forsvarsministern om det &r
korrekt att de hér planen har framstillts i LinkOping av Saab och helt nya
overldmnats till Forsvarets materielverk som sedan har ldmnat dver dem till
Forsvarsmakten som i sin tur har fatt betala ett antal miljarder ur sitt forsvars-
anslag for att omedelbart direfter skicka dem till Tjeckien. Ar det en riktig
beskrivning av vad som har intréffat?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Jag tror att jag nu blev lite stdlld om alla
detaljerna. Det dr korrekt att planen har overldmnats till FMV som sedan har
lamnat dem vidare till Forsvarsmakten. Nér vi da betalar, da betalas planen.
Direfter har man leasat ut dem via FMV till Tjeckien. D4 far Forsvarsmakten
ersittning for de kostnader som man far i samband med den hér leasingen.

Allan Widman (fp): Men det ar korrekt att det &r myndighetens, Forsvarsmak-
tens, anslag som de hdr pengarna som gick till leverantdren, till Saab ... att
det var Forsvarsmakten som betalade de pengarna, och fér dem har det vél
inte kommit ndgon kompensation?
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Forsvarsminister Leni Bjérklund: Det r ju sa att vi lanefinansierar inte de hér
planen, utan man betalar dem. Sedan anslagsavridknas det mot Forsvarsmak-
tens materielanslag. Om det betalas, s dr det s& det gér till.

Allan Widman (fp): Just det, och for det har det inte utgétt ndgon erséttning,
utan erséttningen till Foérsvarsmakten bestér av kostnader for utbildning och
sddant som har varit i samband med affaren. Man har vél inte fatt betalt for de
miljarder som man lade ut nar man kdpte planen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Nej, de rdknas i stillet av mot statskassan.

Allan Widman (fp): Just det. Da &r min fraga: Varfor kunde inte Saab leverera
de hér flygplanen direkt till Tjeckien? Saabfabriken vill inget hellre, formodar
jag, an att framstélla nya flygplan. Nér Sverige tidigare har gjort exportaffarer
med JAS Gripen har vi — till exempel till Sydafrika — latit Sydafrika kopa
direkt av tillverkaren. Varfor kunde man inte goéra sa i det hér fallet?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Det har varit en stark 6nskan fran regering-
en och vidimerat av riksdagen att vi ska dka exportanstringningarna nir det
giller samarbetet med andra lidnder for JAS 39 Gripen. Det har funnits klara
uttalanden pa den punkten, eftersom vi har konstaterat att vi har fler plan &n
vi behover. Alla affdrer som sker sedan med olika lédnder blir unika afférer.
Skélet var helt enkelt att den tjeckiska staten ville ha ett avtal med Sverige.
Da far man forhandla om hur man uppnar det som béade regering och riksdag
vill ha, ndmligen ett 6kat internationellt anvandande av planen.

Allan Widman (fp): Bara sa att vi &r alldeles tydliga pa just den hér punkten:
Menar forsvarsministern att riksdagen anslar pengar till materielanslaget for
att stodja svensk export? Har ministern fétt det sanktionerat av Sveriges riks-
dag?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Jag vill valdigt klart sdga att riksdagen har
gjort tydliga uttalanden om att vi bor 6ka mdjligheterna for export av ...

Allan Widman (fp): Det var inte fragan.

Férsvarsminister Leni Bjérklund: Nej, men den frdgan &r inte korrekt da, for i
det hér fallet har Sverige ingétt ett avtal med Tjeckien dér vi har leasat ut
plan. For det far Sverige erséttning. De pengarna tillfors da statskassan, sa vi
har inte anvéint pengar som har anvisats for plan for att i stillet gora nagot
annat med de pengarna. Erséttningen har i stéllet gatt in pa statskassans konto.
Sverige disponerar ju planen. De ar leasade. Det betyder att de fortfarande &r
Sveriges plan.

Allan Widman (fp): Ja, de ar Sveriges plan. Det hér blir mer en lek med ord.
Ar det sa att den svenska Foérsvarsmakten skulle kunna anvinda de 14 plan
som i dag stdr 1 Tjeckien? Menar verkligen forsvarsministern att forsvaret
disponerar planen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Det hir &r inte en lek med ord. Det &r
mycket allvarligt. Regeringen har vid flera tillfdllen redovisat for riksdagen
att materielanslaget ocksé avser exportanstringningar, att kunna klara av de
delarna. Mot det har riksdagen inte haft ndgon erinran. Det har understrukits
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av riksdagen att det dr viktigt och betydelsefullt att si sker. Darmed anser jag
att om det finns en mojlighet att anvénda Gripen i fler ldnder — Tjeckien var
ett nytt land — maste man mycket seriost fran svensk sida se pa vilket sitt vi
kan tillmotesgéd det och finna en form som ocksa dr acceptabel for Tjeckien.
Man har 6nskat den formen av leasing och med ett avtal med staten.

Allan Widman (fp): Jag har en sista friga, herr ordférande. Overbefilhavaren
har betraffande den hér affiren sagt att affiren med Tjeckien “tar vésentliga
resurser 1 ansprak utan att var egen forsvarseffekt 6kar”. Delar ministern den
uppfattningen?

Férsvarsminister Leni Bjorklund: Nej, jag delar inte den uppfattningen. Innan
hela affédren inleddes skedde ett fortydligande fran Forsvarsmakten om det var
mojligt for forsvaret att leasa ut planen under en tiodrsperiod och om det
skulle paverka forsvarsforméagan. Detta svarade Forsvarsmakten nej pa. Det
ar sjdlva grunden for att man 6ver huvud taget ger sig in i forhandlingarna.
Regeringen har fatt in ett budgetunderlag dar den stora oron egentligen hand-
lade om hela forsvarsomstillningen och vad den innebar av kostnader som
man inte fick ut i operativ forméga. Men om man gar igenom budgetunderla-
get och den beredning regeringen gjorde av budgetunderlaget kan man kon-
statera att de operativa mal som riksdagen har anslagit for Forsvarsmakten, de
innehaller man. Detta redovisades for riksdagen som ocksé har godkint det.

Karin Astrom (s): Den hir granskningen avser regeringens hantering av avta-
let med tjeckiska staten om JAS-flygplanen. Jag tycker att vi har fatt vildigt
bra svar pa de skriftliga fragor som vi har stillt. Med den hir kompletteringen
pa Widmans fragor kénner jag mig nojd sa ldnge och avstar fran ytterligare
fragor.

Henrik S Jérrel (m): Vi gor samma bedomning. Vi anser att det finns ett
fullgott underlag hér.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordférande! Jag har inga fragor.

Mats Einarsson (v): Herr ordforande! Inga fragor frdn mig heller.
Kerstin Lundgren (c): Inte fran mig heller, herr ordférande.
Gustav Fridolin (mp): Inga ytterligare fragor, herr ordférande.

Ordféranden: Finns det ytterligare fragor som négon vill stélla? Vi har ndgon
minut kvar. Om inte &r fallet tackar vi forsvarsministern for detta. Didrmed
ajournerar vi oss nagra minuter fram till kl. 10 nér utfragningen med statsmi-
nistern foljer.
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Statsminister GOran Persson

Onsdagen den 19 april 2006

Granskningsdrende 22 Visst agerande av regeringen inom det
internationella samarbetet mot terrorism,

38 Propositionsaviimnandet, 17 Regeringens utévande av
utndmningsmakten vad gdller generaldirektors- och
ambassadorsposter, 42 Statsminister Goran Perssons agerande vid
tillsdittning eller omforordnande av héga tjdnster och 6 Statsminister
Goran Perssons mottagande av ett hedersdoktorat

Ordforanden: Diarmed aterupptar konstitutionsutskottet sitt sammantride. Vi
hélsar statsminister Goran Persson vilkommen och rittschefen i Statsradsbe-
redningen, Christina Weihe, som é&r bisittare till statsministern.

Utfragningen ska paga till kl. 12. Det ar fem drenden, och pa sedvanligt
sétt tar vi drendena styckevis och delt. Det forsta drendet dr det som handlar
om regeringens samarbete 1 det sa kallade kriget mot terrorismen, drende 22.
Som jag forstod av statsministern 6nskar han inte géra ndgon sérskild inled-
ning utan vi gar direkt pa fragorna. Det anmilande partiet hér dr Miljopartiet
och darfor ger jag ordet forst till Gustav Fridolin. Varsagod!

Gustav Fridolin (mp): Herr ordforande! I den utfragning som konstitutionsut-
skottet hade vid en tidigare granskning med davarande ordféranden for Olof
Palme Center, numera Europarddskommissiondr Thomas Hammarberg ut-
tryckte han f6ljande.

Det ar en viktig princip att man inte skuldbeldgger en ménniska utan att
skuld verkligen har bevisats i en process. Det &r sdrskilt viktigt att personer i
maktposition inte gor det. Hir &r ingen skillnad mellan behandlingen av
svenska medborgare och behandlingen av utlindska medborgare. Det &r
tvértom sa att de hir personerna — d4 menade Hammarberg Ahmed Agiza och
Mohammed El Zary som hade avvisats fran Sverige till Egypten — riskerar att
drabbas sérskilt hart om det ges intryck av att svenska regeringsrepresentanter
anser att de &r skyldiga. Det kan leda till att de drabbas av repressalier och det
kan anvéndas vid en framtida rittegang. Den svenska regeringen har ju sagt
att du dr skyldig och du &r kriminellt belastad.

Delar statsministern Thomas Hammarbergs ésikter om uttalanden fran re-
geringen rérande icke domda personer?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Delvis delar jag hans uppfatt-
ning naturligtvis. Det &r ett allmédnt resonemang som ér létt att halla med om.
Dock fanns i det hir speciella fallet omsténdigheter som gjorde att ansvariga
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statsrdd avkrdvdes en forklaring till varfér man gjorde som man gjorde. Vid
det tillfdllet refererades till var egen myndighet, Sdkerhetspolisen, som hade
gjort en bedomning av dessa bada méin och deras stillning som i sin tur lag
till grund for regeringens beslut. Sékerhetspolisens bedomning var entydig
vad géllde deras farlighet och det var nagonting som vi fann anledning att
redovisa nér vi blev ifragasatta for det beslut vi hade fattat. Jag tycker inte att
det ar sérskilt konstigt.

Gustav Fridolin (mp): Om en sadan redovisning ska ske, herr ordférande, &r
det inte sérskilt viktigt att de uppgifter som lamnas fran statsrad &r korrekta?

Statsminister Géran Persson: Jo, det ar viktigt, herr ordférande, att de &r
korrekta. I den hér delen hade vi inget béttre underlag &n det som var egen
myndighet hade tagit fram och som vi ocksa naturligtvis utifran basta mojlig-
het hade kontrollerat. Det ar klart att vi tyckte att vi hade, och vi tycker fortfa-
rande att vi hade en god grund for det beslutet.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordforande! Ser statsministern en risk med att om
ett statsrdd eller statsministern sjilv sprider misstankar, om de d4n kommer
fran aldrig sd kompetenta myndigheter, paverkar dessa réttsprocesser i andra
lander, speciellt i linder som kanske inte stidller samma krav pa en fullgod
rittsprocess som vi stiller i Sverige?

Statsminister Goran Persson: 1 frigestillningen ligger en beskrivning, herr
ordforande, av vart problem, ndmligen att det finns de som antar att den rétts-
process som skulle komma att bedrivas i Egypten inte skulle vara tillfredsstél-
lande. Att ldmna ut ménniskor vid ett sadant tillfdlle kraver ju att man har en
sarskild grund for att gora det. Det gjorde att vi tyckte att vi mot bakgrund av
den debatt som da fordes ville redovisa skilen. Det finns fullt med malkon-
flikter i den fragan.

Vi har ocksa nésta diskussion som ju handlar om de garantier som kunde
utverkas mot tortyr och genomférande av dodsstraff. Det dr egentligen samma
typ av resonemang. Vi fann, mot bakgrund av den allménna debatt som brot
ut, det nddvandigt att redovisa regeringens motiv for att fatta det beslut som
vi gjorde. For det hade vi en kompetent myndighet som hade ett mycket gott
underlag for ett entydigt rad till regeringen.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordforande! I ndgon del forstar jag dock av de
handlingar som konstitutionsutskottet har tagit del av att regeringens repre-
sentanter, eller kanske rentav statsministern, i de hidr sammanhangen har
uttalat sig nigot felaktigt om en av méinnen blivit friad eller inte i Egypten. Ar
det inte sérskilt viktigt ndr man handhar just ett sa hir kénsligt drende, som
berdr personers direkta stdllning i ett land dér rittssikerhetsgarantierna inte,
for att uttrycka sig milt, dr de bésta, att man har fullgod information innan
man uttalar sig?

Statsminister Goran Persson: Herr ordférande! Man ska naturligtvis alltid
vara noggrann med sina formuleringar. I det hér fallet begick jag ett misstag i
den meningen att jag sade att en person hade blivit frikdnd. Sakforhallandet
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var det att personen inte hade blivit dtalad nédr han vl kom tillbaka till Egyp-
ten. Det var den nyansen som jag inte riktigt klarade av att utforma.
I 6vrigt kénns jag inte vid ndgon felaktighet.

Gustav Fridolin (mp): Finns det en risk, herr ordfdrande, for att de uttalanden
som regeringen har gjort kan tolkas som att vi godtar den typ av réttegédngar
som den ena av de hidr médnnen har blivit utsatt f6r i Egypten?

Statsminister Géran Persson: Vi ér inte anhéngare av militirdomstolar. Det
vet Gustav Fridolin. Det 4r ingenting som vi tycker ingér i en process av det
hir slaget. Men det &r den egyptiska metoden. Vi fick vara garantier vad
géllde tortyr och dddsstraff. Mot bakgrund av den information vi hade om
ménnens farlighet, baserad pa Sdkerhetspolisens bedomning, var det det be-
slutet vi fattade.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordférande! Om Sverige inte godtar den typ av
militirdomstolar som man anvénder i Egypten, dr det da rimligt att hdnvisa
till utslag i de domstolarna nir man kommenterar ménnens eventuella farlig-
het?

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! 1 det fall som ndmndes still-
des personen i fraga dver huvud taget inte infér den domstolen. Han atalades
inte. I det andra fallet har vi inte fort ndgon diskussion.

Ordféranden: Det far bli en sista fraga, vi har mycket knappt om tid.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordférande! Den andra delen i den hér anmaélan
ror den kritik som riktats mot regeringen savil av konstitutionsutskottet som
av FN:s tortyrkommitté rérande den garanti som utfirdades innan avvisning-
arna av Agiza och El Zary. Den kritiken byggde pé att den garanti som da
fanns inte borde ha godtagits. Dérfor &r det intressant att se hur Sverige nu
arbetar med fragorna om diplomatiska forsdkringar eller garantier i interna-
tionella sammanhang.

Niér Sverige tog initiativ till den grupp inom Europaradet som skulle disku-
tera garantier, gjorde man da nagon analys av risken att detta skulle ses som
att Sverige ville dndra den ordning som till exempel slog fast att de hir avvis-
ningarna inte var korrekta?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Det initiativ som nu aberopas
togs med de bésta avsikter i ett ldge da Europaradets lander var splittrade i
fragan. Vissa ville g& vidare och utveckla diplomatiska garantier. Andra var
bestimda motstandare till det. Vi &r i allra hogsta grad tveksamma. Vi tog ett
initiativ for att se om det var mojligt att hitta en gemensam linje. En sadan
linje tycks inte vara mojlig att finna, och arbetet i Europaradet ar enligt de
informationer jag har fatt sedan den sista mars nedlagt.

Pdir Axel Sahlberg (s): Jag &r nojd, tack.
Ordféranden: Jag har en fraga som giller kriget mot terrorismen. Ingen stat,
ingen frimmande makt far vidta négra juridiska atgirder pa svensk mark utan

ett godkdnnande fran svenska myndigheter och Sveriges regering. Ar det
nagon myndighet, ndgon svensk person i officiell stéillning, som har varit
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involverad i ndgon aktivitet som inte har varit forenlig med svensk lag nér det
giller just kriget mot terrorismen? Det &r ju det fragan giller.

Statsminister Goran Persson: Det ar en vildigt vid frAga. Men om du fragar
om jag kénner till ndgonting

(Ordforanden: Det var kanske det jag borde ha sagt.)

dr svaret nej. Det gor jag inte. Men jag kan inte utesluta att ndgon i bésta
vélmening nagonstans har varit véldigt aktiv. Men jag kénner inte till det.

Ordforanden: Ej heller regeringen kénner till det?

Statsminister Goran Persson: Nej, jag har ingen saddan information. Jag kan
inte svara annat dn nej pa den fragan.

Helena Bargholtz (fp): Jag vill borja med att ta upp det rapportutkast som min
partikamrat i Europaradet, Dick Marty, har lagt fram ndr det géiller behand-
lingen av terrorismen och som kommer att behandlas av Europaradet, dér jag
dr ledamot, i juni i ar. Det intryck jag far av den hér rapporten &r att bade
Finland och Danmark har varit sa att sdga mycket tuffare i sitt agerande mot
CIA in Sverige har varit. Jag vet inte om jag har missuppfattat detta, men jag
far intrycket nér jag ldser rapporten att man har tagit mer aktiva, direkta kon-
takter med CIA 4n vad Sverige har gjort. Jag vill hora om statsministern anser
att det dr rétt uppfattat.

Sedan undrar jag ocksd om statsministern har tagit upp de hér frigorna
6ver huvud taget med sina nordiska statsradskolleger.

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Nu éberopar Bargholtz de sa
kallade CTA-flygningarna. Ar det de som avses? Ja.

Jag kan inte direkt séiga att vi skulle ha agerat pa ett annorlunda sétt dn Fin-
land eller Danmark. Det skulle forvana mig utomordentligt mycket om vi har
gjort det. Vi har genomfort de undersdkningar som Europarddet bland annat
har velat att vi ska genomfora och ocksé i det sammanhanget av Europaradet
fatt ett erkdnnande for att vi har gjort det vi ska gora. Vi gjorde det inte bara
dérfor att Europaradet ville ha den genomgangen utan dérfor att vi sjdlva
tyckte att det var angeldget att forsoka klara ut vad som hade skett.

Det visade sig d4 att nir man gick igenom rorelserna i luften hade 19 000
luftrorelser med amerikanska plan intréffat pd svenska flygplatser mellan den
1 januari 2002 och den 17 november 2005. Déribland finns de tva speciellt
identifierade amerikanska plan som nu har &beropats i sammanhangen. Vad
de har transporterat vet vi inte. Vi har vid 15 tillféllen tagit upp detta med
amerikanska regeringsforetradare, savdl diplomater som politiker — jag tror
ocksa vid négot tillfille med sékerhetstjénsten. Vi har framfort att vi har ett
onskemal om att fa detta klarlagt. Vi har inte fatt sirskilt mycket till svar,
annat dn det som har redovisats officiellt i medier.

Vi har forsokt att gé till botten med detta, och vi har agerat pa sadant sétt
att jag inte tycker att vi pa nagot sétt behdver skimmas for var redovisning.

Helena Bargholtz (fp): Nagra kontakter med de andra nordiska statsministrar-
na i frdgorna har inte forekommit?
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Dé vill jag fraga infor behandlingen av ...

Statsminister Goran Persson: Det &r sant. Vi har inte diskuterat det pa den
nivan alls.

Helena Bargholtz (fp): Da vill jag fraga infor de diskussioner som kommer att
foras 1 Europarddet, forhoppningsvis i juni, nir Dick Martys rapport kommer.
I vilken utstrackning kan jag forsvara det svenska agerandet i fragan, enligt
statsministerns uppfattning?

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Jag tycker att Helena Barg-
holtz med hdogburet huvud och frimodig blick ska forsvara det svenska age-
randet. Samtidigt ska man vara medveten om att vi lever i en tid da inte ens
en svensk regering kan kontrollera luftfartygens rorelser i det som &r interna-
tionellt utrymme. Det dr en helt naturlig del i vart moderna liv att vart land
utnyttjas av och till for mellanlandningar av olika luftfartyg. S& gors i alla
lander. Det kommer att fortsdtta, och det kommer att 6ka. Vi vill inte att de
for last som &r av sadant slag att det bryter mot exempelvis regler om ménsk-
liga réttigheter. Det dr sddant som vi har fragat om. Men vi har inte ftt andra
svar dn att vi fortfarande vet ungefér lika mycket nu som vi visste nér vi bor-
jade granskningen i december manad.

Jag star girna till forfogande for Helena Bargholtz infor Europaradets dis-
kussioner. Jag tycker att vi tar det som en gemensam uppgift. Det finns ingen
som helst anledning att vara defensiv pa den punkten.

Ingvar Svensson (kd): Jag har inga fragor.

Mats Einarsson (v): Jag har en fraga. Om svaret hindelsevis skulle finnas i
det skriftliga materialet ber jag om ursdkt for att jag stéller en overflodig
friga.

Apropa de pastadda CIA-flygningarna: Har regeringen efter diskussionen
och fragorna fran Europaradet med mera vidtagit eller utrett nagra ytterligare
atgérder for att, sa langt det later sig goras, garantera att svenskt luftrum och
svenska flygplatser inte utnyttjas till exempel av CIA for den typen av folk-
réittsstridiga transporter eller annat?

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Jag tror inte att vi har vidtagit
négra ytterligare atgirder i form av regleringar av olika slag. Det hir bygger
trots allt pa att de stater som utnyttjar mojligheten att rora sig fritt internatio-
nellt med luftfartyg ocksé foljer de konventioner som finns. Skulle de inte
gora det dr det vdl ganska poédnglost att addera nya regelverk eftersom de
gamla inte foljs.

Vi har inte, savitt jag vet, rittschefen kan rétta mig, fattat ndgot beslut som
ytterligare stiarker regelverket sedan detta intraffade. Nej, det har vi inte gjort.

Vi vill veta.

Kerstin Lundgren (c): Det ar tva fragor. 1 ett tidigare svar till ordféranden
sade statsministern att regeringen inte kdnner till om det har skett nagot age-
rande som strider mot vad som ér tillatet i den delen i Sverige. Har regeringen
sokt klarhet i den frdgan eller har man ndjt sig med att aldrig stilla frigan?
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Den andra fragan ror tillstdnd att driva statsluftfart till och frén Sverige.
Det finns ett generellt tillstdnd utférdat for ett &r i taget. Det har bland annat
gillt for Amerikas forenta stater. Ska jag tolka det som att regeringen aldrig
har overvégt att se over den fragan, i dialogen i de 15 samtalen med USA, om
att 4 sdkerhet 1 vad som har hént i de sé kallade flygningarna i Sverige? Har
man forsokt att fa till nya regelverk i den delen, det vill séga att tillstindet ska
fornyas varje ar? Har man anvént det som ett sétt att forsoka fa USA att si-
kerstélla att man inte vidtar atgérder i Sverige sasom det skulle kunna ha
gjorts de tidigare aren nér det géller flygningarna?

Statsminister Goran Persson: Forst géllde det fragan om att vinna klarhet:
Har nagon i Regeringskansliet eller inom statliga myndigheter agerat pa egen
hand pa ett sadant sétt att man i strdvan att bekdmpa terrorism kommer i strid
med svenska forfattningar? Det &r en naturlig kontrollatgird i varje myndig-
het att se till att man foljer regler och forordningar. Jag har inte sett anledning
att frdn min eller Statsradsberedningens sida gé ut till vara departement eller
myndigheter och stélla fragan direkt eftersom jag inte upplever att den é&r
relevant. Det d4r min bedomning. Jag hoppas att jag inte har fel dér.

Sedan var det den andra fragan. Den géllde om man ska ta till det ganska
valdsamma instrumentet att séga till USA att vi inte forldnger avtalet om de
inte redovisar exakt vad dessa flygplan har innehéllit. Vi vet forst och fraimst
inte om flygplanen é&r statligt sanktionerade. Det kan ocksé vara privata trans-
porter — missténker jag. Jag tror inte att det pd nagot sitt skulle fora saken
framét. Vi har nog av dem som hotar med att stinga vérlden sa fort vi far en
politisk konflikt, dn att ocksa Sverige skulle sélla sig till den skaran. Jag ser
ingen som helst anledning att anvénda det instrumentet. Jag tror inte pad den
metoden.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordférande! Tack, statsministern, for de svar vi
har fatt.

En avslutande fraga ror de asikter och den kritik som framfordes av FN:s
sarskilde rapportdr mot tortyr, Manfred Nowak, nér han var i Sverige i mars i
ar. Ddrigenom efterfoljer Sverige den kritik som har framforts av FN:s kom-
mitté mot tortyr efter avvisningarna av Agiza och El Zary. Manfred Nowak
uttryckte tydligt att han ansag att Sverige skulle utge ersittning till Agiza och
El Zary och verka for att bada far atervianda till Sverige. Han hianforde sig till
artikel 14 i FN:s konvention mot tortyr, som foreskriver bland annat att kon-
ventionsstaterna i sina respektive rittssystem ska sdkerstélla att offret for en
tortyrhandling erhaller upprittelse och en verkstillbar rétt till en rimlig och
adekvat gottgorelse. Som svar pd detta skriver regeringen i en frga fran
konstitutionsutskottet att den bestimmelsen riktar sig mot den stat som for-
Ovat tortyrhandlingen. D4 ska det forstds att man inte bor ta mer fasta pé
kritiken fran FN:s tortyrrapportor.

Aven om bestimmelsen formellt sett enbart riktar sig mot den stat som
vidtagit tortyrhandlingen &r avvisningen till den staten ocksé ett deltagande i
det som eventuellt har hint dessa mén. Jag vill be statsministern nagot ut-
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veckla sin syn pa den kritik som har framforts av FN:s sérskilde rapportor
mot tortyr.

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Jag tycker nog att han i stillet
borde ge oss stod nér vi kriver att Egypten ska gora en genomgéng baserad pa
internationellt deltagande i hur dessa mén har hanterats och behandlats. Det ar
precis som Gustav Fridolin sdger, ndmligen att de eventuellt har utsatts for
nagot. Att med detta som saklig grund, detta “eventuella resonemang”, vinda
sig till en annan stat och sdga att miannen eventuellt har utsatts for ett Gver-
grepp och att ett skadestand ska betalas ut dr for tunt som grund for ett age-
rande. Det kan inte en regering utga fran.

Helena Bargholtz (fp): Jag vill knyta an till nimnde Manfred Nowak. Det
géller de diplomatiska forbindelserna. Det framgéar av en promemoria fran
UD den 15 mars i ar att det r regeringens uppfattning att diplomatiska garan-
tier kan komma i fraga i undantagsfall. Nu har, precis som statsministern har
sagt, frdgan lagts ned i Europaradet. Men dd har Manfred Nowak mycket
starkt uttalat, i en artikel i Dagens Nyheter den 9 mars, en védjan till alla
regeringar att avsta frén att tillgripa diplomatiska garantier. Jag undrar om
inte statsministern tycker att man borde kunna stddja denna vddjan ocksé for
svenskt vidkommande — att dver huvud taget inte lita pd de diplomatiska
garantierna.

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Sévitt jag vet har vi aldrig
tidigare anvént oss av det instrumentet och heller inte ddrefter. Jag ser heller
ingen anvéndning for det i framtiden. Men jag kan inte utesluta att det uppstar
extrema ldgen som &r av det slaget att man sitter med genuina mélkonflikter, i
kampen mot terrorismen och & andra sidan i skyddet av ménskliga réttigheter.

Jag dr ingen anhédngare av dessa diplomatiska garantier. De kommer, sévitt
jag kan forstd, inte att anvdndas av Sverige i framtiden. Men jag kan inte
utesluta ldgen déir det kan vara en nddsituation och dér de kan komma att
behovas. Att stinga dorren definitivt dr oklokt.

Ordféranden: Darmed ar utfragningen i drende 22, samarbetet i det sé kallade
kriget mot terrorism, avslutad.

Vi gér in p nésta drende: Arende 38 Regeringens uppfyllande av de krav
som riksdagsordningen stéller for att undvika anhopning vid ldmnande av
propositioner. Det ar ett for riksdagen mycket aktuellt drende.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordférande! Statsministern dr chef for regeringen,
men ocksa administrativ chef for Regeringskansliet. Han har dérfor ett bety-
dande ansvar for relationen till riksdagen nér det géller arbetsbelastningen.
Fram till pask i ar har regeringen under det hér riksmétet ldmnat 158 pro-
positioner och 28 skrivelser. Det kan vara nagon siffra fel, men det &r ungefér
i den storleksordningen. Under den sista treveckorsperioden i mars lamnade
regeringen 74 propositioner och 17 skrivelser, det vill sdga halva &rsskérden
hittills kom under denna treveckorsperiod. Allra vérst var det under tre dagar,
nidmligen den 20 till den 22 mars. D& kom 55 propositioner och 11 skrivelser.
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Anser statsministern att detta forfarande star i god dverensstimmelse med
kraven i riksdagsordningen, 3 kap. 5 §, som séger att regeringen bor ldmna
propositioner pd sddana tider att en anhopning av arbetet hos riksdagen om
mdjligt undviks?

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Det ér vél det sista, "om mgj-
ligt”, som &r det som egentligen rdddar mig i det hér ldget. Jag ska utveckla
varfor.

Jag har varit med ganska lédnge i det parlamentariska arbetet. Jag var riks-
dagsman forsta gangen 1979, och jag har upplevt problemet oavbrutet sedan
dess. Det har gillt vilka regeringar vi dn har haft. Det har funnits den typen av
arbetstoppar, ofta forknippade med négot slags stoppdatum. Och det har varit
ytterligare accentuerat under valar. Det sista hdnger ihop med att vi alla vill
att lagda propositioner inte ska skjutas upp till kommande hdst. D& kan ju
riksdagen ha fatt en sammanséttning som gor att det blir alldeles tokigt. Dér-
for ska de klaras ut under innevarande riksdag. Det dr vi 6verens om. Det
finns utvecklat bade i grundlagsutredningar och i andra sammanhang. Det ar
inte sé konstigt.

Vi har ordnat det s& for oss — vilket jag var en varm anhéngare av en géng
som riksdagsman och inte minst som finansminister — att vi skulle fa till stdnd
en host som kunde édgnas at var budgethantering och budgetproposition. Det
gOr att hostarna pa ndgot sitt gar bort nir det giller behandling av &vriga
propositioner.

Undantagsvis kan det dér sa att sdga fixa sig, ndgon enstaka gang. Det be-
ror pa vilket utskott det 4r och om det inte ar véldigt arbetsbelastat. Men
hostarna giller budgeten.

Sedan har vi ju dessutom under senare ar fatt glddjen att implementera ett
och annat EG-direktiv som ska passera riksdagen ocksd. Detta &r ju ocksa
forknippat med ganska tajta och snédva tidsramar. Det gor det d&nnu mer kom-
plicerat. Dessutom har ju riksdagen bestdmt att man i praktiken bdrjar arbeta
for fullt i Stockholm négon gang i slutet av januari ménad. Det gor att man i
praktiken har februari och mars pa sig for de sista, avgorande forankringarna
frén regeringens sida gentemot de utskottsgrupper i riksdagen som man sa att
sdga har parlamentariskt stod av. Det ger ett véldigt sndvt fonster for att 1agga
fram propositioner.

Jag ser inga bra 16sningar pa det hér. Det ligger inte heller i regeringens in-
tresse att fa den hdr anhopningen. Tdnk sa manga briljanta politiska forslag
som bara drunknar i méngden den 22 mars! Det 4r inget Onskeldge for reger-
ingen. Man vill ju f& uppméarksamhet for det man foresldr. Det dir gor att vi
redan vid tillsdttning av utredningar i direktiven forsoker styra upp sa att vi
fér till stdnd en presentation av utredningar som i sin tur kan ligga till grund
for propositioner som passar in i ett tidsschema som gor att vi slipper tréffa
exempelvis den 22 mars. Men det &r svért, det ska erkénnas.

Egentligen har jag inget riktigt bra svar och ingen riktigt bra 16sning. Jag
tror att oavsett vilken regering som sitter, med den ordning vi nu har valt —
med hosten for budget och med fonstret under februari och mars — kommer
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man att f4 en anhopning vid den hér tidpunkten i mars, sirskilt valdr. Det ar
sd, sdvida inte riksdagen vill borja tidigare i januari sé att man kan borja for-
ankringsprocessen mera effektivt, kanske den 10 januari, d4 skolorna borjar.
Det skulle gora att man fick ytterligare nagra veckor for arbetet.

Ingvar Svensson (kd): Jag ska aterkomma till nagon aspekt som statsministern
tog upp dir. Men briljanta forslag eller inte, anser verkligen statsministern att
det dr rimliga arbetsvillkor for riksdagens ledamdter ndr man far en sadan
anhopning vad giller inldsning och analys — man kanske ocksé ska formulera
briljanta alternativ till de mindre briljanta forslagen? Ar det verkligen rimligt
att man har det pa det hér séttet, med den oerhdrda anhopning som har varit i
ar?

Statsminister Géran Persson: Herr ordférande! Jag sdger inte att det hédr &r
idealiskt. Jag forsoker forklara varfor det dr som det dr. Om det finns nagon
faktor i den hir komplicerade ekvationen som skulle kunna justeras, sé lat oss
diskutera den saken! Men med en host vikt f6r budgetjobbet och med ett
fonster i februari och mars for propositioner, i stort sett, sd blir det latt en
anhopning. Det dr inte ndgonting som regeringen strivar efter, och det ar
ingenting som vi tjdnar pa. Det var det som jag avsdg med min lite spetsiga
formulering om alla briljanta forslag som drunknar.

Jag inser fuller vil ocksé arbetsbelastningen i riksdagen, sérskilt for partier
som inte dr sa stora, dér en riksdagsledamot kanske sitter ensam i sitt utskott
och ska bevaka kanske sex till tio propositioner. Det blir naturligtvis en oer-
hord arbetsbelastning, det forstar jag.

Vi dr 6ppna for en diskussion med riksdagen om hur detta kan hanteras.
Det ar inte sa enkelt, men vi dr tacksamma for forslag.

Ingvar Svensson (kd): Vi ér glada for forstaelsen. Det vore bra om man kunde
vidta ndgra atgérder ocksa.

I samma paragraf som aberopades stér det att regeringen ska samrada med
talmannen om det hdr med anhopningen. Pa vilket sétt har det samrédet skett?

Statsminister Goran Persson: Vi samrader regelbundet med talmannen och
hans kansli. Det sker mellan statssekreteraren i Statsrddsberedningen och
talmannens frimste foretrddare, riksdagsdirektoren. Jag tror att de triffas
minst en gng i manaden och stimmer av arbetssituationen.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordférande! Varen 2002 konstaterade utskottet i
sin kritik av regeringen: “Enligt utskottet dr det anméarkningsvart att regering-
en inte kan planera propositionsavldmnandet sé att anhopningar undviks.” Da
handlade det om 30 propositioner mellan den 19 och 22 mars. Nu é&r det alltsa
ungefar dubbelt upp. Det sédger ndgonting om proportionerna. Utskottet forut-
satte 2002 “att regeringen i fortséttningen tar erforderliga initiativ for att ...
undvika anhopningar av propositioner till vissa tidpunkter”. Min friga ér:
Léser regeringen inte KU:s betidnkande? Varfor har inte regeringen tagit
erforderliga initiativ?

Statsminister Goran Persson: Herr ordférande! Vi ldser naturligtvis KU:s
betdnkande det sista vi gor pé kvillen innan vi somnar — sjélvklart &r det sd!
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Det har fatt ersétta andra skrifter. Men liksom for dem kan man ha tolkningar
nér det géller vad som stér dér.

Pé en hér punkten &r det pa det viset att jag pekar pa ett faktiskt problem,
som ju ocksé dr riksdagens. Det kanske &r sd att vi har ett for smalt fonster.
Lat oss diskutera att borja tidigare i januari manad med forankringsprocessen.
Det kan vara ett sitt att gora det. Men jag ska inte ldgga mig i riksdagens
arbete.

For vér del har det varit sa att vi har gett direktiv till vara utredare och i
vart beredningsarbete dir vi hela tiden forsoker pressa pa for att man ska fram
tidigare dn vid stoppdatumet i mars.

Att sedan jamfora valaren blir lite oegentligt. Av ndgon outgrundlig anled-
ning &r det sa att regeringar har en tendens att bli extra aktiva ett valar, och
det sdtter extra press pa detta stoppdatum. Vi kan alla ha véra teorier om
varfor, men jag tror inte att det dr partipolitiskt betingat.

Ingvar Svensson (kd): Jag vill bara ta upp en sista fraga. Den giller hosten,
som statsministern var inne pa. Det dr ju sé att riksdagen arbetar véldigt
mycket med budgeten under hosten. Men det finns ju ingenting som hindrar
att regeringen till exempel under senhdsten ldgger fram propositioner som
sedan kan behandlas i riksdagen tidigt pa véren, sa att man far en lite jimnare
arbetsbelastning. Skulle man inte kunna tdnka sig en sddan ordning, att man
forsokte fa lite hyfs pa planeringen av propositionsavldmnandet?

Statsminister Goran Persson: Joda, det dr en mgjlighet, samtidigt som Ingvar
Svensson vet om att det arbete som da utfors i utskottet med budgetproposi-
tionen ofta &dr av ett sadant slag att det tar utskottsledaméternas tid i ansprak.
For regeringen &r det pa det viset att man ska in i utskottsgrupperna, som
tillhor det parlamentariska underlaget, och forankra sina propositioner. S
tiden &r ju inte riktigt tillgédnglig dér heller.

Det dr mojligt att vi tar for lang tid pd oss med budgetbehandlingen under
hosten — att vi mot bakgrund av de traumatiska politiska upplevelser vi hade
under den ekonomiska krisen har skaffat en sadan sirstéllning for budgetbe-
handlingen i riksdagen och i det politiska livet att den kanske har fétt ta lite
for mycket tid. Det dr ocksa en sak att reflektera dver.

Goran Magnusson (s): Herr ordforande! Jag anser nog att det har d&mnet ar
uttdmt, i varje fall for dagen. KU fér vil reflektera 6ver det har.

Nils Fredrik Aurelius (m): Jag har bara en liten kontrollfraga, som man séger,
och den giller begreppet “erforderliga initiativ’. KU fOrutsatte, star det till
och med i betdnkandet for fyra ar sedan, att regeringen skulle ta erforderliga
initiativ for att komma till rdtta med de hér problemen. Sedan svarar Reger-
ingskansliet att man kor enligt den gamla planen och forsoker sd gott man
kan, och vi ser ju att det inte fungerar. Men om man ska ta erforderliga initia-
tiv borde det vil ha hdnt ndgonting frdn regeringens sida. Regeringen borde
ha vint sig till riksdagen, om det nu inte rdcker att géra om sina egna rutiner
for att fa en battre ordning till stdnd sé att lagstiftningsarbetet kan ske pa ett
rimligt sétt i riksdagen.
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Statsminister Goéran Persson: Herr ordforande! Det var som jag aberopade:
De direktiv vi ger till vara utredare utgér numera ifrdn — det ar vél ett sddant
initiativ som har tagits, réttschefen? — den situationen att vi inte heller ar
ndjda med att vi har denna anhopning av propositioner. Men sa mycket mer
har vi inte hittat som erforderliga initiativ. Dér kanske vi gemensamt borde
slé oss samman for att fundera pa vad som bor goras.

Jag tror, om jag ska ga rakt pa sak, att vi kommer att fa leva med det hér
bekymret i varierande grad. Vérarna har alltid, under de ar jag har suttit i
riksdagen sedan 1979, varit enormt arbetsbelastade. En gang i tiden var det ju
sé for riksdagens ledamoter att vi tvingades votera nétterna igenom. Det var
visserligen en skonhetsupplevelse att sta pa taket till gamla Riksdagshuset och
se solen gé upp 6ver Stockholm — det var ingen dalig tid i riksdagen, om man
sdger s& — men det var ganska slitsamt. Det vill vi inte tillbaka till. Men det
har varit s hela tiden.

Helena Bargholtz (fp): Jag ér nyfiken pa att veta om regeringen, med tanke pa
riksdagens orimliga arbetsbdrda just nu med alla propositioner, har avstatt
fran att ldgga fram nédgra propositioner — antingen de enligt statsministern ar
briljanta eller innehdller andra forslag.

Statsminister Goran Persson: Ja, det har vi gjort, men inte av det hér skélet,
att det dr hog arbetsbelastning, utan darfor att vi tycker att de dr for daliga.
Det péagar ju faktiskt internt i Regeringskansliet en beredningsprocess som &r
ganska grannlaga och noggrann, dir vi ibland gér om en och annan proposi-
tion till skrivelse dérfor att statsradets ambition att sdtta avtryck inte alltid
motsvarar sa konkreta forslag, dock ganska stora politiska resonemang. Det
lampar sig béttre for en skrivelse dn for en proposition. Sddant hiander ju hela
tiden. En del kommer inte heller till proposition dérfor att det inte héller mat-
tet — det dr inte fardigberett. Men vi har inte, savitt jag vet, avstitt fran att
lagga fram en proposition dirfor att det skulle oka riksdagens arbetsbelast-
ning. Det tror jag heller inte att riksdagen vill.

Helena Bargholtz (fp): Kan statsministern ge exempel pa nigra som ni inte
har lagt fram i ar?

Statsminister Goran Persson: Det vore att ga alldeles for langt, herr ordféran-
de. Det vill jag inte gora. Men det gér att jamfora propositionsforteckningen
med vad som sd sméningom har levererats. Vi forsoker ju gora den sa bra
som vi kan och folja den, men inte heller dér &r vi ju hundraprocentigt fram-
gangsrika.

Mats Einarsson (v): Jag har bara en fraga. I vilken utstrackning, om nagon, &r
de hér problemen att hdnfora till kapacitetsbrist i Regeringskansliet?

Statsminister Géran Persson: Det tror inte jag, herr ordférande, att det &r. Jag
tror att det helt enkelt dr den uraldriga tumregeln, som alltid har gillt, till
exempel ndr man ska ha in veden pa varen och allt sadant. Arbetet utfors pa
den tid som stér till forfogande. Det finns ndgonstans i bakhuvudet hos alla
ménniskor en tendens att sa att sdga dra ut pa tiden. Vi kan ju dndd komma
fram &nda till den 22 mars. D4 sdger vi till dem som héller p4 och ténker sa:



STATSMINISTER GORAN PERSSON BILAGA B6

Det far ni inte gora. Ni ska ldgga fram det hér den 15 februari. Det ar lovat till
riksdagen. Ni ska leverera!

Sedan drar det dnda ut pa tiden darfor att man inte lyckas. Det kan ocksé
vara en lagradsgranskning som har kommit in i bilden som kanske inte var
planerad fran borjan. Det finns mycket sddant. Men arbetet utfors pa den tid
som stér till forfogande. Det géller for oss som just har fatt in veden, och det
géller ocksa for dem som har ldmnat propositioner till den 22 mars. Det bru-
kar vara sé, tyvérr. Det dr mycket manskligt.

Ordféranden: Men det géller inte alltid for KU:s utfragningar, ska jag séga,
for vi kan ibland avsluta fore den utmitta tiden. Det finns inga regler utan
undantag!

Kerstin Lundgren (c): Statsministern hanvisar till riksdagens arbetsformer nér
det giller det minimala fonstret under varen. Ar det nigonting i riksdagsord-
ningen eller regeringsformen som hindrar statsministern att samradda med sin
riksdagsgrupp eller sitt parlamentariska underlag vid andra tidpunkter dn nér
utskottssammantrdden foreligger?

Statsminister Goran Persson: Nej, herr ordforande, inget formellt, men reellt
dr det ju sa. Vi vet ju alla som har varit riksdagsmén att nér vi inte har sam-
mantrdden inbokade i Stockholm ar vi fullt uppbokade hemma. Vi far som
tittingar pa skolor och industrier, vi ger intervjuer, vi héller anféranden pa
PRO-foreningar och vi &r ute pa olika typer av partiméten. Det dr sé det ser
ut. Att da plotsligt, nér signalen dr given att man ska ha den arbetsfasen, skul-
le kunna borja med nagot tyngre forankringsarbete i utskottsgrupper tror jag
inte alls pa. Dé ska man sdga att fran den 10 januari borjar vi sa att sdga harva
i Stockholm igen, och fér pa sa sitt ytterligare nagra veckor for det hér viktiga
arbetet. D4 far vi den andra konflikten i stdllet. Det ar brist pa tid. Vi skulle
egentligen ha ett &r som bestod av 730 dagar.

Kerstin Lundgren (c): Herr ordforande! Statsministern tror inte pa den ord-
ningen, men har statsministern, herr ordférande, forsokt att astadkomma en
verksamhet tidigare i det forankringsarbete som uppenbarligen ér ett av be-
kymren for att pa det séttet kunna hélla fast vid de tider som har angivits av
riksdagen och f en bra arbetsordning?

Statsminister Géran Persson: Jag tror inte att man ska beskriva forankrings-
arbetet som ndgot bekymmer, och det kanske inte Kerstin Lundgren menade
heller. Men tidsmaissigt tar det sin beskérda del, oavsett vilken regering vi har.
Med de parlamentariska forhallanden vi har i Sverige kommer man att vara
vildigt noga med att forankra med sina riksdagsledamoter, och det tar sin tid.
Vi har inte tagit nagra initiativ av det slaget att vi kallat in véra riksdagsleda-
mdter tidigare. Det har vi inte gjort.

Ordféranden: Tack for det. Da ar det Gustav Fridolin fran Miljopartiet, var-
sagod.

Gustav Fridolin (mp): Tack herr ordférande! Manga praktiska och reella
forklaringar till det hiir problemet har tagits upp. Anda vill jag nigot uppehal-
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la mig vid det som ror tidsramarna for propositionen som avser genomforan-
det av EG-direktiv. Ar det inte s, statsministern, att med en god planering ger
vél just dessa tidsramar dock mdjlighet att inte ldgga fram sddana propositio-
ner de sista tvd veckorna innan den 23 mars?

Statsminister Géran Persson: Jag ska inte svdra pd det, herr ordforande. Jag
skulle i sa fall vilja granska de olika direktivforslagen. Men vi styr ju inte den
processen sjdlva och har vissa tidsramar att anpassa oss till. Jag tror nog att
det dr ett reellt problem.

Ordféranden: Tack for det, da gar vi vidare. Da har vi ndsta drende, drende 17
Regeringens utévande av utndmningsmakten vad géller generaldirektors- och
ambassadorsposter. Har dr det aterigen Kristdemokraterna som dr det anma-
lande partiet. Ddrmed ldmnar jag ordet — denna géang till Helena H6ij. Varsa-
god.

Helena Hoij (kd): Tack, ordforanden! Frigan om regeringens hantering av
utndmningsmakten har blivit nagot av en f6ljetong i KU:s granskningsarbete.
Jag vill darfor borja utfragningen med att ta upp de stillningstaganden och
uttalanden som riksdagen historiskt har gjort i fragan och fraga vilka atgérder
regeringen har vidtagit med anledning av dessa.

S& sent som i hostas var ett av de senaste granskningstillfédllena. Det har
som sagt varit en lang historia. Men hdsten 2005 sade riksdagen att det finns
en Overrepresentation av utndmnda myndighetschefer med bakgrund inom
regeringspartiet som &r sa stor att det kan vidcka misstanke om att inte enbart
sakliga grunder vagts in vid utndmningar.

Vilka atgérder har riksdagens uttalanden och stillningstaganden lett till
inom Regeringskansliet?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Den sakliga grunden for ut-
ndmningspolitiken ar fortjdnst och skicklighet, har varit och kommer att vara.
Det &r det forsta.

Det andra 4r att vissa av dem som vi utndmner har en erfarenhet med sig
som &r av partipolitisk natur. Det &r i de allra flesta sammanhang en vildig
styrka i statlig verksamhet att forstd hur den politiska processen fungerar.
Med négot undantag har de utndmningar vi har gjort dar personer haft en
partipolitisk bakgrund varit mycket framgéngsrika utndmningar. Det har varit
duktigt folk, oavsett vilken partifirg de har haft. Det kan bero pa att de under
sin tid som politiker har tvingats att standigt forankra, forklara, kommunicera,
soka nytt mandat, stdlla sin post till forfogande och pé sa sitt aterigen vinna
fortroende — nagonting som i ett modernt ledarskap ar avgérande for fram-
gangen. Detta vill jag sdga for att ingen ska tro att det pa nagot sétt &r nagra
forbrukade slashasar som dras in i den statliga verksamheten, tvirtom. Det dr
mycket framgéngsrika statliga chefer som vi har rekryterat p sé sitt.

Sedan kommer nésta borgerliga favoritpastiende som &r en myt och i
grunden djupt felaktigt, och det &r att vi skulle ha en Gverrepresentation av
socialdemokrater utifrdn utgdngspunkten att de skulle ha rekryterats pa den
grunden, att de har just den partifargen.
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Tittar man pa de utndmningar vi har gjort ser man att det finns en grupp
som &r klart dominerande nér det géller statliga chefstjénster, och det &r tidi-
gare statssekreterare.

Socialdemokratin har haft regeringsmakten under mycket ldng tid och kan
forhoppningsvis ocksa behéalla den i framtiden. Nar Regeringskansliets arbete
utfors finns pa varje departement en chef vid sidan av statsradet; denne stats-
sekreterare dr en administrativt forfaren person, inte séllan med en egen bak-
grund i forvaltningen, mer séllan med en bakgrund i det partipolitiska livet.
Statssekreterarna har det gemensamt att de foljer sitt statsrdd nér statsradet
géar — dérav den partipolitiska beteckningen. Ingen ansvarig regering kommer
att avsta fran att rekrytera dessa chefstjanstemédn som statssekreterarna utgor
till andra toppbefattningar inom den offentliga sektorn, staten. Det vore ett
sloseri med den chefskompetens som vi sjélva har fostrat och som vi sjdlva
har sett fungerar och pa sa sitt lever upp till kraven pa fortjanst och skicklig-
het.

Tar vi bort statssekreterargruppen och tittar pa de dvriga som har en parti-
politisk bakgrund ser vi att det snarare dr sd att de socialdemokratiska repre-
sentanterna ar underforsorjda. Det dr fran 2001 fram till 2005 en dominans av
moderater och socialdemokrater, 32 procent var. Resten fordelas pa de andra
partierna med ett undantag och det dr Kristdemokraterna, som inte har nagon i
den hér skaran savitt jag kan se. Men hela resonemanget bygger pa forutsétt-
ningen att man sétter partibeteckning pa statssekreteraren och att man ddrmed
betraktar henne eller honom som en halvpolitruk. Det &r inte sant och det &r
inte den bakgrunden det handlar om. Det handlar om mycket erfarna personer
som vi ska ta vara pd och som undantagslost gér goda arbetsinsatser nir de
sedan gar vidare i staten. Sa jag bestrider bestamt, herr ordférande, hela den
beskrivning som Helena Hoij gor.

Helena Héij (kd): Ordforanden! Det har som sagt varit en l&ng historik. Vi har
haft de hér utfragningarna och diskussionerna i KU-sammanhang och i andra
sammanhang. Just for att vi inte skulle hamna i att bara upprepa vara gamla
stdllningstaganden tog jag medvetet utgangspunkt i det som riksdagen uttalat.
Da far jag ndstan fraga mig det som nagon i en tidigare utfragning hér fraga-
de, om regeringen ldser KU:s betdnkanden och det som riksdagen uttalar i de
hir sammanhangen. Det som jag ldste upp var inte min personliga asikt eller
Kristdemokraternas eller ens Allians for Sveriges ésikt, utan det var ett still-
ningstagande som kammaren har stéllt sig bakom. Det var mot den bakgrun-
den som jag frigade om Regeringskansliet har vidtagit nigra atgirder med
anledning av det stéllningstagande som kammaren har gjort. Om det hade
statsministern ingenting att sdga, verkade det som.

Nir det géller statssekreterare delar inte kammaren uppfattningen att stats-
sekreterare ska ses som en sérskild grupp i sammanhanget, eftersom befatt-
ningarna sedan flera artionden tillbaka i praktiken &r partipolitiskt bundna
tjénster. Ska jag tolka statsministerns inldgg hdr som att han inte alls tar in-
tryck av den granskning som KU har gjort och de stidllningstaganden som
kammaren gor ndr KU:s granskning anmdls till kammaren?
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Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Jag utgér i mitt arbete fran
vad grundlagen foreskriver, fortjanst och skicklighet. Jag har vildigt svért att
forsta resonemanget att det skulle vara politiskt bundna tjanster och att det
darmed skulle diskvalificera ménniskor som har bade fortjanst och skicklighet
fran att ga vidare till ett chefsjobb i staten. Jag har mycket svart att se detta.

Bara for att vi har haft diskussionen forut, for det har vi haft, blir den ju
inte mer sann for den sakens skull, utan det 4r samma diskussion. Vi ser olika
pa detta.

Jag kan bara erinra mig hur det gick till nar den borgerliga regeringen 1994
avgick. De statssekreterare som dér hade varit verksamma och som sokte jobb
i staten gick vidare och gjorde utomordentliga arbetsinsatser, darfor att de var
kompetent folk. Av de dver 20 statssekreterare som vi har tror jag att det
fortfarande &r en som har en bakgrund inom moderat sfar och en som har en
bakgrund i folkpartistisk sfir. Men vi begar en dumhet och ett misstag om det
ar sd att vi ska gora oss av med dessa chefsémnen som vi sjdlva har fostrat i
Regeringskansliet. Det ar ytterst lite partipolitisk profil pa dessa personer.
Manga dr hdmtade direkt fran forvaltningen. Hela resonemanget ar felaktigt,
enligt min uppfattning.

Helena Héij (kd): Jag vill bara lamna en kommentar till det. Nar det géller
statssekreterarna har rutinerna dndrats nér det giller anstillningsformer och
garantier for statliga tjanster nér ett statsrad far ldmna sin post, s& det gar ju
bara att dra delvis historiska paralleller i det sammanhanget.

Jag kan bara konstatera att regeringen inte har tagit intryck av diskussio-
nerna vi har haft och inte heller de stdllningstaganden som kammaren har
gjort med anledning av diskussionerna. Statsministern sdger att han lutar sig
mot grundlagen, men KU:s anmélan har i kammaren lett till stillningstagan-
det att det finns en misstanke om att inte enbart sakliga grunder végs in vid
utndmningar. Har regeringen da vidtagit nagra dtgidrder med anledning av
detta?

Det finns ett uppdrag till Grundlagsutredningen att titta pd Gppenheten vid
utndmningar, men inte heller hér har regeringen valt att vidta nagra atgérder i
avvaktan pa utredningen, till exempel som en foljd av kammarens stéllnings-
tagande.

Statsminister Géran Persson: Herr ordférande! Forst: Detta att vi tidigare
hade en garanti for statssekreterare att ga vidare till nagot slags befattning var
ju en informell uppgorelse partierna emellan. Den gick vi ifrdn och har i
stéllet det tvaariga avgangsvederlaget.

Men min poédng &r att det vore forddande och mycket konstitutionellt
mirkligt om vi sade att dessa personer, som kanske har jobbat i tio &r som
framgangsrika chefer i stora statliga organisationer, ska vi inte anstélla i sta-
ten darfor att de har jobbat for en socialdemokratisk regering eller for den
skull, om olyckan skulle vara framme, en borgerlig regering. Vi maste sétta
oss Over detta. Vi har sé stor anledning att rekrytera goda chefsdmnen att de
naturligtvis inte ska uteslutas. Men ndgon garanti for att de ska ha ett jobb
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finns naturligtvis inte, utan det dr deras fortjanst och deras skicklighet som
avgor.

Fragor om dvriga insatser har Sven-Erik Osterberg svarat pa i kammaren.
Och pagér det en grundlagsutredning sa pagar det en grundlagsutredning. Vi
fér vil se vad den kommer fram till. Vi har ingen avsikt att féregripa den. Det
vore ratt mirkligt om regeringen gjorde det.

Goran Magnusson (s): Herr ordférande! En strikt konstitutionell aspekt pa det
som har forevarit under den hér utfradgningen &r att ndgot stéllningstagande
frén riksdagen finns inte i den hér fragan. Ndgon majoritet 1 utskottet har ju
aldrig uppnétts for den standpunkt som hdvdar att det skulle vara en Gverre-
presentation av socialdemokrater, utan det finns en majoritet i konstitutionsut-
skottets anmdlan till kammaren kring de hdr fragorna som statsministern och
regeringen naturligtvis har tagit del av. Sedan fors det en kammardebatt. Men
det innebér ju inte att riksdagen har gjort ett stillningstagande i den hér fra-
gan, utan det &r ett slags votering om vad en majoritet, en knapp majoritet, i
riksdagen anser att KU borde ha kommit fram till men som KU:s majoritet
faktiskt inte har kommit fram till.

Det hér later rétt forvirrande, kan jag tdnka mig, men man bor faktiskt vara
nagot forsiktig med vad som ér ett riksdagsbeslut, och vad det nu &r i de hér
sammanhangen. Jag har kdnt behov av att klarldgga det hér, herr ordférande.

Dessutom far jag konstatera att det vl ar mitt attonde ar i konstitutionsut-
skottet och attonde gangen jag hor de hiar argumenten, och jag kan inte upp-
amma nagra fragor som skulle kunna bredda diskussionen eller tillféra nagon-
ting nytt i det har sammanhanget. Vi far avvakta vad Grundlagsutredningen
kan komma fram till.

Ordforanden: Det var vdl mer en kommentar &n en fraga.

D4 ir det jag sjélv, som representerar Moderaterna.

Jag har en fraga, och det géller — det ndmndes ocksa i det som Goran Mag-
nusson just refererade till — sparbarheten, som det heter, av utndmningar. Da
ar det en specifik sak ddr, som vi fran alliansens sida och dven med stdd av
Miljopartiet sade, att kravprofilerna bor finnas tillgdngliga s& att man i efter-
hand just kan se huruvida den person som har utndmnts ocksa motsvarar de
krav som man har stillt upp i forvig. Har det skett nadgot pa den fronten?

Statsminister Goran Persson: Ja, herr ordforande, vi har ocksa dar avvaktat
den beredning som sker. Sedan ska de kravprofiler som tillfor ndgonting i sak
laggas till akten. Den bedémningen gors av den tjdnsteman som bereder &dren-
det, bér ansvar for akten.

Jag har hittat tva kravprofiler i en akt och tidnkte delge utskottet hur de ser
ut, vad de innehéller, eftersom de av oss ibland beskrivs som viktiga instru-
ment men ocksd i det hiir sammanhanget har fitt en stdllning som ar véaldigt
markerad i debatten.

Hér har vi en kravprofil for generaldirektdr for Statens rdddningsverk.
Bldddrar man i den pratas det forst om Rédddningsverkets mal och uppgifter,
sedan om dess organisation och styrelse samt de aktuella forandringsbeslut
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som dr tagna. Sedan kommer kompetensprofilen, allménna krav forst, erfa-
renhet av statlig forvaltning, formaga att delta i olika fortroendeskapande
sammanhang, personliga egenskaper, samarbetsférmaga, férmaga att motive-
ra och entusiasmera medarbetare, och sedan krav pa generaldirektorerna att
de ska bo i Karlstad och sddana saker.

Jag maste séga att ndr jag tittar pa en sddan kravprofil kan jag forsta att den
inte laggs till akten, darfor att den tillfor inte sdrskilt mycket i sak. Jag har
inget emot att sé sker och kan ocksa mycket vél tinka mig att det regelmassigt
skulle ske. Med den regel vi har haft som utgér fran hur vi hanterar véra do-
kument i Regeringskansliet och som regleras av forvaltningslag, arkivlag och
tryckfrihetsforordning, dir det handlar om vad som sakligt tillférs, kan jag
forstd om de som har tagit besluten har avstatt fran att lagga dem till akten.

Ska vi ha en annan ordning, det vill sdga att det hér alltid ska liggas till ak-
ten, tror jag inte att vi blir mycket klokare for den sakens skull. Men lat den
sittande utredningen titta pa den saken ocksa. Jag kan dela med mig av de hir
tvd — det dr Rdddningsverket och Kustbevakningen. Det &r inte sérskilt upp-
hetsande, om jag uttrycker mig forsiktigt.

Tobias Krantz (fp): Forst maste vi forsoka reda ut det hir med vad riksdagen
har sagt i fragan. Nér konstitutionsutskottet har lagt fram betdnkanden och
gjort granskningar av utndmningsmakten har riksdagen gjort ett uttalande om
hur man ser pa den granskning som konstitutionsutskottet har gjort. Dér &r det
sd, precis som Helena Hoij sade tidigare, att riksdagen har kritiserat regering-
en men ocksa kommit med papekanden om hur det hir borde utvecklas och
goras bittre. Det maste dnda ségas och sta klart.

Jag har nigra mycket konkreta fragor till statsministern. Hosten 2005 ut-
sdgs Ewa Persson Goransson till generaldirektor for Statens institutionsstyrel-
se. P4 vilka grunder utsdgs hon till den tjénsten?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Jag var inte sjdlv delaktig i
den rekryteringen, s& jag har svért att gd nirmare in pd de grunder som var
végledande. Men rent allmént kan man siga att det var en av Regeringskans-
liets mest erfarna chefer. Jag gissar att hon vid det tillféllet hade varit stats-
sekreterare 1 Socialdepartementet i atta ar minst, framgangsrik, omtyckt,
respekterad, sakkunnig pad omradet, en alldeles utmérkt chefsperson, som
dessutom fyllde ett annat krav som vi stéller i vara rekryteringar, en jimn
konsfordelning.

Det var nog ett ganska litt beslut for regeringen att ta. Aven om jag inte er-
inrar mig detaljerna om det sa hér rakt pa sak var det nog ingen som tyckte att
det var mérkligt. Statsrddet Morgan Johansson informerade, eftersom det
fragas om det i utskottets missiv, i férvdg den tidigare generaldirektéren och
hans ersittare, eftersom de sitter ordférande i den styrelse som leder Statens
institutionsstyrelse.

Tobias Krantz (fp): Hur sag kravprofilen for den hér tjdnsten ut?

Statsminister Géran Persson: Det kan jag heller inte erinra mig. Men jag
forestéller mig att den var formulerad pd ungefir samma snitt som den jag
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nyss ldste upp: vél fortrogen med verksamheten, forméaga att skapa goda,
breda 16sningar internt, foretrdida myndigheten i samhillet, ha forméga att
verka internationellt — allt det hir som stills som krav pa en god chef. Sedan
kan det ocksa ha funnits specifika krav kopplade till den aktuella situationen i
myndigheten, men dir 4r min sakkunskap for dalig.

Tobias Krantz (fp): Kan vi fa ta del av den kravprofilen?

Statsminister Goran Persson: Jag tror inte ens att den finns kvar, herr ordfo-
rande, eftersom den sékert inte ansags tillféra ndgonting i sak. Darmed har
den som har ansvaret for detta enligt nu géllande lagar och forfattningar tagit
det beslut vederborande ska ta och inte tillfort det till akten.

Tobias Krantz (fp): Men, statsministern, hur ska vi kunna granska om den hér
utndmningen gick ritt till om det dr sa att de papper som kan hjdlpa oss i
granskningen O6ver huvud taget inte existerar och inte kan Gverldmnas till
utskottet?

Statsminister Goran Persson: Men jag sdger, herr ordforande, precis samma
sak som jag har sagt forut, att jag tror att Tobias Krantz har fel dir, enkelt
uttryckt. Det ar fel spér att ga pa kravprofilen.

Tobias Krantz (fp): Vilket spar ska vi gé pa da?

Statsminister Goran Persson: Den har sitt beréttigande, men nér jag redovisar
de kravprofiler som jag nyss hade hér i min hand, och som jag ocksa vet &r
utlimnade, ser man hur allmént héllna de dr. Det &r naturligtvis ett forsta
ramverk, och sedan vidtar fran departementets sida en djupare process, dér
man intervjuar, fragar, for samtal. Det ar naturligtvis dér som avgodrandet
sker.

Tobias Krantz (fp): Men fragan géllde ju hur vi ska kunna granska. Mycket av
det som sker i Regeringskansliet, forutsétter jag, dokumenteras inte pa det
sdttet. DA finns ju det hdr dokumentet, som kravprofilen &nda utgor.

Statsminister Goran Persson: Jag hor inte vad du sdger. Du far prata saktare.
Det gar for fort.

Tobias Krantz (fp): Jag ska forsoka prata nagot langsammare.

Mycket av den process som statsministern beskriver, utgar jag fran, sker
ritt sd informellt. Det sker intervjuer och sé vidare, inte sa mycket dokumen-
tation. Den dokumentation som vi har att utga ifrén, dédr vi pa nagot sitt kan
jamfora mot slutresultatet, dr 4nda kravprofilen. Om det nu &r sé att det hér &r
en sd enkel sak, skulle d inte statsministern och regeringen kunna se till att
exempelvis konstitutionsutskottet far tillgang till de kravprofilerna sa att vi
kan gora den hér granskningen?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Jag tycker att kravprofilen ar
harmlds och har inget emot att den ligger i akten. Men det regelverk vi har
baserar sig pd en annan utgangspunkt, nimligen att det som liaggs till véara
akter ska tillfora drendet nagot i sak. Det bedoms av den ansvarige tjanste-
mannen utifran de lagkomplex som jag nyss redogjorde for: forvaltningslag,
arkivlag och tryckfrihetsforordning.
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Det ér det som har varit och &r ordningen, intill dess att riksdagen beslutar
ndgot annat. Skulle Grundlagsutredningen komma fram till att det &r s man
vill ha det &r det klart att det ska bli pé det viset. Jag tycker att det ar okontro-
versiellt. Jag kan ockséd tdnka mig att vi skulle kunna foregripa ndgonting
sddant genom att ldgga de hér sakerna till akterna, genom att ta ett regerings-
beslut om det. Men jag tror inte att det gér nagon klokare.

Tobias Krantz (fp): Jag har en sista och avslutande fraga. Statsministern séger
hér att regeringens utndgmningspolitik sker i enlighet med regeringsformens
bestimmelse om sakliga grunder och fortjanst och skicklighet. Da &r min
fraga: Hur vet vi det? Det finns ju ingen dokumentation som vi kan granska
fran KU:s héll. Statsministern kan da heller inte fran sina utgéngspunkter
friskriva sig fran den kritik som kan komma, dérfor att det finns inga papper,
ingen dokumentation, ingenting som utfallet av en nominering kan métas
emot. Hur vet vi att regeringen inte bryter mot grundlagens bestimmelse om
fortjanst och skicklighet?

Statsminister Goran Persson: Herr ordférande! Av det enkla skélet att det
ligger 1 regeringens intresse att hdvda fortjdnst och skicklighet. Vi har en
mycket effektiv statlig forvaltning, och det dr en del av folkstyret. Den é&r
beroende av goda chefer. Allt annat &n fortjanst och skicklighet resulterar i en
situation dir forvaltningen forddrvas. Vi har en forvaltning i Sverige som har
hogt internationellt anseende och som ér relativt liten trots att vi har en stor
offentlig sektor, och vi har all anledning att se till att vi hdvdar fortjanst och
skicklighet.

Sedan kan det vara en bedomningsfraga, som alltid, for det hér ar ju inte
fasta mallar. Vad som ligger i fortjanst och vad som ligger i skicklighet har vi
en gang i tiden forsokt utrona, vi som tillsatte statliga tjanster pa skolomradet
pé 1960-talet och 1970-talet, da man poéngsatte bade tjénstear och olika typer
av utbildningar. Det var heller ingen lyckad sak. Fortjénst och skicklighet &r i
det hér fallet det som 4r dokumenterat.

Som jag sade forut: Vi har nog misslyckats med ndgon rekrytering, men
det vore konstigt annars, med tanke pd att vi rekryterar flera hundra personer
under en mandatperiod. Det ligger i vért intresse. Sedan kan det alltid miss-
tankliggoras, naturligtvis, och jag tror att det kan finnas risk for att det kan
fortsitta att goras pa s sétt. Men inte &dr det den sé kallade kompetensprofilen
som kommer att vara 16sningen pé fragan.

Mats Einarsson (v): Den hir diskussionen, som ju har nagra ar pa nacken, har
som en outtalad premiss att det &r fel att anvdnda utndmningar som bel6ning-
ar. Jag skulle vilja, &tminstone for diskussionens skull, ifrdgasétta den premis-
sen och hdvda att varje ledare av en organisation, ett foretag eller vad det nu
kan vara har ett legitimt intresse av att kunna visa olika personer erkénsla, till
exempel genom att erbjuda kvalificerade arbetsuppgifter, givetvis under for-
utsittning att de allmidnna kompetenskraven ar uppfyllda.
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Jag skulle vilja hora dels en kommentar till det pastaendet, dels om det in-
tresset av att kunna visa erkénsla kan tdnkas rymmas inom begreppet sakliga
grunder.

Statsminister Goran Persson: Jag dr tveksam till det resonemang som Mats
Einarsson for. Jag tror att det leder fel. Jag tror att det 6ppnar for en diskus-
sion som skulle vara forddande for hela begreppet fortjanst och skicklighet.
Jag tror inte pa det.

Den erkénsla man ska ge dr naturligtvis att man stimulerar goda arbetsin-
satser. Man uppmérksammar dem och erkénner dem, men belonar dem inte
med den typ av befordran som det skulle innebéra att de darigenom far ett
nytt jobb. Det ska sokas eller erdvras i konkurrens med andra, som kanske
inte har fatt chansen att visa sina framfGtter pa samma sétt.

Nej, jag tror inte pa Einarssons resonemang, dven om det 4r vért en diskus-
sion — det dr det naturligtvis.

Ordféranden: Vi har ju ocksé att granska utifran den géllande lagen, grundla-
gen, inte ifran ndgot annat.

Kerstin Lundgren (c): 1 debatten hér i riksdagen nér vi diskuterar myndighe-
ternas sjilvstandighet brukar det heta att det ar sjdlvklart att myndigheter ska
genomfora riksdagens och regeringens politik och att det &r béttre att genom-
fora den politiken om man delar regeringens politiska &sikt. Ar det ocksé
statsministerns uppfattning?

Statsminister Goran Persson: Nej, herr ordférande, jag har aldrig nidgonsin
upplevt det pa det viset, och jag varnar bestdmt for den tolkningen. Jag varnar
bestdmt for detta. Jag ska inte neka till att jag har varit med ganska liange, och
nagon gang har man sett nagon statlig chef som inte alltid har agerat pa det
mest lysande séttet. Det har forekommit. Bakgrunden i sammanhanget har i
regel varit ovidkommande, varifran de har kommit.

Jag har aldrig upplevt exempelvis att de moderater som vi har rekryterat
som statliga chefer har agerat illojalt, att centerpartister har gjort det, eller att
de socialdemokrater vi har befordrat har uppfattat sig som att de har nigot
slags extramandat. Hela det resonemanget &r felaktigt.

Jag dr glad att Kerstin Lundgren tar upp det. Jag ska ldsa in nigonting till
protokollet som &r precis pa det temat. Det &r foljande formulering fran den
arbetsgrupp som den sa kallade alliansen har haft om utndmningsmakten.

De skriver foljande: Under de nio forsta ménaderna efter valet 2006 ska en
ny regering utndmna minst 14 generaldirektdrer. En ny regering ar inte for-
hindrad att forflytta generaldirektdrer som regeringen inte har fortroende for i
hittillsvarande befattningar. Exempel pa siadana generaldirektorer kan vara
tidigare partiaktiva personer som genom nuvarande och tidigare opinionsbild-
ning visat att de inte stdr bakom den inriktning som en ny regering anser att
myndigheten bor ha for sitt arbete.

Den dér typen av politisering i relation till de statliga forvaltningscheferna
ar forodande. Jag hoppas att vi slipper en alliansregering. Skulle olyckan vara
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framme hoppas jag att man ténker sig for véldigt noga innan man bdrjar pa att
driva politiken efter arbetsgruppens linjer.

Kerstin Lundgren (c): Jag noterar att statsministerns uttalanden hér i vart fall
inte stimmer med det som brukar framkomma i riksdagsdebatterna i den hir
fragan. Ett skél sdgs da vara att en socialdemokratiskt inriktad ledare for en
myndighet skulle battre genomfora regeringens politik.

Sa till en annan fraga. Om det &r nu 4r sé att statsministern anser att de
kravprofiler som statsministern uppenbarligen nu tittat pa ér av sa dalig kvali-
tet att de inte tillfér drendet ndgonting i sak, vad drar da statsministern som
chef for Regeringskansliet for slutsatser vad géller just behovet av att utveck-
la kravprofilerna, sé att de inte bara ar en till intet forpliktigande handling
utan verkligen har en funktion i rekryteringen av ledande chefer?

Statsminister Goran Persson: De kan sékert utvecklas, herr ordférande. Jag
har lang erfarenhet av de hér fragorna. Jag tror att det &r omdjligt att i forvig
med en kravprofil specificera alla de olika nyanser som kommer upp under en
sadan process.

Vi ska ockséd vara medvetna om att den dr utomordentligt komplicerad i
den meningen att man inte vet forrdn valdigt sent vem det &r som sa smaning-
om vaskas fram. Det kan bli ett avhopp sent, och s& far man borja om hela
processen. Det finns manga sadana inslag i det.

Kravprofilerna &r viktiga. Men de &r inte sé viktiga att de som har att skota
vara akter har ansett att de har tillfort akten nagonting av visentlighet. Déri
ligger, tycker jag, i ett notskal en beskrivning av dokumentet i fraga.

Kerstin Lundgren (c): Séger detta nagonting som hur de som har att skota
akterna uppfattar regeringens forhéllningssitt till dessa kravprofiler?

Statsminister Goran Persson: Nej, det tror jag inte alls. Jag tror att det &r
erfarna tjanstemén, oforvitliga, med en bakgrund i Regeringskansliet som gor
dem vil skickade att tolka bade forvaltningslag, arkivlag och tryckfrihetsfor-
ordning.

Gustav Fridolin (mp): Delar statsministern den stindpunkt som kunnat anas i
ndgot inldgg fran utfrdgningsbénken hér att regeringen inte bor fasta vikt vid
de uttalanden som riksdagen gor eller de stdllningstaganden som riksdagen
gor i samband med att man ldgger konstitutionsutskottets anmélan till hand-
lingarna?

Statsminister Goran Persson: Nej, jag har definitivt den uppfattningen att vi
noga ldser vad konstitutionsutskottet séger. Det ar sjalvklart. Vi foljer ocksa
naturligtvis noga vad riksdagen kommer fram till.

Det ar en sak. For att riksdagen uttalar sig pa ett visst sitt har man ddrmed
inte dndrat géllande lag. Det dr den nyansen som utskottets vice ordférande
pekade pa.

Har sitter en grundlagsutredning som tittar bland annat pa de hér sakerna,
inte minst darfor att Gustav Fridolin har lyft in dem i den grundlagsutredning-
en. Det dr klart att det vore lite formitet att foregripa. Det &r vad han séger,
och det kan jag forsta.
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Gustav Fridolin (mp): Tack, statsministern, for det erkédnnandet.

Nér man nu hénvisar hela den diskussion som varit om utndmningsforfa-
randen till Grundlagsutredningen, bér man inte dd ocksé se att de uttalanden
som riksdagen har gjort har varit av olika tyngd och vikt?

Det har varit den typ av uttalanden som handlat om att man rent allmént
ska se 6ver hur utndmningar gar till, hur det ska skotas, och hur 6ppenheten
ska se ut. Det har varit den typ av anmérkningar som varit av det mer praktis-
ka slaget, till exempel om kravprofiler ska sparas i akten efter att en utnim-
ning har gjorts eller inte.

Har inte regeringen mojlighet att spara dessa kravprofiler alldeles oavsett
var Grundlagsutredningen hamnar i den sé att séga storre fragan?

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Jag har ocksd kommenterat
det. Jag sade nyligen till ndgon av de andra frigestéllarna att jag upplever att
det ar harmlost.

Det dr klart att vi kan fatta ett sddant beslut. Men jag tror inte att vi kom-
mer att uppleva att vi ddrmed 10ser den hér diskussionen. Om ledamdterna i
utskottet tittar pa nagra kravprofiler, som uppenbarligen finns i nagra akter pa
Forsvarsdepartementet, ser ni sjdlva vilken karaktér de har.

Diarmed tror jag att dokumentens betydelse nog har dverdrivits ndgot. Det

dr vad jag sdger.
Ordféranden: Tack for det. Darmed avslutar vi utfragningen i detta drende
och gar over till ndsta drende, som &r drende 42. Det ar statsministerns age-
rande vid tillsdttning eller omforordnande av hoga tjénster. Det dr Folkpartiet
som dr anmélarpartiet.

Tobias Krantz (fp): De hogre statliga tjanster som regeringen tillsdtter, och
som vi hédr har att granska, handlar om tidsbegrénsade forordnanden. Reger-
ingen tillsétter en chef frdn en viss tidpunkt, och det férordnandet 16per ut vid
en annan tidpunkt. Det innebdr rimligen att regeringen vet nér en ny utnim-
ning maste ske.

Hur kommer det sig da att det under de tre senaste aren pa 35 myndigheter
har saknats chef i genomsnitt sex manader?

Statsminister Goran Persson: Det kan vara ménga forklaringar till det, herr
ordforande. En kan vara, som i ndgot fall, att vi har en sjukskrivning som
intrdffar. Den sjukskrivningen kan man inte forutse hur lang den ska vara, och
ddrmed hamnar man i ett limboforhéllande.

Det ér ett av de drenden som har anmdlts till granskning som har den ka-
raktdren. Sedan kom dérefter, under den tid man hade en vikarie for ordinarie
generaldirektor, dessutom en organisationséversyn. Dér fick man sitta i tre ar
innan myndigheten sedan kom att 1dggas ned. Det var Turistdelegationen, tror
jag den heter.

Ett annat drende dr Nutek, som ocksd anmalts till granskning. Dér later
man den ddvarande chefen gd vidare till ett landshdvdingeuppdrag. Det dr
heller inte planerat och sexarsforordnat, om jag sdger sd. Det dr en speciell
situation.
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En annan hindelse som kan intriffa &r att man fér ett uppdrag av en karak-
tar som gor att man kanske har svért att just dé fullt ut fullgora sina arbets-
uppgifter, och dirmed gar man in i ett vikariat.

Jag har gatt igenom de hér fallen. Jag tycker inte att det kiinns som att de &r
av sadant slag att det inte i varje enskilt fall finns en god forklaring. Det &r
klart att vi kan bli béttre ddr som pa alla andra poster. Men jag upplever inte
att kritiken dr tung. Det tycker jag inte.

Nér det géller de fall som &dr anmilda for granskning finns for alla fall en
mycket god forklaring. Jag kan ga in pa var och en av dem enskilt, om Tobias
Krantz sa onskar.

Tobias Krantz (fp): Vi aterkommer till det.

Statsminister Géran Persson: Jag kan gora det, sé ser du hur det fungerar. Det
dr inte sa att man sitter i sex ar, och sedan efter sex ar sa gar man eller far tre
nya ar. Det hinder vildigt mycket under en sexdrsperiod i en ménniskas liv.

Tobias Krantz (fp): Jag tinkte att jag skulle dterkomma till nagra konkreta
fall. Men jag ska forst dnda ta den 6vergripande fragan.

I det papper som har kommit frdn Regeringskansliet sédgs att det &r 40 an-
stillningar som Idper ut &rligen. Med min enkla matematik maste det rimligen
ha varit 120 anstillningar som har 16pt ut de senaste tre aren. Vi kan atmin-
stone ha det som en grov siffra pa ungefar hur det ser ut.

Pa 35 myndigheter har det varit vakanser i genomsnitt sex manader, det
vill sdga i 35 av 120 fall. Det #r nistan ir tredjedel. Ar det verkligen rimligt
att anfora den typen av forklaringar som att nagon hastigt har fatt ett nytt
jobb, eller att det har varit en organisationséversyn? Ar det verkligen rimligt
att det i en tredjedel av de fallen dr den rimliga forklaringen?

Statsminister Géran Persson: Ja, herr ordférande. Vi kan gé igenom samtliga,
och vi kommer att se att det finns en mycket rimlig forklaring till var och en.
Om det &r sa att Tobias Krantz spérar pa en forklaring, att det skulle vara det
som dr orsaken till det hela att regeringen har dragit fotterna efter sig, vilket
man kan ana skulle ligga bakom anmalan, kan jag lugna Tobias Krantz pa den
punkten. Det finns goda forklaringar i varje fall.

Tobias Krantz (fp): Vilka slutsatser som vi ska dra fir statsministern veta
senare ndr vi har presenterat betdnkandet.

Statsminister Goran Persson: Jag hor inte vad Tobias Krantz sdger hér inne i
lokalen, sé tala tydligare.

Tobias Krantz (fp): Det &r riktigt. Det &r vil bist att jag talar tydligare.

Vilka slutsatser vi drar dterkommer vi naturligtvis till nér vi presenterar be-
tdnkandet.

Statsministern pekar pé ett antal forklaringar som kan sidgas handla om att
olika ovéntade hindelser intraffar. Det dr exempelvis att en myndighetschef
helt plotsligt sdger: Nu vill jag inte ha kvar det hér jobbet. Det ndimns ocksa i
ett fall att ndgon blir sjukskriven eller att ndgon myndighetschef avlider. S ar
det naturligtvis. Det kan intréffa ovéntade hindelser. Men i véldigt manga av
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de hir fallen beror forseningarna pd omstindigheter som regeringen rader
over.

Vi kan exempelvis titta pd fallet med Nutek, som ju ndmns hér. Per-Ola
Eriksson, som da var chef for Nutek, utndimndes den 13 mars 2003 till lands-
hovding och chef for Lansstyrelsen i Norrbottens ldn fran den 1 augusti sam-
ma &r. Anda drdjde det dnda fram till den 11 mars 2004 tills myndigheten
Nutek fick en ny generaldirektor.

Det kan inte ha varit obekant for statsministern och Regeringskansliet att
den hér tjdnsten hade en vikarie under den hir tiden, eftersom man alldeles
nyligen hade sett till att den forutvarande chefen hade fatt ett nytt jobb?

Statsminister Géran Persson: Nej, det dr inte obekant. Vi som kédnner Sune
Halvarsson vet dessutom att vi har en fullgod erséttare pd Nutek. Det &r ocksa
viktigt att komma ihdg. Vi har alltsd ménniskor som dr nummer 2 pé de stora
verken som gér in och gor ett fullgott ledningsarbete. Det ar sé.

Nutek dr bade néringspolitik och regionalpolitik. Sune Halvarsson har den
bésta forutséttning for att hantera detta. Sedan ska man rekrytera ny chef. Det
tar ibland sin tid. Per-Ola Eriksson blev landshovding. Det var sékert inte
planerat i den meningen att vi hade bestdmt oss for det ménader i forvig.

Jag missténker att den processen gick ganska kvickt. Han eftertridde val
den tidigare landshovdingen, som vil blev statsrad, om jag inte missminner
mig. Det var vél Rosengren han kom efter. Den befordran gick vél ganska
fort. S& kan det bli.

Nio manader &r en lang tid. Men det ar ocksa ett stort verk och ett svart
uppdrag. Hur manga som under den tiden var tillfrdgade och tackade nej kan
jag inte pa rak arm sdga, men det var sikert nigra stycken andra som vi nér-
made oss innan vi tog Kjell Jansson. Jag misstidnker att han da kom frén en
statlig myndighet. Det var vil Svenska kraftnédt. Han satt vl som vd i ett
bolag, som sedan skulle rekrytera en ny, och sa far man en kedja som faller
ut.

Det tar sin tid. Nio manader kan tyckas langt. Men det kan finnas en histo-
ria ddrinne som &r av det slaget att flera andra hade approcherats och tackat
nej. Det kan vara sa. Jag kommer inte ihdg exakt, men det kan vara sa.

Tobias Krantz (fp): Nu ér ju inte detta med Nutek ett unikt fall, utan det finns
ocksa flera andra fall dér det inte handlar om hastiga hiandelser som regering-
en inte rader 6ver. Det handlar om héndelser som regeringen faktiskt sjalv
rader dver. Nutek var ett sddant fall.

Tittar vi pa rekryteringen av chef for Statens jordbruksverk ar det ett sa-
dant fall. Dér fick Ingbritt Irhammar i praktiken sparken i november 2001.
Anda drdjde det dnda fram till april 2003 d& divarande &verdirektdren fick
tjansten som chef for Jordbruksverket. Ar det verkligen rimligt att man har sd
hir langa tillsattningsprocedurer? Det &r ju regeringen sjdlv som rader dver
den hiir proceduren. Ar det inte rimligt att regeringen har lite béttre framfor-
hallning nir det géller att tillsdtta den hér typen av tjanster?
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Statsminister Goran Persson: Den som s& smaningom blev generaldirektor
for Jordbruksverket var vil ocksé den person som trddde in direkt efter det att
Ingbritt [rhammar skildes frén tjénsten eller lat sig sjélv skiljas fran tjansten.
Jag tror inte att det fanns nadgon annan som vikarierade ddremellan, utan det
var denne Mats Persson, som jag tror att han heter, som hade uppgiften.

Senare i processen blev han ocksd utsedd till verdirektor i verket och
dérmed officiell stédllforetrddare. S& smaningom, efter en mycket omfattande
process ddr ocksa fackliga organisationer och ledningsgrupp pa verket var
inblandade, utsdgs han ocksa till generaldirektor pa verket. Han har gjort ett
alldeles utmaérkt arbete.

Det var speciella omsténdigheter i det fallet. Men den person som kom in
nér Irhammar gick var ocksé den person som i dag dr generaldirektdr. Det ar
virt att notera.

Ordforanden: Nu fér vi lov att ga vidare. Vi har en begréinsad tid.

Goran Magnusson (s): Jag ska inte tdra s mycket pa tiden. Jag har faktiskt
inga fragor.

Ordforanden: Fran moderat hall har vi inte heller det.

Helena Héij (kd): Jag har bara en kort fraga, och det ar: Pa vilket sétt kungdrs
det att regeringen soker rekrytera en ny myndighetschef?

Statsminister Géran Persson: Vi har ett eget sokforfarande. Vi anslar inte
dessa tjanster. Det dr vél kant att de ér lediga.

Helena Hoij (kd): Om man skulle ha kungjort, skulle det i nagot fall ha kun-
nat korta rekryteringstiden? Hade man da lattare och tidigare kunnat fi ett
brett rekryteringsunderlag?

Statsminister Goran Persson: Det kan finnas nagon liten myndighet med
speciell inriktning och speciella villkor. Jag ska inte sidga sdkert att det inte dr
sé 1 hogskolans virld exempelvis. Det &r ju en annan statlig myndighet med
ett speciellt rekryteringsforfarande.

Men med dem vi nu pratar om &r det sa som jag séger. Vi vill ju ha den
bésta kvinnan eller mannen. Jag dr helt Gvertygad om att de inte soker tjans-
terna pé en annons. Det giller att hitta dem.

Man kan ju fundera ett 6gonblick dver andra toppbefattningar i samhillet
och hur de tillsétts. Nér sdg vi ndgon ging ett borsforetag annonsera efter en
vd? Man rekryterar, man soker, och pa samma sitt gor vi.

Den risk som man utsétter sig for ndr man soker ett jobb och kanske redan
tidigare har en ledande befattning 4r den att man kanske skickar ut signalen i
den egna organisationen att man vill ldmna och gdra nagonting annat. Sedan
blir man i slutdndan ratad dérfér man inte var béttre &n ndgon annan som ville
ha jobbet. Den problematiken méste vi se ocksa i staten. Naringslivet har sett
den och forstétt den, och vi har ocksa forstatt den. Det kungors inte pa sé sitt.

Mats Einarsson (v): Aven om det sikert finns fullgoda skil i varje enskilt fall,
kan man ju tycka att det dr ganska ménga fall av forsenade utndmningar. Den
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centrala fragan ar kanske foljande: Finns det skil att anta att ndgon myndig-
hets verksamhet har paverkats negativt darfor att chefsutndmningar har drgjt?

Statsminister Géran Persson: Man ska inte utesluta att det vid nagot tillfdlle
har funnits ndgot slags konflikt, och det &r klart att det har paverkat. Det var
inte helt harmoniskt omkring Jordbruksverket, om jag uttrycker mig forsik-
tigt. Det kan finnas ndgot mer sddant exempel i raden. Men som jag sade forut
har vi en ersittare pa plats i de storre myndigheterna som fullvérdigt gar in
och tjanstgor.

Vi kan ta exemplet niar Sékerhetspolisen drabbades av att dess chef hastigt
fick 1amna. D4 fanns en ersittare pa plats som var mycket vél skickad att leda
arbetet. Det gjorde att vi fick en ganska lang andhdmtningspaus innan vi
kunde tillsétta den nye chefen for Sidkerhetspolisen, och det skadade pa inget
sdtt arbetet i Sékerhetspolisen.

Ordningen dr den att det i regel finns en kompentent erséttare.

Kerstin Lundgren (c): Jag vill knyta an till en fraga som tidigare har stillts
angdende rekryteringsforfarandet och eventuell paverkan. Statsministern har
sagt att det inte sker nagot ansdkningsforfarande, men i utlandsmyndigheterna
redovisas ju en annan rekryteringsprocess nar det géller ambassaddrer med en
beredningsgrupp och med ett ansokningsforfarande. Dér ldmnar man ocksé
nagra olika namnforslag. Det dr tre namnforslag. Det padminner en del om EU-
system i vissa sammanhang.

Fragan ar: Finns det ndgonting som hindrar regeringen att anvidnda den
processen dven vid annan rekrytering? Har en séddan fraga 6ver huvud taget
stallts?

Statsminister Goran Persson: Jag vet inte, herr ordférande, om detta har
diskuterats. Det ir tinkvirt. Men 13t oss prova tanken. Ar UD en normal
statlig verksamhet? Ja, i viss mening 4r det ju sd naturligtvis, men i en annan
mening dr UD sirstillt. Det géller storlek, karaktir och egen intern beford-
ringsgang med egen intern utbildning i botten. Det foljs mycket noggrant upp
hur de hér tjdnsterna tillsétts. S& har det varit, och sé tror jag att det kommer
att vara i fortséttningen ocksa.

Vid fétal tillfillen gar man in i det systemet och séger att nu vill man pla-
cera nadgon som ambassador som har en annan bakgrund dn den som UD-
karridren sjélv formedlar. Da har det inte sdllan varit ndgon som vi har hdmtat
frén den milj6 som vi nu befinner oss i och som undantagsldst har gjort utom-
ordentliga insatser for utrikesforvaltningen.

UD:s karaktdr och UD:s uppbyggnad, interna utbildning och befordrings-
gang gor att det dr av annat slag dn andra statliga myndigheter. Det dr min
uppfattning.

Gustav Fridolin (mp): Herr ordférande! De relevanta fragorna ar stéllda.

Ordforanden: Dirmed var utfrdgningen i detta drende om agerande vid till-
sittning eller omforordnande av hoga tjanster avslutad. D4 gér vi till sista
drendet som &r drende nr 6, Statminister Goran Perssons agerande i samband
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med utndmning. Det dr Folkpartiet som har anmilt, och jag ger ordet till
Tobias Krantz.

Tobias Krantz (fp): Herr ordforande! Fragan giller den utndmning till heders-
doktor som statsminister Goran Persson fick i december 2004 med motiver-
ingen: Genom att utse hogskolan i Orebro till universitet 1999 visade statsmi-
nister Goran Persson prov pé savél mod som forutseende genom att forstd och
stddja den potential och vitalitet som Orebro universitet representerar. Hans
initiativ och beslut bar nu frukt i det unga universitetet for vixande ménni-
skor.

I borjan av 1990-talet ldmnade en sé kallad etikkommitté fram en prome-
moria som handlade om intressekonflikter for statsrdd. Dér sade bland annat
etikkommittén att statsrdden bor iaktta ett betydande sdkerhetsavstind fran
grinsen mellan vad som 4r tillborligt och otillborligt. Anser statsministern att
det mot bakgrund av den motiveringen som fanns vid hedersdoktoratet verk-
ligen var lampligt att lata sig utndmnas till hedersdoktor?

Statsminister Géran Persson: Herr ordforande! Nu ar vi inne pa de verkligt
delikata frdgorna. Om det &r rimligt att jag blir hedersdoktor eller inte forbju-
der mig min blygsambhet att svara pa. Om jag kan ta emot en sddan utnimning
ar en annan sak. Dar har jag naturligtvis gjort, och gor alltid, en provning av
om detta kommer for néra eller inte. Jag kan inte se att en sadan hedersbety-
gelse pa nagot sitt skulle forsdtta mig i ett lage déir jag skulle ha nagot slags
inskrdnkning i min kraft som beslutsfattare gentemot detta universitet. Det dr
dessutom réttsligt provat, savitt jag forstatt.

Tobias Krantz (fp): Det stimmer, och nu provas det av konstitutionsutskottet.

I universitetets styrelse var det fyra ledaméter som var socialdemokrater
och dessutom var ordféranden socialdemokrat. Rektorn for Orebro universitet
har dessutom en socialdemokratisk partibakgrund. Reflekterade aldrig stats-
ministern mot den bakgrunden huruvida det var ldmpligt att motta det hér
hedersdoktoratet?

Statsminister Goran Persson: Jag &r ju inte uppvuxen, som Krantz &r, i den
akademiska vdrlden, men sa mycket kénner jag ju till att det inte &r en styrelse
vid ett universitet som utser hedersdoktorer. Det gors ju i fakulteterna, och det
ar skilt fran styrelsens sammansittning. Det ar basalt att veta den saken.

Tobias Krantz (fp): Jag ar inte heller uppvuxen i den akademiska vérlden och
har tagit mig in dér helt pa egen hand.

Jag skulle vilja stélla en fraga som géller hur det gick till tidigare nér det
hér hedersdoktoratet kom pa tal. Det var ndmligen sa att under 2001 kontak-
tade rektorn Jan-Erik Gidlund en dekanus eller professor pa universitet om att
hon skulle foresla statsministern som hedersdoktor, men hon avbdjde och
sade att hon tyckte att det var oldmpligt darfor att det handlade om en politi-
ker som var aktiv och att det var oldmpligt att universitetet utnimnde statsmi-
nister Goran Persson till hedersdoktor.

Kénner statsministern till den hér bakgrundshistorien till den utndmning
som sa smaningom skedde?
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Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Jag tycker nog att Tobias
Krantz ska reflektera lite dver situationen. Jag har, precis som nagra andra
kolleger till mig, genom &ren under min aktiva tid blivit utsedd till hedersdok-
tor 1 Sverige, men ocksé vid andra tillfdllen utomlands. Det 4r inte sddant man
forskar i. Jag funderar inte pd hur det har gatt till. Man kanner sig hedrad. Det
dr en hedersbetygelse. Man dr glad. Jag har 6ver huvud taget inte gravt i de
hir sakerna. Den information som Tobias Krantz nu lamnar ar fullstdndigt ny
for mig, och jag tycker att den &r ointressant.

Tobias Krantz (fp): Da fick vi svar pé den fragan. Svaret pa den fragan som
jag stéllde var alltsa nej. Hade det péaverkat statsministerns bedomning av
huruvida hedersdoktoratet skulle tas emot om statsministern hade ként till
detta?

Statsminister Géran Persson: Det dr helt hypotetiska fragor. Jag &r glad for
att jag har fatt denna hedersbetygelse. Det dr en fin hedersbetygelse. Jag
hoppas att fler kan vederfaras den pa de meriter man s sméningom kan samla
ihop.

Tobias Krantz (fp): Forvaltningslagen innehaller ju bestimmelser om jdv och
javsforhallanden. Det &r inte sa att den forvaltningslagen dr direkt tilldmplig
pa statsrdden, och ddrigenom statsministern. Samtidigt har det utvecklats en
praxis att de bestimmelser som finns i forvaltningslagen ocksa ska vara till-
lampliga pa statsrdden. Hur har statsministern forsékrat sig om att han inte
hamnar i en situation dér statsministern kan befinnas vara javig i en fraga som
exempelvis ror Orebro universitet?

Statsminister Géran Persson: Frigan om jdv dr ndgonting som stindigt &r
levande i Regeringskansliet. Vi dr mycket uppmirksamma pé den fragan. I
det hér fallet dr vi inte ens i ndrheten av en jdvssituation. Det regleras, precis
som du séger, i forvaltningslagen. Dér finns uttryckt vad som ska iakttas. Det
ar inte alls den hdr typen av situation som dér avses. Jag har ingen som helst
myndighetsutdvande uppgift eller inget som helst konkret beslutsfattande
avseende detta universitet, och kommer heller aldrig att ha det.

Tobias Krantz (fp): Nu dr det i och for sig sa att regeringen kan uppgradera
hogskolor till universitet och ge anslag och sadana saker. Det ar klart att det
finns en koppling dér.

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Far jag bara sdga en sak pa en
gang. Det &r s& daligt och sa slafsigt att tro att man skulle sitta i en regering
och fatta beslut om att gradera en hogskola till universitet déarfor att man
nagra ar senare ska fa ett hedersdoktorat. Det &r mdjligt att den typen av spe-
kulationer finns inom Folkpartiet. Det far siga mer om Folkpartiet 4n om
tillstdndet i1 landet. Det &r sjdlvklart sd att den typen av diskussioner aldrig
fors, och kan inte foras. Och skulle de 6ver huvud taget komma i nédrheten av
att foras har de omedelbart diskvalificerat sig sjdlva. Det dr sa daligt, Tobias
Krantz, sa sluta med det dar!
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Tobias Krantz (fp): Nu ér det inte sé att statsministern ska recensera vad ut-
skottsledamoterna sédger, utan hér &r statsministern for att svara pé fragor fran
utskottet. Det dr vi som ska utfraga statsministern.

Statsminister Goran Persson: 1 det hér fallet ja, det &r sa grova pastdenden
som gors, det ar oetiskt.

Tobias Krantz (fp): Det dr inga grova pastdenden. Jag stéller tydliga konkreta
fragor, och dem ska statsministern svara pa. Det ar inte oetiskt.

Jag ska stilla en avslutande friga. Forst blir hégskolan i Orebro universi-
tet, och sex ar senare blir Goran Persson hedersdoktor. Vad jag vill be stats-
ministern reflektera dver dr om statsministern anser att det ar ett uttryck for en
sund relation mellan en hogskola, ett universitet, och statsmakterna.

Statsminister Goran Persson: Herr ordforande! Det har aldrig ndgonsin varit
ett hinder att utse en fungerande statsminister till hedersdoktor. Det har skett
vid flera tillfdllen och kanske kommer att ske dven i framtiden. Jag ser inte
néagot som helst osunt i det.

Varje statsminister som har blivit utsedd till hedersdoktor vid ett universi-
tet har varit med och tagit avgdrande beslut om utbildningspolitik och forsk-
ningspolitik som har haft baring pé utbildningsinstitutionerna.

Det dr bara i ett sammanhang dir man lever i ndgon sorts konspiratorisk
vérld som man kan tro att det finns ett samband mellan ett sddant har beslut
och en utndmning fem sex ar senare. Jag ser inga som helst bekymmer med
detta, jag kdnner mig hedrad och &r glad. Jag &r véldigt glad for att vi har
kunnat driva en hogskolepolitik i Sverige dér vi har fatt nya universitet. Det
har inte varit helt oomstritt och har saknat stdd frén bland annat Tobias
Krantz parti. Det kdnner du till.

Anders Bengtsson (s): Jag kan inte sdga om detta dr en relevant fraga, men
statsministern var inne pa den sjélv i borjan av sitt anforande. Han kénde sig
hedrad av hedersdoktorstiteln. Ar det s att man kan tacka nej? Kan man avsti
fran att bli utndmnd? Har i sa fall statsministern dvervigt det?

Statsminister Géran Persson: Visst kan man tacka nej. Det forutsétter jag att
man kan. Det &r sékert ingen skyldighet att motta en hedersutmérkelse.

Kerstin Lundgren (c): Jag har bara en kontrollfrdga. Om Leif Pagrotsky skulle
fa erbjudandet att bli hedersdoktor vid nigot av véra universitet, skulle ma-
hénda statsministern, vid ett samtal med utbildningsministern, rekommendera
honom att tacka ja till en sdédan doktorshatt?

Statsminister Géran Persson: Jag skulle inte ens reflektera over att han skulle
fraga mig, holl jag pa att sdga. Han far géra som han vill och gora sin egen
beddmning. Det dr inte min sak om han dr utsatt for den lyckan.

Kerstin Lundgren (c): Statsministern skulle alltsd inte se nagot problem med
att en ansvarig minister for just hogskolor och universitet hedrades med en
hatt av ndgot av universiteten?

Statsminister Géran Persson: Nej, inte med den distinktion som vi har med
ett kollektivt beslutsfattande i regeringen. Jag har svart att se hur man skulle
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kunna gora géllande att han pa nagot sitt skulle agera pa ett sddant sétt att det
hade varit klandervirt. Jag tror inte det.

Gustav Fridolin (mp): Med den randanmérkningen till protokollet att utskottet
inte granskar sjélva utdelandet av hatten utan enbart beslutet att motta hatten,
doktorstiteln, har jag inga fler fragor.

Ordféranden: Darmed ér utfragningen avslutad. Vi tackar statsministern och
bisittarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 109
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