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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret
2014. Utskottet behandlar &dven ett antal motioner frdn den allmanna
motionstiden 2013 som géller anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt
budgetaret 2014.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Utskottet foljer upp budgetpropositionen for 2014 i olika avseenden
med fokus p& form och struktur och gor ett antal iakttagelser som reger-
ingen har att beakta i sitt fortsatta arbete.

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 21 miljarder kronor ska anvi-
sas till atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2014.
Det &r drygt 1 miljard kronor mindre &n anslagna medel for 2013. Anslags-
forandringarna for budgetdret 2014 inom utgiftsomrade 15 beror bl.a. pa
att utgifterna bedéms minska pa grund av férandrade makroekonomiska
forutsattningar och forandrade volymer m.m. Vidare bedéms utgifterna dka
nagot pd grund av foreslagna satsningar och de satsningar som riksdagen
tidigare har beslutat om.

| propositionen foreslar regeringen en andring i studiestddslagen
(1999:1395). Forslaget innebér att fribeloppet héjs med ca 30 000 kronor
per kalenderdr. Lagforslaget i denna del foreslas trada i kraft den 1 januari
2014.

Det s.k. tillaggslanet inom studiemedlet foreslds genom lagéndringen
hojas med ca 1 900 kronor per studieméanad. Tillaggslanet foreslas ocksa
kunna lamnas for studier pa deltid. Vidare foreslas att den Gvre aldersgran-
sen for ratt till studiemedel hojs fran 54 ar till 56 ar. Nedtrappningen i
ratten att 1ana inom studiemedelssystemet ska enligt lagforslaget ske mel-
lan 47 och 56 ars alder. Det innebdr att aldern for rétt till studiemedel hojs
med tva ar, liksom aldern for ndr nedtrappning i ratten att lana inom stu-
diemedelssystemet ska ske. De namnda lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014.
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Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vénsterpartiet redovisar respektive partis budgetalternativ i var
sitt sarskilt yttrande. | bilaga 2 ges en Oversikt dver regeringens och oppo-
sitionspartiernas forslag till anslag for 2014 inom utgiftsomrade 15.
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Bilaga 5
Uppfdljning av budgetpropositionen fér 2014



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

a) Lagfdrslag om andring i studiestddslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestddslagen
(1999:1395). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsom-
rdde 15 punkt 1 och avslar motion

2013/14:Ub459 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

b) Bemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6 Bidrag
till vissa studiesociala d&ndamal bestalla produktion av studielitteratur som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 700 000 kronor 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 15 punkt 2.

c) Bemyndigande for 1an i Riksgaldskontoret for studielén

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for studieldan som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hégst 200 205 000 000 kronor. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 15 punkt 3 och avslar motion

2013/14:Ub566 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

d) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen inom utgiftsomrade
15 Studiestdd enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avslar motionerna
2013/14:Ub459 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:Ub468 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2,

2013/14:Ub519 av Carina Herrstedt m.fl. (SD),

2013/14:Ub520 av Jabar Amin m.fl. (MP) och

2013/14:Ub566 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.

Stockholm den 3 december 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), Louise
Malmstrom (S)!, Jan Ericson (M), Thomas Strand (S)?, Camilla
Waltersson Gronvall (M), Hakan Bergman (S)3, Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP)* Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD)° Rossana
Dinamarca (V)®, Adnan Dibrani (S)’, Bjorn Samuelson (M), Cecilia
Dalman Eek (S)8 och Emil Kallstrém (C).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret
2014. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner frdn den allméanna
motionstiden 2013 som galler anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt
budgetéret 2014.

Den 20 november 2013 beslutade riksdagen om ramar for vart och ett
av de 27 utgiftsomradena (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr.
2013/14:56). | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 15 Studie-
stod faststallts till 21 005 141 000 kronor. | riksdagens behandling av
utgiftsomradet for 2014 far detta belopp inte Gverskridas. Samtliga anslag
inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen genom ett beslut. | detta betdnkande tar utskottet stéllning till hur
anslagen inom utgiftsomrade 15 ska fordelas inom den ram som riksdagen
har faststallt.

Samtliga forslag till riksdagsbeslut behandlas i en forslagspunkt, efter-
som de ror budgeten for 2014. Utskottets forslag — som Overensstdimmer
med regeringens forslag — till beslut om anslag for 2014 inom utgiftsom-
rade 15 Studiestod finns i bilaga 3.

En Oversikt over regeringens forslag till anslag och oppositionspartier-
nas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i bilaga 2.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

Utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp har genomfért en uppfolj-
ning av budgetpropositionen for 2014 i olika avseenden, bl.a. i friga om
regeringens resultatredovisning till riksdagen, och gruppens promemoria
finns i bilaga 5.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till tta anslag inom utgiftsom-
rdde 15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala anda-
mal foreslar regeringen att den ska bemyndigas att gora bestallningar som
medfor behov av anslag under 2015. Regeringen foreslar vidare att den
ska bemyndigas att under 2014 ta upp 1an i Riksgaldskontoret for studielan.
Vidare foresldr regeringen en andring i studiestodslagen (1999:1395).
Forslaget innebar att fribeloppet héjs med ca 30 000 kronor per kalen-
derér. Lagforslaget i denna del foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
Det s.k. tillaggslanet inom studiemedlet foreslds genom lagéndringen
hojas med ca 1 900 kronor per studieménad. Tillaggslanet foreslas ocksé
kunna lamnas for studier pa deltid. Vidare foreslas att den Gvre aldersgran-
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sen for ratt till studiemedel héjs fran 54 ar till 56 ar. Nedtrappningen i
ratten att l&na inom studiemedelssystemet ska enligt lagforslaget ske mel-
lan 47 och 56 ars alder. De namnda lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2014.

En oversikt over regeringens forslag till anslag och oppositionspartier-
nas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i bilaga 2.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15
Studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd i enlighet med regeringens forslag och lamnar de bemyn-
diganden som regeringen begéart. Riksdagen antar regeringens
forslag till lag om andring i studiestédslagen (1999:1395). Oppo-
sitionens alternativa forslag avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringen har foreslagit atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for
2014 (punkt 4 i propositionen). Férslaget aterfinns i bilaga 2 i detta betan-
kande. Regeringen foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395). Regeringen har ocksa
lamnat forslag om bemyndiganden i punkterna 2 och 3 i propositionen.
Forslagen aterfinns i bilaga 1 i detta betankande.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
har i sina respektive motioner i vissa fragor foreslagit alternativ till reger-
ingens forslag. En sammanstallning av oppositionspartiernas forslag till
anslag for utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i bilaga 2 i detta betankande.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av punkt 1 i utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker
utskottet punkterna 1-4 i propositionen och avstyrker motionerna.

Utskottets forslag till anslag — som alltsd Gverensstammer med regering-
ens forslag — for budgetaret 2014 inom utgiftsomrade 15 aterfinns i betan-
kandets bilaga 3.

Nedan redogodrs det narmare for innehdllet i propositionen och motio-
nerna nar det galler anslagen m.m. och bakgrunden till utskottets stallnings-
tagande.
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Uppféljning av budgetpropositionen for 2014

Inledning

I utskottens beredning av arenden ingar att folja upp och utvardera riks-
dagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Utbildningsutskottet féljde upp regeringens resultatredovisning
inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, dvs. utgiftsomradena
15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning, i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2012 och 2013 (bet. 2011/12:
UbU1, bet. 2011/12:UbU2, bet. 2012/13:UbU1, bet. 2012/13:UbU2).

Utskottet foljer i detta avsnitt upp budgetpropositionen for 2014. Upp-
féljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp (prot. utskottssammantrdde 2010/11:27) och finns i bilaga 5 till
beténkandet. Uppfoljningen fokuserar pd form- och strukturfragor i syfte
att oka lasharheten och forstdelsen av utgiftsomradet samt fortydliga infor-
mationen i utskottets underlag infor stéllningstagandet till budgetforslaget.
Propositionen foljs upp i foljande avseenden: budgetpropositionens struk-
tur, resultatredovisningens utformning och anslagens andamal.

Sammanfattning av promemorian

Budgetpropositionens struktur

Statsbudgetens utgiftssida ar indelad i 27 utgiftsomrdden och ca 500
anslag och publiceras i 12 volymer som omfattar ett eller flera utgiftsomra-
den. Volym 8 innehaller anslagsforslagen inom utgiftsomradena 15 Studie-
stdd och 16 Utbildning och universitetsforskning. For respektive utgiftsom-
rade finns ett forslag till riksdagsbeslut, en beskrivning av utgiftsomradets
omfattning, utgiftsutveckling och verksamhet, en resultatredovisning och
en resultatanalys (en bedémning av maluppfyllelsen), en beskrivning av
politikens inriktning och ett budgetforslag.

Resultatredovisningens utformning

Inledningsvis anges malen for studiestodet. Malen ar att studiestodet ska
verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.
Det ska vidare jamna ut skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till ékad social rattvisa. Studiestddet ska
aven ha en god effekt pa samhallsekonomin Gver tid.
Resultatredovisningen presenteras i nio avsnitt. For varje studiestdd redo-
visas resultaten per studerandegrupp fordelat pa grundskolenivd och gym-
nasial nivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning och folkhdgskoleutbildning)
respektive eftergymnasial niva (t.ex. hogskoleutbildning, yrkeshdgskoleut-
bildning eller motsvarande). Vidare redogors sérskilt for studerande utom-
lands, studerande med barn, studieekonomi, lanebendgenhet och den
enskildes skuldsattning, lantagare och den totala studieskulden samt studie-
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stodsadministrationen. Under respektive avsnitt finns angivet vilka indika-
torer som har valts ut for att mata maluppfyllelsen. For varje indikator
anges det vilken del av maluppfyllelsen som den mater: studiestodets rekry-
terande effekt, studiestodets utjamnande effekt eller studiestdets effekt pa
samhallsekonomin. Samma indikator kan ocks& méta flera delar av malupp-
fyllelsen, t.ex. studiestodets savil rekryterande som utjamnande effekt.

Mot bakgrund av de indikatorer som redovisats presenterar regeringen
en sammanfattande beddmning av maluppfyllelsen for studiestodsomradet
under rubrikerna Rekryterande, Utjamnande, Effekt pa samhéllsekonomin
och Studiestodsadministration. Vidare pagar det enligt budgetpropositionen
ett samlat, prioriterat arbete inom Regeringskansliet for att starka arbetet
med analyser av redovisade resultat.

Anslagens dandamal

Inom utgiftsomrade 15 finns &tta ramanslag, anslagen 1:1-1:8. Det framgar
av budgetpropositionen att utformningen av anslagens andamél har setts
over genomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 for att gora den
tydligare och mer enhetlig.

Anslagen avser utgifter for studiestdd och studiestddsadministration
(myndigheternas forvaltningsutgifter) samt utgifter for studiemedelsrantor
och avséttning for kreditforluster.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar de forandringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de tva
senaste budgetbetankandena och ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i propositionen. Utskottet har forstaelse for att det ar
ett langsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. |1 det fol-
jande redovisas de iakttagelser som utskottet har gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2014.

Budgetpropositionens struktur

Utskottet anser att den kapitelordning som anvéands for utgiftsomrade 15
(forst resultatredovisningen, darefter politikens inriktning och budgetférsla-
get) tydliggdr kopplingen mellan resultat och budgetforslag pa ett bra sétt.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i resultatredovisningen finns
uppgifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte ligger
till grund for en bedémning av maluppfyllelsen, men som &r intressanta
och viktiga for den som vill félja utvecklingen inom utgiftsomradet.

2013/14:UbU2
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Liksom tidigare anges pé ett tydligt och pedagogiskt satt vilka indikato-
rer som har valts ut for att bedéma maluppfyllelsen for studiestodet. For
varje indikator anges det vilken del av maluppfyllelsen som den méter:
studiestddets rekryterande effekt, studiestddets utjamnande effekt eller stu-
diestodets effekt pd samhallsekonomin. Utskottet menar, liksom tidigare,
att kopplingen mellan malen for utgiftsomradet och resultatredovisningen
pa sa vis tydliggors pa ett fortjanstfullt satt. Utskottet uppskattar ockséa den
systematiska genomgangen av indikatorerna i resultatanalysen (bedém-
ningen av maluppfyllelsen) och att analysen strukturerats efter malen for
studiestodet.

Utskottet valkomnar att regeringen, som tidigare aviserat, presenterar en
indikator for omradet studieekonomi.

Né&r det galler resultatanalysen noterar utskottet med intresse att det
enligt budgetpropositionen pagar ett samlat arbete inom Regeringskansliet
for att stirka arbetet med analyser av redovisade resultat, och att det arbe-
tet ska prioriteras framover (prop. 2013/14:1 forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676 f.). Utskottet vill liksom finansutskot-
tet (bet. 2013/14:FiU1 s. 10) betona vikten av ett bra underlag for riksda-
gens stéllningstagande till budgetforslaget och ser fram emot en utveckling
av resultatanalysen for studiestddsomradet och en utvecklad kommentar i
de fall samma indikator mater flera delar av maluppfyllelsen, t.ex. studie-
stodets saval rekryterande som utjamnande effekt.

Anslagens andamal

Utskottet konstaterar att beskrivningen av anslagens @ndamal har renodlats
och blivit mer likalydande. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen for
detta utgiftsomrade har anvant sig av méjligheten att under en egen rubrik
lagga till kompletterande information som inte &r en del av anslagets &nda-
mal men kan vara nédvéandig for forstaelsen av dndamalet. Nar det géller
anslag som anvands for forvaltningsutgifter anser utskottet att det vore bra
med nagon information om myndighetens uppgifter, t.ex. i form av en han-
visning till myndighetens instruktion.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2014
nar det galler utgifter for studiestddet (anslagen 1:1-1:8). Avsnittet inleds
med en sammanfattning av den resultatredovisning som ges i propositio-
nen. Forst aterges nagra uppgifter (nyckeltal) for 2012 som redovisas nar
det géller studiestodsverksamhetens omfattning och kostnader. Sedan redo-
visas utfallet for de indikatorer som regeringen anvénder for att beddéma
maluppfyllelsen. Dérefter redovisas regeringens bedémning av hur kredit-
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forluster pd studieldn bor hanteras. Hanteringen anpassas till budgetlagen,
vilket medfor att tva nya anslag tillkommer inom utgiftsomradet. Slutligen
behandlas anslag och bemyndiganden inom utgiftsomradet.

Verksamhetens omfattning och kostnader

Studiestdden

Under 2012 fick nastan 975 000 studerande, 55 procent kvinnor och 45
procent man, ndgon form av studiestdd. Det totala antalet lantagare upp-
gick till nastan 1,5 miljoner. For verksamheten uppgick utgifterna pa
statens budget for 2012 till ca 21 miljarder kronor.

Det totala antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgick till
knappt 1,5 miljoner vid utgangen av 2012. Antalet lantagare fortsatte att
oka under 2012. Okningen jamfort med 2011 var ca 18 000 personer, och
okningen var nagot storre dn de senaste tva aren.

Den totala studieskulden nar det géller studielan 6kade under 2012 fran
189,9 till 194,4 miljarder kronor. Okningen beror pa att antalet personer
med annuitetslan stiger for varje ar, vilket ger effekter pa den totala stu-
dieskulden.

Studiestdédsadministrationen

Centrala studiestodsnd&mndens (CSN) verksamhet finansieras i huvudsak
via forvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter. Forvalt-
ningskostnaderna uppgick under 2012 till 820,3 miljoner kronor, vilket &r
en minskning med 1,2 miljoner kronor jamfort med 2011. Av intékterna,
som totalt uppgick till 860 miljoner kronor, bestod drygt 37 procent av
anslag (320 miljoner kronor) och knappt 62,5 procent av avgifter (537 mil-
joner kronor). Inbetalda avgifter bestod framst av expeditionsavgifter, upp-
laggningsavgifter och padminnelseavgifter.

Under 2012 har CSN beslutat att kréva tillbaka 557 miljoner kronor i
felaktigt utbetalt studiestdd, vilket &r 2,2 procent av det totala utbetalda
beloppet for studiehjélp och studiemedel. Det & en 6kning med 0,4 pro-
centenheter jamfort med 2011.

Under 2012 har totalt 135 personer anmalts for misstankt bidragsbrott.
Det ar en minskning med 113 personer jamfért med 2011. Minskningen
beror pa att CSN har prioriterat att polisanméla de personer som bedéms
ha begatt bidragsbrott med uppsét eller med uppenbart grov oaktsamhet.

Utgifterna for Overklagandenamnden for studiestdods (OKS) verksamhet
uppgick under 2012 till ca 11,9 miljoner kronor. OKS hanterade under
aret ca 6 900 drenden, en minskning med ca 400 &renden jamfort med
foregaende ér.
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Under 2012 avgjordes 57 procent av alla arenden inom fyra veckor och
91 procent inom nio veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex mana-
der. Namnden biféll ca 9 procent av det totala antalet inkomna drenden.

Resultatindikatorer

Malen ar att studiestodet ska verka rekryterande och darmed bidra till ett
hogt deltagande i uthildning. Det ska vidare jamna ut skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till dkad
social rattvisa. Studiestodet ska aven ha en god effekt p& samhallsekono-
min Over tid.

Resultaten for varje studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat
pa grundskolenivd och gymnasial nivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhogskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex. hdgskole-
utbildning, yrkeshogskoleutbildning eller motsvarande). Vidare redogors
sarskilt for studerande utomlands, studerande med barn, studieekonomi,
l&nebenagenhet och den enskildes skuldsattning, lantagare och den totala
studieskulden samt studiestodsadministrationen. Under varje avsnitt finns
angivet vilka indikatorer som har valts ut for att mita maluppfyllelsen. For
varje indikator anges det vilken del av maluppfyllelsen som den mater:
studiestodets rekryterande effekt, studiestddets utjamnande effekt eller stu-
diestodets effekt pd samhallsekonomin. De resultat som redovisas avser
2012. Avslutningsvis presenteras regeringens resultatanalys (sammanfat-
tande bedémning av maluppfyllelsen).

Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige

Under 2012 fick ca 444 100 studerande studiehjalp for studier i Sverige,
vilket ar en minskning med ca 5 procent jamfort med tidigare ar. Av dem
som hade studiebidrag gick 72 procent i kommunala gymnasieskolor och
26 procent i fristdende gymnasieskolor. Cirka 2 procent studerade pa folk-
hogskolor och i den kommunala vuxenutbildningen.

Indikator: Antal studerande med inackorderingstillagg

Drygt 2 procent av samtliga studerande med studiehjélp fick inackorder-
ingstillagg under 2012. Av dem som studerade pa fristdende gymnasiesko-
lor hade knappt 6 procent inackorderingstillagg, vilket motsvarar knappt
7 000 personer. Darut6ver var det ca 2 600 studerande pa folkhdgskolor
och ett mindre antal studerande pa bl.a. kompletterande utbildningar som
hade inackorderingstillagg.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande effekt.
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Indikator: Antal studerande med inackorderingstilldgg och extra
tillagg

Under 2012 lamnades extra tillagg till 3,7 procent av samtliga studerande
med studiehjélp. Extra tillagg kan lamnas med 855, 570 eller 285 kronor i
manaden beroende pa familjens inkomst. Under 2012 fick 90 procent av
de studerande med extra tilligg den hogsta bidragsnivan, 855 kronor per
manad.

Indikatorn méter studiestddets utjgmnande effekt.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva i Sverige

Indikator: Antal studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva med
studiemedel

Under 2012 fick ca 22 900 studerande studiemedel for studier pa grundsko-
leniva, vilket &r oférandrat jamfort med aret innan. Cirka 13 500 stude-
rande fick studiemedel med den hogre bidragsnivan under 2012, vilket
motsvarar 59 procent av stodtagarna pd grundskoleniva. Det 4r en 6kning
med knappt 1 procentenhet jamfort med féregdende ar. De som studerar
med studiemedel p& grundskolenivd &r aldre 4n studerande pad andra
nivaer. Under 2012 var 56 procent av de studerande pa den nivéan aldre an
30 ar, medan 19 procent var aldre &n 40 ar.

Under 2012 aterfanns de flesta vuxenstuderande med studiemedel pa
grundskoleniva, 88 procent, inom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Resterande studerade pa folkhdgskola.

Antalet personer med studiemedel for studier p& gymnasial niva uppgick
2012 till ca 110 100, vilket & en minskning med 3 procent jamfort med
2011. En majoritet av de studerande, 53 procent, var yngre an 25 4r,
medan 28 procent var 30 ar eller aldre och 10 procent var 40 ar eller
aldre. Aldersférdelningen har varit férhallandevis oférandrad de senaste
aren.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande effekt.

Indikator: Antal studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva med
den hogre bidragsnivan

Cirka 30 700 studerande pa gymnasial niva fick under 2012 studiemedel
med den hogre bidragsnivan, vilket & en minskning med ca 600 personer
jamfort med 2011. Andelen studerande med den hdgre bidragsnivan, 28
procent, var i princip oférandrad jamfort med 2011.

Av dem som studerade med studiemedel pd gymnasial niva under 2012
laste ca 62 procent pa komvux, vilket & en minskning med 6 procentenhe-
ter jamfort med 2011. Av de vuxna studerande pa grundskoleniva och
gymnasial niva inom komvux var drygt 66 procent kvinnor, medan 34 pro-
cent var man. Motsvarande andelar for folkhdgskolan var 61 procent
kvinnor och 39 procent man.
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Fran och med 2011 far den hogre bidragsnivan inom studiemedlen lam-
nas till vissa arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar for vissa studier pa
grundskoleniva eller gymnasial nivd inom komvux eller folkhégskola.
Under 2012 fick ungefar 3 150 ungdomar studiemedel med den hdégre
bidragsnivan. Antalet har ékat med 730 ungdomar jamfort med foregéende
ar. Lika manga kvinnor som man tog del av satsningen under 2012.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande och utjamnande effekt.

Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige

Indikator: Antal studerande pa eftergymnasial niva med studiemedel

Under 2012 studerade ca 336 600 personer pa eftergymnasial niva i Sve-
rige med studiemedel, vilket &r en 6kning med 4 900 studerande jamfort
med 2011. Under 2012 6kade antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial
nivd med 1,5 procent, och antalet ar det storsta nagonsin.

De allra flesta studiemedelstagarna pa eftergymnasial niva under 2012,
ca 88 procent, studerade vid universitet eller hdgskola. Cirka 10 procent
var registrerade som studerande vid en yrkeshdgskoleutbildning eller kvali-
ficerad yrkesutbildning. Resterande andel studerade inom utbildningsfor-
mer som tex. kompletterande utbildningar. Dessa andelar har inte
forandrats namnvart under de senaste aren. Antalet studerande med studie-
medel 6kade under 2012 inom universitet och hdgskola, medan antalet
studerande minskade nagot inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshég-
skola.

Av dem som studerade pa eftergymnasial nivda med studiemedel 2012
var 58 procent yngre an 25 ar och 17 procent 30 ar eller aldre. Det har
inte skett ndgra forandringar i &ldersstrukturen mellan 2011 och 2012.

Det ar fler kvinnor &n man som har studiemedel for studier pa eftergym-
nasial nivad. Andelen kvinnor och man som har studiemedel féljer utveck-
lingen av andelen kvinnor och man som studerar pa eftergymnasial niva.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande effekt.

Studerande utomlands

Indikator: Antal studerande utomlands med studiehjalp

Antalet studerande med studiehjélp for gymnasiestudier utomlands uppgick
till ca 1 100 under 2012, vilket &r oférandrat jamfort med 2011. Av dessa
fick 300 personer inackorderingstillagg, och ett fatal personer fick extra
tillagg eller ersdttning for dagliga resor.

Indikatorn maéter studiestddets rekryterande effekt.
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Indikator: Antal studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial
och eftergymnasial niva

Antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd med studiemedel uppgick
2012 till knappt 700, vilket &r en 6kning med 140 studerande jamfort med
aret innan. Av de utlandsstuderande pa gymnasial niva var 53 procent kvin-
nor och 47 procent méan.

Antalet utlandsstuderande pé eftergymnasial nivda med studiemedel upp-
gick 2012 till 32 700, vilket & en 6kning med 2 procent jamfort med
2011. Det ar fjarde aret i rad som antalet utlandsstuderande Okar efter
flera ar med ett minskande antal. Av de utlandsstuderande pa eftergymna-
sial nivd var 59 procent kvinnor och 41 procent man. Cirka 9 procent av
samtliga studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva studerade
utomlands under 2012. Andelen &r oférandrad jamfort med aret innan.

Det &r framst yngre studiemedelstagare som véljer utlandsstudier. Av de
utlandsstuderande pa eftergymnasial niva under 2012 var 64 procent under
25 ar och bara 7 procent 30 ar eller ldre.

Indikatorn maéter studiestddets rekryterande effekt.

Studerande med barn

Indikator: Antal studerande med tillaggsbidrag

Under 2012 fick ca 78 000 studerande med studiemedel tilldggsbidrag, vil-
ket &r en minskning med drygt 1 800 personer jamfort med 2011. Av
dessa var 82 procent kvinnor och 18 procent man.
Av det totala antalet kvinnor som hade studiemedel 2012 fick ca 23 pro-
cent tillaggsbidrag, medan motsvarande andel fér ménnen var néra 8 procent.
Indikatorn méter studiestddets rekryterande och utjgmnande effekt.

Indikator: Antal studerande utomlands med tilldggsbidrag

Under 2012 fick 557 personer som studerade utomlands med studiemedel
tillaggsbidrag. Av dessa var 57 procent kvinnor och 43 procent mén.
Indikatorn méter studiestddets rekryterande och utjgmnande effekt.

Indikator: Andel studerande med studiemedel pa grundskoleniva,
gymnasial niva och eftergymnasial niva med tillaggsbidrag

Andelen studerande med studiemedel pd grundskolenivd och gymnasial
nivd som fick tillaggshidrag under 2012 var 51 respektive 27 procent,
medan andelen pé eftergymnasial niva var 12 procent. Av dem som stude-
rade med den hogre bidragsnivan fick 49 procent tilliggsbidrag. Motsva-
rande andel fér dem som studerade med det generella bidraget var 17
procent. Skillnaderna i andelen med tillaggsbidrag kan bl.a. forklaras av
att det skiljer i alder mellan de olika grupperna och att aldre studerande
oftare har barn.
Indikatorn mater studiestddets rekryterande och utjamnande effekt.
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Studieekonomi

Indikator: Studiemedlens allménna kdpkratft i en jamférelse med
konsumentprisindex

En jamforelse med konsumentprisindex (KPI) visar att studiemedlens all-
manna kopkraft under 2012 var den hdgsta sedan studiemedelssystemet
infordes 1965. Detta tyder pé att studiemedlens vérde star sig relativt val.
Den 6kade kopkraften kan forklaras av att studiemedlen hojdes bade 2010
och 2011.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande och utjamnande effekt.

Laneben&genhet och den enskildes skuldsattning

Indikator: Antal studerande som tog studielan i férhallande till antal
studerande med studiebidrag (s.k. l1Anebenagenhet)

Antalet studerande som tar studieldn i forhallande till antalet studerande
med studiebidrag, dvs. lanebenigenheten, har minskat kontinuerligt sedan
studiestodsreformen 2001. Sedan 2009 har ldnebenagenheten endast forand-
rats marginellt. Lanebenagenheten for samtliga utbildningsnivaer var 67,2
procent under 2012 jamfort med 66,9 procent 2011.

Indikatorn méter studiestddets rekryterande och utjamnande effekt.

Indikator: Andel utlandsstuderande med studielén

Utlandsstuderande ar mer benagna att ta ldn an de som studerar i Sverige.
Under 2012 var andelen utlandsstuderande som hade studieldn ca 83 pro-
cent, vilket &r nagot hogre an féregéende ar.

Indikatorn mater studiestddets rekryterande och utjamnande effekt samt
effekten pad samhéllsekonomin.

Indikator: Andel studerande med studielan pa eftergymnasial niva med
merkostnads- och tillaggslan

Antalet studerande med studielan som &aven har tillaggslan minskade under
2012. | genomsnitt tog totalt 6 procent av de studerande med studielan
aven tillaggslan under 2012. Under 2012 fick nara 15 000 personer med
studielan tillaggslan for studier i Sverige pa eftergymnasial niva, vilket ar
en minskning med drygt 6 procent jamfort med 2011.

Antalet stodtagare med merkostnadslan for t.ex. undervisningsavgifter,
dubbel boséttning eller resor mellan hemorten och studieorten for studier i
Sverige okade ndgot under 2012. Andelen studerande med studieldn pé
eftergymnasial nivd som &ven tog merkostnadslan var 3 procent, vilket ar
en marginell 6kning jamfort med tidigare ar. Under aret hade 6 200 perso-
ner merkostnadslan for studier pa eftergymnasial niva i Sverige. Av dessa
var 64 procent kvinnor och 36 procent man.
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Utlandsstuderande ar den grupp som oftast tar merkostnadslan. Andelen
utlandsstuderande med studieldn som tog merkostnadslan under 2012 var
47 procent. Merkostnadslan till utlandsstuderande far lamnas for exempel-
vis resor, forsdkring och undervisningsavgifter. Cirka 12 500 studerande
fick under 2012 Ian till undervisningsavgifter, medan lan till resor lamna-
des till ca 8 900 studerande och lan till forsakring till ca 6 100 studerande.

Indikatorn mater studiestddets rekryterande och utjamnande effekt samt
effekten pa samhéllsekonomin.

Indikator: Studerandes lanebenagenhet i olika &ldersgrupper och pa
olika utbildningsnivaer

Lanebenagenheten vid studier pa grundskolenivda minskade nagot under
2012 och var 34 procent. Vid studier pa gymnasial nivd minskade lanebe-
nagenheten marginellt jamfort med foregdende ar och uppgick till 54
procent. Lanebendgenheten vid studier p& eftergymnasial niva i Sverige
okade marginellt jamfort med foregdende ar och uppgick till ca 72 procent
under 2012.

Man tar oftare studieldn an kvinnor. Under 2012 tog 68,4 procent av
méannen lan jamfort med 66,4 procent av kvinnorna. Speciellt stor &r skill-
naden for studerande pd grundskoleniva. Dar ar andelen studerande méan
som hade studieldn 45 procent jamfort med 30 procent for studerande kvin-
nor.

Lanebenagenheten varierade inte enbart mellan studerande pa olika stu-
dienivder utan aven mellan olika &ldersgrupper. De yngsta och de aldsta
studiemedelstagarna var de som i minst omfattning valde att ta studielan.
For ungdomar i aldern 20-24 &r uppgick lanebenagenheten till 65 procent
under 2012. Mest lanade studerande i aldern 25-29 &r, dar 78 procent tog
1an.

Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

Indikator: Genomsnittlig skuld p& annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga fordelat pa studieniva och kdn

De studerande som har tagit lan for eftergymnasiala studier i Sverige och
som borjade betala tillbaka pa sin skuld under 2012 har lanat i genomsnitt
133 100 kronor. Denna grupp kan ha studerat pa flera uthildningsnivaer,
men har inte haft studiemedel for utlandsstudier. F6r dem som har studerat
p& eftergymnasial nivd och som helt eller delvis studerat utomlands var
skuldsattningen i genomsnitt 245 200 kronor. Utlandsstuderande &r mer
benagna att ta studieldn &n de som studerar i Sverige.

Av samtliga lantagare som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari
2013 hade 89 procent en skuld som var lagre an 200 000 kronor. Av lanta-
garna hade 1 procent en skuld p& 500 000 kronor eller mer. Jamfort med
dem som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2012 har skuldsatt-
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ningen okat nagot for samtliga utbildningsnivaer och sarskilt for de som
har studerat utomlands. For studerande utomlands var den genomsnittliga
skuldsattningen 11 000 kronor hogre.

Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

Lantagare och den totala studieskulden

Indikator: Total studieskuld, varav andel osakra fordringar

Av den totala studieskulden pa 194,4 miljarder kronor 2012 har CSN
beddmt att 27,7 miljarder kronor, eller ca 14 procent, utgdrs av osékra ford-
ringar som riskerar att skrivas av. Andelen osékra fordringar &r oférandrad
jamfort med 2011. Vidare har CSN beddmt att 0,7 miljarder kronor av den
totala utestdende fordran pd 1,2 miljarder kronor i frdga om é&terkrav av
studiestod ar osékra.

Indikatorn mater studiestodets effekt pad samhallsekonomin.

Indikator: Andel inbetalt arsbelopp for bosatta utomlands jamfort med
bosatta i Sverige

Aterbetalningen av studieldn minskade négot under 2012. Jamfért med
2011 betalades det in ca 0,2 miljarder kronor mindre till CSN. Totalt beta-
lades det in drygt 13 miljarder kronor inklusive réntor och avgifter. Av de
arshelopp som debiterades 2012 betalades 93 procent in nar det galler 1an-
tagare bosatta i Sverige. Denna andel har varit stabil under de senaste fem
aren. Motsvarande andel for lantagare bosatta utomlands var 68 procent,
vilket & en minskning med 2 procentenheter jamfort med 2011.
Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

Indikator: Antal personer som har beviljats nedséttning av det belopp
som ska betalas tillbaka under aret och totalt varde pa nedsattningen

Aterigen sjunker antalet personer som har fatt nedsatt arsbelopp. Under
2012 fick 162 100 personer beslut om nedséttning, vilket &r 2 000 farre &n
under 2011. Vérdet av nedséttningarna &r 1,13 miljarder kronor, vilket &r
en minskning med 3 procent jdmfort med 2011.

Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

Indikator: Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal och
totalt avskrivet belopp

Under 2012 fick ca 53 000 lantagare sina skulder helt eller delvis

avskrivna, vilket ar en minskning med 9 000 personer jamfort med 2011.

Det totala avskrivna beloppet under 2012 var 627 miljoner kronor, vilket

var en minskning med 27 miljoner kronor jamfort med foregaende ar.
Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.
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Indikator: Antal personer dar krav pa aterbetalning av studiestod har
overforts till Kronofogdemyndigheten och den ackumulerade fordran
hos myndigheten

I slutet av 2012 hade ca 90 000 personer, 51 procent kvinnor och 49 pro-
cent man, krav pa aterbetalning av studiestdd som overforts till Kronofog-
demyndigheten. Det & en minskning med 4 000 personer jamfoért med
2011. Den ackumulerade fordran hos Kronofogdemyndigheten som avser
studiestdd uppgick vid érets slut till 988 miljoner kronor, vilket &r en
6kning med drygt 8 procent jamfort med 2011. Andelen av alla aterbetal-
ningsskyldiga Iantagare som har en skuld hos Kronofogdemyndigheten har
minskat ndgot jamfort med de senaste fyra aren och uppgick 2012 till 7,2
procent.
Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

Indikator: Total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav
andel oséakra fordringar

Cirka 66 000 aterbetalare, 56 procent kvinnor och 44 procent man, var
den 31 december 2012 bosatta utomlands, vilket &r en 6kning med ca
2 500 lantagare jamfort med 2011. Den totala fordran hanforlig till de tre
aterbetalningssystemen nar det géller utlandsbosatta aterbetalare uppgick
vid slutet av 2012 till 14,5 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med
4 procent jamfort med 2011. Lanetypen studieldn fortsatter med 7,1 miljar-
der kronor sta for den storsta delen av de utlandsbosattas skulder. Av den
totala fordran nar det galler utlandsbosatta aterbetalare avser 4 miljarder
kronor, eller ca 28 procent, osékra fordringar.
Indikatorn méter studiestodets effekt pd samhéllsekonomin.

Resultatanalys

Mot bakgrund av de indikatorer som redovisats ar regeringens samlade
beddmning att mélen om studiestodens rekryterande och utjamnande effekt
har uppnatts. Regeringen anser vidare att nuvarande lanesystem i stort sett
fungerar bra och darmed har en god effekt p& samhallsekonomin éver tid.
Det finns dock fortfarande brister i systemet nar det galler dem som &r
bosatta utomlands. Nar det galler studiestddsadministrationen fungerar aren-
dehanteringen vid CSN val, och hanteringen av 6verklaganden vid OKS
har nétt ett godkant resultat enligt regeringen.
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Hanteringen av kreditforluster pa studielan anpassas till
budgetlagen

Propositionen

Regeringen redovisar beddmningen att budgetlagens (2011:203) bestammel-
ser om finansiering av forvantad forlust bor tillimpas fullt ut pd nyutlé-
ning av studielan fran och med 2014. Forluster pd aldre lan bor hanteras
som hittills genom att anslag belastas forst ndr forlusten &r konstaterad.
Ranteinbetalningarna fran studerande far disponeras for att betala rantekost-
naderna till Riksgaldskontoret. Darmed avskaffas bruttoredovisningen av
rantor. Detta medfor att tva nya anslag tillkommer inom utgiftsomradet,
anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster och anslaget 1:4 Statens utgifter
for studiemedelsrantor samt att medel Gverférs till dessa fran det tidigare
anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m.

| budgetlagen finns det bestammelser om statens utldning. Bestimmel-
serna i 6 kap. 4 och 5 88 budgetlagen ska enligt lagens 6vergangsbestam-
melser, i frdga om studielan enligt studiestodslagen (1999:1395), tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2014 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 15 avsnitt 3.8.3, bet.
2012/13:UbU2, rskr. 2012/13:125). Dessa bestammelser ror bl.a. den rénta
som ska tas ut for ett 1an och finansieringen av forvantad forlust.

En tillampning av budgetlagens bestammelser for studielan innebar att
statens kostnader for studieldn synliggérs pa budgetens utgiftssida, dels
kostnaderna for kreditforluster, dels nettokostnaderna for studiemedelsréntor.

Budgetlagens bestammelser om forvéntad forlust avses tillampas fullt ut
pa nyutlaning medan stocken av befintliga lan hanteras som hittills med
finansiering av konstaterad forlust. Skalet till detta ar att man vill f& han-
terbara effekter pa statens budget.

Utskottets dvervaganden
Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémningar.

Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15
Studiestod

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 21 miljarder kronor ska anvisas
till atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2014. Det
ar drygt 1 miljard kronor mindre &n anslagna medel for 2013. Anslagsfor-
andringarna for budgetéret 2014 inom utgiftsomrade 15 beror bl.a. pa att
utgifterna bedéms minska pa grund av forandrade makroekonomiska forut-
sattningar och forandrade volymer m.m. Vidare bedéms utgifterna oka
nagot pd grund av foreslagna satsningar och de satsningar som riksdagen
tidigare har beslutat om.
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I fyra motioner (S, MP, SD och V) finns forslag om anslag som inne-
bar en hogre niva an vad regeringen foreslagit. Nar det géller anslaget 1:1
Studiehjélp finns ett motionsyrkande (S) som innebdr en héjning av ansla-
get och ett motionsyrkande (SD) som innebar en minskning av anslaget.
Nar det galler anslaget 1:2 Studiemedel, som regeringen féreslar ska anvi-
sas drygt 14 miljarder kronor, finns tre motférslag (S, MP och V) som i
varierande utstrackning ligger Over regeringens forslag. Ett forslag (SD)
ligger pa en lagre niva an regeringens. Nar det galler anslaget 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrantor finns ett motionsyrkande (V) som innebér
en lagre nivd an den som regeringen foreslar. Motionsforslaget bygger
dock pd en hgjning av anslaget 1:2 Studiemedel som skulle innebara en
minskad belastning pa anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor.

Regeringens ovriga fem forslag om anslag har inte foranlett nagra
motionsyrkanden. | tvd motioner (SD) finns ett forslag om ett nytt anslag,
komvux och yrkeshdgskolan.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2.

Regeringens forslag om bemyndigande for upplaning i Riksgaldskonto-
ret har lett till ett motionsyrkande med férslag om ett hdgre bemyndigande
(S). I en motion (V) yrkas avslag pa regeringens forslag om en hojning av
fribeloppet.

1:1 Studiehjélp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 3 382 155 000 kronor till anslaget 1:1 Studie-
hjalp for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsom-
rade 15.

Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S) och 3 (SD).

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form av studiebidrag,
extra tillagg och inackorderingstillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska elever utom-
lands for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for kostnadsersétt-
ning till elever i gymnasial larlingsutbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 382 155 000 kronor till ansla-
get 1:1 Studiehjalp for budgetaret 2014.

Regeringen beraknar och foreslar forandringar pa anslagsnivan for 2014
enligt foljande.
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Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen avser att infora en kostnadserséttning for elever i gymnasial
larlingsutbildning fr.o.m. 2014. Regeringen foreslar darfor att anslaget
Okas med 52,9 miljoner kronor 2014.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 péabor-
jar gymnasieskolan samma ar. Andelen ar ungefar lika stor for kvinnor
som for man. Ytterligare ett antal pabdrjar gymnasiestudierna nastféljande
ar. Utgifterna for studiehjalp ar darfor framst beroende av utvecklingen av
befolkningen i aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar fran Statis-
tiska centralbyran visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar nadde sin
topp under 2009 och kommer att minska med knappt 15 procent under
perioden 2011-2017. Mot denna bakgrund beddms utgifterna minska savél
for studiebidraget och inackorderingstillagget som for det extra tillagget.
Sammantaget beddms utgifterna minska med ca 142,5 miljoner kronor
under 2014,

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub566 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslas en okning av anslaget med 300 miljoner kronor.

I motionen framhalls att barnbidraget och studiehjalpen &r en central del
av den generella vélfarden. Barnbidraget och studiehjélpen bidrar till en
positiv fordelning utan att skapa stigmatisering eller marginaleffekter. Barn-
bidraget och studiehjélpen bor hojas med 100 kronor i ménaden till 1 150
kronor.

I kommittémotion 2013/14:Ub519 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del foreslds en minskning av anslaget med 8,4 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Studiehjalpen betalas i allmanhet ut frn det att man har fyllt 16 ar. Den
bestdr av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg. Studiebidra-
get uppgar till 1 050 kronor per méanad och betalas ut for ett normalt lasér
med 40 veckor under tio manader. Det extra tilligget uppgar till 855, 570
eller 285 kronor per manad. Behovet av tillagget prévas mot elevens och
foraldrarnas ekonomiska forhéallanden (2 kap. 1, 3 och 7 8§ studiestddsla-
gen [1999:1395]).

Inom studiestddssystemet finns det flera olika stodformer som syftar till
att utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Stude-
rande inom gymnasieskolan kan t.ex. fa det extra tillagg som syftar till att
6ka majligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera och dar-
med undanrdja sociala hinder for utbildning. Det extra tillagget har setts



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

over inom ramen for 2012 éars studiehjalpsutredning (U 2012:02, dir.
2011:122). Utredningen har lamnat sitt betdnkande Moderniserad studie-
hjalp (SOU 2013:52) som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet vill inte féregripa denna beredning.

Allmént barnbidrag betalas ut for varje barn fr.o.m. méanaden efter bar-
nets fodelse t.o.m. det kvartal da barnet fyller 16 &r. Sedan 2005 &r nivan
pa barnbidraget 1 050 kronor i manaden. Den 1 juli 2010 tradde en lagand-
ring i kraft (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) som
innebar en hojning av flerbarnstilligget med 50 kronor per manad for det
andra barnet (till 150 kronor per manad), 100 kronor for det tredje barnet
(till 454 kronor per manad), 150 kronor for det fjarde barnet (till 1 010
kronor per manad) samt 200 kronor for det femte och varje ytterligare
barn (till 1 250 kronor per manad).

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagt.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2013/14:Ub519 (SD) i denna del
och 2013/14:Ub566 (S) yrkande 1 i denna del.

1:2 Studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 14 034 163 000 kronor till anslaget 1:2 Stu-
diemedel for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgifts-
omrade 15.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i stu-
diestddslagen (1999:1395) i aktuell del. Dérmed hojs fribeloppet.
Vidare innebar lagforslaget att den ovre aldersgransen for ratt
till studiemedel hojs fran 54 ar till 56 ar och att nedtrappningen
i ratten att lana inom studiemedelssystemet ska ske mellan 47
och 56 ars alder.

Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag
och tillaggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvan-
das for utgifter for statlig alderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far anvandas for utgif-
ter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestdd som upphort.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 034 163 000 kronor till
anslaget 1:2 Studiemedel for budgetaret 2014.

Regeringen foreslar att fribeloppet, dvs. den hogsta inkomst en stude-
rande far ha per kalenderhalvar utan att studiemedlen minskas, ska hojas
med ca 30 000 kronor per kalenderar raknat fran 2013 ars niva. Den nya
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fribeloppsnivan ska galla fr.o.m. den 1 januari 2014. Fribeloppet vid 20
veckors heltidsstudier under ett kalenderhalvér foreslds oka frdn 160 pro-
cent till 193,71 procent av prisbasbeloppet raknat utifrdn 2013 ars niva.
Studiestddslagen (1999:1395) ska andras i enlighet med detta. Fribelopps-
nivaerna ar knutna till studieomfattning och ska anpassas darefter.

Regeringen foreslar vidare att den Gvre aldersgransen for ratt till studie-
medel héjs fran 54 ar till 56 ar. | dagens samhalle dar det stalls krav pa
kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet ar det viktigt att moj-
ligheter till finansiering av studier finns jamforelsevis hogt upp i aldrarna.
Regeringen foreslar darfor att den ovre aldersgransen for ratt till studieme-
del hojs. Nedtrappningen i ratten att ldna inom studiemedelssystemet ska
ske mellan 47 och 56 ars alder. Det innebér att aldern for ratt till studieme-
del hojs med tva ar, liksom aldern for nar nedtrappning i ratten att lana
inom studiemedelssystemet ska ske. De nya aldersgranserna ska galla for
studier som bedrivs fr.o.m. den 1 juli 2014. Studiestodslagen (1999:1395)
ska andras i enlighet med detta.

Regeringen gor bedémningen att den tillfalliga satsningen pa arbetslGsa
ungdomar i ldern 20-24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gym-
nasieutbildning bor forlangas sa att dessa ungdomar under vissa forutsatt-
ningar kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen aven for studier
pa grundlaggande eller gymnasial nivd som pabdrjas under 2014. Studie-
stodsforordningen (2000:655) bor andras i enlighet med detta.

Regeringen beraknar och foreslar forandringar av anslagsnivan for 2014
enligt foljande.

Anslagsforéandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

I propositionen Varandringsbudget for 2013 har regeringen foreslagit en
anpassning av atgarderna inom utbildningssystemet for 2013 och aviserat
en fortsatt satsning 2014. Forslaget pa utbildningsomréadet innebar en till-
fallig 6kning av medlen till utbildningsplatser inom yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pad gymnasial nivd, motsvarande 7 000 platser
samt tillfalliga medel for utbildningsplatser inom universitet och hodgsko-
lor, motsvarande 1 400 platser for ingenjorsutbildningar och sjukskoter-
skeutbildningar. Den foreslagna satsningen beddémdes Oka utgifterna for
studiemedel med 408,6 miljoner kronor 2013. Regeringen foreslar att sats-
ningen fortsatter under 2014 med motsvarande antal platser och foreslar
darfor att anslaget 6kas med 408,6 miljoner kronor 2014.

Regeringen har beslutat att larar- och forskollararutbildningar vid Stiftel-
sen waldorflararhdgskolan ska beréttiga till studiestod. Regeringen foreslar
att anslaget okas med 4,8 miljoner kronor 2014.

Den foreslagna hojningen av fribeloppet med ca 30 000 kronor innebdr
en anslagshdjning med 49,6 miljoner kronor 2014.
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Aldern for ratt till studiemedel héjs med tva ar liksom aldern for nar
nedtrappning i ratten att Idna inom studiemedelssystemet ska ske. Detta
innebér att anslaget 6kas med 32,1 miljoner kronor 2014.

Den tillfalliga satsningen dér den hogre bidragsnivan inom studiemedlen
i vissa fall kan lamnas till studerande som &r yngre an 25 ar bor forlangas
med ett &r, vilket innebar en anslagshojning med 127,6 miljoner kronor 2014.

For att skapa ytterligare flexibilitet nar det galler yrkeshdgskolans utbud
av utbildningar beddmer regeringen att mojligheten att anordna utbild-
ningar utan statsbidrag bor utnyttjas. De studerande bor dock kunna bevil-
jas studiestod for dessa utbildningar. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 3,8 miljoner kronor.

Med anledning av att medlen till kompletterande utbildningar for perso-
ner med utldndsk examen enligt forordningen (2008:1101) om hdgskoleut-
bildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning ¢kar med
motsvarande ca 100 heldrsstudenter féreslar regeringen att anslaget okas
med 3,8 miljoner kronor 2014.

Larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) har inte natt den omfattning
som regeringen tidigare berdknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 10 miljoner kronor
2014.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som lag till grund for berdkningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2013 bedoms anslagsbelastningen
minska med 31,8 miljoner kronor 2014.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivan bedoms minska med 493 miljoner kronor 2014 jamfort med
2013. Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under
2013 som &g till grund for berdkningen av anslagsnivan i budgetproposi-
tionen for 2013 beddms antalet studiemedelstagare minska.

Anslagsforandringar till foljd av évriga skal

Regleringsbeloppet nar det galler den statliga alderspensionsavgiften blir
ca —209 miljoner kronor, jdmfért med —154 miljoner kronor for 2013. Reg-
leringsbeloppet faststalls av Forsékringskassan och utgér skillnaden mellan
den lopande inbetalda preliminara avgiften och den statliga &lderspensions-
avgiften.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub566 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget 6kas med 595 miljoner kronor utéver reger-
ingens forslag. Behoven av utbildning &r stora. For individen handlar det
om att f& battre mojligheter till ett arbete. Det finns ett tydligt samband
mellan arbetsloshet och utbildningsniva. For samhéllet handlar det om att
tillgodose efterfragan péa kvalificerad arbetskraft och starka Sveriges kon-
kurrenskraft. Motiondrerna avsétter darfor medel till studiemedel for de
utbildningsplatser som foreslas inom utgiftsomradena 16 Utbildning och
universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

I kommittémotion 2013/14:Ub520 av Jabar Amin m.fl. (MP) i denna
del foreslas en hojning av anslaget med 890 miljoner kronor. En av de
viktigaste tgarderna for att garantera en éppen och tillganglig hogre utbild-
ning ar att mojliggora for alla, oavsett bakgrund, att studera. Motionarerna
vill forbattra forutsattningarna for studerande foraldrar genom att oka till-
lagget for studenter med barn med 100 kronor per barn i aldern 1-2 ar
samt med 50 kronor for barn i aldern 3-5 ar. 25 miljoner kronor avsétts
per ar for detta andamal. Satsningar pa fler utbildningsplatser inom hdogre
utbildning, yrkeshogskola, folkhdgskola och kommunal vuxenutbildning
foranleder i motsvarande omfattning finansiering for studiemedel. 865 mil-
joner kronor beréknas for 2014.

I kommittémotion 2013/14:Ub519 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del foreslas en minskning av anslaget med 26,2 miljoner kronor.

I partimotion 2013/14:Ub459 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del foreslas sammantaget att anslaget hojs med 4 418 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att totalbeloppet for studiemedlet hojs med 750
kronor per manad. Bidragsdelen bor hojas frén dagens niva pa 31,1 pro-
cent till 34,5 procent 2014. Samtidigt bor det hdgre bidraget hdjas till 80
procent av totalbeloppet. Detta innebér en 6kning av anslaget med 2,4 mil-
jarder kronor 2014.

Vidare foreslar motionarerna satsningar péa ytterligare utbildningsplatser
inom hdgskola och vuxenutbildning, vilket medfér 6kade studiemedelskost-
nader med 2,1 miljarder kronor 2014.

Motionirerna foreslar dven en satsning pa 16n under utbildningen pa spe-
cialistsjukskoterskeutbildningen. Detta innebdr minskade studiemedelskost-
nader med 30 miljoner kronor 2014. Dessutom bor tandhygienistutbild-
ningen forlangas, vilket medfor ékade kostnader med 3 miljoner kronor.

Anslaget minskar med 5 miljoner kronor eftersom motiondrerna sager
nej till det foreslagna stodet till waldorflararutbildningar.

I motionen foreslas vidare i yrkande 2 att regeringens férslag till hojt
fribelopp avslas. Motionens forslag innebér en minskning av anslaget med
50 miljoner kronor. I motionen framhalls att det tidigare har gjorts rimliga
héjningar av fribeloppet. Motiondrerna anser dock att gransen for hur
mycket fribeloppet kan hojas ar nadd. Darfor avstyrks regeringens forslag
att hoja fribeloppet med ytterligare ca 30 000 kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla det livslanga larandets centrala roll i
studiemedelssystemet. | det kunskapssamhalle som vi befinner oss i blir
det livslanga larandet en nodvandighet for alla manniskor. Alla maste vara
oppna for att skaffa sig nya kunskaper hela livet. Det maste darfor finnas
goda forutsattningar for studier oavsett var i livet man befinner sig.

Utskottet vill vidare framhalla bade regeringens tidigare och nu aktuella
satsningar pd nya utbildningsplatser. Satsningarna leder till 6kade behov
av studiemedel. Utskottet delar regeringens beddmning att den tillfalliga
satsningen pa arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar som saknar fullstan-
dig grundskole- eller gymnasieutbildning bor forlangas sa att dessa ung-
domar under vissa forutsattningar kan fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet aven for studier pa grundlaggande eller gymnasial nivd som
paborjas under 2014,

Néar det galler nivan pa studiemedlen vill utskottet pAminna om att riks-
dagen vid upprepade tillfallen under senare ar har stallt sig bakom hoj-
ningar av studiemedelsbeloppet. | budgetpropositionen for 2010 hdjdes
studiemedelsbeloppet med 431 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 janu-
ari 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:
127). Studiemedlet hojdes med ytterligare 498 kronor per studiemanad
fr.o.m. den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr 15, bet. 2010/11:UbU2,
rskr. 2010/11:136).

Som framgar av den nu aktuella budgetpropositionen visar en jamfo-
relse med konsumentprisindex (KPI) att studiemedlens allménna kdpkraft
under 2012 var den hogsta sedan studiemedelssystemet infordes 1965
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 15 s. 26). Detta tyder pa att studiemedlens
vérde star sig relativt val. Den okade kopkraften kan forklaras av att stu-
diemedlen hojdes bade 2010 och 2011.

Utskottet vill pdminna om att fribeloppet den 1 januari 2011 hojdes
med ca 30 000 kronor per ar (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:
UbU2, rskr. 2009/10:127). Utskottet valkomnar den nu foreslagna ytterli-
gare hdjningen av fribeloppet. Hojningen underléttar omstéllning genom
att ekonomiskt underlatta for yrkesverksamma att studera vidare. Hoj-
ningen ger studerande en odkad stimulans att arbeta vid sidan av studierna
och darmed fa magjlighet att tidigt skaffa sig arbetslivserfarenhet.

Utskotten vill understryka vikten av att det finns méjligheter till finansi-
ering av studier jamforelsevis hogt upp i aldrarna. 1 dagens samhille stalls
krav pd kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet. Vid 54 ars
alder, dvs. dagens aldersgrans for ratt till studiemedel, terstér for de flesta
personer fortfarande manga ar av aktiv yrkesverksamhet. Under en s& lang
tidsperiod ar det troligt att individen kan behéva genomga nagon form av
utbildning for att kunna stélla om till de krav som stélls i arbetslivet. Det
ar darfor rimligt att det finns mojligheter att utbilda sig bade inom sitt
yrke och for en ny yrkesinriktning aven for den som ar ndgot aldre. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag att den ovre aldersgransen for ratt
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till studiemedel ska hojas. Saledes bor aldern for ratt till studiemedel hojas
med tva ar, liksom &ldern for nar nedtrappning i ratten att lana inom stu-
diemedelssystemet ska ske.

Utskottet har ovan redovisat regeringens satsningar och reformer. Utskot-
tet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvéagt. Darmed
tillstyrks propositionen, medan motionerna 2013/14:Ub519 (SD) i denna
del, 2013/14:Ub459 (V) yrkande 1 i denna del, 2013/14:Ub520 (MP) i
denna del och 2013/14:Ub566 yrkande 1 i denna del avstyrks.

1:3 Avséttning for kreditforluster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 1 542 096 000 kronor till anslaget 1:3 Avsatt-
ning for kreditforluster for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomrade 15.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i stu-
diestddslagen (1999:1395) i denna del. Det innebar att tillaggsla-
net inom studiemedlen hojs fran 0,99 till 1,98 procent av
prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande, vilket motsva-
rar en hojning med ca 1 900 kronor per studiemanad fr.o.m. den
1 januari 2014. Tillaggslan ska aven fa lamnas for studier pa
deltid fr.o.m. den 1 juli 2014.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget 1:3 Avséattning for kreditforluster far anvandas for avsattning till
kreditreserv for utgifter for konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013
samt for forvantade forluster pa nyutlaning fr.o.m. 2014 enligt studiestods-
lagen (1999:1395). Anslaget far aven anvandas for avsattning till kreditre-
serv for att ticka kostnader for nedskrivning och inlésen av vissa studieldn
med statlig kreditgaranti samt for avskrivning av aterkrav som avser lan.
Anslaget dr nytt. Regeringen redovisar att budgetlagens (2011:203) bestam-
melser om finansiering av forvantad forlust ska tillampas fullt ut pa
nyutléning av studieldn fr.o.m. 2014,

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 542 096 000 kronor till ansla-
get 1:3 Avséttning for kreditforluster budgetaret 2014.

Regeringen foreslar att tilliggslanet inom studiemedlen hojs fran 0,99
till 1,98 procent av prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande, vil-
ket motsvarar en hojning med ca 1 900 kronor per studieméanad fr.o.m.
den 1 januari 2014. Tillaggslan ska dven fa lamnas for studier pa deltid
fro.m. den 1 juli 2014. Studiestddslagen (1999:1395) féreslas andras i
enlighet med detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Beloppen beraknas utifran forvantad nyutlaning utifran de satsningar som
presenteras i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar att tillaggslanet i studiemedlen héjs och att tillaggs-
lanet dven far lamnas for studier pa deltid. Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 17,7 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att den hdgsta inkomst en stu-
derande far ha per kalenderar utan att studiemedlen minskas, det s.k.
fribeloppet, hojs med ca 30 000 kronor. Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 4,3 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att den Gvre aldersgransen for
ratt till studiemedel hojs med tva ar, liksom aldersgransen for nedtrapp-
ningen i ratten att lana inom studiemedelssystemet. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 2,8 miljoner kronor 2014.

Regeringen beddmer att den tillfalliga satsningen déar den hogre bidrags-
nivan inom studiemedlen i vissa fall kan lamnas till studerande som ar
yngre an 25 ar bor forlangas med ett ar. Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 1,3 miljoner kronor 2014,

For att skapa ytterligare flexibilitet ndr det galler yrkeshdgskolans utbud
av utbildningar bedémer regeringen att mojligheten att anordna utbildning
utan statsbidrag bor utnyttjas. De studerande bor dock kunna beviljas stu-
diestod for dessa utbildningar. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas
med 0,9 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 0,35 miljoner kronor
2014, med anledning av att medlen till kompletterande utbildningar for per-
soner med utlandsk examen enligt férordningen (2008:1101) om hdgskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning ©6kar med
motsvarande ca 100 helarsstudenter.

Larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) har inte natt den omfattning
som regeringen tidigare berdknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 0,5 miljoner kronor
2014.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

Anslaget paverkas av forandrade makroekonomiska forutsattningar. Vid
andrade prisbasbelopp paverkas det totala studiemedelsbeloppet och dar-
med dven studieléanet som utgér grund for avsattning for forvantade forluster.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av att volymen av utlanade medel forandras samt av
forandringar i forlustavskrivningar pa 1an tagna fore 2014.
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Anslagsforandringar till foljd av 6verforing fran andra anslag

I samband med att anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m. avvecklas dver-
fors medel darifran till detta anslag, motsvarande konstaterade forluster,
forvantade forluster och avskrivning av aterkrav.

Regeringen foreslar att medel overfors fran anslaget 1:3 Studiemedels-
rantor m.m. till anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med 1 515,2
miljoner kronor 2014.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet valkomnar regeringens forslag och tillstyrker darmed propositionen.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 1 602 121 000 kronor till anslaget 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 15. Darmed bifalls propositionen
och motionen avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslaget far anvandas for statens utgifter i friga om nedsittning av studie-
medelsrantor, for ranteutgifter pa 1an for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgaldskontoret for studieldn upplanade efter 1988 enligt stu-
diestodslagen (1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for arbetslésa. For 2014 far ansla-
get dven anvéndas for den ranteutgift som ror kvartal 4, 2013, och for att
tacka ett eventuellt underskott for 2013 pa det tidigare anslaget 1:3 Studie-
medelsrantor. Anslaget ar nytt.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 602 121 000 kronor till ansla-
get 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2014.

Anslagsférandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Beloppen beraknas utifran forvantad nyutlaning utifran de satsningar som
presenteras i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar att fribeloppet ska héjas med ca 30 000 kronor. Sta-
tens utgifter for studiemedelsrantor beddéms darfor 6ka med 0,2 miljoner
kronor 2014.
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Den 6vre aldersgransen for ratt till studiemedel héjs med tva ar, liksom
den ovre aldersgransen for nedtrappning i ratten att lana inom studiemedels-
systemet. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 0,1 miljon kronor
under 2014.

Tillaggslanet inom studiemedlen ska hojas och tillaggslanet ska aven
lamnas for studier pa deltid. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1,2
miljoner kronor 2014.

Regeringen beddmer att den tillfalliga satsningen dar den hogre bidrags-
nivan inom studiemedlen i vissa fall kan lamnas till studerande som ar
yngre an 25 ar bor forlangas med ett &r. Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 0,05 miljoner kronor 2014.

For att skapa ytterligare flexibilitet nar det galler yrkeshdgskolans utbud
av utbildningar bedomer regeringen att mojligheten att anordna utbildning
utan statsbidrag bor utnyttjas. De studerande bor dock kunna beviljas stu-
diestod for dessa utbildningar. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas
med 0,09 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar vidare att anslaget okas med 0,01 miljon kronor
2014, med anledning av att medlen till kompletterande utbildningar for per-
soner med utlandsk examen enligt foérordningen (2008:1101) om hdgskole-
utbildning som kompletterar avslutad utl&ndsk utbildning ©6kar med
motsvarande ca 100 helarsstudenter.

Larlingsutbildning fér vuxna (larlingsvux) har inte natt den omfattning
som regeringen tidigare berdknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 0,02 miljoner kronor
2014.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar statens utgifter for stu-
diemedelsrantor &r nivan péa upplaningsrantan i Riksgaldskontoret och
prisbasbeloppet.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av att volymen av utldnade medel forandras.

Anslagsférandringar till foljd av dverforing fran andra anslag

I samband med att anslaget 1:3 Studiemedelsrantor avvecklas overfors
medel darifrdn till detta anslag for tidigare beslutade satsningar motsva-
rande statens utgifter for studiemedelsréntor beréknade enligt den presente-
rade modellen.

Regeringen foreslar att medel Gverfors fran anslaget 1:3 Studiemedels-
rantor m.m. till anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor med
1 600,5 miljoner kronor 2014.
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Motionen

I partimotion 2013/14:Ub459 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del foreslds att anslaget minskas med 4,3 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Skélet till den féreslagna minskningen ar att motio-
narerna avvisar regeringens forslag om hojt fribelopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om hojt fribelopp.
Saledes tillstyrker utskottet propositionens forslag rorande anslaget 1:4 Sta-
tens utgifter for studiemedelsrantor och avstyrker motion 2013/14:Ub459
(V) yrkande 1 i denna del.

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:5 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbild-
ning i teckensprak for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
inom utgiftsomrade 15. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa elever med funktions-
nedsattning i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvandas for
utgifter for bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foraldrar
till barn som &r beroende av teckensprak for sin kommunikation (TUFF).

Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till kursdelta-
gare i TUFF-utbildning. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag
till anordnare av TUFF-utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till ansla-
get 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak for budgetaret 2014.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till anslaget 1:6 Bidrag till
vissa studiesociala @ndamal for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 15.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2014 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
3 700 000 kronor 2015.

Darmed bifalls propositionens férslag om anslagsnivd och
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget far anvindas for utgifter for produktion av studielitteratur for hog-
skolestuderande som &r synskadade, har nedsatt rorelseférmaga eller ar
dyslektiker och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktions-
metoder.

Anslaget far aven anvandas for utgifter for rantor och amortering av 1an
for att utveckla en talboksproduktion baserad pa inlasning genom s.k. tal-
syntes till den del dessa utgifter inte har finansierats med de medel som
for budgetaret 2005 tilldelades det inom utgiftsomrade 16 uppforda ansla-
get 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till ansla-
get 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetaret 2014.

Anslaget disponeras av Myndigheten for tillgdngliga medier. Myndighe-
tens namn var till och med 2012 Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Under 2012 okade antalet producerade titlar. Kostnaderna for verksam-
heten minskade dock under 2012 eftersom andelen talbécker med synte-
tiskt tal, som framstélls till en lagre kostnad, dkade.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2014 for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestélla pro-
duktion av studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 3 700 000 kronor 2015. Myndigheten for till-
gangliga medier ansvarar for produktion av studielitteratur for hdgskolestu-
derande som ar synskadade, har nedsatt rorelseférmaga eller ar dyslektiker.
Produktionen sker i form av bestéllningar under 2014 som innebdr utgifter
foljande budgetar.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet tillstyrker &ven regeringens
forslag till bemyndigande.
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1:7 Centrala studiestodsnamnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 343 827 000 kronor till anslaget 1:7 Centrala
studiestodsnamnden for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
inom utgiftsomrade 15.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2014 ta
upp lan i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 200 205 000 000 kronor.

Déarmed bifalls propositionens forslag om anslagsniva och
bemyndigande medan en motion avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslaget anvands for Centrala studiestddsndmndens (CSN) forvaltningsut-
gifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 343 827 000 kronor till ansla-
get 1.7 Centrala studiestddsnamnden for budgetaret 2014.

Anslagsbeloppet inkluderar en hojning med 8 543 773 000 kronor (2,6
procent) for pris- och I6neomrakning.

Regeringen gor bedémningen att en kostnadsersattning for elever i gym-
nasial larlingsutbildning bor inforas. For att sakerstdlla CSN:s hantering av
detta foreslar regeringen att anslaget 6kas med 4,1 miljoner kronor 2014.

For att sékerstdlla CSN:s hantering av de ytterligare fordndringar som
presenteras i budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 6kas med
1,7 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2014 ta upp 1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidi-
gare upplaning uppgar till hogst 200 205 000 000 kronor.

Den totala skulden for studieldn hos Riksgaldskontoret beraknas uppga
till ca 182 470 miljoner kronor vid utgdngen av 2013 for studielan tagna
efter 1988. For 2014 beraknas nettoupplaningen till omkring 5 885 miljo-
ner kronor, avskrivningar till 474 miljoner kronor och konvertering av
aldre 1an till 1an upptagna i Riksgaldskontoret till 21 miljoner kronor. Dar-
utéver beraknas behov av engangsvis upplaning for att finansiera rantekost-
naderna i Riksgaldskontoret for kapitaliserade rantor pa beraknade 11 400
miljoner kronor vid utgangen av 2013 for att darmed fa Gverensstimmelse
mellan statens fordringar pa studerande och statens upplaning.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub566 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp av 202 064 000 000 kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om studiemedel och
avstyrkt motstdende motionsyrkanden. Det aktuella motionsyrkandet om
bemyndigande om att ta upp lan i Riksgaldskontoret med ett annat belopp
an vad regeringen foreslar foljer av forslag som avstyrkts ovan.

Utskottet avstyrker motion 2013/14:Ub566 (S) yrkande 2 och tillstyrker
regeringens forslag.

1:8 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 12 629 000 kronor till anslaget 1:8 Overkla-
gandenamnden for studiestod for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 15.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvéands for Overklagandenamnden for studiestods forvaltnings-
kostnader.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12 629 000 kronor till ansla-
get 1:8 Overklagandenamnden for studiestdd for budgetaret 2014.
Anslagsbeloppet inkluderar en hdjning med 398 000 kronor (3,2 pro-
cent) for pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Komvux och yrkeshdgskolan (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett nytt anslag for komvux och
yrkeshdgskolan.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub519 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i denna
del foreslas ett nytt anslag, Komvux och yrkeshogskolan, inrattas och tillfo-
ras 300 miljoner kronor 2014. Motionarerna Gronmarker resurser at CSN
jamte 5 000 nya platser pd komvux samt 5 000 nya platser vid Myndighe-
ten for yrkeshogskolan.

Ett forslag med samma innehall aterfinns i motion 2013/14:Ub468 av
Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

I bilaga 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag beteck-
nas det nya foreslagna anslaget 99:1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tagit stéllning for regeringens forslag inom utgiftsom-
rade 15 Studiestdd. Utskottet vill erinra om att det i budgetpropositionen
redovisas att en satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial
niva (yrkesvux) inleddes 2009. Regeringen anser att medel bor avsattas sa
att verksamheten kan utokas med ytterligare ca 3 500 Aarsplatser under
2014. Regeringen aviserade vidare i budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1) en satsning pa kommunal vuxenutbildning for personer i aldern
20-24 ar. Regeringen foreslar darfor en satsning som motsvarar ca 1 500
arsplatser 2014. Dessa forslag aterfinns i budgetpropositionens del om
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16 anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning). Utskottet
behandlar den delen av budgetpropositionen i betdnkande 2013/14:UbU1.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motionerna 2013/14:
Ub519 (SD) i denna del och 2013/14:Ub468 (SD) yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1.  Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
)
Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Hakan Bergman (S),
Adnan Dibrani (S) och Cecilia Dalman Eek (S) anfor:

Sverige ar ett bra land. Men nagonting haller pa att ga sénder. Arbetsloshe-
ten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i varden behdver ta
hand om allt fler gamla och sjuka. Mé&nniskor far illa av vinstjakten i vél-
farden. Moderaterna lovade lagre arbetsloshet och minskat utanforskap.
Ambitionen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pd varje
samhéllsproblem — att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
de inte langre vad som hander i vart land. Vi socialdemokrater vill i stallet
se ett land dar vi samlas for att utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller
krav p& varandra och hjélps at. Dar konkurrenskraft och anstandighet gar
hand i hand. Sverige ska vara unikt. Vi ska bo i ett land dar kvinnor och
man gar till jobbet, tar ansvar, kanner sig trygga och just darfor ar fria.
Dar unga som i dag saknar arbete far en jobbigare morgon, men ett rikare
liv. Darfor finns ett mal som ar viktigare an alla andra: Sverige ska ha
lagst arbetsloshet i EU 2020. Det kréaver mer samarbete och investeringar i
framtiden sd att svenska foretag kan vaxa och anstalla. S& kan vi bast ta
oss an de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatforandringen
och sdkra tillvaxten i den globala konkurrensen. Med fler jobb far vi
ocksa rad med en valfard att vara stolta Gver. Sverige behover en ny rikt-
ning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben &r viktigast. Sedan kommer
skolan och vélfarden. Mindre klasser, forbattrad likvérdighet, fler utbild-
ningsplatser pa hogskolan och investeringar i fungerande vard gar fore fler
skattesankningar.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 15. Riksdagen faststéllde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Socialdemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har faststallt sval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska
trada i kraft nasta Ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 15. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15
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borde ha 6kats med 895 miljoner kronor pa det satt som framgar av kom-
mittémotion 2013/14:Ub566 (S) yrkande 1. Vi vill se féljande inriktning
av politiken inom utgiftsomréade 15.

Behoven av utbildning &r stora. For individen handlar det om att fa
battre mojligheter till ett arbete, det finns ett tydligt samband mellan arbets-
I6shet och utbildningsnivad. For samhallet handlar det om att tillgodose
efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft och stirka Sveriges konkurrenskraft.
Nar foretag inte kan rekrytera personal med ratt kompetens kan vi inte sta
och se pa. Nar unga manniskor star utan saval arbete som uthildning kan
vi inte std och se pd. Vi behover darfor investera i utbildning. Vi avsatter
medel for att finansiera kostnaderna for studiemedel m.m. for de utbild-
ningsplatser som vi foreslar inom utgiftsomradena 16 Utbildning och
universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Sam-
mantaget avsatter vi 595 miljoner kronor mer an regeringen for ar 2014.

Vidare vill vi framhalla att barnbidraget och studiehjalpen ar en central
del av den generella vélfarden. Barnbidraget och studiehjélpen bidrar till
en positiv fordelning utan att skapa stigmatisering eller marginaleffekter.
Vi foreslar en hojning av barnbidraget och studiehjalpen med 100 kronor i
manaden till 1 150 kronor. Vi avsatter 300 miljoner kronor for detta.

Om vara forslag hade bifallits av riksdagen borde riksdagen ha bemyn-
digat regeringen att under 2014 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studie-
1an intill ett belopp av 202 064 000 000 kronor.

2. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
(MP)
Jabar Amin (MP) anfor:
Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi moter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgang ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 15. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta &r nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi hade 6nskat avstar vi
fran att redovisa négot formellt motforslag nar det géller anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrdde 15. Vart budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
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behandlas isolerat. Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 15 borde ha dkats med 890 miljoner kronor pa det sitt
som framgdr av kommittémotion 2013/14:Ub520 (MP). Vi vill se féljande
inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

En av de viktigaste atgarderna for att garantera en éppen och tillganglig
hogre utbildning ar att mojliggora for alla, oavsett bakgrund, att studera.
Miljopartiet de grona forbattrar forutsattningarna for studerande foraldrar
genom att oka tillagget for studenter med barn, med 100 kronor per barn i
aldern 1-2 &r, samt med 50 kronor for barn i &ldern 3-5 &r. For det avsét-
ter vi 25 miljoner kronor per ar.

Sverige ar jamfort med manga lander ett formanligt land att studera i.
Men svenska studenter ar hogt skuldsatta nar de lamnar hogskolan. Detta
trots att studiemedlet inte mojliggdér mer an ett knapert leverne. For att
mojliggora for fler att studera pa heltid, och for att skapa en mer rimlig
forsorjning for studenter, vill Miljopartiet pa sikt héja studiemedlet med
300 kronor per méanad, genom en héjning av studiemedlets bidragsdel. Vi
anslar 1,2 miljarder kronor fr.o.m. 2017 for detta dndamal.

Inom ramen for vara satsningar pa fler utbildningsplatser inom hdogre
utbildning, yrkeshogskola, folkhdgskola och kommunal vuxenutbildning
anslar vi i motsvarande omfattning finansiering for studiemedel (865 miljo-
ner kronor). For specifikationer av antalet utbildningsplatser héanvisas till
anslag inom utgiftsomradena 16 Utbildning och universitetsforskning samt
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

3. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
(SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhalle déar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.
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Sverigedemokraterna star fritt fran sdval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

I véar hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgdngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att méta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarnas Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

I Sverigedemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 15. Riksdagen faststéllde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Sverigedemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har faststallt sdvél utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska
trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 15. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15
borde ha 6kats med 265 400 000 kronor pa det satt som framgar av kom-
mittémotion 2013/14:Ub519 (SD). Vi 6ronmarker resurser & CSN jamte
5 000 nya platser pa komvux samt 5 000 nya platser vid Myndigheten for
yrkeshdgskolan.

4. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:
Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p4 omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar alltmer. Hogerreger-
ingen har sedan 2006 lagt 27 ganger mer pa skattesankningar an pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vérd, skola och omsorg.
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Samtidigt har véart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av
oss langre kan lita pa att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsloshetsforsakring, finns dar for oss nar vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i véxande kunskapsskill-
nader, storre gruppstorlekar pé fritis och i forskolan och akut personalbrist
i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande ar den kraftiga 6kningen av antalet Iangtidsarbetsldsa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska Klyftorna har Okat och tryggheten har forsamrats for
alla. Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har okat kraftigt, och allt fler
barn véxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i
arbetslivet och skaffa en egen bostad.

Det ar dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land dar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursférstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stallning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nasta ar rdknar vi med att vdra
satsningar pa vélfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Véra forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska lone- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och mén och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vinsterpartiet storsatsar pa béattre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och aldreomsorgen. Véra satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstallda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesdnkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
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dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och dldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

I Vénsterpartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgifts-
omrdde 15. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Vansterpartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om skatte- och avgiftsdndringar som ska trada i
kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 15. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15
borde ha okats med 4 413,7 miljoner kronor pa det sitt som framgar av
partimotion 2013/14:Ub459 (V). Vi vill se féljande inriktning av politiken
inom utgiftsomrade 15.

Studiestddet har inte 6kat i samma takt som levnadsomkostnaderna
sedan 1990-talet. Det beror bl.a. pd de okade boendekostnaderna for den
genomsnittliga studenten. Trots att studiemedlen har héjts nagot ar det fort-
farande svart att leva p& enbart studiemedel. Att studiemedlen har hojts
nagot innebar inte heller att den totala ekonomin for den som studerar har
blivit battre eftersom det néstan bara ar Ianedelen som har hgjts. Det inne-
bér att de studerande sjalva far betala sin ndgot hogre levnadsstandard nar
de ska aterbetala lanen.

Den hdga skuldsattningen kan verka avskriackande och hindra manga
frdn att borja studera. Det leder till minskad mangfald och lagre kvalitet
vid hogskolan. Darfér bor bidragsdelen hojas.

Vara forslag paverkar anslaget 1:2 Studiemedel pa féljande stt.

Vansterpartiet foreslar att totalbeloppet for studiemedlet hojs med 750
kronor per manad. Bidragsdelen bor héjas fran dagens niva pa 31,1 pro-
cent till 34,5 procent 2014. Samtidigt vill vi héja det hégre bidraget till 80
procent av totalbeloppet. Detta innebér en 6kning av anslaget 1:2 Studieme-
del med 2,4 miljarder kronor 2014.

Vansterpartiet foreslar omfattande satsningar pa ytterligare utbildnings-
platser inom hdgskola och vuxenutbildning. Detta medftér tkade studieme-
delskostnader. Anslaget dkar darmed med 2,1 miljard kronor 2014.

Vansterpartiet foresldr dven en satsning pa lon under utbildningen pa
specialistsjukskoterskeutbildningen. Detta innebdar minskade studiemedels-
kostnader med 30 miljoner kronor 2014. Dessutom vill vi forlanga tandhy-
gienistutbildningen vilket medfor 6kade kostnader med 3 miljoner kronor.
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Vi avvisar forslaget till hojt fribelopp. Detta innebdr en minskning av
anslaget med 50 miljoner kronor. Vi minskar ocksa anslaget med 5 miljo-
ner kronor eftersom vi sdger nej till det foreslagna stddet till waldorflarar-
utbildningar.

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en 6kning av anslaget 1:2 Studieme-
del med 4 418 miljoner kronor jamfort med regeringen.

Nér det galler anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor paver-
kas det av att vi avvisar forslaget till hojt fribelopp. Detta innebér en
minskning av anslaget med 4,3 miljoner kronor jamfért med regeringen
2014.

Det har tidigare gjorts rimliga hdjningar av fribeloppet for hur mycket
pengar man kan tjana pa att jobba innan det paverkar ratten till studieme-
del. Fribeloppet ligger for narvarande pa 142 400 kronor per ar. Vi har
accepterat hojningarna eftersom det framfor allt innebédr en majlighet att
arbeta heltid under sommaren fér den som vill, dd det saknas ratt till stu-
diemedel.

Vi anser dock att gransen for hur mycket fribeloppet kan héjas ar nadd.
Dérfor sager vi nej till regeringens forslag att hoja fribeloppet med ytterli-
gare 30 000 kronor. Man maste nu i stallet ta politiskt ansvar for att
studenterna ska ha rad att leva utan 6kande krav pa att tvingas arbeta vid
sidan av studierna. Nar tid maste laggas pa arbete riskerar det att ga ut
over studieresultaten. Om det & manga studenter som anvander alltfor lite
tid till sin heltidsutbildning kan utbildningens kvalitet ocksa bli samre for
alla. Trenden att man i allt hogre grad far finansiera sin egen studietid
maste brytas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i studiestdslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.8.3 och 3.8.4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 3 700 000 kronor 2015 (avsnitt 3.8.7).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for studieldn som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 200 205 000 000 kronor (avsnitt 3.8.9).

4. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 15 Studiestod enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ub459 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag om hojning av fribeloppet

(avsnitt 3.8.3 i propositionen).

2013/14:Ub468 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdoka stodet till CSN och 6ronmarka
denna summa till studenter pa yrkeshigskolan.

2013/14:Ub519 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Ub520 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2013/14:Ub566 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1 Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for studielan intill ett belopp av 202 064 000 000

kronor.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas
anslagsforslag

Forslag till anslag for 2014 inom utgiftsomrade 15

Studiestod
Tusental kronor
Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \

1:1 Studiehjélp 3382 155 +300 000 —8 400
1:2 Studiemedel 14 034 163 +595 000 +890 000 —26 200 +4 418 000
1:3 Avséttning for kreditforluster 1 542 096
1:4 Statens utgifter for studiemedelsran- 1602 121 -4 300

tor
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gym- 61 150

nasieutbildning och vid viss foréld-

rautbildning i teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &nda- 27 000

mal
1.7 Centrala studiestédsnamnden 343 827
1:8 Overklagandenamnden for studie- 12 629

stod
Nytt anslag
99:1 Komvux och yrkeshdgskolan +300 000
Summa for utgiftsomradet 21 005 141 +895 000 +890 000 +265 400 +4 413 700
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag. Foretradarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sarskilda yttranden 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Studiehjélp +0 3 382 155
1:2 Studiemedel +0 14 034 163
1:3 Avsattning for kreditforluster +0 1 542 096
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor +0 1602 121
1.5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieut- +0 61 150
bildning och vid viss foraldrautbildning i
teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal +0 27 000
1.7 Centrala studiestddsnamnden +0 343 827
1:8 Overklagandenamnden for studiestod +0 12 629
Summa for utgiftsomradet +0 21 005 141
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs att 3kap. 3, 9, 14och 178§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

3§

Studiemedel fir limnas lingst till
och med det kalenderdr di den
studerande fyller 54 r. Regeringen
far foreskriva att studiemedel i form
av studiebidrag fir limnas iven fér
tid direfter.

Studiemedel fir limnas lingst till
och med det kalenderdr di den
studerande fyller 56 4r. Regeringen
meddelar  foreskrifter  om  att
studiemedel i form av studiebidrag
far limnas dven for tid direfter.

9 §2

Trots vad som anges i 8 § ir ritten
till studiemedel i form av studielin
begrinsad till sammanlagt hogst det
antal veckor som anges nedan frin
och med det kalenderr di den
studerande fyller 45 4r.

! Senaste lydelse 2005:613.
2 Senaste lydelse 2006:1456.

Trots vad som anges 1 8 § ir ritten
tll studiemedel 1 form av studielin
begrinsad till sammanlagt hogst det
antal veckor som anges nedan frin
och med det kalenderir di den
studerande fyller 47 &r.



Det antal veckor som den
studerande tidigare har haft studielin
skall riknas in 1 det sammanlagda
antalet veckor. Detta giller dock inte
studielin som har limnats for studier
pd grundskolenivd. Vad giller
studielin som har limnats {6r studier
i nigon annan sddan utbildning som
avses i 2 § andra stycket skall hilften
av antalet veckor riknas in.

En studerande som genom
4terbetalning eller avskrivning inte
lingre har studielin fir beviljas nya
studieldn trots vad som anges i andra
stycket. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om forutsitt-
ningarna att bevilja nya lin enligt
detta stycke.

Om den studerande inte har fitt
studielin under en sammanhingande
period skall ritten tll fortsatta
studieldn bedémas med beaktande av
den studerandes 3lder vid den nya
studiemedelsperiodens bérjan.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som skall anses
vara en sammanhingande period.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

Det antal veckor som den
studerande tidigare har haft studieldn
ska riknas in 1 det sammanlagda
antalet veckor. Detta giller dock inte
studieldn som har limnats for studier
pd grundskolenivd. Nir der giller
studieldn som har limnats for studier
1 ndgon annan sidan utbildning som
avses 1 2 § andra stycket ska hilften
av antalet veckor riknas in.

En studerande som genom
3terbetalning eller avskrivning inte
lingre har studielin fir beviljas nya
studieldn trots vad som anges i andra
stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om
forutsittningarna for att bevilja nya
18n enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fitt
studielin under en sammanhingande
period ska ritten till fortsatta
studielin beddmas med beaktande av
den studerandes &lder vid den nya
studiemedelsperiodens bérjan.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  meddelar
foreskrifter om vad som ska anses
vara en sammanhingande period.

Alder som uppnis under ~ Antal

Alder som uppnis under ~ Antal

kalenderiret veckor  kalenderiret veckor
45 ar 220 47 ar 220
46 ar 200 48 ir 200
47 ar 180 49 &r 180
48 ar 160 50 ar 160
49 ar 140 51 3ar 140
50 3r 120 52 3ar 120
51ar 100 53 ar 100
52 ar 80 54 ir 80
53 ar 60 55 ar 60
54 ar 40 56 ar 40
14§

Utover de studiemedelsbelopp
som foljer av 11§ fir studielin
limnas 1 form av tilliggslin till vissa
studerande med et belopp som for
varje vecka da den studerande bar ritt
till studiemedel for heltidsstudier utgor
0,99 procent av prisbasbeloppet.

Utdver der studiemedelsbelopp
som féljer av 11§ fir studielin
limnas 1 form av tilliggslén till vissa
studerande frdn och med det
kalenderdr di den studerande fyller
254r. Vid studier pd beltid fir
tilliggslin limnas med ett belopp som
for varje vecka di den studerande har
rétt till studiemedel utgor 1,98 procent
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Tilliiggslén far limnas frin och med
det kalenderdr di den studerande
Pller 253dr. Sidana lin fir dock
limnas  under hogst 120 veckor.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fir meddela
foreskrifter om de forutsittningar som

i 6urigt skall gilla for tilliggslin.

av prishasbeloppet. Sidana lin far
dock limnas under hogst 120 veckor.

Vid studier pd deltid far tilliggslin
limnas under hogst det antal veckor
som svarar mot 120 veckor wvid
beltidsstudier med ett belopp som for
varje vecka dd den studerande har riitt
till studiemedel utgor

1. 1,49 procent av  prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

2. 0,99 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av beltid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om de forutsittningar som

1 Gorigt ska gilla for tilliggslin.

17§
Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvir ska fribeloppet svara

mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2.200 procent av prisbasbeloppet
vid studier p§ minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

3.240 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

1.193,71 procent  av  prisbas-
beloppet vid studier p3 heltid,

2.242,14 procent av  prisbas-
beloppet vid studier pi minst
75procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3. 290,57 procent av pris-
basbeloppet vid studier pi minst
50 procent ~men  mindre  in
75 procent av heltid.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet 6kas eller minskas fér varje vecka som studietiden ir kortare

eller lingre 4n 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pd
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3.4 procentenheter vid studier p3
minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

1. 9,69 procentenheter vid studier
pa heltid,

2.7,26 procentenheter vid studier
pa minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3. 4,84 procentenheter vid studier
pd minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 1 friga om 3 kap. 14 och 17 §§

och i 6vrigt den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen i 3 kap. 14 § andra stycket i sin nya lydelse ska tillimpas
for tilliggslan som avser tid frén och med den 1 juli 2014.

3 Senaste lydelse 2009:1535.
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3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som avser tid fore
ikrafttridandet.
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BiLaca 5

Uppfdljning av budgetpropositionen for 2014

Inledning

I utskottens beredning av arenden ingar att folja upp och utvardera riks-
dagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Utbildningsutskottet féljde upp regeringens resultatredovisning
inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, dvs. utgiftsomradena
15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning, i samband med
behandlingen av budgetpropositionerna for 2012 och 2013 (bet. 2011/12:
UbU1, bet. 2011/12:UbU2, bet. 2012/13:UbU1, bet. 2012/13:UbU2).

Utskottet foljer i detta avsnitt upp budgetpropositionen for 2014. Upp-
foljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp (prot. utskottssammantrdde 2010/11:27) och finns i bilaga 5 till
beténkandet. Uppfoljningen fokuserar p& form- och strukturfragor for att
oka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradet samt fortydliga informa-
tionen i utskottets underlag infér stdllningstagandet till budgetforslaget.
Propositionen foljs upp i foljande avseenden: budgetpropositionens struk-
tur, resultatredovisningens utformning och anslagens andamal.

Budgetpropositionens struktur

Statsbudgetens utgiftssida ar indelad i 27 utgiftsomradden och ca 500
anslag och publiceras i 12 volymer som omfattar ett eller flera utgiftsomra-
den. Volym 8 innehéller anslagsforslagen inom utgiftsomradena 15 Studie-
stod och 16 Utbildning och universitetsforskning. For respektive utgiftsom-
rdde finns ett forslag till riksdagsbeslut, en beskrivning av utgiftsomradets
omfattning, utgiftsutveckling och verksamhet, en resultatredovisning och
en resultatanalys (en bedémning av méluppfyllelsen), en beskrivning av
politikens inriktning och ett budgetforslag. Nedan foljer en genomgéang av
strukturen for den del av propositionen som avser utgiftsomrade 15.

Forslag till riksdagsbeslut (kapitel 1-2)

Regeringens forslag till riksdagsbeslut (lagéndringar, bemyndiganden till
regeringen och ramanslagen for budgetaret) finns i kapitel 1 och lagforsla-
gen i kapitel 2.
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Utgiftsomrade 15 Studiestod (kapitel 3)

Kapitel 3 bestar av atta avsnitt: Omfattning (avsnitt 3.1), Utgiftsutveckling
(avsnitt 3.2), Verksamhet (avsnitt 3.3), Mal (avsnitt 3.4), Resultatredovis-
ning (avsnitt 3.5), Sammanfattande bedomning av méluppfyllelsen (avsnitt
3.6), Politikens inriktning (avsnitt 3.7) och Budgetférslag (avsnitt 3.8).

Omfattning, Utgiftsutveckling och Verksamhet (avsnitt 3.1-3.3)

Inledningsvis anges utgiftsomradets omfattning. Utgiftsomradet omfattar
utgifter for olika former av ekonomiskt stdd till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av
studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsndmnden
(CSN), och &rendehantering inom Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) hor till utgiftsomradet. Vissa studiestod &r rattighetsstyrda. Detta
innebér att anslagsbelastningen, forutom av reglerna for 1an och bidrag,
framst ar beroende av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till
studiestdd, de studerandes val att anstka om studiestdd, rantekostnader for
den totala studieldneskulden i Riksgaldskontoret och avsattning for forvan-
tade forluster vid nyutlaning. Utgiften for vissa andra studiestdd begransas
av anvisade eller tilldelade medel och efterfragan pa dessa stod.

Darefter foljer en tabell over utgiftsomradets utgiftsutveckling (tabell
3.1, s. 16) och en beskrivning av studiestodsverksamheten, dvs. studiesto-
den och studiestddsadministrationen. Studiestoden finansierar huvudsakli-
gen de studerandes levnadsomkostnader under studietiden. For att mota
skilda behov finns det olika former av studiestod. Stoden &r till stor del
generella pa sa satt att alla far lika stora belopp. Stoden lamnas direkt till
den studerande och i huvudsak oberoende av foraldrarnas eller familjens
ekonomi. De olika stoden hanterades under 2012 av CSN, Myndigheten
for tillgangliga medier (MTM) och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). CSN hanterade dven aterbetalningen av studielan. OKS hanterade
overklaganden av beslut om studiestdd. Pa tva sarskilda uppslag finns det
en kort beskrivning av verksamheten respektive av studielanesystemet.

Mal, Resultatredovisning och Sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen (avsnitt 3.4-3.6)

Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Reger-
ingen konstaterar i propositionen att studiestddet i form av bidrag och Ian
ar en del av utbildningspolitiken.

Resultatet av statens insatser inom studiestddsverksamheten redovisas i
ett eget avsnitt (avsnitt 3.5) som i sin tur ar indelat i nio delavsnitt (avsnitt
3.5.1-3.5.9). Under respektive delavsnitt finns angivet vilka indikatorer
som har valts ut for att mata maluppfyllelsen.

Under avsnitt 3.6 gors en sammanfattande bedémning av maluppfyllel-
sen inom utgiftsomradet.

2013/14:UbU2
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Politikens inriktning och Budgetférslag (avsnitt 3.7-3.8)

Politikens inriktning, dvs. reformer och satsningar, beskrivs i avsnitt 3.7,
bl.a. andringar av belopps- och aldersgranser, anpassningar av studiestods-
systemet och sérskilda satsningar.

Budgetforslaget finns i avsnitt 3.8. Inom utgiftsomradet 15 finns atta
ramanslag, anslagen 1:1-1:8. Anslagen avser utgifter for studiestéd och stu-
diestédsadministration (myndigheternas forvaltningsutgifter) samt utgifter
for studiemedelsrantor och avséttning for kreditforluster.

Resultatredovisningens utformning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redo-
visa de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 8). | propositionen delas resultatre-
dovisningen in i nio delavsnitt (avsnitt 3.5.1-3.5.9): Unga studerande pa
gymnasial niva i Sverige, Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymna-
sial niva i Sverige, Studerande péa eftergymnasial niva i Sverige, Stude-
rande utomlands, Studieekonomi, Studerande med barn, Lanebenagenhet
och den enskildes skuldsattning, Léntagare och den totala studieskulden
samt Studiestddsadministration.

Mal

I propositionen anges mélen for studiestodet. Mélen ar att studiestodet ska
verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.
Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till ékad social rattvisa. Studiestddet ska
aven ha en god effekt pa samhéllsekonomin Gver tiden.

Resultatindikatorer

For varje studiestod redovisas resultaten per studerandegrupp férdelat pa
grundskoleniva och gymnasial niva (t.ex. kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex. hogskoleut-
bildning, yrkeshdgskoleutbildning eller motsvarande). Vidare redogors sar-
skilt for studieekonomi, studerande utomlands, studerande med barn,
lanebendgenhet och den enskildes skuldsattning, lantagare och den totala
studieskulden samt studiestddsadministrationen. Under respektive avsnitt
finns angivet vilka indikatorer som har valts ut for att mata maluppfyllel-
sen. For varje indikator anges vilken del av maluppfyllelsen som den
maéter: studiestodets rekryterande effekt, studiestodets utjimnande effekt
eller studiestodets effekt pa samhallsekonomin. Samma indikator kan
ocksd mata flera delar av maluppfyllelsen. Indikatorn Antal studerande
med tillaggsbidrag mater t.ex. studiestddets rekryterande och utjdmnande
effekt.
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Det redovisas inte ndgon indikator for studiestddsadministrationen. En
andamalsenlig och effektiv studiestédsadministration ar en forutsattning for
att nd malen for studiestodet, menar regeringen.

Resultat per studerandegrupp

De studiestod som lamnas till unga studerande p& gymnasial niva i Sve-
rige &r studiehjalp och bidrag till vissa elever med funktionsnedséttning.
Indikatorn Antal studerande med inackorderingstilligg anvands for att
mata studiestodets rekryterande effekt och indikatorn Antal studerande
med inackorderingstillagg och extra tilligg anvands for att mata studiestd-
dets utjamnande effekt.

Vuxna studerande kan fa studiemedel for studier pa grundskolenivd och
gymnasial niva i Sverige. Indikatorn Antal studerande pa grundskolenivé
och gymnasial nivd med studiemedel och indikatorn Antal studerande pé
dessa nivaer med den hdgre bidragsnivan anvands for att mata studiesto-
dets rekryterande effekt. Indikatorn Antal studerande pd grundskoleniva
och gymnasial nivd med den hdgre bidragsnivan anvands for att mata stu-
diestodets utjgmnande effekt.

Det studiestod som lamnas till studerande pa eftergymnasial niva i Sve-
rige ar studiemedel. Till hogskolestuderande med synskada eller annan
lasnedsattning ges aven mojlighet att 1ana studielitteratur. Indikatorn Antal
studerande pa eftergymnasial nivd med studiemedel anvéands for att mata
studiestodets rekryterande effekt.

Det huvudsakliga stodet till studerande utomlands &r studiemedel. Stu-
diemedel kan l&mnas for gymnasiala och eftergymnasiala studier utom-
lands. Ratten till studiemedel for studier pd gymnasial niva utanfér EES
och Schweiz ar dock begrénsad. Studerande under 20 ar kan i vissa fall fa
studiehjalp for gymnasiestudier utomlands i form av studiebidrag, inackor-
deringstillagg, extra tillagg och ersattning for dagliga resor. Férutom ordi-
narie bidrag och lan kan &dven merkostnadslan for bl.a. undervisningsavgif-
ter och resor l&mnas. Indikatorn Antal studerande utomlands med
studiehjélp och indikatorn Antal studerande utomlands med studiemedel pa
gymnasial och eftergymnasial niva anvands for att méta studiestddets rekry-
terande effekt.

For att underlatta for personer med barn att studera far studiemedel i
form av tillaggsbidrag lamnas. Bidraget lamnas som ett differentierat stod
beroende pa antalet barn. Indikatorn Antal studerande med tillaggsbidrag,
indikatorn Antal studerande utomlands med tillaggsbidrag och indikatorn
Andel studerande med studiemedel pad grundskoleniva, gymnasial niva och
eftergymnasial nivd med tillaggsbidrag anvands for att mata studiestodets
rekryterande och utjamnande effekt.
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Ovriga resultat

Nar det galler l&nebenagenhet och den enskildes skuldsattning anvénds fol-
jande indikatorer for att mata studiestddets rekryterande och utjamnande
effekt: Antal studerande som tog studielan i forhallande till antal stude-
rande med studiebidrag (s.k. lanebenagenhet), Andel utlandsstuderande
med studieldn och Andel studerande med studieldn pa eftergymnasial niva
med merkostnads- och tillaggslan. For att méata studiestodets effekt pd sam-
hallsekonomin anvénds fyra indikatorer: Studerandes lanebenagenhet i
olika aldersgrupper och pa olika utbildningsnivaer, Antal studerande med
studielan pa eftergymnasial nivd med merkostnads- och tillaggslan, Andel
utlandsstuderande med studieldn och Genomsnittlig skuld pd annuitetslan
for nya aterbetalningsskyldiga fordelat pa studieniva och kon.

Nar det galler lantagare och den totala studieskulden anvands féljande
indikatorer for att mata studiestodets effekt pd samhéllsekonomin: Total
studieskuld (varav andel osékra fordringar), Andel inbetalt arshelopp for
bosatta utomlands jamfort med bosatta i Sverige, Antal personer som har
beviljats nedsattning av det belopp som ska betalas tillbaka under aret och
totalt varde pa nedsattningen, Antal beviljade avskrivningsarenden férdelat
pa skal och totalt avskrivet belopp, Antal personer dar krav pa aterbetal-
ning av studiestdd har overforts till Kronofogdemyndigheten och den
ackumulerade fordran hos myndigheten och Total fordran pa utomlands
bosatta aterbetalare (varav andel osékra fordringar).

Né&r det géller studieekonomi presenterar regeringen en ny indikator i
budgetpropositionen fér 2014: Studiemedlens allménna kopkraft i en jam-
forelse med konsumentprisindex. Indikatorn anvénds for att méta studiesto-
dets rekryterande och utjdmnande effekt.

For studiestddsadministrationen redovisas det inte nagon indikator, men
ett antal uppgifter presenteras nér det galler verksamheterna vid CSN (hand-
laggningstider, tillganglighet och service, kvalitet i drendehanteringen, fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott) och Overklagandenamnden for
studiestod.

Resultatanalys

En sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen presenteras under rubri-
kerna Rekryterande, Utjamnande, Effekt pd samhallsekonomin och Studie-
stddsadministration. Mot bakgrund av de indikatorer som redovisats &r
regeringens samlade bedémning att mélen om studiestodens rekryterande
och utjamnande effekt har uppnétts. Regeringen anser vidare att det nuva-
rande lanesystemet i stort sett fungerar bra och diarmed har en god effekt
pa samhillsekonomin 6ver tiden. Det finns dock fortfarande brister i syste-
met ndr det géller de som ar bosatta utomlands. Nér det géller studiestods-
administrationen fungerar arendehanteringen vid CSN val och hanteringen
av overklaganden vid OKS har ntt ett godkant resultat, enligt regeringen.
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| syfte att stirka arbetet med analyser av redovisade resultat pagar det,
enligt budgetpropositionen, ett samlat arbete inom Regeringskansliet med
stod av Ekonomistyrningsverket (ESV) (prop. 2013/14:1 forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676-677). Enligt propositionen ska
Regeringskansliets arbete med resultatanalyser prioriteras framover.

Anslagens dandamal

Statshudgetens anslag utgér riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika dndamal (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134).
Inom utgiftsomradet 15 finns atta ramanslag, anslagen 1:1-1:8. Anslagen
avser utgifter for studiestdd och studiestddsadministration (myndigheternas
forvaltningsutgifter) samt utgifter for studiemedelsrantor och avséttning for
kreditforluster.

Enligt regeringsformen far anslag inte anvandas pa annat sitt 4n vad
riksdagen har bestamt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens andamal
har setts 6ver genomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att
gbra den tydligare och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 677-678). Utgangspunkten har
varit att andamalet ska vara tydligt och framatriktat. Anslagens andamal
har skrivits om och fortydligats, t.ex. genom att beskrivningar av den tidi-
gare anvandningen av anslaget har utgtt liksom begrepp som innebar att
den foreslagna anvandningen av anslaget blir otydlig. En ny rubrik — Anda-
mal — har inférts i anslutning till tabellen for anslagsutvecklingen for
respektive anslag. Vid behov har kompletterande information lagts till som
kan vara nodvandig for forstdelsen av anslagets dndamal, men som inte &r
en del av dndamalet. Sadana tillagg har man t.ex. gjort for anslagen 1:1-
1:6 inom utgiftsomrade 15.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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