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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for
2014 med forslag till anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (prop. 2013/14:1 utg.omr. 14) och oppositions-
partiernas alternativa forslag till anslagsanvisning inom utgiftsomradet.
Riksdagen faststallde den 20 november 2013 ramen for utgiftsomradet for
2014 till ca 70,4 miljarder kronor.

| betankandet behandlas ocksé ett lagforslag som regeringen lamnat i
budgetpropositionen om andring i lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Arbetsférmed-
lingens registerlag) och ett motionsyrkande som véckts med anledning av
forslaget.

I betdnkandet behandlas slutligen ett hundratal motionsyrkanden om
arbetsmarknadspolitiska fragor som har véckts under den allméanna motions-
tiden 2013.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utskottet valkomnar att laget pd arbetsmarknaden ar pd vag at ratt hall,
men anser att arbetslosheten fortfarande ligger pa en alltfor hog niva. Det
ar darfor enligt utskottets mening vélbetankt av regeringen att vidta atgar-
der som stimulerar hushallens ekonomi, skapar nya och bredare vagar for
ungdomar in pa arbetsmarknaden och forbattrar forutsattningarna for 1ang-
tidsarbetsldsa att komma i arbete. Utskottet valkomnar regeringens forslag
och riksdagens beslut om ett femte jobbskatteavdrag och om ett avskaf-
fande av arbetslGshetsavgiften, eftersom de bidrar saval till hogre margina-
ler hos hushdllen som till okad sysselsattning genom en forstarkt
arbetslinje. Regeringens stod till parternas yrkesintroduktionsanstéllningar,
s.k. YA-jobb, & mycket vél avvégt, och utskottet valkomnar den breda
enighet som samlats kring forslaget. Utskottet tillstyrker de medel till hand-
ledning som regeringen foreslar ska kopplas till stodet. Nar det galler
insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden véalkomnar utskot-
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tet att regeringen arbetar kontinuerligt for att forbattra kvaliteten i jobb-
och utvecklingsgarantin, i synnerhet sysselsattningsfasen. Utskottet staller
sig ocksd bakom regeringens satsning pa sarskilda anstallningsstod, efter-
som dessa stod underlattar for arbetsgivare att se kvaliteterna dven hos
dem som varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid. Utskottet ser posi-
tivt pd att regeringen foresldr en satsning pa utvecklingsanstallningar vid
Samhall for att fler personer med funktionsnedsattning — i synnerhet ung-
domar — ska ges mojligheten att lamna sysselsattningsfasen.

Utskottet vardesatter att regeringen arbetar utifrdn malet att ge alla man-
niskor som kan arbeta méjlighet att géra det utifran sina egna forutsatt-
ningar. Utskottet anser att den nationella handlingsplanen for arbetsmiljo-
politik som regeringen tagit fram och arbetar efter har varit positiv for
regeringens satsningar pa arbetsmiljoomradet. Nar det galler frdgan om
arbetsmiljétillsyn anser utskottet att det ar viktigt att tillsynsverksamheten
ar effektiv och inriktad pa arbetsstallen med hdg risk. Utskottet noterar att
tillgangliga indikatorer inom arbetsmiljoomradet pekar pa en positiv utveck-
ling sett Gver flera ar. Det finns dock anledning att noga félja och analy-
sera utvecklingen ndr det géaller antalet dddsolyckor och arbetsskador for
att den langsiktiga minskningen ska kunna fortsétta. Utskottet valkomnar
den satsning pa kvinnors arbetsmiljé som Arbetsmiljéverket just nu genom-
for pa uppdrag av regeringen. Utskottet ser aven positivt pd regeringens
forslag att oka anslaget till Arbetsmiljoverket for att sékerstélla att refor-
men om effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna for-
verkligas. Ett val balanserat och forutségbart arbetsrattsligt system ar
enligt utskottets mening en viktig forutsattning for en hallbar tillvaxt och
en hog sysselsattning. Darfor bor grunderna for arbetsratten bestd ocksa
framover, &ven om vissa mindre forandringar kan behdva goras.

Né&r det géller oppositionspartiernas forslag till anslagsanvisning kan
utskottet konstatera att det i realiteten saknas ett trovardigt gemensamt alter-
nativ till alliansregeringens jobbpolitik. Den enda tydliga gemensamma
inriktningen i oppositionspartiernas motioner ar kraven pa hojda skatter —
som gor det dyrare att anstdlla och arbeta — for att finansiera olika typer
av hojda ersattningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom en sadan priori-
tering, eftersom den riskerar att leda till hogre arbetsloshet och lagre
sysselséttning. Sammantaget skulle oppositionspartiernas skattehdjningar
innebéra att kostnaden for att anstélla skulle 6ka med tiotals miljarder kro-
nor och att behdllningen av att arbeta skulle minska. Utskottet anser att
vissa av de arbetsmarknadspolitiska idéerna i oppositionspartiernas motio-
ner &r positiva, men kan samtidigt konstatera att de i allt vasentligt
aterspeglar insatser som regeringen redan har genomfort eller kommer att
genomfora. Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte
anses vara kostnadseffektivt att exempelvis avsatta flermiljardoelopp pé en
orealistiskt snabb utbyggnad av YA-jobben, pa konstruerade arbeten som
knappast kan genomféras och pa kraftigt hojda volymer av traditionell Ams-
politik.



Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordel-
ning p& anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, lik-
som de bemyndiganden som regeringen foreslar. Oppositionspartiernas
alternativa anslagsforslag for utgiftsomradet avstyrks av utskottet.

Forslag om andring i Arbetsformedlingens registerlag

Utskottet valkomnar regeringens forslag om andring i Arbetsformedlingens
registerlag. Forslaget innebar att Arbetsformedlingen ska f& behandla upp-
gifter i en databas om att en enskild har vardats med stod av socialtjanstla-
gen eller varit foremal for atgard enligt utlanningslagen, om uppgifterna
har lamnats i ett drende. Skalet till forslaget ar att denna typ av uppgifter
kan forekomma i de aktivitetsrapporter som de arbetssdékande ska lamna,
genom att den enskilde ld&mnar uppgifterna i fritextfaltet. Om inte Arbets-
formedlingen tillats behandla dessa uppgifter i en databas kommer uppgif-
terna i aktivitetsrapporterna att behdva férhandsgranskas innan de laggs in
i databasen. Detta skulle kraftigt motverka fordelarna med den valda 16s-
ningen for aktivitetsrapporten, en webbaserad blankett.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andring i Arbetsférmedling-
ens registerlag och avstyrker foljdmotionen.

Motioner om arbetsmarknadspolitik

Utskottet behandlar 110 icke budgetpaverkande motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden 2013 med olika fragor som ror arbetsmarknadspoli-
tik, bl.a. om arbetsmarknadspolitikens inriktning, Arbetsférmedlingens orga-
nisation och verksamhet, insatser mot ungdomsarbetslosheten och arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsattning och sociala foretag.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med forslag som tar sin utgangspunkt i FunkA-utredningens
forslag och beaktar de remissvar som lamnats pa utredningens forslag.
FunkA-utredningen hade i uppdrag att gora en bred 6versyn av de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméaga och att se dver regelverket for arbetshjalpme-
del. Utredningen 6verlamnade i maj 2012 betédnkandet Sénkta trosklar —
hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet (SOU 2012:31) och i januari 2013
betankandet Arbetshjalpmedel och forsakringsskydd for arbete pa lika vill-
kor (SOU 2012:92). Utskottets stéllningstagande i denna del innebér att ett
motionsyrkande fran Vansterpartiet tillstyrks.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till
insatser som regeringen har genomfort eller kommer att genomféra och
pégéende utrednings- och beredningsarbete.
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Oppositionspartiernas stallningstaganden

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet foljer upp bl.a. sina parti- och kommittémotioner med
totalt 19 reservationer och 6 sérskilda yttranden. Dessa partier deltar inte i
beslutet om anslagstilldelningen inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, men redovisar i sarskilda yttranden hur de anser att medel
borde ha anvisats pd anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

a) Anvisning av anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 anslagen inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 14
punkt 9 och avslar motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 10,

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 14 och 17,
2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 186,
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 7,

2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:A206 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:A248 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2013/14:A293 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4,
2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 7 och 11,
2013/14:A319 av Jennie Nilsson (S),

2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2013/14:A360 av Mattias Karlsson m.fl. (SD),

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5, 7
och 8,

2013/14:A384 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S),
2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1, 12 och 19,
2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4-7, 12 och
13,

2013/14:A403 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD) och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 6, 12-14,
20-22, 27, 29 och 31.

b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 fér anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 5 025 000 000 kronor 2015 och 2016.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 14
punkt 3.
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¢) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
13 000 000 000 kronor 2015-2017. Déarmed bifaller riksdagen propo-
sition 2013/14:1 utgiftsomrade 14 punkt 4.

d) Bemyndigande for anslaget 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 ingé ekono-
miska ataganden som medfér behov av framtida anslag pa hogst 1
000 000 000 kronor 2015-2020. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2013/14:1 utgiftsomrade 14 punkt 5.

e) Bemyndigande for anslaget 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hdgst 9 000 000 kronor 2015 och 2016.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 14
punkt 6.

f)  Bemyndigande for anslaget 1:12

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 ingé ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 198 526 000 kronor 2015. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 14 punkt 7.

g) Bemyndigande for anslaget 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 18 400 000
kronor 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgifts-
omrade 14 punkt 8.

Forslag om andring i Arbetsformedlingens registerlag
Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsom-
rdde 14 punkt 2 och avslar motion
2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 1 (MP, V)

Arbetsmarknadspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 9,
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2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:N351 av Lars Eriksson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:A373 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,
2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,
2013/14:A252 av Jan Ericson (M),
2013/14:A291 av Ann-Britt Asebol (M),
2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-6 och 10,
2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:A335 av Lars Beckman (M),
2013/14:A354 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bdda M),
2013/14:A362 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:A370 av Meeri Wasberg (S),
2013/14:A372 av Meeri Wasberg och Helén Pettersson i Umed
(béda S),
2013/14:A374 av Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (bada S)
och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (V)

Nyféretagande som en del av arbetsmarknadspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ub313 av Sten Bergheden (M) yrkande 5,

2013/14:A246 av Christer Adelsbo (S),

2013/14:A253 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C),

2013/14:A261 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S),

2013/14:A263 av Hans Rothenberg (M),

2013/14:A264 av Hans Rothenberg (M),

2013/14:A269 av Penilla Gunther (KD),

2013/14:A334 av Lars Beckman (M) och

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8.
Reservation 7 (MP)

Insatser mot ungdomsarbetslosheten
Riksdagen avslar motionerna
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2013/14:A214 av Teres Lindberg (S),

2013/14:A233 av Fredrik Olovsson (S),

2013/14:A286 av Helena Bouveng (M),

2013/14:A289 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:A311 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:A366 av Thomas Strand m.fl. (S),

2013/14:A382 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:A390 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.

Reservation 8 (S)

Reservation 9 (MP)

Utbildningsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2013/14:A352 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Arbetsmarknaden for aldre
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0221 av Bjorn von Sydow (S) yrkande 6,
2013/14:A213 av Lars-Arne Staxang (M) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 12 (S)

Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A238 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:A293 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2013/14:A329 av Désirée Pethrus (KD),
2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 6 och
2013/14:A375 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Reservation 13 (MP)

Insatser med anledning av FunkA-utredningens forslag
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bér aterkomma med férslag som
tar sin utgangspunkt i FunkA-utredningens forslag och beaktar de
remissvar som lamnats péa utredningens forslag. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion



11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:A316 av Annelie Karlsson (S).

Insatser for personer med funktionsnedséattning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 4,

2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3 och 5-7,

2013/14:A314 av Pia Nilsson (S) yrkande 1,

2013/14:A356 av Edward Riedl (M),

2013/14:A371 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:A378 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bédda M)

yrkande 2,

2013/14:A396 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Reservation 14 (S)

Reservation 15 (MP)

Lonebidrag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A205 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:A231 av Penilla Gunther och Lars-Axel Nordell (bada KD),
2013/14:A232 av Lennart Axelsson (S),

2013/14:A247 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2013/14:A257 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S),
2013/14:A270 av Emma Henriksson och Désirée Pethrus (bada KD),
2013/14:A317 av Annelie Karlsson och Christer Adelsbo (béda S),
2013/14:A330 av Staffan Danielsson och Helena Lindahl (béda C),
2013/14:A340 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:A342 av Gunnar Sandberg (S),

2013/14:A355 av Helena Bouveng (M) och

2013/14:A392 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S).

Sociala foretag och arbetskooperativ som en del av arbets-
marknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 16-21,
2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2013/14:A300 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Saila Quicklund
(bdda M),
2013/14:A343 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och
2013/14:A344 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Reservation 16 (MP)

Reservation 17 (V)

Frivilliginsatser som en del av arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A268 av Betty Malmberg (M) och

2013/14:AU2
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2013/14:A302 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1 och 2.

15. Norden som en gemensam arbetsmarknad
Riksdagen avslar motion
2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP) yrkande 3.
Reservation 18 (MP)

16. Dokumentation vid kommunala arbetsmarknadsinsatser
Riksdagen avslar motion
2013/14:A404 av Mattias Karlsson (SD).
Reservation 19 (SD)

Stockholm den 5 december 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Jessica Polfjard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Maria
Plass (M), Raimo Parssinen (S)!, Katarina Brannstrom (M), Maria Sten-
berg (S)?, Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S)3, Christer Nylander (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S)* Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S)°,
Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD),
Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S)® och Ali Esbati (V)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 i den del
som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och motionsyr-
kanden med alternativa forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet.
Regeringens och oppositionens anslagsforslag finns i bilaga 3. Utskottets
anslagsforslag finns i bilaga 4.

| betdnkandet behandlas ocksa ett lagforslag som regeringen lamnat i
budgetpropositionen om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och ett motions-
yrkande véckt med anledning av forslaget. Till grund for lagforslaget
ligger promemorian Forslag till &ndring i 10 8 Arbetsformedlingens regis-
terlag — utdkad mojlighet att behandla 1dmnade uppgifter i en databas (dnr.
A2013/1422/A) som har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet. Pro-
memorian har remissbehandlats. Regeringen beslutade att begéra in Lagra-
dets yttrande éver lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I betdnkandet behandlas slutligen ett hundratal motionsyrkanden om
arbetsmarknadspolitiska fragor som har vackts under den allmanna motions-
tiden 2013.

En forteckning éver samtliga forslag som behandlas i betdnkandet finns
i bilaga 1.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

— regeringen genom integrationsminister Erik Ullenhag

— regeringen genom arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson

—  Arbetsformedlingen genom tillférordnade generaldirektdren Clas Olsson
— Statistiska centralbyran genom overdirektéren Mats Wadman

— Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson.

Arbetsmarknadsutskottet yttrade sig den 24 oktober 2013 till finansutskot-
tet (yttr. 2013/14:AUly) 6ver forslagen till ramar for utgiftsomradena 13
och 14. Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet behandlas i arbets-
marknadsutskottets beténkande 2013/14:AU1.

Budgetprocessen i riksdagen

Riksdagen beslutar om statens budget i tva steg genom den s.k. rambesluts-
processen. | det forsta steget faststdller riksdagen bl.a. en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § andra
stycket riksdagsordningen).

2013/14:AU2
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Arbetsmarknadsutskottet 1&mnade den 24 oktober 2013 ett yttrande till
finansutskottet (yttr. 2013/14:AU1ly) o6ver bl.a. forslagen till ramar for
utgiftsomradena 13 och 14.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013, med bifall till finansutskot-
tets forslag, utgiftsramen for 2014 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv till 70 374 895 000 kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
FiUZ1, rskr. 2013/14:56).

I rambeslutsprocessens andra steg faststaller riksdagen anslag och andra
utgifter i staten for varje utgiftsomrade genom ett beslut (5 kap. 12 §
tredje stycket riksdagsordningen). | detta &rende ska arbetsmarknadsutskot-
tet foresla riksdagen anvisning av anslag m.m. inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.



Utskottets 6vervaganden

Betankandet har disponerats s att de forslag i budgetpropositionen och de
motioner som bedéms paverka anslagen inom utgiftsomrade 14 for budget-
aret 2014 behandlas forst. Darefter behandlas regeringens forslag i budget-
propositionen om en &ndring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Arbetsformed-
lingens registerlag) och ett motionsyrkande som vackts med anledning av
forslaget. Slutligen behandlas ett hundratal motionsyrkanden om arbetsmark-
nadspolitik som véckts under den allménna motionstiden 2013.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv i enlighet med regeringens forslag

och lamnar de bemyndiganden som regeringen begért. Opposi-

tionspartiernas alternativa forslag till medelsanvisning avslas.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Arbetsmarknad

Regeringen anfor i budgetpropositionen att malet for dess politik ar full
sysselsattning. Politiken méste skapa fler vagar till jobb eller eget foreta-
gande for dem som star langt fran arbetsmarknaden. Enligt regeringens
bedémning har den utdragna lagkonjunkturen forstarkt vissa strukturella
problem pa arbetsmarknaden. Grupper som tidigare har haft problem med
att etablera sig pa arbetsmarknaden, t.ex. lagutbildade ungdomar, personer
med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsforméaga och utrikes
fodda fran lander utanfér Europa, har fatt det svarare. Aven langtidsarbets-
losheten har Okat. Regeringen gor beddmningen att det drojer till 2015
innan laget pa arbetsmarknaden tydligt forbattras, och arbetslosheten
bedéms ligga kvar pa en hog niva under 2014. Den hdga arbetslGsheten ar
enligt vad regeringen anfér en féljd av att allt fler befinner sig pa arbets-
marknaden samtidigt som efterfragan pa arbetskraft har varit dampad. De
flesta som soker arbete far dock jobb, d&ven om det tar tid. Regeringen
anser darfor att det &r viktigt att fortsatt stimulera arbetskraftsutbudet efter-
som det pa sikt pdverkar sysselséttningen positivt.

2013/14:AU2
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Regeringen anfor att den har gjort genomgripande reformer inom arbets-
marknadspolitiken de senaste aren i syfte att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt. Reformerna har inriktats pa att starka och tydliggéra arbets-
linjen. Satsningar har gjorts for att stodja dem som star ldngst ifran
arbetsmarknaden. Regeringen pekar pé att det i samband med budgetpropo-
sitionen for 2012 genomfordes ytterligare ett antal forandringar av arbets-
marknadspolitiken. Dessa syftade bade till att méta inbromsningen i
ekonomin och till att forstarka reformarbetet for att ldngsiktigt och struktu-
rellt forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, bl.a. genom inférandet av ett
nytt arbetssétt for Arbetsformedlingen. Ytterligare satsningar gjordes i bud-
getpropositionen for 2013 for att fa fler kvinnor och méan i arbete, under-
latta matchning och 0Oka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

For 2014 uppgéar resurserna for omradet Arbetsmarknad i regeringens
forslag till ca 69,3 miljarder kronor. Som ett led i de s.k. trepartssamtalen
med arbetsmarknadens parter foreslar regeringen ett ekonomiskt stod till
arbetsgivare for att uppmuntra anstallning av unga (15-24 ar) inom ramen
for de yrkesintroduktionsavtal som parterna tecknat. Stodet utgar som en
lIonesubvention motsvarande en ordinarie arbetsgivaravgift och beréknas
belasta budgetens inkomstsida med ca 102 miljoner kronor for 2014. Reger-
ingen foreslar dven ett ekonomiskt handledarstod till arbetsgivarna om
2 500 kronor per anstalld och manad. Inférandet av stodet innebér en ny
uppgift for Arbetsférmedlingen, som darfor foreslas tillforas resurser for
bl.a. drendehandlaggning, systemanpassning och informationsinsatser. Sam-
manlagt belastar stodet till yrkesintroduktionsanstallningarna utgiftsomrade
14 med ca 95 miljoner kronor. Ur trepartssamtalen kommer ocksa forslag
om bl.a. att avskaffa den s.k. arbetsloshetsavgiften, vilket innebdr mins-
kade intdkter for staten med ca 2,8 miljarder kronor, och att inféra ett
statligt stod nar anstallda tillfalligt gar ned i arbetstid och lon, for att
bevara arbetstillfallen under en synnerligen djup lagkonjunktur (korttidsar-
bete).

Regeringen foresldr vidare en omfordelning av medel som innebar att
50 miljoner kronor avsétts 2014 for fler arbetsformedlare med inriktning
mot ungdomar. Nar det géller insatser for langtidsarbetslosa framhéaller
regeringen att det sérskilda anstallningsstddet, tack vare den héga subven-
tionsgraden, ar en viktig insats for dem som stér langst ifrn arbetsmarkna-
den. Regeringen foresldr att stodets maximala langd ska férlangas frén
nuvarande tolv ménader till langst tvd ar. Samtidigt anser regeringen att
det tillfalligt forstarkta handledarstodet som ldamnas till den som anstaller
en person i sysselsattningsfasen bor permanentas. Dessa satsningar motsva-
rar ca 172 miljoner kronor 2014 inom utgiftsomradet. Regeringen vill
ocksa gora en satsning om ca 94 miljoner kronor 2014 pa tillfalliga utveck-
lingsanstéllningar vid Sambhall, riktade till personer i sysselsattningsfasen
som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Darut-
over foreslas ca 97 miljoner kronor 2014 for program i sysselsattningsfa-
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sen. Regeringen foreslar slutligen att ca 29 miljoner kronor 2014 bor
tillféras bl.a. Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen (IAF) och arbetsléshetskassorna for att mojliggora ett effektivt
inféorande av den harmonisering av atgardsreglerna i aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen med reglerna for arbetsldshetsforsakringen som
regeringen aviserar i budgetpropositionen.

Arbetsliv

Regeringen anser att alla manniskor som kan och vill arbeta ska f& majlig-
het att gora det utifrdn sina egna forutsattningar. Arbetsmiljon och dvriga
arbetsvillkor har stor betydelse for att detta ska bli mojligt. Arbetsmiljoar-
betet ska forebygga ohalsa och olycksfall, men ocksa bidra till att utveckla
verksamheter och individer. Arbetsratten ska skapa forutsattningar for ett
arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande. Grunderna for arbetsratten bor enligt
regeringens mening bestd. Arbetsvillkoren ska framja ett langsiktigt hall-
bart arbetsliv som gor det méjligt for s3 manga som mojligt att trada in,
utvecklas och kvarstd pa arbetsmarknaden. Arbetsforhallandena ska vara
sadana att de inte utestanger vissa grupper eller personer fran arbete. L6ne-
bildningen ska bidra till en val fungerande samhallsekonomi och vara
forenlig med en fortsatt hog sysselsattningsniva, prisstabilitet och arbetsfred.

Regeringen framhaller att Sverige ar en del av den globaliserade ekono-
min med ett okat internationellt beroende, vilket innebdr utmaningar men
ocksa majligheter. En stor utmaning ligger i att framgangsrikt och langsik-
tigt ta vara pa all tillganglig arbetskraft och att bryta utanférskapet for
dem som star utanfor arbetsmarknaden och arbetslivet. Arbetsférhallanden
och arbetsvillkor har en stor betydelse for att man ska kunna moéta utveck-
lingen pa ett bra satt. Utformningen av det arbetsrattsliga regelverket och
arbetsmiljopolitiken spelar en viktig roll i det avseendet.

For 2014 uppgar resurserna for omradet Arbetsliv i regeringens forslag
till ca 740 miljoner kronor. For att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning-
ens krav ska fa ett bra genomslag i samhéllet och kunna genomdrivas sa
effektivt som méjligt behover lagstiftningen innehélla majligheter till effek-
tiva sanktioner nér kraven inte foljs. For att sdkerstdlla att reformen om
effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsregler far o6nskad
effekt foreslar regeringen darfor en tillfallig forstarkning under 2014 av
verkets anslag. Infér 2013 utdkade regeringen Arbetsmiljoverkets nuva-
rande kunskapsspridningsuppdrag till att myndigheten inrdttade en natio-
nell funktion for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Regeringen
foreslar att arbetet fortsatter 2014 med samma anslagsforstarkning som 2013.

2013/14:AU2
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Anslagen for utgiftsomradet

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret
2014 anvisar ramanslagen under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt tabell 1 nedan. Sammanlagt foreslas anslagen inom utgifts-
omréade 14 uppga till 70 374 895 000 kronor for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 14 punkt 9).

Av tabell 1 framgér aven skillnaden jamfort med den budgeterade nivan
for 2013 som riksdagen beslutade om hésten 2012, dvs. exklusive senare
forandringar i samband med vérandringsbudgeten for 2013 och som fore-
slas i hostandringsbudgeten for 2013.

Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2014 jamfort med 2013
Tusental kronor

Anslag Budget Forslag 2014 Forandring
2013*

11 Arbetsformedlingens for- 6 993 684 7 110 650 +116 966
valtningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsldshetser- 31175947 32 134 598 +958 651
séattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 7892 779 9 224 345 +1 331 566
nadspolitiska program och
insatser

1:4 Lénebidrag och Samhall 17 356 578 17 831 288 +474 710
m.m.

1:5 Radet for Europeiska 110 524 112 969 +2 445
socialfonden i Sverige

1:6" Europeiska socialfonden - 50 000 +50 000
m.m. for perioden 2014
2020

1.7 Institutet for arbetsmark- 35 729 38 623 +2 894

nads- och utbildningspoli-
tisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetslos- 56 330 60 603 +4 273
hetsforsakringen

1:9 Bidrag till administration 53 326 54 302 +976
av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbild- 8 303 8 303 0
ning Nordkalotten

1:11 Bidrag till I6negarantier- 1 400 000 2 000 000 +600 000
séttning

1:.12n Europeiska socialfonden 1 425 000 1 009 200 -415 800
m.m. for perioden 2007—
2013

2:1 Arbetsmiljoverket 606 153 622 352 +16 199

2:2 Arbetsdomstolen 28 376 29 194 +818
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Anslag Budget Forslag 2014 Forandring
2013*
2:3 Internationella arbetsorga- 32 622 32 622 0
nisationen (ILO)
2:4 Medlingsinstitutet 57 322 55 846 -1 476
Summa 68 388 173 70 374 895 +1 986 722

* Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10). Beloppen &r séledes exklu-
sive beslut om &ndringar i statens budget for 2013.

~ Nytt anslag.

A Nytt anslagsnummer (tidigare anslag 1:6).

Nedan presenteras kortfattat regeringens forslag till anslag for 2014 med
huvudsaklig inriktning pa det som forklarar forandringarna jamfort med
2013.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

De reformer som foreslas i budgetpropositionen innebar att anslaget 6kas
med 82 miljoner kronor 2014, 81 miljoner kronor 2015, 81 miljoner kro-
nor 2016 och 10 miljoner kronor fr.o.m. 2017. Reformerna innebéar bl.a.
fler formedlare till unga, harmonisering av atgardsregler for aktivitetsstod
och administrativt stod for yrkesintroduktion. Anslaget 6kas med 205 mil-
joner kronor 2014 till foljd av pris- och léneomrékning. Effekten av
tidigare reformer medfor att anslaget minskas med 170 miljoner kronor 2014.

Sammantaget okas anslaget med ca 117 miljoner kronor jamfort med
2013 till ca 7,1 miljarder kronor 2014.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

De nya atgarder som redovisas i budgetpropositionen medfor att utgifterna
pa anslaget blir 585 miljoner kronor lagre 2014 och darefter ca 1,7 miljar-
der lagre arligen. Det ar framfor allt det faktum att det sarskilda anstall-
ningsstddet och det forstarkta sérskilda anstaliningsstddet permanentas och
att platserna i Samhall dkar som leder till att farre &r i behov av ersétt-
ningar och att anslagsbelastningen dérfoér minskar. Anslaget berédknas Oka
med ca 1,35 miljarder kronor 2014 till f6ljd av makroekonomiska forand-
ringar. Effekten av tidigare reformer medfor att anslaget okas med 189
miljoner kronor 2014.

Sammantaget Okas anslaget med ca 959 miljoner kronor jamfort med
2013 till ca 32,1 miljarder kronor 2014. Av detta belopp berdknas 14,9
miljarder kronor for bidrag till arbetsloshetserséttning, 15,1 miljarder kro-
nor for aktivitetsstod och utvecklingsersattning och 2,2 miljarder kronor
for statliga alderspensionsavgifter.
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Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen berdknas 2013
oOka till i genomsnitt 202 200 personer per manad, inklusive ca 11 400
platser i form av anstéliningsstod. Under 2014 berdknas 204 900 personer
per manad delta i arbetsmarknadspolitiska program. De nya atgarder som
redovisas i budgetpropositionen innebdr att utgifterna under anslaget ckar
med 596 miljoner kronor per ar under perioden 2014-2017. Det ror sig
framfor allt om permanentandet av anstéllningsstéden, men ocksa bl.a. om
Okade programresurser i sysselséttningsfasen och handledarstddet till yrkes-
introduktionsanstéliningarna. Anslaget berdknas 6ka med ca 1,5 miljarder
kronor 2014 till foljd av makroekonomiska forandringar. Effekten av tidi-
gare reformer medfor att anslaget minskas med 767 miljoner kronor 2014.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 1,33 miljarder kronor jamfoért med
2013 till ca 9,2 miljarder kronor 2014.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Under 2012 hade i genomsnitt 88 800 personer per manad en anstéllning
med I6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, utvecklingsan-
stéllning (inkl. satsningarna Kulturarvslyftet och tidsbegrénsade anstéll-
ningar i Samhall), trygghetsanstallning eller anstéllning i Samhall.
Omfattningen av insatserna inklusive Samhall beraknas under 2013 uppga
till ca 91 800 personer i genomsnitt per manad, att jamfora med den i
budgetpropositionen for 2013 berdknade omfattningen p& 96 200 personer
i genomsnitt per manad under 2013. Okningen jamfért med 2012 forklaras
framst av fler trygghetsanstallningar och fler som har en utvecklingsanstall-
ning inom Samhall. Fér 2014 beddms ca 96 000 personer befinna sig i
program for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbets-
forméaga (Samhall och Iénebidrag m.m.). Satsningen pa tillfalliga anstall-
ningar inom Samhall medfor att anslaget foreslds ¢ka med 289 miljoner
kronor 2014. Motsvarande arliga okning beraknas &ven for 2015-2017.
Anslaget beréknas 6ka med ca 360 miljoner kronor 2014 till foljd av mak-
roekonomiska forandringar. Effekten av tidigare reformer medfér att ansla-
get minskas med 174 miljoner kronor 2014.

Sammantaget 6kas anslaget med 475 miljoner kronor jamfort med 2013
till 17,8 miljarder kronor 2014. Av dessa medel beréknas ca 4,4 miljarder
kronor for bidrag till Samhall i syfte att sysselsatta personer med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

Anslaget 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Projektverksamheten i det nationella strukturfondsprogrammet for perioden
2007-2013 beraknas fortga till 2015, varefter ett avslutsarbete ska genom-
foras. Forberedelser for ett nationellt socialfondsprogram for perioden 2014—
2020 pagar i Regeringskansliet. Avsikten ar att Svenska ESF-radet ska
vara forvaltande myndighet for detta program. Utdver de ndmnda program-
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men &r Svenska ESF-radet dven ansvarig myndighet for Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram for solida-
ritet och hantering av migrationsstrommar 2007-2013. Verksamheten inom
detta program beraknas fortga till 2015 och ska darefter avslutas. Anslaget
Okas med 2,6 miljoner kronor 2014 till foljd av pris- och l6neomrakning
och minskas med 0,2 miljoner kronor till foljd av tidigare beslut.

Sammantaget Okas anslaget med ca 2,4 miljoner kronor jamfort med
2013 till ca 113 miljoner kronor 2014.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Anslaget far anvandas for utgifter for utbetalningar av stod fran Europe-
iska socialfonden for programperioden 2014-2020. Utbetalningarna avser
delfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet for investeringar i
tillvaxt och sysselsattning. Anslaget far dven anvandas for viss statlig med-
finansiering av programmet.

Europaparlamentet och Europeiska radet forvantas under hésten 2013
anta berdrda forordningar for programperioden 2014-2020. Ett forslag till
ett nationellt socialfondsprogram utarbetas nu inom Regeringskansliet.
Regeringen beraknar att medlen frdn Socialfonden kommer att uppga till
ca 738 miljoner euro for perioden som helhet. Dartill berdknas ca 82 mil-
joner euro tilldelas for EU:s sysselséttningsinitiativ for unga. Till foljd av
osakerhet avseende den faktiska tilldelningen fran EU:s strukturfonder kan
regeringen behdva aterkomma till riksdagen i fragan. Liksom under pro-
gramperioden 2007-2013 boér medel anvisas under anslaget for statlig
medfinansiering av vissa insatser inom programmet. Ovrig statlig medfinan-
siering kan darutdver ske under bl.a. ett antal andra anslag inom utgiftsom-
radet, i enlighet med dndamalen for dessa anslag.

Anslaget, som ar nytt, foreslas for 2014 anvisas 50 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

I och med den 6kning av anslaget med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2014
som regeringen foreslar kommer institutets anslag att ha 6kats med 10 mil-
joner kronor, och myndigheten beddéms ha resurser att fullt ut genomfora
sitt utvidgade uppdrag inom utbildningsomradet. Anslaget 6kas med 0,9
miljoner kronor 2014 till féljd av pris- och I6neomrakning.

Sammantaget Okas anslaget med ca 2,9 miljoner kronor jamfort med
2013 till 38,6 miljoner kronor 2014.

Anslaget 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Regeringens forslag om en 6kad harmonisering av atgardsreglerna for akti-
vitetsstdd och utvecklingsersattning med reglerna for arbetsléshetsforséak-
ringen innebdr &ven ett oOkat tillsynsuppdrag for Inspektionen for
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arbetsloshetsforsikringen. Anslaget foreslas darfor 6ka med 2,5 miljoner
kronor 2014 och beréknas 6ka med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Ansla-
get 6kas med 1,8 miljoner kronor 2014 till f6ljd av pris- och I6neomréakning.

Sammantaget Okas anslaget med ca 4,3 miljoner kronor jamfért med
2013 till 60,6 miljoner kronor 2014.

Anslaget 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Under 2012 fick totalt 30 500 personer ersattning fran Alfakassan, varav
14 600 personer var anslutna och 15 900 inte anslutna till kassan. Antalet
anslutna ersattningstagare tkade med 8 procent och antalet icke anslutna
minskade med 1 procent mellan 2011 och 2012.

Sammantaget Okas anslaget med ca 1,0 miljoner kronor jamfoért med
2013 till 54,3 miljoner kronor 2014 till f6ljd av pris- och l6neomrékning.

Anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Anslagsnivan dr oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 8,3 miljoner kronor till anslaget for 2014.

Anslaget 1:11 Bidrag till 1dnegarantierséttning

Antalet personer som har fatt l6negarantierséttning vid konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion uppgick till 36 000 under perioden juli 2012—juni 2013,
vilket ar en 6kning med 27 procent jamfort med motsvarande period fore-
gdende ér.

Sammantaget okas anslaget med ca 600 miljoner kronor jamfért med
2013 till ca 2,0 miljarder kronor 2014.

Anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgar till ca 691,5 miljoner euro
under programperioden, vilket motsvarar ca 6,2 miljarder kronor enligt gél-
lande forordning (1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfon-
der. P4 anslaget tillkommer den statliga medfinansieringen av insatser
inom programmet for kompetensutveckling av sysselsatta om totalt ca 1,8
miljarder kronor for programperioden. Anslaget omfattar alltsd sdval utbe-
talning av stodet fran Europeiska socialfonden som den statliga medfinan-
sieringen.

Sammantaget minskas anslaget med ca 416 miljoner kronor jamfort med
2013 till ca 1,0 miljarder kronor 2014.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

For att sékerstélla att reformen om effektivare sanktioner for arbetsmiljo-
och arbetstidsreglerna (prop. 2012/13:143) forverkligas foreslas att den
tillfalliga héjning som gjordes av anslaget 2013 okas fran 2 till 4 miljoner
kronor 2014. Infor 2013 ut6kade regeringen Arbetsmiljéverkets nuvarande
kunskapsspridningsuppdrag till att myndigheten inrattade en nationell funk-
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tion for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Regeringen foreslar att
den forstarkning om 2 miljoner kronor av myndighetens anslag som gjor-
des i budgetpropositionen for 2013 permanentas fr.o.m. 2014. Anslaget
Okas med 15,1 miljoner kronor 2014 till féljd av pris- och l6neomrakning
och minskas med 1 miljon kronor till foljd av tidigare beslut.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 16,2 miljoner kronor jamfért med
2013 till ca 622 miljoner kronor 2014.

Anslaget 2:2 Arbetsdomstolen

Regeringen foreslar att anslaget liksom 2013 tillfalligt minskas med 2 mil-
joner kronor 2014 for att sékerstédlla att reformen om effektivare sanktio-
ner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna forverkligas. Anslaget dkas med
0,8 miljoner kronor 2014 till f6ljd av pris- och 1éneomrakning.

Sammantaget Okas anslaget med ca 0,8 miljoner kronor jamfoért med
2013 till ca 29,2 miljoner kronor 2014.

Anslaget 2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Anslagsnivan dr oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 32,6 miljoner kronor till anslaget for 2014.

Anslaget 2:4 Medlingsinstitutet

Regeringen foreslr att anslaget tillfalligt minskas med 2 miljoner kronor
2014 for att sékerstélla att reformen om effektivare sanktioner for arbets-
miljo- och arbetstidsreglerna forverkligas. Anslaget 6kas med 0,6 miljoner
kronor 2014 till foljd av pris- och l6neomrékning.

Sammantaget minskas anslaget med ca 1,5 miljoner kronor jamfoért med
2013 till ca 55,8 miljoner kronor 2014.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2014 att den bemyndigas att
under 2014 inom utgiftsomrade 14 inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag for sex raman-
slag enligt tabell 2 nedan (prop. 2012/13:1 utg.omr. 14 punkterna 3-8).

2013/14:AU2

23



2013/14:AU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Anslag

Bemyndigandeperiod =~ Hogsta bemyndigande-
belopp

1:3

1:4

1:6

1.7

1:12

2:1

Kostnader for arbetsmark- 2015 och 2016 5 025 000
nadspolitiska program

och insatser

Lonebidrag och Samhall 2015-2017 13 000 000
m.m.

Europeiska socialfonden 2015-2020 1 000 000
m.m. for perioden 2014—

2020

Institutet for arbetsmark- 2015 och 2016 9 000
nads- och utbildningspoli-

tisk utvardering

Europeiska socialfonden 2015 198 526
m.m. for perioden 2007-

2013

Arbetsmiljoverket 2015 18 400

Motionerna

| detta avsnitt redovisas de fyra oppositionspartiernas respektive forslag till
anslagsanvisning inom utgiftsomradet. En jamforelse mellan regeringens
och respektive partis forslag till anslagsanvisning finns i tabellerna 3-6
nedan.

Socialdemokraternas forslag till anslag

For Socialdemokraterna ar arbetslinjen enligt vad som framfors i motion
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. ett uttryck for en politisk vérdering
— alla ska gora ratt for sig och kunna k&nna delaktighet i samhallet. Staten
har ett ansvar att fora en politik som syftar till full sysselséttning, och indi-
viden har ett ansvar att strdva efter sysselsattning for egen del. Bade
omstéllning och trygghet ar enligt vad som framfors i motionen viktiga
delar i den socialdemokratiska arbetslinjen. Ett perspektiv som det enligt
Socialdemokraterna talas for lite om &r vad som hander med kompetensni-
van i samhallet under langre perioder av hog arbetsloshet. Sarskilt skadlig
i detta perspektiv & ungdoms- och langtidsarbetslésheten. Att pressa till-
baka ungdoms- och langtidsarbetslosheten ar darfor i sig enligt vad Social-
demokraterna anfor ett viktigt satt att halla kompetensnivaerna uppe.

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag framgér av tabell 3 nedan (yrkande 1).
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Tabell 3 Socialdemokraternas forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avvikelse fran
slag regeringen (S)
1:2 Bidrag till arbetsléshetser- 32 134 598 +3 600 000
séttning och aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +9 466 000

nadspolitiska program
och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +100 000
Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +13 166 000
14

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

I Socialdemokraternas forslag for att bygga upp arbetsloshetsforsakringen
igen prioriterar partiet enligt motion 2013/14:A409 yrkande 27 att hoja
taket och ersattningsnivan i forsakringen. For att fler ska fa ett rimligt
inkomstskydd vid arbetsloshet foreslas att taket i arbetsloshetsforsakringen
hojs fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Partiet anser ocksa att
man maste hoja ersattningsnivan for alla till 80 procent under hela ersatt-
ningsperioden. Partiet anvisar sammanlagt en 3,6 miljarder kronor hogre
niva for anslaget for 2014 &n regeringen.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Socialdemokraterna foreslar i motion 2013/14:A409 yrkande 6 att man bor
utforma en satsning pa bristyrken i nara samverkan med det privata narings-
livet och andra arbetsgivare. Partiet foreslar att 800 miljoner kronor for
2014 investeras i sammantaget 6 000 nya platser inom bristyrkesutbildning.

Socialdemokraterna foreslar i samma motion ocksa en 90-dagarsgaranti
for ungdomar (yrkande 12). Partiet anser att den som &r ung och utan
arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning
som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som
leder vidare till jobb. Till garantin avsatts sammanlagt ca 5,5 miljarder kro-
nor for 2014. Som en del av garantin foreslar partiet att det infors ett
utbildningskontrakt foér unga utan gymnasieutbildning (yrkande 13). Kon-
traktet innebér att den arbetslse snarast anvisas en individuellt utformad
plan dér studier som leder fram till gymnasieexamen kan kombineras med
praktik eller arbete. Som en annan del av garantin vill Socialdemokraterna
gora ytterligare satsningar pa yrkesintroduktionsjobb for arbetslésa unga
(yrkande 14). Utbver regeringens forslag anvisar partiet medel till 16 000
nya yrkesintroduktionsjobb i kommuner och landsting genom ett stod till
langtidsarbetslésa ungdomar och 5 000 nya yrkesintroduktionsjobb for lang-
tidsarbetsldsa ungdomar i det privata néringslivet.
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Enligt Socialdemokraterna bér fas 3 avskaffas (yrkande 21). Liknande
yrkanden framfors &ven i de enskilda motionerna 2013/14:A206 av Hillevi
Larsson (S), 2013/14:A248 av Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (S),
2013/14:A319 av Jennie Nilsson (S) samt 2013/14:A384 av Christina
Oskarsson och Jérgen Hellman (S). Socialdemokraterna anser att det beh-
ver genomforas en bred palett av insatser for att avskaffa fas 3, varfor
man avsitter sammanlagt ca 4,1 miljarder kronor for sddana insatser. En
sddan insats som partiet foreslar ar enligt motion 2013/14:Kr339
yrkande 7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. inférandet av s.k.
extratjanster. Aven i motion 2013/14:A409 yrkande 20 framfors forslaget
om extratjanster. Staten ska std for kostnaden for extratjansterna, som ska
hoéja kvaliteten i valfarden eller ideell sektor, eller inrattas for att hdja boen-
dekvaliteten i miljonprogrammets bostadsomraden och som ska ga till dem
som nu befinner sig i fas 3. Det & dock enligt Socialdemokraterna i
namnda motion sannolikt inte mojligt eller ens onskvart att fran dag ett
erbjuda extratjanster till alla fas 3-deltagare. Partiet vill darfor bl.a. ge del-
tagare i fas 3 mojlighet att komma vidare med bibehéllen ersattning pa 10
000 av de nya platser som man foreslar inom bristyrkesutbildning, kom-
vux, yrkesvux, yrkeshodgskola samt hogskola och universitet (yrkande 22).

Partiet anvisar sammanlagt for anslaget en ca 9,5 miljarder kronor hégre
niva for 2014 an regeringen.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Socialdemokraterna framfor i motion 2013/14:A409 yrkande 29 att det
kravs mer resurser till Arbetsmiljoverket. Resurserna behdvs dels till fler
inspektioner, dels for att det ska vara mojligt att fornya olika férordningar.
Partiet for i motionen ocksa fram forslag om de regionala skyddsombuden
(yrkande 31). Partiet anser att den regionala skyddsombudsverksamheten
maste bli battre och att det darfor behovs ett statligt stod till avancerad
utbildning. De regionala skyddsombuden féreslas dven fa ett vidgat upp-
drag som innebar att de far ratt att bestka och bygga upp ett strukturerat
arbetsmiljoarbete pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal men dar det
saknas fackliga medlemmar. | det socialdemokratiska budgetforslaget anvi-
sas Arbetsmiljoverket 100 miljoner utdver regeringens forslag for 2014.

Miljopartiets forslag till anslag

Miljopartiet ser enligt motion 2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. arbets-
Iésheten som ett samhallsproblem som maéste tas itu med gemensamt.
Partiet vill ha en ny arbetslinje som bygger pé en politik som bidrar till
nya jobb och en arbetsmarknad dér fler inkluderas men férre slits ut. Par-
tiet sdger sig ha en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetsldsheten
och satta unga i arbete. Politiken spanner 6ver flera utgiftsomraden efter-
som det utdver rena arbetsmarknadsatgarder handlar om att satsa pa skola,
komvux, yrkeshdgskola, yrkesutbildningar och foretagande samt att for-
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andra skattepolitiken. Sammantaget foreslar Miljopartiet enligt motionen
ett robust paket med potential att skapa 6ver 50 000 nya jobb och utbild-
ningsplatser till unga.

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning i forhéallande till regeringens
forslag framgar av tabell 4 nedan (yrkande 1).

Tabell 4 Miljopartiets forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avvikelse frdn
slag regeringen (MP)
1:2 Bidrag till arbetsldshetser- 32 134 598 +2 500 000

séttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +2 860 000

nadspolitiska program
och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +40 000
Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +5 400 000
14

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Av motion 2013/14:A365 framgar att Miljopartiet foreslar ett hojt tak i
arbetsloshetsforsakringen. Preliminért handlar det om 200 kronors héjning
av hogsta dagpenning de forsta 100 dagarna. Déarefter sanks nivan trapp-
stegsvis over tid. Den slutliga nivan laggs 50 kronor Gver dagens hogsta
ersattningsniva. Partiet anvisar 2,5 miljarder kronor mer an regeringen for
forbattringar i arbetsloshetsforsakringen.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Miljopartiet vill enligt motion 2013/14:A365 att sommarjobb ger ung-
domar mdjlighet till egen forsérjning och négot meningsfullt att gora nar
mojligheterna till fritidsaktiviteter minskar under sommaren. Partiet vill dér-
for tillfora resurser till kommunerna sd att unga mellan 15 och 17 &r
erbjuds sommarjobb (yrkande 3). Partiet framfor samma forslag &ven i
motionerna 2013/14:K394 yrkande 10 av Maria Ferm m.fl., 2013/14:C419
yrkande 17 av Asa Romson m.fl. och 2013/14:A398 yrkande 19 av Gustav
Fridolin m.fl.. Till detta andamal anslas 500 miljoner kronor.

Miljopartiet anser enligt motion 2013/14:A365 yrkande 4 att kommu-
nerna ska kunna sluta avtal med Arbetsformedlingen om att bilda startcen-
traler som fungerar som lokala arbetsférmedlingar for unga. Startcentra-
lerna &r tankta att samla alla de resurser som en ung arbetslds person kan
behdva under ett tak: naringslivssamordnare, traditionella arbetsformedlare,
socionomer osv. Partiet framfor forslaget ocksa i motion 2013/14:A398
yrkande 1. Aven i motion 2013/14:C419 yrkande 14 framfor Miljopartiet
forslaget med det fortydligandet att startcentralerna i sé hog grad som moj-
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ligt bor placeras i omradden med hog arbetsloshet, exempelvis fororternas
miljonprogram. Partiet foreslar att 160 miljoner kronor anvisas for andama-
let.

Miljopartiet valkomnar i motion 2013/14:A365 parternas arbete med att
ta fram yrkesintroduktionsavtal, liksom att regeringen foreslar att dessa
s.k. YA-jobb subventioneras. Partiet tror emellertid att regeringen under-
skattar behoven pd arbetsmarknaden och vill darfor ansla ytterligare 1,5
miljarder kronor for yrkesintroduktion utdver regeringens forslag
(yrkande 5).

Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:A365 fler platser pa yrkesutbild-
ningar for att forbattra matchningen mellan arbetsgivarnas behov och de
arbetssokandes kompetens. Partiet vill tillfora 2 500 nya helarsplatser till
branschinriktade arbetsmarknadsutbildningar (yrkande 7). Forslaget fram-
fors dven i motion 2013/14:A398 yrkande 12. Partiet foreslar att 200
miljoner kronor anvisas for andamalet.

Miljopartiet anser enligt motion 2013/14:A293 yrkande 1 av Gunvor G
Ericson m.fl. att fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin bor avvecklas. Par-
tiet vill enligt motionen i stéllet infora flexjobb enligt dansk modell,
kompletterat med jobb i vélfarden. Partiet vill utreda flexjobben, men
anser att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppgift att i samarbete
med kommuner och privata aktorer infora vélfardsjobb som ett alternativ
till fas 3 (yrkande 4). Partiet foreslar att 500 miljoner kronor anvisas for
inforandet av valfardsjobb.

Partiet anvisar sammanlagt for anslaget en ca 2,9 miljarder kronor hégre
niva for 2014 an regeringen.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Miljopartiet vill enligt vad som framfors i motion 2013/14:A365 se ett
mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande insatser mot ohdlsa och arbets-
skador. FOr att detta ska bli mojligt krévs enligt partiet 6kade resurser till
Arbetsmiljoverket (yrkande 8). Partiet foreslar att 40 miljoner kronor mer
&n i regeringens forslag anvisas under anslaget.

Sverigedemokraternas forslag till anslag

Sverigedemokraterna anfor i beskrivningen av sitt alternativa budgetforslag
att Alliansen enligt partiets mening inte har lyckats infria sina 16ften om
att komma till ratta med arbetslosheten och utanforskapet. Sverigedemokra-
terna anser att regeringen genom en ansvarslos invandringspolitik och
genom att underminera grundtryggheten for arbetslésa och sjuka har ska-
pat ett Overutbud av arbetskraft och forvérrat sysselsattningsproblemen,
utanforskapet och missmatchningen pa arbetsmarknaden. Partiet vill vanda
den negativa utvecklingen. Genom att flytta resurser fran regeringens verk-
ningslosa &tgarder och genom besparingar inom verksamheter som é&r
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direkt negativa for samhallsutvecklingen anser man att utrymme skapas for
offensiva satsningar pa jobb, utbildning och 6kad trygghet for savil arbets-
I6sa som arbetstagare.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag som framfors i motion 2013/14:A360 av Mattias Karlsson
m.fl. framgar av tabell 5 nedan.

Tabell 5 Sverigedemokraternas forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avvikelse frdn
slag regeringen (SD)
1:2 Bidrag till arbetsldshetser- 32 134 598 + 1 815 300

séttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 -7 200

nadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 17 831 288 —14 000
m.m.

1:11 Bidrag till I6negarantier- 2 000 000 —900
sattning

2:1 Arbetsmiljéverket 622 352 +100 000

Nytt anslag Statligt stod till fackfor- +75 000
bund

Nytt anslag Statligt stod till férenings- +250 000
jobb

Nytt anslag Kunskapscenter for for- +75 000
battrad arbetsmiljo

Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +2 293 200

14

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Enligt vad som framférs i motion 2013/14:A399 yrkande 7 av Jimmie Akes-
son m.fl. vill Sverigedemokraterna stérka och reformera den svenska arbets-
loshetskassan. Partiet vill hoja taket i a-kassan till 900 kronor per dag,
vilket beréknas medféra en hojning av anslaget med 2,2 miljarder kronor.
Samtidigt vill partiet forbattra for deltidsarbetslésa genom en atergang till
den s.k. 300-dagarsregeln till en kostnad om 1,1 miljarder kronor. Partiet
vill ocksa aterinféra 100-dagarsregeln som gor det mojligt for en arbetsso-
kande att under de forsta 100 dagarna av arbetsléshet fokusera pa arbeten
inom sitt kompetensomréde och sin geografiska nirhet. Sverigedemokra-
terna vill enligt ovan ndmnda motion aven vidareutveckla starta eget-bidra-
get genom att lata det omfatta unga redan frdn 20 ar och lata det gélla i
nio manader i stallet for nuvarande sex manader, vilket berdknas kosta
201 miljoner kronor (yrkande 12). Av motion 2013/14:A360 framgar att
partiet sager sig vilja avveckla de kostsamma instegsjobben helt redan fran

2013/14:AU2

29



2013/14:AU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2014 och darmed spara 557 miljoner kronor pa anslaget. Ett yrkande om
att stoppa den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden genom slo-
pade instegsjobb framfors ocksé i motion 2013/14:A403 av Mattias Karls-
son och Sven-Olof Sallstrém (SD). Av motion 2013/14:A360 framgar att
Sverigedemokraterna dven raknar med en minskad anslagsniva om 1,1 mil-
jarder kronor till foljd av det forslag om larlingsjobb som man presenterar.
Forslagen om minskad invandring berdknas minska anslaget med 28,7 mil-
joner kronor. Anslaget foreslds enligt Sverigedemokraternas forslag sam-
manlagt bli ca 1,8 miljarder kronor hogre &n regeringens forslag for 2014.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Av motion 2013/14:A360 framgar att Sverigedemokraterna vill anvisa 7,2
miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget 2014.

Anslaget 1:4 Loénebidrag och Samhall m.m.

I motion 2013/14:Kr302 yrkande 16 av Jimmie Akesson m.fl. férordar
Sverigedemokraterna arbetsframjande insatser pa kulturomradet. Sverigede-
mokraterna har tidigare framfort att det s.k. Kulturarvslyftets inriktning
mot utforsékrade &r alltfor sndv. Partiet anser dérfor att satsningen som
regeringen foreslar bor omarbetas sa att arbetslésa med kompetens inom
kulturbevarande arbete ges fortur till de arbeten och tjanster med l6nebi-
drag som erbjuds.

Av motion 2013/14:A360 framgér att Sverigedemokraterna vill anvisa
14 miljoner kronor mindre till anslaget an regeringen 2014.

Anslaget 1:11 Bidrag till Idnegarantiersattning

Av motion 2013/14:A360 framgar att Sverigedemokraterna vill anvisa 0,9
miljoner kronor mindre till anslaget an regeringen 2014.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Av motion 2013/14:A399 yrkande 4 framgér att Sverigedemokraterna
anser att man bor starka Arbetsmiljoverkets resurser. Enligt partiets
mening bor Arbetsmiljoverkets resurser héjas till minst de nivéer de lag pa
innan regeringen tvingade verket till besparingar. Anslaget foreslas enligt
Sverigedemokraternas forslag bli 100 miljoner kronor hdgre an regeringens
forslag for 2014.

Nytt anslag Statligt stod till fackférbund

Sverigedemokraterna anfor i motion 2013/14:A399 att fackfdreningarna
efter att den borgerliga regeringen tilltradde 2006 frantogs det ekonomiska
stdd for fortbildning av skyddsombud som de fram till dess hade rétt till. |
dag saknar vartannat aktivt skyddsombud utbildning, och antalet skyddsom-
bud har minskat kraftigt. Partiet anser att man bor aterstalla det statliga
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stodet till fortbildning av skyddsombud (yrkande 5). Sverigedemokraterna
foreslar darfor ett nytt anslag for dndamalet, som anvisas 75 miljoner kro-
nor for 2014.

Nytt anslag Statligt stod till foreningsjobb

Sverigedemokraternas ambition &r enligt vad som framférs i motion 2013/14:
A399 att antalet deltagare i fas 3 gradvis ska minska och att verksamheten
successivt ska fasas ut. Som ett av flera led i denna strdvan anser partiet
att en satsning pa s.k. foreningsjobb bor goras (yrkande 13). Malsattningen
bor vara att via lénesubvention kunna erbjuda ett storre antal langtidsarbets-
l6sa kollektivavtalsenliga I6ner upp till minst 75 procent av en heltidslon.
Sverigedemokraterna foreslar darfor ett nytt anslag for andamélet som anvi-
sas 250 miljoner kronor for 2014.

Nytt anslag Kunskapscenter for forbattrad arbetsmiljo

Sverigedemokraternas bedémning i motion 2013/14:A399 ar att ett center
som fokuserar pa forskning och utveckling inom arbetsmiljofragor skulle
vara gynnsamt for sdval arbetstagare som arbetsgivare. Partiets uppfattning
ar darfor att man bor inratta ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo-
forskning (yrkande 6). Sverigedemokraterna foreslar ett nytt anslag for
andamalet, som anvisas 75 miljoner kronor for 2014.

Vénsterpartiets forslag till anslag

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar enligt vad som anférs i motion
2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. till att nd malet om full sysselsatt-
ning och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra arbets-
miljo, ©Okat inflytande och utvecklingsméjligheter for Iontagarna. En
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet, en effektiv arbetsformed-
ling och ett ambitidst arbetsmiljéarbete &r viktiga bestdndsdelar i denna
politik. Sju ar av borgerlig arbetsmarknadspolitik kan enligt Vansterpartiet
summeras i lagre sysselsattningsgrad, hogre arbetsloshet, fordubblad lang-
tidsarbetsloshet och forsamrad matchning. Partiet anser att det &r uppen-
bart att det beh6vs en omlaggning av hela arbetsmarknadspolitiken. For att
minska arbetslosheten behdvs forst och framst en ekonomisk politik som
prioriterar investeringar och stimulanser som skapar fler arbetstillféllen,
men det behdvs ocksa en aktiv uthildnings- och arbetsmarknadspolitik och
ett ambitidst arbetsmiljoarbete.

Vénsterpartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgar av tabell 6 nedan (yrkande 1).
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Tabell 6 Vansterpartiets forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avwvikelse fran
slag regeringen (V)
11 Arbetsformedlingens for- 7 110 650 +300 000

valtningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsléshetser- 32 134 598 +9 230 000

sattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +193 000

nadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 17 831 288 +1 415 000
m.m.

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +115 000

Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +11 253 000

14

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

For att kunna ge adekvat stdd till varje arbetssokande behdvs enligt vad
Vansterpartiet framfor i motion 2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. sér-
skilda kunskaper bade om olika funktionsnedsattningar och de hjalpmedel
som finns att tillgd. Arbetsformedlingen bor darfor fa ett tydligt uppdrag
att sakerstalla att det finns arbetsformedlare med fordjupade kunskaper om
funktionsnedsattningar 6ver hela landet (yrkande 3). For att Arbetsférmed-
lingen ska kunna anstélla specialiserade handlaggare och handldggare med
uppdrag att sarskilt arbeta med unga arbetslGsa, foreslar Vansterpartiet
enligt vad som framgar av motion 2013/14:A327 en &kning av anslaget
med 300 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag for 2014.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Vénsterpartiet anser enligt motion 2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. att
ett antal nddvéndiga forandringar som minskar de negativa effekterna av
regeringens sabotage mot arbetsloshetsforsakringen kan géras omgaende
utan foregadende utredning. Partiet anser att nedtrappningen av ersattnings-
nivan i arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet ska slopas sa att
ersattningsnivan ar 80 procent av den tidigare 16nen under hela ersattnings-
perioden samt for tid med aktivitetsstod (yrkande 1). Partiet anser ocksa
att den hdgsta dagpenningen ska hojas till 960 kronor 2014 och dérefter
indexeras till I6neutvecklingen (yrkande 2). Grundbeloppet ska héjas till
410 kronor per dag 2014 och darefter indexeras till I6neutvecklingen
(yrkande 3). Vénsterpartiet begar att regeringen snarast aterkommer med
forslag om borttagande av 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet (yrkande
4). Partiet anser vidare att karensdagarna i arbetsloshetsforsékringen ska
minskas med tva per &r under 2014-2016 (yrkande 5). Slutligen férordar
Vénsterpartiet att alla som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbets-
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I6shetsforsékring och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre
manader utan att f& arbete ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet
(yrkande 6).

Partiet anvisar enligt vad som framgar av motion 2013/14:A327 samman-
lagt for anslaget en ca 9,2 miljarder kronor hdgre niva for 2014 &n
regeringen.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

I motion 2013/14:A296 yrkande 7 av Josefin Brink m.fl. foreslar Vanster-
partiet att antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen foérdubblas. Partiet
anslar medel till 13 000 fler arsplatser an regeringen 2014. Detta innebéar
en okning av anslaget med 1 763 miljoner kronor 2014.

Av motion 2013/14:A327 framgdr att Vansterpartiet vill satsa pa ett
brett paket av insatser for arbetslésa unga, som utdver utbildningsinsatser
innehaller ett generationsvaxlingsprogram i tre delar: utbildningsvikariat,
traineeanstallningar och larlingsanstéllningar. Dessa satsningar foreslas
belasta budgetens inkomstsida.

Vansterpartiet vill enligt vad som anfors i motion 2013/14:A296
yrkande 11 avveckla fas 3, sysselsattningsfasen. | stéllet avsatts utrymme
for att samtliga deltagare i programmet ska kunna erbjudas uthildning
inom komvux, yrkesvux, yrkeshogskola eller arbetsmarknadsutbildning. Par-
tiet vill ocksd inratta 17 000 s.k. overgdngsjobb som i forsta hand &r
avsedda att erbjudas dem som i dag deltar i fas 3 men som aven ska
kunna erbjudas langtidsarbetsldsa unga. Vansterpartiet foreslar ocksa enligt
vad som framfors i motion 2013/14:N223 yrkande 3 av Kent Persson m.fl.
en satsning pa foretagsvikariat. Foretagsvikariaten innebar att personer
som har en anstallning och tar tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa
stdd for start av nadringsverksamhet under forutsattning att arbetsgivaren
anstaller en arbetslos som vikarie. Partiet anslar 2 miljoner kronor till
1 000 foretagsvikariat 2014.

Av motion 2013/14:A327 framgar att partiets satsningar pa utbildning
och subventionerade anstallningar innebér att man réknar med samman-
lagda minskningar av kostnaderna for regeringens arbetsmarknadspolitiska
program med ca 2,4 miljarder kronor 2014. Till satsningarna pa utbildnings-
vikariat, larlingsanstallningar och Gvergangsjobb vill partiet koppla ett stod
for merkostnader hos arbetsgivarna som okar anslaget med 924 miljoner
kronor 2014. Eftersom Vénsterpartiet vill 1agga ned fas 3 séger partiet nej
till regeringens foreslagna satsning pa forstarkt sarskilt anstillningsstod
och minskar anslaget med 56 miljoner kronor 2014.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet enligt vad som framgar av motion
2013/14:A327 en o6kning av anslaget med 193 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag for 2014.
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Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Av motion 2013/14:A327 framgdr att Vansterpartiet anslar medel for att
hoja taket for lonebidragsersattningen med 2 000 kronor per manad. Tak-
héjningen géller &ven offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstéllning och
trygghetsanstéllning, som omfattas av samma reglering. Samtidigt skapar
partiet utrymme for 2 000 fler l6nebidragsanstaliningar. Detta innebér att
anslaget foreslds oka med 1,4 miljarder kronor 2014. For att oka till-
gangen till moderna och flexibla arbetshjalpmedel vill Vansterpartiet oka
anslaget med 15 miljoner kronor 2014.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget med ca 1,4
miljarder kronor jamfoért med regeringens forslag for 2014.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Av motion 2013/14:A327 framgar att Vansterpartiet — for att forstarka
Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete — som ett forsta steg vill 6ka anslaget
med 60 miljoner kronor 2014. Partiet avsatter ocksd 40 miljoner kronor
for utdkad utbildning av skyddsombud och 10 miljoner kronor till de regio-
nala skyddsombudens verksamhet 2014. Darutdver foreslas att anslaget
Okas med 5 miljoner kronor for att gora det mojligt med en tillféllig sats-
ning pa tillganglighetskonsulter. Vansterpartiet framfor forslaget om till-
ganglighetskonsulter dven i motion 2013/14:A295 yrkande 1.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget med 115 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag for 2014.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att sysselséattningen fortsatter att dka
p& den svenska arbetsmarknaden. Under tredje kvartalet 2013 var antalet
sysselsatta i &ldern 15-74 ar enligt Statistiska centralbyréns (SCB) statistik
4 786 000 personer, vilket &r en 6kning med 51 000 personer jamfért med
samma kvartal 2012. Okningen, som géller saval kvinnor som mén, &r sta-
tistiskt signifikant.

Motsvarande siffra for det tredje kvartalet 2006 var 4 530 000 personer,
vilket innebar att 256 000 fler manniskor gar till arbetet i Sverige i dag an
nar alliansregeringen tilltradde. Antalet arbetade timmar har under samma
period 6kat med 7,3 miljoner timmar till 126,9 miljoner timmar. Dessa
Okningar avspeglar enligt utskottets mening en anmérkningsvard forbatt-
ring av arbetsmarknadens funktionssétt, dar regeringens arbetslinje — som
gjort det mer lénsamt att jobba och sénkt kostnaderna for att anstalla —
varit en starkt bidragande orsak. Forbattringen ar sérskilt anmarkningsvérd
och gladjande mot bakgrund av den unikt allvarliga lagkonjunktur som
drabbat Sverige och omvérlden under perioden.
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Utskottet kan konstatera att den positiva utvecklingen ar anmérknings-
vérd dven mot bakgrund av de demografiska férandringar Sverige genom-
gatt det senaste artiondet. Av den information som lamnades av SCB vid
utskottets sammantrade den 24 oktober 2013 framgick bl.a. att personer i
aldersgruppen 25-64 ar som en andel av alla i &ldern 15-74 &r — dvs. den
aldersgrupp som d&r allra mest aktiv pd arbetsmarknaden — har minskat i
Sverige med 4 procentenheter mellan 2001 och 2012. Motsvarande ned-
gang i resten av Norden ar mindre, och i resten av Europa observeras i
stdllet en uppgang. Enligt SCB:s bedomning ar den minskade andelen per-
soner i aldersgruppen 25-64 &r en bidragande orsak till att sysselsattnings-
graden sjunkit i Sverige under perioden, samtidigt som sysselsattningsgra-
den stigit i EU som helhet, bl.a. eftersom andelen i den mest arbetsfora
gruppen dar har stigit.

En annan bidragande orsak till att sysselsattningsgraden har sjunkit som
SCB némner i sin analys ar den hogre andel utrikes fodda som kommit till
Sverige jamfort med till 6vriga EU och som i genomsnitt uppvisar en
lagre sysselséttningsgrad an inrikes fodda. Utskottet kan samtidigt konsta-
tera att 272 000 personer — eller néstan 90 procent — av den sysselsattnings-
okning om totalt 310 000 personer i gruppen 15-74 ar som tillkommit
under det senaste decenniet utgjorts av utrikes fodda personer. An tydli-
gare ar utvecklingen i den mest arbetsfora gruppen 25-64 ar, dar antalet
sysselsatta bland inrikes fodda minskade med 58 000 personer mellan
2001 och 2012, medan antalet sysselsatta bland utrikes fédda under
samma period 6kade med 256 000 personer. Det framstar for utskottet
som uppenbart att de manniskor som har kommit till Sverige fran andra
lander har varit ett vardefullt tillskott p& den svenska arbetsmarknaden
under 2000-talet och bidragit till att lindra en negativ demografisk utveck-
ling som i forlangningen hotar att undergrava den svenska valfardsmodellen.

Utskottet kan konstatera att bilden av att de ménniskor som kommer till
vart land i hopp om ett battre liv eller pa flykt undan krig och fortryck
inte bidrar till den gemensamma vélfarden alltsd ar i grunden falsk. Samti-
digt instammer utskottet i slutsatsen av den langtidsanalys fér perioden
fram till 2035 som SCB redovisade infor utskottet den 24 oktober 2013
om att det &r viktigt att sysselsédttningsgraden i gruppen utrikes foédda nér-
mar sig nivan for den inrikes fodda befolkningen. Utrikes foddas och
aldres deltagande pa arbetsmarknaden identifieras i langtidsanalysen som
tva faktorer med stor betydelse for framtidens sysselsattning och forsorj-
ningsboérda. Utskottet vill darfor lyfta fram som sarskilt gladjande att
sysselsattningen bland utrikes fédda i gruppen 15-74 ar steg med 31 000
personer det tredje kvartalet 2013 jamfort med samma tid forra ret och
att sysselséttningsgraden mellan samma matpunkter steg med 0,5 procent-
enheter. Utrikes fodda svarade darmed for huvuddelen av den totala syssel-
séattningsokningen om totalt 51 000 personer under matperioden.
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Aven i 6vrigt anser utskottet att det finns anledning till viss optimism
nar det géller utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar att SCB
anser att arbetskraftsundersokningen for oktober 2013 sammantaget tyder
pa ett forbattrat arbetsmarknadslage jamfort med utvecklingen under fore-
gdende manader. Matningen visar enligt SCB pa en ovintat stark utveck-
ling av sdvél antalet arbetade timmar som antalet sysselsatta, i synnerhet
bland unga. Aven arbetslosheten och arbetskraften uppvisar en positiv
trend. Utskottet noterar i sammanhanget att Sverige enligt SCB:s temarap-
port om langtidsarbetsloshet (Statistiska meddelanden Risker for Iangtidsar-
betsloshet 2013-11-25) &r ett av de lander i Europa som hade lagst andel
langtidsarbetsldsa, 37,1 procent 2012, definierat som en arbetslshetstid pa
sex manader.

Utskottet valkomnar att laget pd arbetsmarknaden &ar pd vag at ratt hall
men anser att arbetslosheten fortfarande ligger pa en alltfor hog niva. Det
ar darfor enligt utskottets mening valbetankt av regeringen att vidta atgar-
der som stimulerar hushallens ekonomi, skapar nya och bredare végar for
ungdomar in pa arbetsmarknaden och forbattrar forutsattningarna for lang-
tidsarbetslosa att komma i arbete.

Insatser for fler i arbete och ett 1angsiktigt hallbart arbetsliv

Mot bakgrund av den fortsatt alltfér hoga arbetsloshetsnivan ser utskottet
positivt pa att regeringen anvénder styrkan i Sveriges offentliga finanser
till att stodja tillvaxt och sysselsdttning och motverka att den hoga arbets-
I6sheten, som foljt i finanskrisens spar, biter sig fast.

Utskottet noterar exempelvis att regeringen gor bedémningen att de
befintliga jobbskatteavdragen pa sikt leder till 106 000 fler sysselsatta
bland de under 65 ar. Den forstarkning av jobbskatteavdraget som reger-
ingen foreslar berdknas pa sikt leda till en ytterligare 6kning av antalet
sysselsatta med ca 13 000 och totalt sett en 6kning av antalet arbetade
timmar med motsvarande ca 16 000 heldrsarbetskrafter. Reformen ar dar-
med enligt utskottets mening ett viktigt steg mot hdgre sysselséttning.
Aven regeringens forslag om en hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt
kan forvéntas starka drivkrafter for arbete och 6ka antalet arbetade timmar.
Utskottet valkomnar ocksa (jfr yttr. 2013/14:AUly) att regeringen — som
en del av uppgdrelsen med arbetsmarknadens parter — har foreslagit och
riksdagen har beslutat om att den s.k. arbetsldshetsavgiften ska avskaffas,
vilket innebar lagre medlemsavgifter till arbetsldshetskassorna. Minsk-
ningen kan forvantas medfora att fler véljer att bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa. En ytterligare positiv effekt av forandringen &r att mar-
ginaleffekten for den enskilde av att g& fran arbetsloshet till arbete, dvs.
arbetslinjen, forstarks. Utskottet kan konstatera att kostnaden for staten for
att avskaffa arbetsldshetsavgiften ar betydande, ca 2,8 miljarder kronor i
minskade intakter for 2014 och miljardkostnader dven efterfoljande ér.
Mot bakgrund av vikten av en arbetsléshetsforsakring med hég anslutnings-
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grad, den fortsatt hdga arbetslésheten och de forvéntade positiva sysselsatt-
ningseffekterna av reformen anser utskottet emellertid att det &r en kostnad
som kan forsvaras.

Nér det galler de insatser som regeringen foreslar inom utgiftsomréade
14 vill utskottet inledningsvis understryka sin tillfredsstéllelse dver att reger-
ingen tagit initiativ till samtal med arbetsmarknadens parter och att dessa
samtal pd manga omraden nu bar frukt, bl.a. i form av att arbetsloshetsav-
giften avskaffas. De yrkesintroduktionsavtal som parterna har traffat pa ett
antal olika avtalsomraden &r ett bra exempel pa en insats som &r dgnad att
minska ungdomsarbetsldsheten och samtidigt géra ungdomar mer anstéll-
ningsbara. Utskottet valkomnar darfor att regeringen, som en del av Over-
enskommelserna i trepartssamtalen, har foreslagit och riksdagen har
beslutat om att ett statligt stod for yrkesintroduktionsanstallningar ska info-
ras, for att stimulera parterna att ingd avtal om sadana anstallningar. Sjéalva
stodet paverkar inte utgifterna i statens budget men innebar att statens inték-
ter enligt regeringens prognos bedéms minska med 102 miljoner kronor
2014. For att skapa utrymme for arbetsgivaren att avsatta tid for handled-
ning och for att handledaren ska ha tillrdcklig kompetens for uppgiften
foreslar regeringen ocksa ett ekonomiskt handledarstod till arbetsgivarna.
Handledarsttdet Idmnas under samma period som lénesubventionen och
berdknas 6ka utgifterna pa anslaget 1:3 med 53 miljoner kronor for 2014.
Ytterligare 30 miljoner kronor tillfors anslaget for bidrag till parterna for
att informera om yrkesintroduktionsavtalen. Arbetsformedlingen tilldelas
ocksd 10 miljoner kronor via forvaltningsanslaget 1:1 for administrativt
stod till reformen. Utskottet anser stédet till yrkesintroduktionsanstéallning-
arna vara mycket val avvagt och valkomnar den breda enighet som rader
om forslaget.

Nar det galler insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden
véalkomnar utskottet att regeringen arbetar kontinuerligt for att forbattra kva-
liteten i jobb- och utvecklingsgarantin, i synnerhet sysselsattningsfasen.
Det 4r angelaget att insatserna anpassas till individerna sa att de efter de
egna forutsattningarna stegvis kan narma sig arbetsmarknaden, bl.a. genom
korta, relevanta utbildningar som leder till jobb. Men végen tillbaka till
arbete kan ta tid. I ljuset av detta anser utskottet att regeringens forslag
om att forlanga det sarskilda anstallningsstodet fran nuvarande ett till tvéa
ar ar en valbetankt satsning for att oka arbetsgivarnas vilja att anstalla lang-
tidsarbetslosa personer. Regeringen foreslar samtidigt att det forstirkta
handledarstodet, som far lamnas till den som anstaller en person i syssel-
sattningsfasen med sérskilt anstallningsstdd, forlangs och permanentas.
Sammantaget innebar satsningarna pa anstillningsstodet att anslaget 1:3
Okas med 538 miljoner kronor, medan anslaget 1:2 kan minskas med 366
miljoner kronor nar deltagarna gar frdn ersittning till arbete med I6n.
Utskottet staller sig bakom satsningen eftersom den sénker troskeln for
arbetsgivare att se kvaliteterna aven hos dem som varit borta fran arbets-
marknaden en langre tid.
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Det &r enligt utskottets mening sarskilt angel&get att unga med en funk-
tionsnedsattning far insatser for att komma i arbete. Utskottet ser darfor
positivt pa att regeringen foreslar en satsning pa utvecklingsanstallningar
vid Samhall, for att fler ska ges mojligheten att lamna sysselsattningsfa-
sen. Satsningen — som innebar en hojning av anslaget 1:4 med 289
miljoner kronor — ska riktas till personer i sysselsattningsfasen som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformdga, dar unga med
funktionsnedsattning prioriteras. Utskottet anser att denna satsning val kom-
pletterar den satsning pa sarskilt informations- och uppfoljningsstod
(SIUS) som inleddes férra aret och som for 2014 innebar ytterligare 55
miljoner kronor pa anslaget 1:4. Arbetsférmedlingen anfor i en aterrappor-
tering till regeringen att prioriteringen av ungdomar med funktionsnedsatt-
ning medfér att SIUS anvands i stor omfattning for denna grupp
(Arbetsformedlingens sektorsansvar for funktionshinderspolitiken, andra ter-
tialet 2013). Under perioden januari till augusti 2013 har 1 482 unga fatt
ett arbete med SIUS-stod. Arbetsformedlingen papekar vidare att en forord-
ningsandring som trédde i kraft den 1 februari 2013 mojliggdr en kombina-
tion av SIUS och utvecklingsanstallning. Arbetsformedlingen anser att
detta har visat sig vara mycket positivt for gruppen unga, och for dver 450
personer har denna kombination redan anvénts. Det &r enligt utskottets
mening betydelsefullt och glédjande att regeringen prioriterar insatser for
ungdomar med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Utskottet vardesétter att regeringen arbetar utifran mélet att ge alla mén-
niskor som kan arbeta majlighet att géra det utifrdn sina egna forutsétt-
ningar. Utskottet anser att regeringen bedriver en tydlig politik for att
skapa forhéllanden i arbetslivet som gor det mgjligt att nd det malet. En
god arbetsmiljo och ett bra arbetsmiljoarbete innebér ett arbetsliv dar fler
far mojlighet att delta pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt inte minst for att
kunna méta den demografiska utvecklingen och det stundande generations-
skiftet pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar att Pensionsaldersutredningen
i sitt slutbetankande Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) pekar
p& vikten av Okade insatser for att minska antalet personer som inte kan
arbeta ett helt arbetsliv. Enligt utredningen, som presenterar ett antal for-
slag p& omraden dar insatser bor goras, finns det bl.a. behov av en bred
och I&ngsiktig satsning pa just arbetsmiljon. Utskottet anser att den natio-
nella handlingsplanen fér arbetsmiljépolitik som regeringen tagit fram och
arbetar efter har varit positiv for regeringens satsningar pa arbetsmiljéom-
radet. Det huvudsakliga syftet med handlingsplanen, som galler for perio-
den 2010-2015, ar att peka ut i vilken riktning utvecklingen inom
arbetsmiljoomradet bor ga och vilka omraden som bér prioriteras for kom-
mande insatser. | den halvtidsavstdmning av handlingsplanen som reger-
ingen har gjort i budgetpropositionen framhalls att prioriteringarna i
handlingsplanen har fungerat vél och att den har varit ett bra styrinstru-
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ment pd arbetsmiljoomradet. Regeringen anser att handlingsplanen bor
fortsétta gélla under resterande period. Utskottet delar regeringens beddm-
ning.

Nar det galler frgan om arbetsmiljotillsyn noterar utskottet att Arbets-
miljoverket har avrapporterat det pilotprojekt om tillsyn genom s.k. scree-
ning som Arbetsmiljéverket genomforde under perioden 2010-2012.
Regeringen gor i budgetpropositionen bedémningen att den aktuella meto-
den inte dr en metod som boér ersatta den form av tillsynsverksamhet som
Arbetsmiljoverket i nuldget arbetar med. Utskottet uppskattar att arbetsmil-
joomradet ar foremal for nytankande och finner inte ndgon anledning att
gbra en annan beddémning an regeringen. Utskottet anser att det ar viktigt
att tillsynsverksamheten ar effektiv och inriktad pa arbetsstillen med hdg
risk. Samtidigt som systemen for att minska riskerna i arbetsmiljon ska
forbattras maste arbetsmiljons maéjligheter att bidra till halsa i hogre grad
uppmarksammas och utvecklas.

Utskottet noterar att tillgangliga indikatorer inom arbetsmiljoomradet
pekar pa en positiv utveckling sett 6ver flera ar. Antalet dodsolyckor i arbe-
tet 6kade visserligen ndgot under 2011 men minskade under 2012 relativt
kraftigt till 45 och &r darmed pd en historiskt lag niva. Utskottet anser
dock, liksom regeringen, att det finns anledning att noga fdlja och analy-
sera utvecklingen ndr det galler antalet dddsolyckor och arbetsskador for
att den langsiktiga minskningen ska kunna fortsatta. Det ar viktigt att ta
hansyn till riskutveckling pa olika omraden. Hot och vald i arbetslivet
respektive stress i arbetet & omraden som kan behéva uppmarksammas
sarskilt. Aven kvinnors arbetsmiljé och dverrepresentation inom sjukskriv-
nings- och arbetsskadestatistiken &r enligt utskottet viktigt att folja. Utskot-
tet valkomnar den satsning pa kvinnors arbetsmiljo som Arbetsmiljoverket
just nu genomfor pd uppdrag av regeringen. Satsningen syftar till att ge
6kad kunskap om kvinnors arbetsmiljé och battre metoder for att i tillsyns-
arbetet uppmarksamma risker for belastningsskador, och den stracker sig
Over perioden 2011-2014.

Utskottet vill betona vikten av att kunskapen fran arbetsmiljé- och arbets-
livsforskningen nar ut till samhallets alla delar for att komma till nytta vid
beslutsfattande och praktiskt arbetsmiljoarbete. Infér 2013 utdkade reger-
ingen Arbetsmiljoverkets nuvarande kunskapsspridningsuppdrag pa sa vis
att myndigheten skulle inratta en nationell funktion for kunskapsomréadet
arbetsmiljé och arbetsliv. Regeringen tkade i samband med det anslaget
till Arbetsmiljoverket for denna verksamhet. Utskottet valkomnar att reger-
ingen for 2014 foreslar att Arbetsmiljoverkets arbete pd omradet ska fa
fortsatta med samma anslagsforstarkning som 2013. Utskottet ser dven posi-
tivt pa regeringens forslag att 6ka anslaget till Arbetsmiljéverket for att
sékerstélla att reformen om effektivare sanktioner for arbetsmiljé- och
arbetstidsreglerna forverkligas. Lagéndringarna, som bl.a. innebdr att sank-
tionsavgifter i stor utstrdckning kommer att ersatta straffsanktioner i arbets-
miljolagen (1977:1160) och i arbetstidslagstiftningen, tréder i kraft den
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1 juli 2014 (prop. 2012/13:143, bet. 2012/13:AU11, rskr. 2012/13:284).
Utskottet delar regeringens uppfattning att det kravs tillgang till effektiva
sanktioner nar krav inte foljs for att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning-
ens krav ska f& ett bra genomslag i samhallet. En 6kad anvandning av
sanktionsavgifter ar ett steg i ratt riktning.

Inte bara arbetsmiljon utan &ven &vriga arbetsvillkor har stor betydelse
for att ge manniskor som kan arbeta méjlighet att gora det utifrdn sina
egna forutsattningar. Att anpassa arbetsvillkoren efter dagens varierande
arbetsmarknad &r viktigt for att nd regeringens mal om att féra Sverige
mot full sysselsattning och minska utanforskapet. Den svenska modellen
utgdr enligt utskottets mening en god grund for en vél fungerande arbets-
marknad. Ett val balanserat och forutsdgbart arbetsrattsligt system &r en
viktig forutsattning for en hallbar tillvaxt och en hog sysselséttning. Darfor
bor grunderna for arbetsratten bestd ocksd framover, aven om vissa mindre
forandringar kan behdva goras. Utskottet instammer i regeringens uppfatt-
ning att det ska vara latt att anstilla. Aven om tillsvidareanstallningar ska
vara grunden pa den svenska arbetsmarknaden spelar tidsbegransade anstall-
ningar en viktig roll, inte minst for svagare gruppers mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Som utskottet framhallit ovan valkomnar
utskottet regeringens samarbete med arbetsmarknadens parter inom ramen
for trepartssamtalen. En ytterligare foljd av samtalen &r forslaget att infora
ett statligt subventionerat system for stod vid s.k. korttidsarbete som reger-
ingen presenterar i &rets budgetproposition och som riksdagen nyligen har
beslutat om. Utskottet har tidigare lyft fram forslagets betydelse for en
battre fungerande arbetsmarknad och tillstyrkt de lagforslag och lagand-
ringar som &r sammankopplade med forslaget (yttr. 2013/14:AU1ly).

Utskottet vill ocksa peka pa att det pagdr en rad utredningar pé& arbets-
livsomradet om stérkt skydd for arbetstagare som slar larm, om utstationer-
ing pd svensk arbetsmarknad, om inhyrning och foretradesratt till
ateranstallning och om registerutdrag i arbetslivet.

Oppositionspartiernas forslag till insatser

Oppositionspartierna framfor var for sig forslag till anslagsanvisning pa
utgiftsomrade 14, vilka skiljer sig dels fran regeringens forslag, dels fran
varandra (se bilaga 3).

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i realiteten saknas ett tro-
vardigt gemensamt alternativ till alliansregeringens jobbpolitik. Oppositio-
nens forslag pa utgiftsomradet spretar i alla majliga riktningar. Bortsett
frén ett mekaniskt avstandstagande fran regeringens politik saknar opposi-
tionspartierna saval en gemensam problemanalys som gemensamma for-
slag till lésningar pé de problem man tycker sig se. Utskottet ser darfor
inget reellt alternativ till regeringens politik.

Den enda tydliga gemensamma inriktningen i oppositionspartiernas motio-
ner ar kraven pd hojda skatter — vilket gor det dyrare att anstalla och
arbeta — for att finansiera olika typer av hdjda ersattningar. Utskottet kan
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inte stalla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda
till hogre arbetsldshet och lagre sysselsattning. Sammantaget skulle opposi-
tionspartiernas skattehdjningar innebara att kostnaden for att anstalla skulle
Oka med tiotals miljarder kronor och att behallningen av att arbeta skulle
minska.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pd hur otillfredsstallande det
ar att Socialdemokraterna som enda oppositionsparti i bl.a. motion 2013/14:
A409, dir partiets anslagsanvisning pa utgiftsomrade 14 presenteras, har
frangatt riksdagens etablerade praxis att tydligt redovisa vilken effekt de
egna forslagen berdknas ha pd statens utgifter respektive inkomster samt
vilken effekt forslagen beddms ha pa budgetaren efter det forsta. Att pd
detta satt forsvara mojligheterna att pa ett rattvisande satt jamfora de olika
budgetalternativen minskar enligt utskottets mening medborgarnas insyn
och gar emot intentionerna med den statliga budgetprocessen.

Utskottet dvergar nu till att behandla oppositionspartiernas férslag till
anvisning pa anslag i forhallande till regeringens forslag.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Né&r det géller anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader ar
det endast Vansterpartiet som foreslar en annan anvisning an regeringen.
Utskottet kan konstatera att Arbetsformedlingens forvaltningsanslag 2012
tillfordes 1,2 miljarder kronor, vilket motsvarade en hdjning med mer &n
20 procent jamfort med 2011. Det var en historisk satsning pa Arbetsfor-
medlingen. Utskottet noterar att anslaget foreslas ligga kvar pa denna hdga
niva 2014, varfor Arbetsférmedlingens medelstilldelning Gver lag far beteck-
nas som mycket god.

Vansterpartiet anser att ytterligare medel bor tillféras myndigheten for
att den ska kunna anstélla specialiserade handlédggare och handlaggare med
uppdrag att sarskilt arbeta med unga arbetsldsa. Utskottet vill uppmark-
samma Vansterpartiet pa att Arbetsformedlingens resurser redan 2012
okades med knappt 300 miljoner kronor arligen for att man tidigt skulle
kunna ge stod till dem som riskerar langtidsarbetsléshet men aven till dem
som star narmare arbetsmarknaden. For 2014 beraknas 6kningen uppga till
drygt 200 miljoner kronor. Regeringen forstdrkte dessutom resurserna for
Arbetsformedlingen med 46 miljoner kronor 2013-2015 riktat mot ung-
domar for att mojliggéra mer vaglednings- och matchningsinsatser tidigt i
arbetslosheten. Utdver dessa satsningar foreslar regeringen i budgetproposi-
tionen ytterligare 50 miljoner kronor just for att myndigheten ska kunna
anvisa formedlare att jobba sdrskilt med ungdomar. Dessutom tillférs 10
miljoner kronor for administrationen av stodet till yrkesintroduktionsanstall-
ningarna, som ocksa riktar sig till ungdomar.

Néar det galler specialiserade handlaggare med inriktning pa framfor allt
arbetshjalpmedel noterar utskottet att Arbetsférmedlingen i sin arsredovis-
ning for 2012 skriver att myndigheten, for att méta de 6kade behoven av
specialistinsatser som bl.a. sjukforsakrings- och etableringsreformen innebu-
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rit, tvartemot vad Vansterpartiet pastar har okat antalet specialister under
2012. Vid utgéngen av 2012 var 940 specialister anstallda pd myndighe-
ten. Utskottet utgar fran att Arbetsformedlingens ledning kontinuerligt
sékerstéller att myndigheten har de personalresurser som kravs for att den
ska kunna uppfylla sina uppdrag.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Nar det géller anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitets-
stdd noterar utskottet att oppositionspartierna valjer att avsatta betydande
budgetresurser till &tgarder som riskerar att leda till hogre arbetsloshet. Par-
tierna reserverar mellan ca 2 och 9 miljarder kronor i nettoutgifter av det
begransade reformutrymmet for en mer generds arbetsloshetsforsakring.
For atminstone Vansterpartiet ar bruttoutgifterna for de foreslagna forand-
ringarna betydligt hdgre, men partiet véljer att rdkna med att den egna
politiken genom nagon form av dynamiska effekter ska resultera i stora
anslagsbesparingar. | Vénsterpartiets fall tillkommer dessutom ytterligare
miljardbelopp i avdragsrétt for medlemskap i arbetsloshetskassa, vilket med-
for lagre inkomster for staten. Utskottet har svart att se att sddana ensidiga
satsningar pa atgarder som riskerar att hoja arbetslosheten kan vara statsfi-
nansiellt motiverade.

Utskottet redogjorde i foregaende ars yttrande till finansutskottet Gver
utgiftsramarna (2012/13:AUly) for svensk och internationell forskning
som entydigt visar att hojd erséattningsgrad generellt dkar arbetsloshetsti-
den. Utskottet noterade ocksa att forskningen visar att det finns fordelar
med en s.k. fallande erséttningsprofil av den typ som finns i den svenska
forsakringen, eftersom sokintensiteten dkar i slutet av en ersattningsperiod.

Utskottet noterar att de komponenter i arbetsldshetsférsakringen som
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
och andra forskare lyfter fram som viktiga for att inte forsakringens utform-
ning ska bidra till hogre arbetsloshet & de dér alliansregeringen har
forsokt att omforma forsdkringen. Férutom de komponenter som hittills
namnts betonar forskarna bl.a. vikten av kontroll (bl.a. Forslund & Vik-
strom i LU2011 bil. 1) och foérdelarna med en obligatorisk forsékring
(bl.a. IFAU remissvar 2008-08-14). Langtidsutredningens forskare samman-
fattar sin bedémning av den svenska arbetsldshetsforsakringen pa foljande
satt (LU2011 bil. 9 s. 76): "Utformningen av den svenska arbetsldshetsfor-
sékringen har tagit i beaktande alla de incitamentsmekanismer som &r
kanda att paverka utflodet och inflodet i arbetsloshet.”

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsldshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
framstér som tydligt for utskottet. | ett lage med svag konjunktur och en
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redan alltfor hog nivad pa arbetsléshet och langtidsarbetsloshet vore det
enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att, som oppositionspartierna
foreslar, som enskild atgard kraftigt hoja taket i forsakringen.

An mer problematiskt vore det naturligtvis att, som framfor allt VVénster-
partiet forordar, dessutom aterstilla alla de andringar av arbetslgshetsfor-
sékringen som alliansregeringen har genomfort. Allianspartiernas reforme-
ring av forsakringen har haft stod i forskning, vilket ocksd har varit ett
viktigt skal till att de genomforts. Utskottet utesluter inte att justeringar
kan vara befogade och fdljer med intresse arbetet i den parlamentariska
Socialforsakringsutredningen men anser att grundprinciperna i regeringens
reformer varit de ratta.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser, m.m.

Awven nér det galler anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser kan utskottet konstatera att oppositionspartierna foreslar
hogre nivéer an regeringen, om man till anslaget ocksa for Sverigedemo-
kraternas forslag om s.k. foreningsjobb. Oppositionspartiernas forslag till
anvisning skiljer sig dock kraftigt &t inbordes, fran ett par hundra miljoner
kronors 6kning frén Vansterpartiet och Sverigedemokraterna till en kad
anvisning om nastan 10 miljarder kronor fran Socialdemokraterna. Det &r
enligt utskottets mening tydligt att oppositionspartiernas installning till
arbetsmarknadspolitiska insatser inte &r forenliga med varandra.

Nar det inledningsvis galler ungdomsinsatser kan utskottet konstatera att
den s.k. 90-dagarsgaranti som Socialdemokraterna foreslar forefaller vila
pad missuppfattningen att ungdomar inte ges det stéd de behéver nar de
kontaktar Arbetsformedlingen. Som utskottet tidigare papekat (senast i ytt-
rande 2013/14:AUly) har arbetslésa ungdomar, liksom andra arbetslésa,
ratt till ett individuellt stod i sitt arbetssokande fran den forsta inskrivnings-
dagen. Samtidigt ar det enligt utskottets mening viktigt att ha i atanke att
ungdomars situation pa arbetsmarknaden karakteriseras & ena sidan av att
nivan pa arbetsldsheten relativt sett ar hogre an for befolkningen i genom-
snitt, men & andra sidan av att tiden i arbetsloshet ar kortare for ungdomar
an for den arbetslose i gemen. Darfor forefaller det utskottet vélbetankt att
Arbetsférmedlingen i normalfallet inledningsvis satsar pd stod till direkt
jobbsokande och inte fran forsta dagen anvisar arbetslésa ungdomar i all-
manhet till olika typer av insatser som har hogre risk for inlasning och &r
mer Kostsamma.

Med detta sagt vill utskottet paminna om att riksdagen i forra arets bud-
getbehandling antog regeringens forslag om ett ungdomspaket, som inne-
holl satsningar inom bade uthildnings- och arbetsmarknadsomradet.
Utskottet delar naturligtvis Socialdemokraternas Overtygelse om att ung-
domar inte far hamna i langtidsarbetsloshet. Méjligheten till tidiga program-
insatser for ungdomar som av sarskilda skdl bedoms sta langt fran
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arbetsmarknaden som finns sedan 2012 &r darfor viktig. Arbetsférmedlaren
har en avgorande roll for att beddma vilka arbetslésa som l6per hdg risk
att fastna i arbetslshet och darfor behdver tidiga insatser.

Utskottet kan ocksa instamma i vikten av att ungdomar skaffar sig en
gymnasieexamen, vilket ar tanken bakom det socialdemokratiska forslaget
om ett s.k. utbildningskontrakt. De komponenter som ingar i férslaget fore-
faller enligt vad utskottet kan beddéma emellertid i allt vasentligt redan
vara inforda eller aviserade av regeringen. Att ungdomar ska ha en indivi-
duell plan har genomférts genom Arbetsformedlingens bedémningsverktyg
och de forstarkta mojligheterna att tidigt ge ungdomar stéd. Mojligheten
att varva studier med praktik genomfors bl.a. genom de atgarder for att
forbattra saval den skolférlagda yrkesutbildningen som den larlingsutbild-
ning som nu foreslas, genom yrkesintroduktionsanstallningarna och genom
det aviserade forslaget om en gymnasial lérlingsanstalining. Den hdgre
ersattningsnivan tillgodoses genom att regeringen ytterligare forlanger sats-
ningen pa att ge ungdomar mellan 20 och 24 ar som saknar fullstandig
grund- eller gymnasieutbildning majlighet att fa den hdgre bidragsnivan
inom studiemedlen om de atergar till sidana studier.

Utskottet noterar vidare att bl.a. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) har nd&mnt den svenska jobbgarantin for ungdomar som en av flera
forebilder for den europeiska ungdomsgarantin (Youth guarantees: a
response to the youth employment crisis?, april 2013). Alliansens politik
p& omradet framhalls saledes, tvartemot farhdgorna i den socialdemokra-
tiska motionen, snarast som ett exempel att lara av for andra medlemsstater.

Som ovan anforts valkomnar utskottet att regeringens forslag om stod
till parternas yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobb) riktade till ung-
domar har wvunnit brett stod &ven bland oppositionspartierna. Utskottet
noterar samtidigt att Socialdemokraterna och Miljopartiet lamnar ytterli-
gare forslag i sina budgetalternativ, dar miljardbelopp utdver trepartséver-
enskommelsen ska pumpas in i systemet via anslaget 1:3. Det &r
emellertid for utskottets del uppenbart att volymen pa denna typ av atgard
maste anpassas till parternas behov. Det framstar som oansvarigt att ge
intrycket av att en oerhort kraftig medelsokning redan nasta ar skulle
kunna absorberas av det framvéxande systemet. Den stegvisa upptrappning
som foreslds i regeringens modell forefaller utskottet som betydligt mer
verklighetsanpassad &n de éverdimensionerade system som Socialdemokra-
terna och Miljopartiet foreslar.

Nar det géller insatser for langtidsarbetslosa forefaller det huvudsakliga
svaret i de tre rodgréna partiernas budgetalternativ vara olika konstruk-
tioner med namn som valfardsjobb, 6vergdngsjobb och extratjanster, som
ar tankta att ersatta den nuvarande sysselsattningsfasen i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Gemensamt for dessa arbeten &r att de &r statligt subventio-
nerade till 100 procent, att de trots detta ska ge kollektivavtalsenlig 16n
men att de samtidigt inte far innehalla arbetsuppgifter som gor att de ersat-
ter vanliga arbeten. Utskottet har for sin del svart att se hur dessa konstrue-
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rade arbeten ska kunna inlemmas i den ordinarie arbetsmarknaden, sida
vid sida med ordinarie arbetstagare som utfoér de ordinarie arbetsuppgif-
terna till samma lén. Utskottet staller sig ocksa fragande till vilka incita-
mentseffekter som uppstdr nar det galler exempelvis arbetssékande for
manniskor i tidigare faser av jobb- och utvecklingsgarantin, om de &r garan-
terade en anstillning vid overgangen till sysselsattningsfasen. Utskottet
beddmer inte de rédgrona partiernas olika forslag som en framkomlig vég
for att fora langtidsarbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden.

Utskottet vill samtidigt peka pa att potentiella arbetsgivare redan i dags-
laget i de flesta fall kan beviljas betydande subventioner om de vill
anstélla en person som befinner sig i sysselsattningsfasen, genom bl.a.
nystartsjobb, sarskilt anstallningsstéd och lénebidrag. (En Oversikt ges i
2012 ars ekonomiska varproposition [prop. 2011/12:100] s. 118.) Som
utskottet namnt ovan foreslar regeringen ocksa, i syfte att mojliggora ett
okat utflode fran jobb- och utvecklingsgarantin till arbete, bl.a. en perma-
nent forstarkning av det sarskilda anstallningsstodet. Langtidsarbetslosa
ungdomar kvalificerar sig for nystartsjobb for unga, vilket innebér att arbets-
givaren kompenseras med ett belopp motsvarande arbetsgivaravgiften.
Utskottet noterar att en studie fran IFAU (2012:12) visar att nystartsjobb
gor att arbetssokande far arbete med stod fortare dn vad de annars skulle
ha fatt. Nystartsjobben medfor att flodet fran arbetsloshet till subventione-
rad anstéllining 6kar med i genomsnitt 17 procent. Resultaten tyder darmed
enligt utskottets bedémning pa att nystartsjobben skapar nya jobb.

Utskottet gor vidare bedémningen att det for manga av dem som varit
borta lange frén arbetsmarknaden och nu befinner sig i sysselsattningsfa-
sen inte ar bristen pa en tillrackligt stor subvention som &r det framsta
hindret for att fa ett arbete. De rodgréna partiernas forslag om en 100-pro-
centig subventionsgrad torde darfor inte vara avgérande. Det handlar i
stallet enligt utskottets mening — vilket ocksa berérs i bl.a. den socialdemo-
kratiska motionen — om att attityden hos manga arbetsgivare, inte minst
inom den offentliga sektorn, skulle behova forandras s att de ser kapacite-
ten hos manniskorna, snarare &n deras arbetsldshet.

Utskottet kan slutligen konstatera att samtliga rodgréna partier foreslar
extra miljardpaslag till traditionell arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmark-
nadsutbildningar kan i och for sig ha sin plats i den arbetsmarknadspoli-
tiska arsenalen, men utskottet noterar att Statskontoret har visat att det ar
en mycket kostsam &tgard (Statskontoret 2012:28). Utskottet kunde i forra
arets budgetbehandling konstatera (bet. 2012/13:AU2) att i synnerhet Soci-
aldemokraterna kravt kraftiga volymokningar i fraga om yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning vid varje riksméte — under saval hig- som lag-
konjunktur — sedan alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da slutsat-
sen att de grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbetsmark-
nadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utvecklas
och oavsett konjunktur. Detta ars budgetmotion ger inte utskottet anled-
ning att omprdva denna slutsats.

2013/14:AU2

45



2013/14:AU2

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att de arbetsmarknadspolitiska idéer i oppositionspartier-
nas motioner som utskottet ovan har lyft fram som positiva i allt vésentligt
aterspeglar insatser som regeringen redan har genomfort eller kommer att
genomfora. Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte
anses vara kostnadseffektivt att avsitta flermiljardbelopp pa en orealistiskt
snabb utbyggnad av YA-jobben, pa konstruerade arbeten som knappast
kan genomforas och pa kraftigt hojda volymer av traditionell Ams-politik.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Né&r det géller anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. &r det endast
Vansterpartiet som i ndgon hogre grad avviker fran regeringens forslag till
anvisning. Vénsterpartiets forslag om ytterligare medel hanfor sig huvud-
sakligen till ett forslag om hojt tak vid I6nebidragsanstéllningar. Utskottet
noterar att den s.k. FunkA-utredningen i sitt betdnkande Sénkta trosklar —
hogt i tak (SOU 2012:31) har foreslagit en storre reform av de arbetsmark-
nadspolitiska stdden till personer med funktionsnedsattning. Reformen
skulle innebdra att ett antal stodformer, déribland l6nebidrag, avskaffas
och ersatts av tva nya former av I6nestod: lénestod for utveckling och
I6nestod for trygghet. Utredningen forordar ockséa bl.a. att taket for de nya
formerna av lonestdd hojs. Utskottet kan konstatera att utredningens for-
slag har remissbehandlats och nu bereds inom Regeringskansliet. Med
tanke pa den omfattande forandring av arbetsmarknadspolitiken for perso-
ner med funktionsnedsattning som foreslas i utredningen vore det enligt
utskottets mening inte l&mpligt att genomféra forslag som inte tar hansyn
till helheten innan beredningen av utredningsférslagen har slutforts.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
vill samtliga hdja anslaget till Arbetsmiljoverket for att bl.a. lagga mer
resurser pa tillsynsverksamheten sa att fler inspektioner kan genomforas.
Tillsyn Over efterlevnaden av arbetsmiljolagen ar en av Arbetsmiljoverkets
karnuppgifter och saledes en uppgift som ar hogt prioriterad. Vid plane-
ringen och prioriteringen av inspektionsverksamheten véljer verket vanli-
gen ut de arbetsplatser som bedéms vara sérskilt riskutsatta, men verket
arbetar ocksd i projekt och kampanjer som beror sérskilda problem eller
branscher. Sérskilda satsningar under 2012 har bl.a. varit kvinnors arbets-
miljé och bemanningsbranschen. Ett mal for verket har varit att oka den
del av inspektorernas tid som anvénds till inspektion. Antalet forrattningar
per heltidsarbetande inspektdr 2009 var 115. Under 2011 Okade antalet
besok till 145 per inspektor och for 2012 stannade siffran pd 137. Med
forrattningar avses alla besok pa arbetsplatser for inspektion, uppféljning,
utredning, samverkan, samrad eller information. Nedgangen under 2012
kan forklaras av att flera projekt har krévt personalintensiva inspektionsme-
toder och att méanga inspektorer har medverkat i utvecklingsprojekt eller
kompetenshdjande kurser. Utskottet noterar dock att en tydlig dkning har
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skett sett dver flera ar. Utskottet anser att utgangspunkten for att bedéma
Arbetsmiljoverkets verksamhet maste vara vad myndigheten faktiskt astad-
kommer pé arbetsmiljéomradet och inte att, som flera av de motionerande
partierna verkar dgna sig &t, mekaniskt rakna antalet arbetsmiljoinspekto-
rer. Utskottet anser att Arbetsmiljoverket far mycket utrattat inom ramen
for tillsynsverksamheten och glader sig &t att inspektionsverksamheten har
effektiviserats pa senare ar.

Nar det galler frdgan om resurser till utbildning av skyddsombud och
den regionala skyddsombudsverksamheten, som lyfts fram i motioner av
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, vill utskottet
understryka skyddsombudens viktiga roll i det svenska arbetsmiljésyste-
met. Staten ger ocksa arligen ett bidrag till den regionala skyddsombuds-
verksamheten pa drygt 100 miljoner kronor. Ett val fungerande lokalt
skyddsarbete ar av central betydelse i det riskforebyggande arbetet, och
skyddsombuden har en viktig roll i detta sammanhang. Utskottet anser att
arbetsmarknadens parter har en avgoérande roll for att fa till stand ett val
fungerande arbetsmiljoarbete. Som exempel &r det den lokala arbetstagaror-
ganisationen som utser skyddsombud pa arbetsplatsen, och arbetsmiljolag-
stiftningen forutsatter en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Utskottet vill framhalla att regeringen i den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken har angett att det kan komma att behdvas kompetens-
stdd vid generationsvaxling for skyddsombud och regionala skyddsombud.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det dock framst &r en fraga for
arbetsmarknadens parter. | fraga om ett vidgat uppdrag for de regionala
skyddsombuden, som Socialdemokraterna tar upp i motion 2013/14:A409
yrkande 31, vill utskottet peka pa att frdgan har behandlats av utskottet
tidigare under valperioden, senast i betdnkande 2012/13:AU11. Utskottet
vill pa nytt lyfta fram det tydliga inflytande som arbetsmarknadens parter
har for utvecklingen p& omradet.

Vansterpartiet framfor i tva motioner ett forslag om en tillfallig satsning
pa s.k. tillganglighetskonsulter och vill éka anslaget 2:1 med 5 miljoner
kronor for att gora satsningen mojlig. Utskottet anser att frdgan om att ta
stallning till tillgdnglighetskonsulter inte &r aktuell eftersom det dnnu inte
finns ndgon lagstiftning p& plats om forbud mot diskriminering pa grund
av bristande tillganglighet for personer med funktionsnedséttning.

Med hansyn till fragan om ett kunskapscenter for arbetsmiljoforskning,
som Sverigedemokraterna vill se i motion 2013/14:A399 yrkande 6, far
utskottet pa nytt lyfta fram att Arbetsmiljoverket infor 2013 fick ett utokat
kunskapsspridningsuppdrag med uppdraget att inrdtta en nationell funktion
for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Som framhallits ovan fore-
slar regeringen att den anslagsforstarkning Arbetsmiljoverket fick med
anledning av den verksamheten ska fortsdtta under 2014. Utskottet vill
aven peka pa de satsningar pa forskning inom arbetslivsomradet som fram-
gdr av proposition 2012/13:30 Forskning och innovation i form av
okningar av forskningsanslaget till Forskningsradet for arbetsliv och social-
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vetenskap (FAS, som den 1 juli 2013 bytte namn till Forskningsradet for
arbetsliv, halsa och vélfard — Forte) 2013-2016. Utskottet anser att forsk-
ning inom arbetsmiljdomradet bidrar till samhallsutvecklingen och att det
ar betydelsefullt att forskningen bedrivs med hdg kvalitet och i tillracklig
omfattning.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till anslagsanvisning for
2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, liksom de bemyn-
diganden som regeringen foreslar i frdga om anslagen 1:3, 1:4, 1:6, 1:7,
1:12 och 2:1 inom utgiftsomradet. Utskottet avvisar oppositionspartiernas
alternativa forslag till anslagsanvisning.

Det innebar att utskottet tillstyrker proposition 2013/14:1 utgiftsomréade
14 punkterna 3-9 och avstyrker motionerna 2013/14:K394 (MP) yrkande
10, 2013/14:C419 (MP) yrkandena 14 och 17, 2013/14:Kr302 (SD)
yrkande 16, 2013/14:Kr339 (S) yrkande 7, 2013/14:N223 (V) yrkande 3,
2013/14:A206 (S), 2013/14:A248 (S), 2013/14:A293 (MP) yrkandena 1
och 4, 2013/14:A295 (V) yrkandena 1 och 3, 2013/14:A296 (V) yrkan-
dena 7 och 11, 2013/14:A319 (S), 2013/14:A327 (V) yrkande 1, 2013/14:
A331 (V) yrkandena 1-6, 2013/14:A360 (SD), 2013/14:A365 (MP) yrkan-
dena 1, 3-5, 7 och 8, 2013/14:A384 (S), 2013/14:A398 (MP) yrkandena 1,
12 och 19, 2013/14:A399 (SD) yrkandena 4-7, 12 och 13, 2013/14:A403
(SD) och 2013/14:A409 (S) yrkandena 1, 6, 12-14, 20-22, 27, 29 och 31.

Forslag om andring i Arbetsférmedlingens registerlag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i Arbetsformed-
lingens registerlag och avslar motionsyrkandet.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

De grundléggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter finns
i personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen ar generellt tillamp-
lig, men om det i en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestdmmelser galler de bestammelserna. Syftet med de sérskilda registerfor-
fattningarna, exempelvis lagen (2002:546) om behandling av personuppgif-
ter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, nedan kallad Arbetsférmed-
lingens registerlag, har varit att anpassa regleringen till de sarskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att gbra avvag-
ningar mellan behovet av effektivitet i den berfrda verksamheten och
behovet av skydd for den enskildes integritet. Av 9 § Arbetsférmedlingens
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registerlag framgar bl.a. att kansliga personuppgifter som avses i 13 § per-
sonuppgiftslagen, som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och
uppgifter som rér halsa eller sexualliv far behandlas i en databas endast
om de har lamnats i ett drende. Av 10 § Arbetsformedlingens registerlag
framgdr att uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av social-
tjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utlanningslagen
(2005:716), s.k. omtaliga personuppgifter, inte alls far behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Genom en andring som tradde i kraft den 1 september 2013 (prop.
2012/13:12, bet. 2012/13:AU6, rskr. 2012/13:173) fick 9 § Arbetsférmed-
lingens registerlag sin nuvarande lydelse. Innan andringen fick andra kéns-
liga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen &n sadana som
avslojar etniskt ursprung och ror halsa inte alls behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Skalet till dandringen var att regeringen i propositio-
nen 2012/13:12 Atgarder inom arbetsldshetsforsikringen m.m. foreslog att
det skulle inforas en skyldighet for den arbetssokande att I[&mna informa-
tion till Arbetsformedlingen om sitt arbetssokande i en aktivitetsrapport,
som i forsta hand utgors av en webbaserad blankett med ett fritextfélt. |
propositionen 2012/13:12 konstaterade regeringen sammanfattningsvis att
Arbetsférmedlingen i princip inte kommer att ha nagon moéjlighet att styra
Over vad den enskilde redovisar i aktivitetsrapporten och att den risk for
intrdng i enskildas personliga integritet som andringen i Arbetsférmedling-
ens registerlag medfor inte véger tyngre &n behovet av effektiva arbetssatt
for Arbetsférmedlingen. Darfor foreslogs att samtliga typer av kénsliga per-
sonuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen skulle fa behandlas i
en databas, om uppgifterna hade lamnats i ett &rende.

Propositionen

Regeringen foresldr i budgetpropositionen for 2014 att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om &ndring i Arbetsformedlingens registerlag
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 14 punkt 2). Regeringen Kkonstaterar att det har
framkommit att det finns behov av ytterligare andringar i lagen, utéver
den tidigare &ndringen av 9 8. Det finns ndmligen en risk for att den
enskilde i aktivitetsrapportens fritextfalt lamnar sddana uppgifter som omfat-
tas av 10 § samma lag, vilket innebdr att dessa uppgifter, i strid med 10 §,
kommer att finnas i Arbetsférmedlingens databas. En sddan risk kan inte
uteslutas, &ven om myndigheten utfardar tydliga skriftliga instruktioner om
att sddana uppgifter inte ska lamnas i rapporten, eftersom man inte kan
utgd fran att alla tar del av eller foljer instruktionerna. Arbetsformedling-
ens handlaggare kommer darfor att vara tvungna att foérhandsgranska upp-
gifterna i aktivitetsrapporterna innan de laggs in i databasen. Detta
kommer pa grund av mangden aktivitetsrapporter att innebdra ett omfat-
tande arbete och krdava avsevarda handlaggarresurser. Regeringen anser att
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det som framkommit om nddvéndigheten av att forhandsgranska uppgif-
terna i aktivitetsrapporterna pa grund av den nuvarande utformningen av
10 § Arbetsférmedlingens registerlag kraftigt motverkar fordelarna med
den valda I6sningen, en webbaserad blankett som skickas i elektronisk form.

| propositionen 2012/13:12 (s. 76-81) har regeringen gjort en analys av
hur andringen i 9 § Arbetsformedlingens registerlag paverkar den person-
liga integriteten och av de regler som ska skydda denna. Analysen &r av
betydelse &ven for en andring i 10 § samma lag.

Regeringen konstaterar att forslaget om att uppgifter som avses i 10 §
Arbetsformedlingens registerlag, som har lamnats i ett arende, ska fa
behandlas i en databas medfor ett forsamrat integritetsskydd for den
enskilde, eftersom sadana omtaliga uppgifter i enskilda fall kan hamna i
Arbetsformedlingens databas. Det &r samtidigt viktigt att regleringen av
behandlingen av personuppgifter inte omojliggor effektiva arbetssatt for
Arbetsformedlingen, vilket forutsatter att uppgifterna som lamnas i aktivi-
tetsrapporten kan hanteras elektroniskt. Regeringen bedomer att det forsam-
rade integritetsskydd som blir féljden av lagandringen kompenseras
tillrackligt genom de skyddsatgarder som namns i budgetpropositionen, sér-
skilt Arbetsformedlingens nya strikta behorighetssystem. Regeringen anser
darfor att aven uppgifter enligt 10 § Arbetsformedlingens registerlag, om
att den enskilde har vardats med stod av socialtjanstlagen eller varit fore-
mal for atgard enligt utlanningslagen, ska fa behandlas i en databas, men
endast om de har lamnats i ett arende. Regeringen foreslar att lagand-
ringen ska trida i kraft den 1 februari 2014.

Motionen

Vénsterpartiet foreslar i motion 2013/14:A327 yrkande 3 av Jonas Sjostedt
m.fl. att regeringens forslag om &ndring i Arbetsférmedlingens registerlag
ska avslas. Vansterpartiet 4&r motstandare till systemet med aktivitetsrappor-
ter. Den foreslagna utvidgningen av vilka integritetskansliga uppgifter
Arbetsformedlingen far hantera i sina register starker partiet ytterligare i
dess uppfattning. Vid en sddan kartlaggning av manniskors personliga for-
héllanden maéste lagstiftaren kunna beldgga att det man uppndr med atgar-
den star i proportion till integritetskrankningen. Vénsterpartiet anser inte
att det finns beldgg for att aktivitetsrapporterna skulle medféra positiva
resultat for vare sig enskilda eller samhallet som kan motivera en sadan
integritetsrisk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att VVansterpartiet motséatter sig systemet med aktivitetsrap-
porter och har invandningar nar det galler risken for integritetskrankning. |
betankande 2012/13:AU6 tog utskottet stillning till frdgan om inférande
av aktivitetsrapporten och den okade risk for otillborliga intrdng i den per-
sonliga integriteten som aktivitetsrapporten skulle kunna leda till. Samman-
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taget ansdg utskottet att den risk for intrdng i enskildas personliga
integritet som forslagen kunde medféra var liten och forsvarbar med hén-
syn till nyttan av forslagen. De 6vervdganden som gjordes i betdnkande
2012/13:AU6 aktualiseras nu igen, eftersom det i budgetpropositionen fore-
slas att dven uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av
socialtjanstlagen eller varit foremal for atgard enligt utlanningslagen, ska
fa behandlas i en databas, om uppgifterna har lamnats i ett drende. Skalet
till forslaget &r att &ven denna typ av uppgifter kan forekomma i aktivitets-
rapporten om den enskilde lamnar uppgifterna i fritextfaltet. Om inte
Arbetsformedlingen tillats behandla dessa uppgifter i en databas kommer
Arbetsférmedlingens handléggare att vara tvungna att férhandsgranska upp-
gifterna i aktivitetsrapporterna innan de laggs in i databasen. Utskottet
delar regeringens beddémning att detta kraftigt kommer att motverka forde-
larna med den valda lésningen, en webbaserad blankett.

Utskottet anser darfor att det ar vl motiverat att — som regeringen fore-
slar — aven tillata att Arbetsférmedlingen i en databas far behandla sddana
uppgifter som anges i 10 8. En viktig forutsattning for att fa behandla upp-
gifterna i en databas &r emellertid att de har lamnats i ett &rende.

Forslaget att utdka Arbetsformedlingens mojlighet att behandla person-
uppgifter i en databas till sddana personuppgifter som avses i 10 § medfor
ett forsamrat integritetsskydd for den enskilde, genom att sidana uppgifter
i enskilda fall kan hamna i Arbetsformedlingens databas. Utskottet vill dar-
for, precis som i betdnkande 2012/13:AU6, understryka vikten av att
Arbetsférmedlingen foljer upp att regelverket foljs och aktivt arbetar for
att uppna en fullgod datasakerhet och ett fullgott integritetsskydd samt upp-
marksammar den sokande pa att de uppgifter som hon eller han lamnar
kommer att behandlas i en databas. Utskottet vill dven framhalla att det ar
angelaget att det, s& langt som mojligt, endast ar uppgifter som behévs for
handlaggningen av drenden som anges av den enskilde i aktivitetsrappor-
ten och darmed fors in i Arbetsférmedlingens databas. Utskottet forlitar
sig, i likhet med regeringen, pa att Arbetsférmedlingen kommer att med-
dela nédvéndiga och lampliga foreskrifter om detta.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den 6kade risk for intrdng i den
personliga integriteten som forslaget kan medféra &r liten och forsvarbar
med héansyn till fordelarna med forslaget. Utskottet stéller sig darfor
bakom regeringens forslag och anser att riksdagen bor bifalla proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 14 punkt 2, och avsld motion 2013/14:A327 (V)
yrkande 3.

2013/14:AU2

51



2013/14:AU2

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktningen pa arbets-
marknadspolitiken.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (MP) samt sarskilt yttrande
5 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna uttrycker i motion 2013/14:A409 yrkande 2 av Ylva
Johansson m.fl. sin syn pa inriktningen pd arbetsmarknadspolitiken. Partiet
anser att arbetslinjen ar ett uttryck for en politisk vardering som innebar
att alla ska gora ratt for sig och kénna delaktighet i samhéllet. Staten har
ett ansvar att fora en politik for full sysselsattning, och individen har ett
ansvar att strava efter sysselsattning for egen del. Att ménniskor arbetar
och forsorjer sig ar grunden i en socialdemokratisk valfardsmodell som ska-
par hdg sysselsattning, lag arbetslGshet, jamlikhet och Gkat valstind. Bade
omstéllning och trygghet ar viktiga delar i den socialdemokratiska arbets-
linjen, som ocksd innehéller skyldigheter, som att arbeta efter formaga,
aktivt soka jobb och utveckla sin kompetens. Arbetslosa ska ha rétt till
ersattning nar de soker jobb men ocksd ha ansvar for att byta yrke om sa
behdvs, vidareutbilda sig eller flytta for att fa ett jobb. Socialdemokraterna
foresprakar en arbetsmarknadspolitik dar malet ar full sysselséttning, och
en starkare arbetslinje ar partiets medel for att na dit. Full sysselséttning &r
enligt partiet dven det viktigaste malet for den ekonomiska politiken. Par-
tiet anser i linje med detta att det ekonomiska ramverket behdver komplet-
teras med ett sysselsattningspolitiskt ramverk (yrkande 3). Ett sysselsatt-
ningspolitiskt ramverk med ett évergripande mal tydliggér enligt partiet
politikens inriktning. Det starker &ven styrningen inom Regeringskansliet
och myndigheterna mot att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning
mot full sysselséttning. Ramverket ska enligt partiet folja utvecklingen i
sysselséttningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetsldsheten. Socialde-
mokraterna har slagit fast ett tydligt mal fér jobben: Sverige ska mellan
2014 och 2020 oka antalet kvinnor och mé&n som arbetar och antalet arbe-
tade timmar i ekonomin s& mycket att vi nar lagst arbetsloshet i EU. Med
ett sysselsattningspolitiskt ramverk kan den samlade ekonomiska politiken
ta tydligare steg mot full sysselsédttning. 1 motion 2013/14:N351 av Lars
Eriksson m.fl. (S) betonas att arbete at alla ar sjalva grunden for valfards-
samhallet, och ocksa grunden i den socialdemokratiska politiken. Motiona-
rerna anser att behovet av atgarder i arbetsmarknadspolitiken behéver ses
over (yrkande 2). Behovet av en politik for full sysselséttning framhélls
aven i motion 2013/14:A373 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S). Motionérerna
pekar sarskilt pd behovet av insatser for att skapa fler jobb i Vastsverige
(yrkande 1) och av att forbattra villkoren for alla som arbetar (yrkande 2).
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Aven i motion 2013/14:50624 yrkande 2 av Hillevi Larsson m.fl. (S) under-
stryks vikten av en hojd ambitionsniva inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.

Miljopartiet framhaller i motion 2013/14:Sf264 av Asa Romson m.fl. fri-
aret, eller alterneringsledighet som det kallas i Finland, som en minsklig
reform som okar rorligheten pa arbetsmarknaden. Partiet vill att det ska
tillsattas en utredning med uppdrag att utforma ett forslag pa hur friar eller
alterneringsledighet kan inforas pa dagens arbetsmarknad (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Socialdemokraterna i motion 2013/14:A409
yrkande 2 liksom forra aret framfor att man vill ge arbetsmarknadspoliti-
ken en inriktning byggd pa arbetslinjen. Denna socialdemokratiska arbets-
linje ségs innebéra att staten har ett ansvar att fora en politik som syftar
till full sysselsattning och att individen har ett ansvar att stréva efter syssel-
sattning for egen del. P& ett retoriskt plan positionerar sig partiet saledes
nara den arbetslinje som Alliansen pa ett framgangsrikt satt har gjort till
kérnan i sysselsattningspolitiken och som bidragit till att sysselsattningen
stigit med Gver 200 000 personer sedan 2006, trots en djup och ihéllande
lagkonjunktur.

Utskottet ser sig emellertid foranlett att papeka att den retoriska omsvang-
ning som Socialdemokraterna gjorde under féregaende riksméte inte heller
detta riksmote har fatt ndgot markbart genomslag i partiets faktiska politik.
Utskottet vill pAminna om att Socialdemokraterna under de gangna tvd man-
datperioderna har motsatt sig samtliga fem jobbskatteavdrag, reformerna
av sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen, nedséttningen av arbets-
givaravgiften for ungdomar, inférandet av avdrag for hushallsnara tjanster,
sdnkningen av momsen pa restaurang- och cateringtjanster samt sénk-
ningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt. Socialdemokraterna har
&ven motsatt sig merparten av de dévriga alliansreformer som har inneburit
en forstarkt arbetslinje, just i form av att staten har tagit sitt ansvar for att
fora en politik som syftar till full sysselsattning och att individen har
alagts att ta ansvar for att strava efter sysselsattning for egen del.

Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna i vissa fall har gjort
snabba omsvangningar och accepterat genomférda arbetslinjereformer —
exempelvis jobbskatteavdragen — trots den hdgljudda och onyanserade kri-
tik man framfort nar de infordes. P& ménga omraden star partiet emellertid
fast vid en politik som i praktiken ar dgnad att motverka den arbetslinje
man pa ett retoriskt plan nu sager sig std bakom.

Ett tydligt exempel pa det senare ar den s.k. 100-dagarsregeln i arbets-
loshetsforsékringen, som Alliansen avskaffade 2007 eftersom den riskerade
att hamma geografisk och yrkesmissig rorlighet pa arbetsmarknaden. Soci-
aldemokraterna anser enligt vad som anfors i motion 2013/14:A409 att
den som ar arbetslos ska ha ansvar for att byta yrke om sa behévs, vidare-
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utbilda sig eller flytta for att f4 ett jobb. Trots det samlade man s& sent
som varen 2011 en riksdagsmajoritet bestdende av Sverigedemokraterna
och de rodgréna partierna bakom ett krav pd att aterinféra 100-dagarsre-
geln. Andra tydliga exempel ar Socialdemokraternas miljardsatsningar i
samtliga partiets budgetalternativ de senaste tvd mandatperioderna pa
hogre arbetsloshetsersattning och mer av traditionell arbetsmarknadspolitik,
trots att sddana atgarder kan forvantas leda till hogre arbetsloshet och inlas-
ning i atgarder.

D& utskottet inte kan se att Socialdemokraternas forslag till inriktning
av arbetsmarknadspolitiken motsvaras av en praktisk politik med samma
inriktning kan utskottet inte stalla sig bakom motionen i denna del. Det-
samma galler de néraliggande forslag som framfors i ett par enskilda
motioner.

Fragan om ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett dvergripande mal
som tas upp i den socialdemokratiska motionen 2013/14:A409 yrkande 3
diskuterade utskottet i detalj i samband med behandlingen av 2012 ars eko-
nomiska varproposition (yttr. 2011/12:AU6y). Utskottet paminde da bl.a.
om att tanken pa siffersatta mal for sysselsattnings- och arbetsmarknadspo-
litiken inte &r ny, eftersom tidigare socialdemokratiska regeringar under
perioder hade kvantitativa mal saval for arbetslosheten som for sysselsatt-
ningen. Erfarenheterna av de tidigare enkla kvantitativa malen pekar pa
risken med att sadana mal ger incitament att utnyttja egenheter i statistiken
for att uppfylla mal, i stallet for att fora en politik for varaktigt hojd sys-
selséttning och minskat utanforskap.

Utskottet vill Iyfta fram att mélet fér den nuvarande regeringens syssel-
sattningspolitik — liksom for manga tidigare regeringar — ar full sysselsatt-
ning. Det &r enligt utskottets mening ett sjalvklart och nodvandigt mal.
Men lika sjalvklart och nodvandigt ar att mélet inte definieras eller kvanti-
fieras pa ett satt som riskerar att motverka att politiken far avsett fokus, sa
som den tidigare socialdemokratiska regeringens kvantitativa mal gjorde.

Det utskottet nu framfort ska naturligtvis inte tas till intédkt fér att kvan-
titativa uppgifter om arbetsmarknadens utveckling saknar intresse. Utskot-
tet anser tvartom att sddana indikatorer ar helt nodvandiga, bl.a. for att
man i tid ska kunna upptacka och atgarda negativa férandringar pa arbets-
marknaden. Det &r enligt utskottets mening emellertid angeldget att i
sammanhanget skilja pa kvantitativa mal och indikatorer. Regeringen anvén-
der i sitt sysselsattningspolitiska ramverk en mangd kvantitativa indikato-
rer som vid en sammanvagd tolkning fangar den komplexa, nyansrika och
mangfacetterade bilden av utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet stéller sig aven i fortsattningen bakom regeringens sysselséatt-
ningspolitiska ramverk och anser inte att nagot kvantitativt mal for syssel-
sattningspolitiken bor inforas.

Utskottet kan avslutningsvis inte undgé att férvanas over att Miljopartiet
i motion 2013/14:5f264 yrkande 9 aterigen for fram forslaget om friar. |
en tid da debatten generellt handlar om hur en framtida brist pa arbetskraft
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ska hanteras och hur antalet arbetade timmar ska kunna 6ka vill Miljépar-
tiet investera i en reform som avser att bidra till en utveckling i rakt
motsatt riktning. P& utskottets sammantrade den 24 oktober 2013 redovi-
sade SCB en langtidsprognos for arbetsmarknadsutvecklingen fram till
2035 dar myndigheten gor bedémningen att férsérjningsbérdan ékar kraf-
tigt om inte vissa grupper — huvudsakligen aldre och utrikes fodda — okar
sin sysselséttningsgrad.

Mot bakgrund av att Miljopartiet nu beskriver fridret som ett satt att ge
manniskor chansen att starta nya foretag kan utskottet pdminna om att
IFAU i en av sina utvérderingsrapporter (IFAU 2004:6) om det tidigare
fridrsforsoket konstaterade att endast 6 procent av deltagarna hade startat
ett eget foretag, medan 55 procent dgnade sig at rekreation. Av samma
utvardering framgar ocksa att halften av det fatal fridrslediga som startade
foretag skulle ha gjort det &ven utan subventionen. | en annan utvarderings-
rapport av fridret (IFAU 2005:10) fann IFAU bl.a. att anstallda som varit
fridrslediga fick lagre 16n nar de atergick till arbetet an de skulle ha haft
om de inte varit fridrslediga. Fridrsledigheterna paverkade inte sjukfranva-
ron positivt men ledde daremot till pensionering vid lagre alder.

Det framstar som Klart for utskottet att det tidigare fridrsexperimentet pa
punkt efter punkt visade sig ha huvudsakligen negativa effekter saval for
de enskilda som for arbetsmarknaden. Foérslaget klargér samtidigt enligt
utskottets mening med all 6nskvard tydlighet de skillnader i synen pa var-
det av arbete som finns mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet. Oppo-
sitionen saknar enligt utskottets beddmning helt den gemensamma analys
av behoven pé arbetsmarknaden som skulle krévas for utvecklandet av en
trovérdig gemensam politik.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2013/14:5f264 (MP)
yrkande 9, 2013/14:S0624 (S) yrkande 2, 2013/14:N351 (S) yrkande 2,
2013/14:A373 (S) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:A409 (S) yrkandena 2
och 3 bor avslas.

Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en férandring av

Arbetsformedlingens arbetsséatt, att konkurrensutsétta formedlings-

verksamheten och krav pa platsanmalan av lediga tjanster.
Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP) och 6 (V).

Bakgrund

I den lydelse av lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling som tradde i
kraft den 1 januari 2013 (prop. 2011/12:178, bet. 2012/13:AUS5, rskr.
2012/13:53) regleras arbetsformedling som bedrivs av ndgon annan an den
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offentliga arbetsférmedlingen. | 6 § stadgas att den som bedriver arbetsfor-
medling inte fir begara, avtala om eller ta emot ersittning av arbetsso-
kande for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Den 2 juli 2007 upphévdes lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgi-
vare att anmala ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen (prop.
2006/07:89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179) som stadgade att arbets-
givare som avsag att anstalla arbetstagare péa ledig plats i sin verksamhet
langre &n 10 arbetsdagar var skyldiga att anmala platsen till den offentliga
arbetsformedlingen.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2013/14:A409 yrkande 4 av Ylva
Johansson m.fl. att styrningen och utvecklingen av Arbetsférmedlingen bor
andras. Myndigheten ska bl.a. fa storre frihet att anvanda sina resurser och
i Okad utstrackning styra mot och félja upp resultatet, dvs. om manniskor
kommer i arbete eller inte. Partiet vill utveckla och gora om Arbetsférmed-
lingen till en matchningsspecialist tillsammans med andra aktérer, och lata
arbetsformedlarna anvanda sin kunskap pa basta satt. Meeri Wasberg (S)
pekar i motion 2013/14:A370 pa vikten av tillgang till relevanta och anpas-
sade arbetshjalpmedel och vill bl.a. att omradet arbetshjalpmedel ska inga
i regeringens planerade Oversyn av Arbetsformedlingen. Meeri Wasberg
och Helén Pettersson i Umed (S) anser i motion 2013/14:A372 att en
battre matchning kan nds genom ett narmare samarbete mellan Arbetsfor-
medlingen och universitet eller hogskolor. 1 motion 2013/14:A374 av
Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (S) foresprakas att Arbetsférmed-
lingen samverkar med kommunerna for att fa bast effekt av arbetsmark-
nadspolitiken.

Miljopartiet framhaller i motion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. att
dagens alltmer specialiserade arbetsmarknad kraver en mer specialiserad
och effektiv arbetsférmedling. Partiet vill darfor att en lamplig myndighet
ska fa i uppdrag att infora ett bedémningssystem som ger mer individuali-
serad hjalp till arbetssokande (yrkande 9). Partiet resonerar &ven kring att
det behdvs fler fristdende specialiserade arbetsformedlare som ska konkur-
rera pd lika villkor med Arbetsférmedlingens férmedlingsverksamhet.

Flera enskilda motionarer fran allianspartierna vill ocksa se en konkur-
rensutsattning nar det géller Arbetsformedlingens formedlingsuppdrag. Det
galler Ann-Britt Asebol (M) i motion 2013/14:A291, Désirée Pethrus (KD)
i motion 2013/14:A299 yrkande 4, Camilla Waltersson Grénvall och Sten
Bergheden (M) i motion 2013/14:A354 och Johan Hultberg (M) i motion
2013/14:A362 yrkande 1. Flera av motionérerna lyfter fram det australien-
siska systemet som forebild och vill se ett system dar ersattningen till
aktorerna pd en konkurrensutsatt formedlingsmarknad bygger pé ett presta-
tionshaserat system. | den sistnamnda motionen féreslds aven att reger-
ingen bor se Gver fragan i utredningsdirektiven i regeringens kommande
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breda &versyn av Arbetsférmedlingens verksamhet (yrkande 2). Jan
Ericson (M) vill i motion 2013/14:A252 se en forsoksverksamhet i form
av alternativa skattefinansierade arbetsformedlingar. Lars Beckman (M)
anser i motion 2013/14:A335 att Gavleborg borde vara ett utmarkt lan for
en sadan forsoksverksamhet.

Vénsterpartiet anfor i motion 2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. att en
sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell Gverblick ar en forut-
sattning for en val fungerande arbetsmarknad. Om alla kategorier av
arbetssokande och arbetsgivare som soker personal anvander en och
samma arbetsformedling maximeras mdjligheterna till god matchning. Par-
tiet vill se en forandring av Arbetsférmedlingens resurser och arbetssétt
(yrkande 1), bl.a. sa att arbetsformedlarna far storre frihet att gora indivi-
duella bedomningar av vilka insatser som behdvs och nédr de behovs.
Partiet vill aven att det infors ett formellt krav pa att arbetsgivare ska
anméla alla lediga platser till Arbetsformedlingen (yrkande 2). Forslaget
om platsanmalan framfor partiet ocksa i motion 2013/14:A301 yrkande 2
av Christina H6j Larsen m.fl. (V). | samma motion foreslas ocksa att reger-
ingen bor aterkomma med ett uppdrag till Arbetsférmedlingen att systema-
tisera anordnandet av rekryteringsméssor Over hela landet (yrkande 3). |
tidigare namnda motion 2013/14:A296 framhaller Vansterpartiet dven vik-
ten av att alla arbetssokande ska ges stod och insatser frAn Arbetsférmed-
lingen (yrkande 3). Partiet menar att det saknas beldgg for att privata
aktorer okar arbetssokandes utsikter till jobb och vill att systemet med de
s.k. kompletterande aktdrerna avvecklas och kontrakten med de privata
jobbcoacherna avslutas (yrkande 4). Vidare vill partiet andra pa utform-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och i stallet satsa pa
aktiva atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes mojlighe-
ter till anstélining (yrkande 5). Det &r helt centralt att arbetsgivare som tar
emot subventioner och stod fran Arbetsformedlingen foljer tillampliga
lagar och lever upp till god sed pé& arbetsmarknaden. Vansterpartiet konsta-
terar dock att missbruk forekommer pd omradet och anser darfor att det ar
viktigt med Gppenhet och skarpta krav pa och kontroller av arbetsgivare
som tar emot subventioner och stdd (yrkande 6). Partiet lyfter dven fram
att arbetssokande man i dag erbjuds atgarder i hogre grad an vad arbetsso-
kande kvinnor gor. Enligt partiet maste darfor Arbetsférmedlingen se Gver
badde utbud och anvisningar till arbetsmarknadsutbildningar och andra
aktiva atgarder. Kvinnor och man ska garanteras lika tillgang till Arbetsfor-
medlingens program (yrkande 10).

I motion 2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) lyfter motionérerna
fram den rad- och stodverksamhet som Crossroads bedriver for manniskor
frdn andra EU-lander som lever i fattigdom eller hemléshet. Motionarerna
vill att statens finansiering av Crossroads via Arbetsformedlingen ska dka
(yrkande 7).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det dven i ar har véackts ett antal motioner om
Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, bl.a. om myndighetens
effektivitet och mojlighet att styra over sin verksamhet samt behovet av
alternativa formedlare. Utskottet kan konstatera att Arbetsférmedlingen &r
den huvudsakliga myndigheten fér genomférandet av arbetsmarknadspoliti-
ken. Det ar av stor vikt for arbetsmarknadspolitiken att myndighetens
verksamhet bedrivs pd ett andamalsenligt och effektivt sétt. Utskottet anser
darfor att diskussionen &dr bade valkommen och betydelsefull.

Nar det galler frdgan om Arbetsformedlingens frihet att anvanda de
anslagna medlen, som tas upp i Socialdemokraternas motion 2013/14:
A409, anser utskottet att myndigheten atnjuter betydande mojligheter att
styra dver sin resursanvandning. Utskottet goér beddmningen att Arbetsfor-
medlingen de senaste aren har haft en sddan tillgang till resurser att detta
inte i sig har inneburit ndgot hinder for hur verksamheten kunnat bedrivas.
Utskottet konstaterar ocksd att Arbetsformedlingen disponerar over ett
begransat antal synnerligen breda och vél tilltagna anslag som é&r indelade
i ett fatal anslagsposter och med relativt fa anslagsvillkor. Upp till 400
miljoner kronor far ocksa i praktiken flyttas mellan anslagen 1:2 och 1:3
for att folja verksamhetens behov.

Med denna hoga grad av frihet att disponera medel foljer samtidigt ett
stort ansvar for styrning och kontroll. Det &r viktigt att myndigheten har
god framférhallning i budgeteringen och pa ett tidigt stadium signalerar
om resursbehoven skulle forandras. Utskottet noterar att regeringen, pa fore-
kommen anledning, genom en &ndring av regleringsbrevet den 24 oktober
2013 gav myndigheten i uppdrag att senast den 1 december 2013 redovisa
vilka atgarder som vidtagits eller planeras att vidtas for att sakerstalla den
ekonomiska styrningen, kontrollen och uppféljningen av de anslagsvillkor
som anges i myndighetens regleringsbrev.

Nar det géller fragan om ett dkat fokus p& matchning — som diskuteras
i sdval Socialdemokraternas som Miljopartiets motioner — instammer utskot-
tet, liksom regeringen, i att en vél fungerande matchning mellan arbetsso-
kande och lediga jobb ar en forutsattning fér en god utveckling pé
arbetsmarknaden. De tecken som finns pa forsamrad matchning ska darfor
tas pd allvar och arbetet med att utveckla matchningen ska fortsatta. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen framhaller att de indikato-
rer som visar att matchningen pd arbetsmarknaden péa lang sikt kan ha
forsamrats, i stora delar handlar om en utbildningsmassig obalans pa arbets-
marknaden. Regeringens fokus pa att féra undervisningen narmare arbets-
marknaden och dess behov maste i ljuset av detta lyftas fram som sarskilt
positivt. Saval stodet till parternas yrkesintroduktionsanstallningar som det
aviserade lagforslaget om en gymnasial larlingsanstéllning ar exempel pé
insatser som enligt utskottet kan forvantas bidra till att langsiktigt forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden.
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Det &r dock lika angelaget att utveckla insatser for att forbattra match-
ningen mellan dem som redan i dag soker arbete och dem som soker
arbetskraft. En vél fungerande arbetsférmedling ar ett centralt inslag for
god matchning. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i budgetproposi-
tionen aviserar en bred dversyn av Arbetsférmedlingen, som framfor allt
avser myndighetens langsiktiga roll for att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt, bl.a. avseende matchningen. Utskottet anser att detta &r en &nda-
malsenlig inriktning, men utesluter inte att bl.a. dven sadana aspekter som
tas upp i motion 2013/14:A370 kan beroras. Enligt utskottet bor regering-
ens arbete med direktiv till dversynen invantas.

Pa kortare sikt finns enligt utskottets mening saval positiva tecken som
omraden dar arbetet for en god matchning behdver forstarkas. Utskottet
noterar bl.a. att det av budgetpropositionen framgar att drygt 437 000 per-
soner fick arbete genom Arbetsformedlingen under 2012. Narmare tva
tredjedelar av dem som fick arbete via Arbetsformedlingen var tidigare
Oppet arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska program. Att grupper som
star langt frdn arbetsmarknaden ar en fortsatt vixande del av dem som
overgar till arbete ar enligt utskottets ett positivt tecken. Myndigheten
hade under aret totalt 22,6 miljoner kundkontakter, vilket ar en Gkning
frdn 19,6 miljoner under 2011. Utskottet delar regeringens positiva bedém-
ning av att Arbetsférmedlingens verksamhet under 2012 har lett till att
sOkaktiviteten bland arbetssokande har Okat och att Arbetsformedlingen
har utvecklat sina arbetsgivarkontakter.

Mindre positivt & dock enligt utskottet att antalet nyinskrivna med
beddmt behov av tidiga insatser och som fick en handlingsplan uppréttad
inom fem dagar under 2012 endast uppgick till drygt 21 100 personer, vil-
ket motsvarar 54 procent. Resultaten av en stickprovsundersokning i janu-
ari 2013 visade dessutom att enbart 55 procent av dem som beddmts ha
behov av tidiga insatser hade tagit del av insatser inom tre manader. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att resultaten inte har varit tillfredsstal-
lande. Utskottet valkomnar darfér regeringens uppdrag till Arbetsférmed-
lingen av den 4 juli 2013 att skyndsamt vidta atgarder for att forkorta
tiden fran det att en person har bedémts ha behov av tidiga insatser till
dess att sddana insatser ges. Utskottet noterar att det arbete som Arbetsfor-
medlingen inlett med anledning av uppdraget fran regeringen ocksa forefal-
ler ge resultat. Av tva stérre undersokningar som redovisas i Arbetsformed-
lingens aterrapport till regeringen (Tidiga insatser 2013-10-31) framgar att
andelen arbetssdkande som bedémts ha behov av tidiga insatser och som
hade fatt insatser inom tre manader efter bedémningen, steg fran 55 pro-
cent i septemberundersdkningen till 69 procent i oktoberundersékningen.
Det &r enligt utskottets mening uppmuntrande att fler i behov av insatser
snabbt kan f& sddana, tack vare regeringens uppdrag. Utskottet delar samti-
digt Arbetsformedlingens egen beddmning att resultatutvecklingen hittills

2013/14:AU2

59



2013/14:AU2

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar positiv, men inte tillracklig. Det &r darfor valkommet att Arbetsférmed-
lingen enligt vad som anges i aterrapporten fortsatter att prioritera arbetet
med tidiga insatser for att forhindra langvarig arbetsloshet.

Utskottet anser att det ar tydligt att Arbetsférmedlingen i dag atnjuter
stor frihet i anvandandet av medel for att uppfylla sitt uppdrag. Det ar
enligt utskottet lika tydligt att regeringen &r val medveten om vilka krav
som bor stillas pd Arbetsformedlingen for att myndigheten ska starka sitt
arbete for att framja matchningen pa arbetsmarknaden, saval pa langre
som kortare sikt. Utskottet ser foljaktligen inget behov av att rikta tillkén-
nagivanden till regeringen pa dessa punkter.

Nar det galler frdigan om utformningen av en friare arbetsférmedlings-
marknad som tas upp i ett antal motioner kan utskottet konstatera att de
kompletterande aktdrerna — som varit en del av regeringens politik sedan
2007 — gor utbudet av formedlingstjanster storre och mer diversifierat, vil-
ket underlattar matchningen och ger en forbattrad och mer individuell
service till arbetslosa. Sedan 2010 erbjuds dessa tjanster dven inom ett val-
frihetssystem dar de arbetssokande sjalva valjer vilket foretag som ska
utfora tjansten. Enligt en aterrapport till regeringen (Kompletterande akto-
rer februari 2013) samarbetade Arbetsformedlingen under 2012 med totalt
ca 800 leverantorer, varav de tio stdrsta stod for mer &n hélften av verk-
samhetens kostnader. Totalt levererades under 2012 kompletterande arbets-
férmedlingstjénster till ca 121 000 arbetssdkande. Arbetsformedlingen ska
enligt regleringsbrevet for 2013 sakerstélla att arbetssdkande i fortsatt hdg
utstrackning erbjuds plats hos kompletterande aktdrer och att komplette-
rande aktorer i okad utstrackning tillnandahalls inom ramen for ett valfri-
hetssystem.

Enkatundersokningar bland dem som har tagit del av jobbcoachning, vil-
ket &r en av de tjanster som kompletterande aktorer tillhandahaller, visar
att de arbetssékande generellt sett &r ndjda. | en undersdkning som genom-
fordes i oktober och november 2012, svarade 93 procent att de var nojda
eller mycket nojda med bemotandet och 78 procent ansdg att coachen
hade ratt kompetens for att hjalpa dem. IFAU publicerade i december
2012 en rapport om jobbcoachningstjansterna for arbetslésa (IFAU
2012:24). IFAU fann inga stora skillnader i effekter for deltagare hos kom-
pletterande aktorer respektive hos Arbetsférmedlingens tidigare insats per-
sonlig jobbcoach. Rapporten visade dock att deltagare hos kompletterande
aktorer soker fler arbeten och ar mest néjda med den service de far.

Utskottet delar emellertid regeringens beddémning att situationen med
brister i kontrollen och uppféljningen av de kompletterande aktérerna inte
ar acceptabel. Utskottet noterar bl.a. att Konkurrensverket i en nyligen pub-
licerad rapport (Valfrihet inom Arbetsformedlingen 2013:7) framfor att
Arbetsformedlingens i delar otillrackliga uppféljning av nya leverantorer
kan medfora att uppstéllda kvalitetskrav inte foljs upp, vilket i sin tur kan
resultera i konkurrensfordelar for de foretag som brister i dessa avseenden.
Dértill finns det risk for att forutsattningarna for en kvalitetshdjande kon-
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kurrens minskar och ytterst att fortroendet for valfrihetssystemen paverkas.
Konkurrensverket anser darfor att Arbetsférmedlingens uppféljning av val-
frihetssystemen och dess leverantdrer behéver utvecklas.

Ett led i arbetet med att starka kvaliteten i de tjanster som upphandlas
enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen var att inféra
ett ratingsystem i april 2013, av den typ som efterlyses i MiljOpartiets
motion 2013/14:K394, som ska ge den arbetssokande information om
vilka leverantorer som har visat sig framgangsrika. Hojda krav pa de kom-
pletterande aktdrerna &r ett viktigt led i arbetet for att hdja kvaliteten i
stodet till arbetssbkande och darmed oka mojligheterna for dessa att
komma i arbete.

Utskottet kan inte annat an valkomna att saval Socialdemokraterna som
Miljopartiet i sina respektive motioner lagger forslag i linje med alliansre-
geringens reformer av arbetsformedlingsmarknaden, dar kompletterande
aktorer och valfrihetssystem for olika typer av arbetsformedlingstjanster
har blivit viktiga och naturliga inslag. Den Oppenhet som Socialdemokra-
terna och Miljopartiet nu uppvisar for att en bred palett av aktorer pa
arbetsformedlingsmarknaden kan bidra till hogre effektivitet och mer indi-
vidualiserad hjalp till de arbetssokande star i kontrast till vad man tidigare
framfort i debatten. Dessa partier var exempelvis kraftiga motstandare till
att inféra en mojlighet for Arbetsformedlingen att anvénda valfrihetssy-
stem, eftersom det skulle "lamna faltet dppet for en privatisering av hela
formedlingsverksamheten” (bet. 2009/10:AU11 s. 14-16). Att samma par-
tier inte bara kommit till insikt om att deras farhdgor var ogrundade, utan
dessutom lamnar forslag om olika sdtt att vidareutveckla alliansregeringens
reformer, far enligt utskottet ses som en valkommen vandning. Som utskot-
tet pdpekat ovan foljer detta ett tydligt monster dar framfor allt Socialde-
mokraterna i hérda och svepande ordalag kritiserar alliansregeringens
forslag till reformer for en battre fungerande arbetsmarknad nér de 1aggs
fram, for att ndgra &r senare i tysthet sluta upp bakom dem.

De forslag som handlar om att Arbetsformedlingens insatser bér kom-
pletteras med insatser av andra aktorer pa en skattefinansierad arbetsfor-
medlingsmarknad, far enligt utskottet i allt vésentligt redan sagas vara
uppfyllda genom tillgdngen till kompletterande aktorer och méjligheten att
tillhandahélla tjanster genom valfrihetssystem. Utskottet anser darfor att
motionerna i dessa delar kan avslas i den méan de inte kan anses tillgodo-
sedda med det anforda.

Detta innebar samtidigt att utskottet avfardar de flesta av Vénsterpartiets
motionsyrkanden, d& de i allt vasentligt gar i motsatt riktning och syftar
till att terstalla en foraldrad, centralstyrd arbetsférmedlingspolitik utan rele-
vans for den moderna arbetsmarknaden. Né&r det galler Véansterpartiets krav
i motion 2013/14:A296 yrkande 6 om Oppenhet och skarpta krav pa och
kontroller av arbetsgivare som tar emot subventioner och stod kan utskot-
tet emellertid instdmma i vikten av en vidare analys. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen i mars 2013 tillsatte den sarskilda utredaren Anne-
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Marie Qvarfort for att kartldgga férekomsten av oegentligheter, dverutnytt-
jande och andra felaktigheter i samband med utbetalning av de
ekonomiska ersattningar som lamnas till arbetsgivare och externa leveran-
torer av tjanster for stod till personer med svag forankring pa arbetsmark-
naden, samt foresld &tgarder som syftar till att motverka sadana
felaktigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2014.

Utskottet kan instdmma i Vansterpartiets dnskan att kvinnor och mén
ska garanteras lika tillgang till Arbetsformedlingens program. Utskottet
anser, liksom senast i betdankande 2012/13:AU2, att det ar av stor vikt att
regeringen noga foljer Arbetsformedlingens arbete for att forsdkra sig om
att de statliga insatserna bidrar till att ge kvinnor samma chanser som man
att aterga till arbete och egen forsorjning. Det kan samtidigt konstateras att
den snedférdelning som fortfarande finns i fordelningen av exempelvis
anvisningar till konjunkturberoende program begransar sig till ett mindre
antal insatser och har minskat mellan 2011 och 2012, enligt den statistik
som redovisas i budgetpropositionen for 2014.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:K394
(MP) yrkande 9, 2013/14:S0241 (MP) yrkande 7, 2013/14:A252 (M),
2013/14:A291 (M), 2013/14:A296 (V) yrkandena 1-6 och 10, 2013/14:
A299 (KD) yrkande 4, 2013/14:A301 (V) yrkandena 2 och 3, 2013/14:
A335 (M), 2013/14:A354 (M), 2013/14:A362 (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:A370 (S), 2013/14:A372 (S), 2013/14:A374 (S) och 2013/14:
A409 (S) yrkande 4.

Nyforetagande som en del av arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. villkoren for starta eget-
bidrag och egenanstallningens roll for nyforetagande.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionerna

Miljopartiet noterar i motion 2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. att
det i dag finns manga hinder for unga for att fa starta eget-bidrag. Det
kravs normalt att den sokande har fyllt 25 ar och &r arbetslos eller inte
anses ha forutsattningar att bli anstdlld. Partiet vill andra reglerna for
starta eget-bidraget sa att aldersgransen sanks till 20 &r (yrkande 7) och att
kravet pa att vara arbetslos eller riskera arbetsloshet tas bort (yrkande 8).
Bade Sten Bergheden (M) i motion 2013/14:Ub313 yrkande 5 och Lars
Beckman (M) i motion 2013/14:A334 vill se en sankning av aldergransen
for starta eget-bidrag till 18 ar.
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Christer Adelsbo (S) framhaller i motion 2013/14:A246 mojligheten att
Oka nyforetagandet genom ett okat samarbete mellan Arbetsférmedlingen,
det lokala naringslivet, kommunen, Nyforetagarcentrum och de fackliga
organisationerna. Han anser att Bromélla kommun &r ett lyckat exempel
pa ett sddant samarbete. Han lyfter fram ett flexiblare anvandningssatt av
starta eget-bidraget, sd att det omfattar aven anstallda, som en majlig
atgard. Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (S) vill i motion 2013/14:
A261 underlatta for nyforetagande genom att se dver mojligheten att utdka
starta eget-bidraget i form av ett entreprenorsar. Motionarerna anser att det
borde vara mojligt att ta tjanstledigt i ett ar med starta eget-bidrag. |
motion 2013/14:A269 av Penilla Gunther (KD) utmélas dagens nyforeta-
garstdd via Arbetsformedlingen som bristfélligt, bl.a. eftersom en person
maste ha varit arbetslos en langre tid for att kunna fa stod for att starta
foretag. Motionaren anser att alla som ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen
ska kunna soka nyforetagarstdd, varfor anvandandet av nyforetagarstod via
Arbetsformedlingen bor ses over.

| motion 2013/14:A253 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (C) och
i motionerna 2013/14:A263 och 2013/14:A264, bada av Hans Rothberg
(M), betonas egenanstéliningens roll inom arbetsmarknadspolitiken och
dess betydelse for nyforetagandet.

Utskottets stallningstagande

Men anledning av fdrslagen i vissa motioner om att bl.a. hitta en flexib-
lare anvandning av stod till start av ndringsverksamhet (starta eget-bidrag)
noterar utskottet att stod till start av naringsverksamhet &r det arbetsmark-
nadspolitiska program dér storst andel deltagare &r i arbete eller utbildning
90 dagar efter avslutad insats och att merparten &r sysselsatta i sitt foretag.
Andelen som hade sysselsattning inom 90 dagar efter avslutad insats var
83 procent under 2012 och inom 180 dagar annu hogre. Det mycket goda
resultatet kan huvudsakligen forklaras av att deltagarna star forhallandevis
nara arbetsmarknaden redan innan anvisningen till programmet. En ytterli-
gare forklaring till programmets positiva resultat kan enligt utskottets
uppfattning vara att utbildningsnivan hos deltagarna &r férhallandevis hdg.
Under 2012 hade narmare 50 procent av deltagarna eftergymnasial utbild-
ning, vilket var mer &n det dubbla jamfért med andelen bland inskrivha
arbetslosa. Utskottet kan vidare konstatera att flexibiliteten i programmet
har 6kat under senare &r, genom att det aven har blivit mojligt for perso-
ner inom jobbgarantin for ungdomar och fér ungdomar under 25 ar som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlanda
invandrare att ta del av stodet. Utskottet kan saledes konstatera att stod till
start av ndringsverksamhet ar ett arbetsmarknadspolitiskt program som
visar goda resultat och som har fatt en flexiblare utformning under senare
ar nar det galler vem som kan ta del av stodet. Enligt utskottet bor det
dock uppmarksammas att d&ven om stdet har positiva effekter si ar det
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forknippat med vissa undantréningseffekter genom att de nya foretag som
skapas med stodet kan ta marknadsandelar fran foretag utan detta stod.
Den faktorn maste beaktas vid anvisning till stodet genom att prioritera
personer som star 1angt fran arbetsmarknaden. Personerna ska dven bedd-
mas ha goda forutsattningar att driva naringsverksamhet med tillfredsstél-
lande Ionsamhet och kunna fi en varaktig sysselsittning genom
verksamheten. Utskottet anser darfor att stodet ska fortsatta vara ett arbets-
marknadspolitiskt program som riktar sig till arbetslésa och i vissa fall till
personer som riskerar att bli arbetslosa. Det ska alltsa inte ses som ett stod
under en overgangstid fran att vara anstalld till att bli foretagare. Det ar
enligt utskottet battre med generella insatser for att stimulera foretagande
inom naringspolitiken. Utskottet anser inte heller i dvrigt att det finns skél
att utoka malgruppen for stodet. Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet har behandlat fragor om egenanstallda i olika former ett flertal
ganger, senast i betankandena 2012/13:AU6 och 2012/13:AU8. Det senare
betankandet innehaller bl.a. en utforlig bakgrund till utskottets tidigare
behandling av frdgan och om utredningar som har hanterat eller hanterar
olika aspekter av fragor om egenanstallda. Som utskottet har framhallit vid
tidigare behandling vélkomnar utskottet att den parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen i tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) har givits i uppdrag att
analysera uppdragstagares stallning i arbetsloshetsforsékringen och foresla
en reglering som innebdr att uppdragstagares stallning i arbetsloshetsforsak-
ringen blir tydlig. Utskottet anser inte att det finns nagot skal for riksda-
gen att ta ndgot initiativ med anledning av de motioner som ror
egenanstéllning.

Utskottet avstyrker motionerna 2013/14:Ub313 (M) yrkande 5, 2013/14:
A246 (S), 2013/14:A253 (C), 2013/14:A261 (S), 2013/14:A263 (M),
2013/14:A264 (M), 2013/14:A269 (KD), 2013/14:A334 (M) samt 2013/14:
A398 (MP) yrkandena 7 och 8.

Insatser mot ungdomsarbetslosheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till insatser mot
ungdomsarbetsldsheten.

Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (MP) samt sarskilt yttrande
6 (V).

Bakgrund

Det s.k. kommunala uppféljningsansvaret fér ungdomar regleras i skolla-
gen (2010:800). Enligt 29 kap. 9 § ska en hemkommun lopande halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt
men som inte fyllt 20 r ar sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lamp-
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liga individuella &tgarder. Kommunens skyldighet omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har fullféljt utbildning p& nationella program i
gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesar-
skola eller motsvarande utbildning.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl.
att ungdomsarbetslosheten ar en odesfraga for Sveriges framtid. Enligt par-
tiet har regeringen misslyckats med ungdomsarbetslésheten for att man
valt ineffektiva insatser. Som en del av atgarderna for att méta problemen
pa omradet foresldr partiet att alla offentliga verksamheter ska arbeta for
att fa fram fler praktikplatser at unga (yrkande 15). Det innebar tex. att
Arbetsférmedlingen ska traffa avtal med alla kommuner, enskilt eller i sam-
verkan, i syfte att sdkerstalla bl.a. fler praktikplatser. Socialdemokraterna
understryker &ven betydelsen av en aktiv och effektiv arbetsférmedling for
unga (yrkande 16). | motion 2013/14:A390 av Caroline Helmersson
Olsson m.fl. (S) framhalls flera atgarder som viktiga for att tillgodose unga
manniskors behov av fler jobb och battre villkor pa arbetsmarknaden,
sasom uthildningsinsatser, praktik och anstéllningstrygghet. Behovet av
atgarder for att minska ungdomsarbetslosheten lyfts dven fram i ett antal
andra enskilda motioner fran socialdemokratiska motionarer. Thomas
Strand m.fl. (S) uttrycker i motion 2013/14:A366 att insatser for kvalifice-
rad praktik eller traineeplatser for nyexaminerade akademiker behdvs.
Lena Sommestad m.fl. (S) menar i motion 2013/14:A382 att det &r viktigt
att sakerstalla att ungdomar far arbetsmarknadsutbildning av hog kvalitet
som matchar arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Satsningar pa som-
marjobb for unga framhalls som en av flera nodvandiga atgarder for att
minska ungdomsarbetslosheten i motion 2013/14:A311 av Anna Wallén
m.fl. (S) och lyfts dven fram som en lamplig atgard i motion 2013/14:
A214 av Teres Lindberg (S). Billy Gustafsson (S) vill i motion 2013/14:
A289 att Arbetsformedlingen ska fa utse Valdemarsvik som forsokskom-
mun for att under en period tillimpa regelsystemen inom ungdomsgarantin
mera flexibelt.

Miljopartiet anfor i motion 2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. att
man vill stirka skyddsnatet kring unga arbetslésa genom att utdka kommu-
nernas ansvar. Partiet vill bl.a. att kommunernas ansvar andras fran infor-
mationsansvar till aktivitetsansvar och att ansvaret ska omfatta unga upp
till 25 &r. Enligt Miljopartiets forslag far kommunerna darfor det huvudsak-
liga ansvaret for att erbjuda atgarder for unga arbetslosa utan gymnasie-
kompetens upp till 25 ar (yrkande 2). Kommunerna ska arbeta aktivt med
bade uppsokande och atgardande verksamhet.

Fragor om kommunernas uppféljningsansvar behandlas dven av flera
enskilda motionarer. Helena Bouveng (M) tar i motion 2013/14:A286 upp
kommunernas uppféljningsansvar for unga upp till 20 ar och att dagens
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ansvar inte alltid ar tillrackligt for att finga upp unga som riskerar att
glida ifran skolan. Hon vill informera regeringen om moéjligheten att se
over forutsdttningarna for s.k. hemmasittare och en nollvision for ung-
domar som varken arbetar eller studerar, s.k. NEETs (Not in Employment,
Education or Training). Fredrik Olovsson (S) férordar en dversyn av élders-
gransen for det s.k. pendlingsstddet i motion 2013/14:A233.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan i behandlingen av budgetalternativen for 2014 bl.a. ana-
lyserat regeringens och partiernas forslag till insatser mot den fortfarande
alltfor hoga ungdomsarbetslosheten. Utskottet ansdg att regeringens forslag
var att foredra och gjorde beddémningen att vissa av partiernas forslag inte
tillforde nagot vasentligt nytt, medan andra inte framstod som kostnadsef-
fektiva.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom den skeva verklighetsbeskriv-
ning som ges i Socialdemokraternas motion 2013/14:A409. Med anledning
av de socialdemokratiska forslagen i denna och ett antal enskilda motioner
vill utskottet inledningsvis pdminna om att ungdomars arbetsldshet kan ha
olika orsaker som kraver olika typer av insatser och stdd. Av SCB:s rap-
port Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal
europeiska lander (SCB 2013:1) framgar att arbetsloshetens langd varie-
rade mycket mellan de undersokta landerna. Utskottet noterar att larlingar
som far 16n klassificeras som sysselsatta i AKU. | lander med utbredda
larlingsprogram dér deltagarna far 16n, sdsom Tyskland och Osterrike, gor
detta enligt rapporten att arbetsloshetstalet halls tillbaka. Till skillnad fran
flertalet Gvriga lander har Sverige mycket fa larlingar, och inte heller
négon lagstiftning om att larlingar ska erhalla 16n. Sverige och Island var
de lander dér storst andel av de arbetslgsa ungdomarna endast var arbets-
I6sa under en kortare period. Omvént var Sverige och Finland de l&nder
som hade lagst andel langtidsarbetslésa, dvs. ungdomar som varit arbets-
I6sa i mer &n sex ménader. En annan aspekt som &r vard att uppmark-
samma dar om ungdomar arbetar och vill arbeta heltid eller deltid. 1
Nederlanderna, som har en forhallandevis 1&g ungdomsarbetsldshet, arbetar
en storre andel av ungdomarna deltid &n i dvriga lander. En stérre andel
av de arbetslésa ungdomarna dar sokte ocksé deltidsarbete. | linder med
en hog ungdomsarbetsldshet, som i Sverige, radde ett motsatt forhallande.
De arbetslosa ungdomarna ville arbeta heltid i hogre utstrackning och de
sysselsatta ungdomarna gjorde det.

For de allra flesta svenska ungdomar ar alltsd perioder i arbetsloshet
relativt kortvariga och en del av en Gvergéende etableringsprocess pé arbets-
marknaden. Mot denna bakgrund forefaller det, som utskottet tidigare
framfort (yttr. 2013/14:AUly), vélbetankt att Arbetsférmedlingen i normal-
fallet inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbsokande och inte fran
forsta dagen anvisar arbetslésa ungdomar i allménhet till olika typer av
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insatser som har hogre risk for inldsning och ar mer kostsamma. Daremot
ar det centralt att Arbetsférmedlingen tidigt identifierar och ger en okad
grad av stod till den mindre grupp ungdomar som riskerar att fastna i lang-
tidsarbetsloshet eller att aldrig ta sig in p& arbetsmarknaden. Fér majoritets-
gruppen ungdomar &r det i stallet de generella &tgarder som regeringen har
genomfort for att sdnka kostnaden for att anstélla unga — exempelvis den
lagre arbetsgivaravgiften och den lagre momsen for restaurang- och cater-
ingtjanster, som sysselsatter manga ungdomar — som &r av storst betydelse.
Aven stodet till de s.k. YA-jobben kan enligt utskottet forvintas vara bety-
delsefullt fér denna majoritet av ungdomar.

Né&r det géller det socialdemokratiska forslaget i motion 2013/14:A409
om att alla offentliga verksamheter ska arbeta for att fa fram fler praktik-
platser till unga &ar det enligt utskottet viktigt att ha den nyss forda
diskussionen i atanke. For de allra flesta ungdomar bor samhallets insatser
i forsta hand fokuseras pa att den unga ska hitta ett arbete, snarare an en
praktikplats. Utskottet ser naturligtvis positivt pa att offentliga verksamhe-
ter tar sitt ansvar for att erbjuda ungdomar en praktikplats, men anser att
denna typ av insats i forsta hand bor riktas mot ungdomar som kan forvan-
tas ha svart att sjalva etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringens férslag
om praktikplatser i statliga myndigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning ar enligt utskottets mening ett bra exempel pa en sadan insats.

Som utskottet framfort i behandlingen av budgetalternativen for 2014
ovan bygger den socialdemokratiska retoriken om ett aktivitetsforbud pa
Arbetsférmedlingen pé en missuppfattning av myndighetens arbetssatt. Till
skillnad frdn vad som forefaller vara utgangspunkten i den socialdemokra-
tiska motionen arbetar myndigheten med att ge insatser utifran individuella
behov. Genom en tidig identifiering av vilka arbetslosa som I6per hog risk
att fastna i arbetsloshet kan dessa bli foremal for tidiga insatser. For
sadana ungdomar som av sarskilda skal bedéms st langt frén arbetsmark-
naden finns sedan 2012 en mojlighet till tidiga programinsatser redan
innan jobbgarantin for ungdomar. P4 just det satt som efterfrégas i Social-
demokraternas motion har arbetsférmedlaren redan i dag en avgérande roll
for att gora en professionell bedémning av vilka arbetslésa som behdver
tidiga insatser. Det totala antalet nyinskrivna oppet arbetslésa ungdomar
under 2012 var 142 700. Av dem beddmde arbetsformedlarna efter méten
med de arbetssbkande att 11 600, eller ca 8 procent, hade behov av tidiga
insatser.

Det &ar emellertid utskottets bestdmda uppfattning att majoriteten ung-
domar med goda forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden huvud-
sakligen bor fa stod i sitt jobbsokande. De bor inte fran forsta dagen
anvisas en arbetsmarknadspolitisk &tgard, som riskerar att minska deras
mojligheter och incitament att soka arbete. Detta ar ocksa utgangspunkten
for Arbetsformedlingens arbetssatt i dag och utskottet ser ingen anledning
att aterga till en gammal Ams-politik som redan prévats i Sverige med
daligt resultat.
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I Miljopartiets motion 2013/14:A398 och i ett antal enskilda motioner
diskuteras det kommunala uppféljningsansvaret i forhallande till situatio-
nen for unga som varken arbetar eller studerar, s.k. NEETs. Som namnts
ar Arbetsformedlingens roll central i att identifiera och ge ytterligare stod
till unga som befaras ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett sar-
skilt problem géller emellertid den grupp som inte har kontakt med vare
sig Arbetsférmedlingen eller andra myndigheter och som darfor inte per
automatik blir féremal for insatser.

For att analysera situationen for denna grupp tillsatte regeringen Utred-
ningen om unga som varken arbetar eller studerar, vilken nyligen presente-
rade sitt slutbetdnkande (SOU 2013:74). | betdnkandet redovisar utred-
ningen sin analys av hur denna grupp ska kartlaggas, samt det
forebyggande arbete, inklusive samverkansprojekt, och de specifika insat-
ser som riktas till denna grupp. Utredningen noterar, liksom Miljopartiet,
att denna grupp ofta ar prioriterad i myndigheternas arbete, bade i den ordi-
narie verksamheten och i projekt, men att saval insatser som malgrupper
ar Overlappande mellan olika aktdrer. Utredningen konstaterar att insat-
serna inte alltid & samordnade mellan akt6rerna. Utredningen foreslar
darfor bl.a. att skollagen fortydligas s att en kommun inom ramen for sitt
aktivitetsansvar for ungdomar under 20 ar utanfér gymnasieskolan kan
traffa Overenskommelse med landstinget, Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen om att samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser. Utredningen foreslar vidare att Arbetsformedlingen
ska uppmdrksamma denna grupp inom arbetet i samordningsférbund,
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser. Darutover foresldr utredningen att myndigheten ges i uppdrag att
utveckla stodet till ungdomar som pé& grund av sarskilda skal star langt
frén arbetsmarknaden och ar i behov av samordnade insatser genom utveck-
lad samverkan med kommuner och andra relevanta myndigheter. Samver-
kan bor utvecklas inom ramen for samordningsférbundens verksamhet
eller dar s& inte ar mojligt direkt med berérda kommunala och andra myn-
digheter.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2014 aviserar
att den avser att presentera en ungdomspolitisk proposition under 2014. |
propositionsarbetet bereds for narvarande forslag som syftar till att for-
béattra register, statistik och uppféljningen av det kommunala informations-
ansvaret for ungdomar som inte har fyllt 20 ar och som inte genomfor
eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Regeringen foreslar darfor att 6,5
miljoner kronor avsétts for dessa andamal for 2014 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Utskottet kan konstatera att reger-
ingen arbetar med fragan och att nagot tillkannagivande darfor inte ar
nodvandigt.
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Slutligen kan utskottet nar det galler frdgan om pendlingsstod pdminna
om att regeringen forra aret initierade ett tredrigt forsok som innebar att
aldersgransen for bl.a. pendlingsstod sanktes till 20 &r for ungdomar som
varit arbetslosa i minst tolv ménader. Utskottet anser att erfarenheterna av
forsoket bor avvaktas innan ytterligare forandringar vidtas.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet mot bakgrund av vad som
anforts motionerna 2013/14:A214 (S), 2013/14:A233 (S), 2013/14:A286
(M), 2013/14:A289 (S), 2013/14:A311 (S), 2013/14:A366 (S), 2013/14:
A382 (S), 2013/14:A390 (S), 2013/14:A398 (MP) yrkande 2 och 2013/14:
A409 (S) yrkandena 15 och 16.

Utbildningsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tillatandet av arbets-
marknadsutbildningar inom det reguljara utbildningssystemet och
tidsgransen for arbetsmarknadsutbildningar.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2013/14:A409 yrkande 5 av Ylva
Johansson m.fl. att det &r dags att I6sa upp de vattentdta skott som finns
mellan reguljar utbildning och arbetsmarknadsutbildning. | dag bedrivs ett
fatal utvalda yrkesutbildningar som arbetsmarknadsutbildning, huvudsakli-
gen inom de mansdominerade delarna av arbetsmarknaden. Detta trots att
efterfrdgan pad andra utbildningar ocksa ar stor. Partiet vill att Arbetsfor-
medlingen ska kunna upphandla platser inom yrkesvux, yrkeshdgskola,
vuxenutbildning och hdgskola for att skraddarsy kortare utbildningar som
gor att arbetssokande hittar jobb.

Aven Vansterpartiet konstaterar i motion 2013/14:A296 av Josefin
Brink m.fl. att det reguljéra utbildningssystemet inte utnyttjas inom arbets-
marknadspolitiken mer &n for kortare motivationskurser. Partiet upplever
det som en brist och vill rétta till det genom att ge Arbetsformedlingen
mojlighet anvisa arbetssokande till yrkesinriktade utbildningar i det regul-
jara utbildningssystemet om det anses vara den mest lampliga &tgarden
(yrkande 9). Exempelvis bor den som redan har en hdgskoleutbildning
kunna anvisas till kompletterande kurser som underlattar arbetsmarknads-
etablering. Partiet vill dven att det ska ga att fa en fullstandig yrkesutbild-
ning genom att delta i arbetsmarknadsutbildning. Den nuvarande gransen
pd max sex manader ar enligt partiet for snav for manga av de utbild-
ningar inom exempelvis industrisektorn som &r val lampade att bedriva
som arbetsmarknadsutbildning. Partiet forslar darfor att sexménadersgran-
sen for arbetsmarknadsutbildningens langd bor slopas (yrkande 8).
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Staten ska enligt Lars Mejern Larsson m.fl. (S) i motion 2013/14:Ub273
spela en aktiv roll nar det géller att stddja kortutbildade i arbetslivets struk-
turomvandling, t.ex. genom ett nytt kunskapslyft (yrkande 4). I motion
2013/14:A352 framhéller Thomas Strand och Louise Malmstrom (S) att
regeringen pé ett kraftfullare satt borde engagera bade folkhdgskolor och
studieforbund i kampen mot arbetslésheten, bl.a. genom att lata regering-
ens nuvarande folkhogskolesatsning innehalla fler moment an studiemotive-
rande korta kurser. Regeringen borde enligt motionarerna dven dvervaga
hur studieférbunden skulle kunna engageras i sérskilda projekt i syfte att
minska arbetslosheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen under innevarande mandatperiod behandlat
motionsyrkanden om att Arbetsformedlingen ska ges storre mojlighet att
anvisa arbetslosa till det reguljara utbildningsvasendet som en del av arbets-
marknadsutbildningen, senast i betdnkande 2012/13:AU2. | motionerna
2013/14:A409 (S) yrkande 5 och 2013/14:A296 (V) yrkandena 8 och 9
framstéller Socialdemokraterna och Vansterpartiet pa nytt forslag i den rikt-
ningen. Utskottet kan inte stalla sig bakom dessa forslag. Som utskottet
framhallit tidigare anser det att det ar lampligt att skilja pa utbildningspoli-
tikens respektive arbetsmarknadspolitikens uppgifter, dels eftersom de inte
ar i alla delar sammanfallande, dels eftersom ansvaret blir mindre tydligt
om uppgifterna sammanblandas. Utskottet anser dven att utbildningar som
anvisas genom det arbetsmarknadspolitiska systemet for att undvika inlés-
ningseffekter bor vara korta, i normalfallet hogst sex manader. Regeringen
framhaller i budgetpropositionen foér 2014 att arbetsmarknadsutbildningen
uppvisar for déligt resultat i frdga om hur stor andel av deltagarna som
efter avslutad insats gatt vidare till arbete inom 90 dagar. Utskottet delar
regeringens uppfattning att andelen borde vara hdgre givet syftet med insat-
sen och tror allts3, till skillnad fran Vansterpartiet, att en utokning av
tidsramen for redan ineffektiva insatser inte &r ratt vag att ga. Ytterligare
en anledning till att utskottet inte kan dela Socialdemokraternas och Vans-
terpartiets uppfattning om arbetsmarknadsutbildningen ar att det far anses
vara en viktig rattviseprincip att inte vissa elever som genomgar en uthild-
ning ska kunna f& aktivitetsstod for sin forsorjning, medan deras bankkam-
rater tvingas ta studielan. Motionerna bor darfor avslas i dessa delar.
Utskottet anser att utbildning ar centralt bade for den enskilde och for
samhéllet i stort. Genom kunskap kan den enskilda méanniskan vaxa och
ges mojlighet att paverka sin situation. Utskottet kan konstatera att reger-
ingen i sitt budgetforslag for 2014 foreslar omfattande utbildningssats-
ningar. Som exempel kan ndmnas att regeringen for att ¢ka antalet platser
inom yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial niva (yrkesvux) foreslar
att ytterligare 350 miljoner kronor ska skjutas till for &ndamalet 2014 och
att 37,5 miljoner kronor extra ska avsattas for en satsning pd kommunal
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vuxenutbildning for personer i aldrarna 20-24 &r. Det pagér aven en sats-
ning for larlingsuthildning for vuxna (larlingsvux) dar antalet arsplatser
under 2014 forvantas uppga till 4 000 platser. Utskottet noterar vidare att
det utdver de statliga satsningarna inom kommunernas vuxenutbildning
aven finns statligt finansierade platser inom yrkeshdgskolan och folkhdg-
skolan. Myndigheten for yrkeshdgskolan har funnits i fyra ar och reger-
ingen har flera génger under denna period avsatt extra resurser for att
kunna utoka antalet arsplatser inom yrkeshdgskolan. Senast i budgetpropo-
sitionen for 2013 foreslogs respektive berdknades medel avsattas for en
nivahojning med 1 500 arsplatser for 2013, 3 000 arsplatser for 2014
respektive 2015 och 1 500 arsplatser for 2016. Utskottet vill aven, likt
regeringen, framhélla folkhdgskolornas roll i utbildningssystemet. Under
2013 har antalet arsplatser i studiemotiverande folkhdgskolekurser utokats
frdn 4 000 till 8 000. Dartill utokades antalet arsplatser pa folkhogskolans
allmanna kurs med 1 000 platser under 2013 och regeringen foreslar att
medel for en utékning med 1 000 Aarsplatser ska avsattas aven for 2014.
Utskottet vill d&ven uppmarksamma att regeringen i budgetpropositionen for
2014 foreslar att Arbetsformedlingen ska fa majlighet att anvanda mal-
gruppsanpassade utbildningar vid folkhdgskolor som etableringsinsats for
nyanlédnda som omfattas av etableringsuppdraget. Utskottet valkomnar reger-
ingens satsningar i ndmnda delar pa kunskapsomradet och anser att motio-
nerna 2013/14:Ub273 (S) yrkande 4 och 2013/14:A352 (S) kan avslas i
den man de inte redan kan anses tillgodosedda med det anforda.

Med vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
Ub273 (S) yrkande 4, 2013/14:A296 (V) yrkandena 8 och 9, 2013/14:
A352 (S) och 2013/14:A409 (S) yrkande 5.

Arbetsmarknaden for aldre

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med forslag till atgarder for att for-
battra situationen for dldre pa arbetsmarknaden.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i motion 2013/14:A409 yrkande 17 av Ylva
Johansson m.fl. behovet av att inrédtta en erfarenhetsdelegation. Delegatio-
nen ska ha till uppgift att forandra attityden till aldre pa arbetsmarknaden
sa att aldres erfarenhet battre tas till vara, att kartlagga de hinder som
finns och att foresld atgarder for att dessa ska kunna undanrdjas. Aven
Bjorn von Sydow (S) i motion 2013/14:S0221 yrkande 6 och Lars-Arne
Staxang (M) i motion 2013/14:A213 framhaller vikten av att férbattra moj-
ligheterna for &ldre att delta i arbetslivet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade liknande motioner senast i betdnkande 2012/13:AU2
och konstaterade da att arbetslivet behéver forlangas for att Sverige ska
klara en stigande medellivslangd utan att drabbas av valfardsforluster. Som
utskottet framholl i betdnkandet handlar det inte enbart om att arbeta till
67 eller 69 ar, utan ocksd om att fler faktiskt ska f& majlighet att arbeta
fram till det som traditionellt utgjort pensionsaldern, kring 65 &r. Ett
langre arbetsliv kan emellertid dven &stadkommas genom tidigare intrade i
arbetslivet eller med en 6kad arbetsfrekvens under arbetslivet.

Enligt prognoser frdn SCB, som myndigheten redovisade vid sitt besok
i utskottet den 24 oktober 2013, har aldres deltagande pa arbetsmarknaden
stor betydelse for framtidens sysselsattning och for att klara den framtida
forsaljningsbordan. Utskottet valkomnar darfor de reformer regeringen har
genomfort for att gora det mer lonsamt att arbeta langre. Till exempel far
den som ar 65 ar eller aldre dubbla jobbskatteavdrag och ar dessutom berat-
tigad till ett forhojt grundavdrag. Att regeringens riktade skattelattnader
ger resultat visar rapporten 2012:16 fran IFAU. | rapporten konstaterar
IFAU att det hogre jobbskatteavdraget och de sénkta arbetsgivaravgifterna
for personer Gver 65 ar, som regeringen har infort, 6kade sysselsattningen
under aret narmast efter 65-arsdagen.

Utskottet noterar att regeringen i april 2011 utsag en sarskild utredare
(dir. 2011:34) med uppdrag att analysera hur den genomsnittliga pensions-
aldern kan hojas och ta fram konkreta forslag till atgarder for att fler ska
kunna arbeta langre. Utredningen, som antog namnet Pensionsalderutred-
ningen, dverlamnade i april 2013 slutbetdnkandet Atgérder for ett langre
arbetsliv (SOU 2013:25). Av betinkandet framgér att allt fler aldre har
goda forutsattningar for ett langre arbetsliv samt att fler och fler vill arbeta
langre. Utredningen foreslar darfor ett flertal tgarder som forvantas bidra
till en faktisk hogre pensionsélder. Atgarderna omfattar bl.a. satsningar for
att forbattra arbetsmiljon, stdrka de é&ldres mdjligheter att bevara och
utveckla sin kompetens, 6ka informationen, forstérka de ekonomiska incita-
menten och motverka aldersdiskriminering. For att hoja den faktiska pen-
sionsaldern redan pa kort sikt foreslar utredningen dessutom att det infors
en riktalder for nar man ska ga i pension. Riktldern ska folja medellivs-
langden och utredningen anser att aldersgranserna i pensionssystemet och
néarliggande system bor anknyta till riktdldern. Utskottet noterar att betan-
kandet har remitterats och for ndrvarande bereds inom ramen for den
Oversyn av pensionssystemet som initierats av den s.k. Pensionsgruppen,
bestdende av foretradare for de fem partier som star bakom pensionsrefor-
men.

Utskottet vill framhalla att det inte finns nagon motsattning mellan
ungas mojlighet till jobb och att aldre arbetar langre. Av Pensionsaldersut-
redningens delbetdnkande Langre liv, langre arbetsliv (SOU 2012:28) fram-
gdr att ju fler som arbetar desto storre blir inkomsterna, och desto hogre
blir efterfrdgan pa foretagens produkter och darmed deras efterfragan pa
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arbetskraft. Det finns inte en viss forutbestdmd méngd arbete som behdver
utforas i samhallet. Det finns inte heller en forutbestdmd lénebudget i sam-
hallsekonomin som helhet, som gér att man maste skjuta upp att anstélla
en ung person bara for att en dldre person arbetar ett ar till. Till detta kom-
mer att dldre och yngre personer kan ha olika slags kompetenser, som inte
alltid konkurrerar med varandra.

Utskottet anser att det ar viktigt att folja frdgor om arbetsmarknaden for
aldre. Utskottet har darfor gett riksdagens utvérderings— och forskningssek-
retariat i uppdrag att, med stod av Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard (Forte), lata en forskare ta fram ett underlag som belyser forutsatt-
ningarna for att arbeta langre.

Som utskottet konstaterade i betankande 2012/13:AU2 ar fragorna om
forbattrade arbetsvillkor och foérutsattningar for dldre att delta i arbetslivet
av stor betydelse. Fragorna har emellertid fram till i april 2013 varit fore-
mal for en utredning, vars betdnkande nu bereds. Dessutom ar fragorna
aven pa andra satt uppmarksammade av regeringen och myndigheter. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte finns nagot behov av ett tillkan-
nagivande till regeringen pa detta omrade.

Motionerna 2013/14:S0221 (S) yrkande 6, 2013/14:A213 (M) och
2013/14:A409 (S) yrkande 17 avstyrks darmed.

Insatser for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. jobb- och utveck-
lingsgarantin och flexjobb.

Jamfor reservation 13 (MP).

Motionerna

Miljopartiet vill i motion 2013/14:A293 yrkande 2 av Gunvor G Ericson
m.fl. ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att fordndra atgdrderna i fas 1 och 2
i jobb- och utvecklingsgarantin. Enligt partiet behéver fler aktiva atgarder
sittas in som &r utformade utifrdn den enskildes behov. Arbetsformed-
lingen beslut om atgarder ska enligt partiet ske i samverkan med andra
seridsa aktorer. Partiet anser ocksd att en utredning bor tillsattas med upp-
draget att ta fram en flexjobbsmodell som kan provas pad den svenska
arbetsmarknaden (yrkande 3). Samma forslag &terkommer i partiets motion
2013/14:A365 yrkande 6 av Mehmet Kaplan m.fl. Partiet hanvisar till det
danska systemet med “fleksjob” som innebér en anstéllningsform dér arbets-
givaren betalar for det arbete som deltagaren utfér, och det gemensamma
fyller i med resten. Lénen motsvarar en heltid och villkoren &r avtalsen-
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liga. Partiet anser att en stor del av dem som i dag &ar sysselsatta inom
fas 3 skulle kunna f& anstallning i en flexjobbsmodell. | Danmark har syste-
met inneburit att manga personer med funktionsnedsattning har fatt ett
riktigt arbete anpassat efter individuell formaga och kompetens och egen
forsorjning med full 16n.

Hillevi Larsson (S) menar i motion 2013/14:A238 att gallande regler om
arbetstid for fas 3-deltagare riskerar att forsvara mojligheterna att soka
arbete och delta i utbildning som kan 6ka chanserna pa arbetsmarknaden.
Motionaren vill darfor att villkoren for fas 3-deltagarna ses 6ver s att det
sékerstélls att deltagarna har tillrackligt med tid for att stka arbete och
delta i utbildning som framjar jobbchanserna.

I motion 2013/14:A329 belyser Désirée Pethrus (KD) problemen for
langtidsarbetslosa i aldersspannet 40-59 ar. Hon anser att det behdvs kraft-
tag mot arbetslosheten inom denna grupp, och tidiga insatser for att
motverka risken for langtidsarbetsloshet.

Finn Bengtsson m.fl. (M) anser i motion 2013/14:A375 att det som nu
kallas forrehabilitering &r en insats som Arbetsformedlingen i samarbete
med Folkbildningsradet bor 6vervaga att satsa mer pa. Det kan enligt motio-
narerna vara en ingang for manga som star langt fran arbetsmarknaden att
sedan béttre kunna tillgodogora sig arbetslivsinriktad rehabilitering som syf-
tar till anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Att fastna i langre tids arbetsloshet forsatter enligt utskottet ménniskor i en
svar situation dels eftersom det riskerar att leda till ekonomisk och social
utsatthet for dem som drabbas, dels eftersom sannolikheten att fa ett
arbete avtar med arbetsloshetstidens ldngd. Det &r darfor angeldget att i
forsta hand forhindra att manniskor blir Iangtidsarbetslosa och i andra
hand bryta den langtidsarbetsloshet som &nda uppstar.

Som utskottet noterat ovan ar Sverige enligt SCB:s temarapport om lang-
tidsarbetslgshet (Statistiska meddelanden Risker for langtidsarbetsloshet
2013-11-25) ett av de lander i Europa som hade l4gst andel Iangtidsarbets-
I6sa, 37,1 procent 2012, definierat som en arbetsloshetstid pa sex manader.
EU-genomsnittet var under perioden 62,4 procent. Om man i stéllet anvan-
der den internationella definitionen av langtidsarbetsloshet, dvs. arbetslds-
het i mer &n ett &r, var Sverige det land i Europa som hade allra lagst
andel IangtidsarbetslGsa. Sveriges langtidsarbetsloshet var med denna defi-
nition 18,9 procent, vilket kan jamféras med EU-genomsnittet pa 44,6
procent. Utskottet anser att det &r vardefullt att Sverige under den europe-
iska arbetsloshetskrisen lyckats forhallandevis val med att motverka att
stora delar av arbetskraften hamnar i en langre tids utanférskap, trots den
relativt sett svarare demografiska utveckling som Sverige genomgatt och
som utskottet diskuterat ovan.
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Att nastan 20 procent av de arbetslésa har varit det i ett ar eller langre
visar samtidigt pd behovet av fortsatta insatser for att forhindra och bryta
I&ngtidsarbetsléshet. Som utskottet diskuterat ovan maste Arbetsférmed-
lingen ytterligare forstarka sitt arbete med att tidigt upptdcka och ge
insatser till personer som bedéms ha sarskilt stor risk att fastna i langtids-
arbetsloshet. Nar det galler att bryta Iangtidsarbetsloshet finns, som vissa
av motionarerna papekar, ytterligare utvecklingsarbete att gora i jobb- och
utvecklingsgarantin.

Att sakerstalla kvaliteten och aktivitetsnivan i fas 1 och fas 2 i jobb-
och utvecklingsgarantin har varit en utmaning for Arbetsformedlingen
eftersom antalet deltagare har okat kontinuerligt. For att moéta den kraftiga
volymokningen har betydande resurser tillforts Arbetsformedlingen, bl.a.
for att uppna en hogre handlaggartathet. Forstarkningen har enligt vad som
redovisas i budgetpropositionen for 2014 bl.a. inneburit ett farre antal
sOkande per handlaggare, viss okad kontakt med de arbetssékande och
farre deltagare utan aktivitet. Detta har lett till 6kad ndjdhet och en tydlig
okning av andelen i arbetsplatsforlagda aktiviteter. Fler deltagare har ocksa
ett arbete vid sidan av deltagande i programmet. Det genomsnittliga anta-
let timmar i aktivitet har enligt Arbetsformedlingens aterrapportering (Insat-
ser for att bryta langtidsarbetsloshet 2013-06-14) Okat till 17 timmar per
vecka jamfort med varen 2012 (14 timmar) och 2011 (15 timmar). Utskot-
tet delar dock regeringens beddémning att Arbetsférmedlingen ytterligare
bor hoja aktivitetsnivdn inom jobb- och utvecklingsgarantins tva forsta
faser genom att anvanda forvaltningsresurserna mer effektivt.

Nar det géller sysselséttningsfasen anser utskottet att man bor beakta att
de arbetssokandes forutsattningar kan férdndras dver tid och att det darfor
ar viktigt att insatserna i tillracklig utstrackning tar hansyn till individuella
behov och forutséttningar. Utskottet valkomnar darfor att regeringen fore-
slar att den méjlighet som funnits under 2012 och 2013 att ge programin-
satser inom sysselsittningsfasen permanentas. Utskottet valkomnar ocksé
att regeringen i sitt budgetforslag for 2014, som utskottet behandlat ovan,
foreslar att det sarskilda anstallningsstodet och det forstarkta sarskilda
anstéallningsstddet permanentas. Dessa stodformer har visat sig vara viktiga
verktyg for att fd arbetsgivare att anstalla personer som har varit utan
arbete en langre tid.

Nar det sarskilt galler fraigan om moéjligheten for deltagarna i sysselsatt-
ningsfasen att ha tid att soka arbete valkomnar utskottet, till skillnad fran
motiondren bakom motion 2013/14:A238, att allt fler deltagare enligt
Arbetsférmedlingens aterrapport svarar att de har befunnit sig pa sysselsatt-
ningsplatsen mer an 30 timmar. Deltagarna i sysselsattningsfasen rapporte-
rar att de soker arbete i genomsnitt sex timmar i veckan och att de i
genomsnitt soker sex jobb per vecka. Utskottet noterar dock att deltagarna,
pa fragan om den framsta anledningen till varfor de inte sokt jobb, hanvi-
sar till andra skal &n att de inte skulle ha tid pa grund av sysselsattningen.
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Fragan om insatsen forrehabilitering behandlades av utskottet forra riks-
motet (bet. 2012/13:AU2). Utskottet ansdg da att det var lampligt att
lamna bedémningen av behovet av olika typer av tjanster och vilka aktorer
som kan vara mest lampade att svara for dessa tjanster till de myndigheter
som ar ansvariga for arbetet med manniskor som befinner sig i rehabiliter-
ingskedjan eller pd annat satt ar pd vag att narma sig arbetsmarknaden
frdn ett utanforskap. Utskottet ser ingen anledning att frAnga sitt tidigare
stéllningstagande.

Utskottet anser att motionerna 2013/14:A238 (S), 2013/14:A293 (MP)
yrkandena 2 och 3, 2013/14:A329 (KD), 2013/14:A365 (MP) yrkande 6
och 2013/14:A375 (M) kan avslas, i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med det som nu anforts.

Arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag som tar sin utgangspunkt i FunkA-utredningens forslag
och beaktar de remissvar som lamnats pa utredningens forslag.
Det innebar att utskottet tillstyrker ett motionsyrkande fran Véans-
terpartiet. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 14 (S) och 15 (MP).

Motionerna

Insatser med anledning av FunkA-utredningens férslag

Véansterpartiet pekar i motion 2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. pé att
det finns grundldggande problem med hur de olika arbetsmarknadsstoden
till personer med funktionsnedséttning fungerar. Partiet anser att det finns
ménga bra forslag i FunkA-utredningen som har lamnat tvd delbetankan-
den till regeringen. Partiet vill att regeringen snarast ska aterkomma med
en proposition med utgdngspunkt i FunkA-utredningens forslag samt med
beaktande av remissvaren pa utredningen (yrkande 2). Annelie Karlsson
(S) anser det i motion 2013/14:A316 vara angeldget att regeringen snarast
lagger fram forslag utifrdn ett av FunkA-utredningens delbetankanden sa
att regelverket for 16nestdd kan anpassas efter de behov som finns.

Insatser for personer med funktionsnedséttning

Socialdemokraterna framhéller i motion 2013/14:A409 yrkande 18 av Ylva
Johansson m.fl. att personer med funktionsnedsattning inte ska hindras att
delta i samhallets olika delar eller i arbetslivet. Enligt partiet ar det viktigt
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att dessa personer, precis som manga andra, méter en Arbetsformedling
som kan ge tidiga och individuellt utformade insatser som underlattar match-
ningen. Partiet vill &ven se en kraftsamling med samlade resurser for att
personer med komplexa behov ska komma in pa eller tillbaka till arbets-
marknaden (yrkande 19). Det ska ske genom att bl.a. sl& samman delar av
Arbetsférmedlingen med delar av Forsakringskassan och tillféra nya resur-
ser till en gemensam organisation. Bara de personer som har stora eller
komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljara arbetsmark-
nadspolitiken ska kunna beviljas detta stdd. Som deltagare ska individen
behdlla sin tidigare forsorjning (t.ex. a-kassa, sjukpenning, sjukersattning
eller forsorjningsstod) under hela tiden som kraftsamlingen pagar med
malet att i framtiden kunna forsorja sig genom eget arbete. Behovet av
tidiga insatser ndmns &ven i motion 2013/14:A371 av Meeri Wasberg (S),
dar vikten av att arbetssokande med funktionsnedséattning tidigt far den kod-
ning som berattigar till Arbetsformedlingens stod sérskilt understryks.

Flera enskilda motiondrer lyfter fram behovet av olika insatser for att
forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att fa ett
arbete. Bland de foreslagna insatserna namns exempelvis samordning mel-
lan arbetsférmedling, socialtjanst och forsakringskassa, dversyn av s.k.
daglig verksamhet, sarskilda arbetsférmedlingsinsatser och stod av kommu-
nal verksamhet. | det sammanhanget framhalls dven att synsattet pd funk-
tionsnedsattning maste forandras sa att arbetsgivarna ser till vad personer
med en funktionsnedsattning kan tillféra, och att arbetsgivarna tar sitt
ansvar att anstélla personer med funktionsnedsattning. Detta géller motio-
nerna 2013/14:S0252 yrkande 4 av Roland Utbult (KD), 2013/14:A299
yrkandena 1-3 och 5-7 av Désirée Pethrus (KD), 2013/14:A314 yrkande
1 av Pia Nilsson (S), 2013/14:A356 av Edward Riedl (M) och 2013/14:
A378 yrkande 2 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M).

| motion 2013/14:A396 av Tina Ehn m.fl. (MP) belyses bl.a. utmaning-
arna for unga personer med funktionsnedséttning. Motionérerna noterar att
arbetsinriktad daglig verksamhet i dag finns i en del kommuner. I motio-
nen foreslds en utredning med syfte att ta vara pd de exempel som finns
om arbetsinriktad rehabilitering, och att underséka mojligheter att starta en
sddan verksamhet 6ver hela landet (yrkandena 1 och 3). Uppmarksamhet
bor aven sarskilt riktas mot personer med psykiska funktionshinder och
med Aspergers syndrom och deras arbetssituation (yrkande 2).

Lonebidrag

Flera enskilda motionarer framhaller l6nebidrag som en viktig atgard for
att skapa fler arbeten for personer med funktionsnedsattning. Jasenko Oma-
novic och Kristina Nilsson (S) poédngterar i motion 2013/14:A205 proble-
matiken med att taket i lénebidragssystemet inte foljer l6neutvecklingen.
Motiondrerna anser att en dversyn av lonebidragssystemet behovs for att
fler personer med funktionshinder ska kunna komma in pa arbetsmarkna-
den. Nivan pa lonebidraget tas aven upp i motionerna 2013/14:A330 av
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Staffan Danielsson och Helena Lindahl (C), 2013/14:A342 av Gunnar Sand-
berg (S) och 2013/14:A392 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S). Penilla
Gunther och Lars-Axel Nordell (KD) anser i motion 2013/14:A231 att en
hojning av lonebidragstaket, att personer ska fa ha sin anstéllning kvar pé
samma foretag vid forlangning av l6nebidragsperioden och att bidragsta-
gare ska fa vara delaktiga som ledaméter i det sociala foretagets styrelse
alla ar frdgor som bor ses over inom ramen for lonebidraget. Lennart
Axelsson (S) menar i motion 2013/14:A232 att nivan pa I6nebidraget och
Ovriga stod bor ses Over for att underlatta for foreningar och kooperativa
och sociala foretag att anstélla personer med funktionsnedsattning.

I motion 2013/14:A247 vill Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (S) se
Over mojligheten for anstéllda som drabbas av sjukdom som leder till
begransningar att fa l6nebidragsanstallning hos sin nuvarande arbetsgivare.
Liknande forslag om att kunna fa lénebidrag for sitt ordinarie jobb fram-
fors i motionerna 2013/14:A257 av Louise Malmstrom och Billy
Gustafsson (S) och 2013/14:A317 av Annelie Karlsson och Christer
Adelsbo (S). Emma Henriksson och Désirée Pethrus (KD) vill enligt
motion 2013/14:A270 att en hdjning av aldersgransen for l6nebidrag och
arbetstekniska hjalpmedel ska utredas. Helena Bouveng (M) anser i motion
2013/14:A355 att situationen med lénebidragsanstaliningar for foretag som
inte har kollektivavtal bor ses dver for att underlatta for personer med funk-
tionsnedsattning att ta sig in pa arbetsmarknaden. Kurt Kvarnstrém och
Peter Hultqvist (S) anser i motion 2013/14:A340 att kollektivavtal alltid
ska vara en forutsattning for att bevilja samhallsstéd vid anstéliningar.

Utskottets stallningstagande

Insatser med anledning av FunkA-utredningens forslag

FunkA-utredningen (dir. 2011:59, dir. 2012:27) lamnade den 4 maj 2012
betdnkandet Sénkta trosklar — hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet
(SOU 2012:31) med forslag till forstarkning och forandring av de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedséttning. Utred-
ningen ld&mnade darefter den 15 januari 2013 betadnkandet Arbetshjélpme-
del och forsakringsskydd for arbete pa lika villkor (SOU 2012:92) med
forslag om arbetsmarknadsforsakringar och arbetshjalpmedel. Utredningens
forslag har remissbehandlats.

Utskottet anser att det finns manga bra initiativ i de betdnkanden som
presenterats av FunkA-utredningen. Det har nu dr6jt mer &@n ett och ett
halvt &r sedan det forsta betdnkandet avlamnades och nastan ett ar sedan
det sista betdnkandet avldmnades. Regeringen har genomfort vissa delar,
men ytterligare insatser behdvs. Regeringen bor darfér skyndsamt ater-
komma med forslag som tar sin utgdngspunkt i FunkA-utredningens for-
slag och beaktar de remissvar som lamnats pa utredningens forslag.
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Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det
innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:A295 (V) yrkande 2 och
avsla motion 2013/14:A316 (S).

Insatser for personer med funktionsnedséttning

Utskottet anser, liksom Socialdemokraterna i motion 2013/14:A409, att en
del av en fungerande arbetslinje maste innefatta att de som stéar langst fran
arbetsmarknaden ges moéjligheter att leva pa eget arbete utifrdn de egna
forutsattningarna. Inte minst den reformerade sjukforsakringen innebéar en
ambitionshajning nar det galler att tidigt se till att manniskors forméaga till
arbete tas till vara och att uppmérksamma individers behov av omstéll-
ning. Samtidigt staller det hoga krav pa att samspelet mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsakringskassan fungerar val. Socialdemokraterna foreslar i
den namnda motionen att vissa delar av dessa myndigheter slas ihop till
en ny organisation med uppdrag att upphandla insatser for att bistd perso-
ner som har stora eller komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den
reguljara arbetsmarknadspolitiken.

I Arbetsférmedlingens aterrapport till regeringen fran den 15 mars 2013
om strategin for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
lyfts tva typer av samarbete mellan Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan fram som sérskilt betydelsefulla for arbetet med att fora personer
med funktionsnedsattning narmare arbetsmarknaden: det gemensamma upp-
draget om tidiga och aktiva insatser for sjukskrivnas atergang i arbete och
den finansiella samordningen inom rehabiliteringsomradet (Finsam).

Utskottet delar regeringens uppfattning att Arbetsférmedlingens gemen-
samma uppdrag med Forsékringskassan om tidiga och aktiva insatser for
sjukskrivnas atergang i arbete ar en central del i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Av budgetpropositionen for 2014 framgar att den langsik-
tiga satsningen p& samarbetet forstarktes under 2012 och uppgar till 738
miljoner kronor under 2013. Denna satsning skapar enligt utskottet goda
mojligheter att ge ett gemensamt stdd till de kunder som behdver arbets-
livsinriktad rehabilitering som ett led till egen forsorjning. Sedan den 1
februari 2012 sker en del av samarbetet genom en ny samarbetsmodell,
gemensam kartlaggning, som syftar till att den enskilde vid ratt tidpunkt
ska fa ratt insatser fran ratt aktor. For att formulera och genomfora dessa
insatser kan medverkan av andra aktorer behdévas, inklusive vardgivare,
kommuner och arbetsgivare.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) finner i sin granskning av den
nya samarbetsmodellen (ISF 2013:3) att Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan pa ett 6vergripande plan har vidareutvecklat rehabiliteringssam-
verkan i linje med det uppdrag som de har fatt av regeringen. De
forandringar som har genomforts kan skapa forutsattningar for tjansteméan
pa lokal niva att kunna erbjuda fler personer stod och aktivitet samt att det
numera kan komma att ske i ett tidigare skede i sjukfallen. Vidare innebér
modellen att forutsattningarna for ett okat informationsutbyte mellan ansva-
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riga myndigheter, den enskilde och andra centrala aktérer har forbattrats.
Samverkansmodellen skapar exempelvis forutsattningar for Arbetsformed-
lingen att mota behandlande lékare innan myndigheten erbjuder aktiva
rehabiliteringsinsatser. Detta kan gora det mojligt att skapa ett battre besluts-
underlag for vilken insats som ar bast lampad for den enskilde.

En annan viktig samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsférmed-
lingen for personer med funktionsnedséattning bedrivs inom ramen for ovan
ndmnda Finsam. Finsam bedrivs av samordningsférbund och &r en frivillig
samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting samt
en eller flera kommuner. Samordningsférbundets uppgift &r i forsta hand
att verka for att medborgare ska fa rehabilitering som ger dem majlighet
att forsorja sig sjalva. Syftet med den finansiella samordningen &r att gora
det mojligt for de samverkande myndigheterna att identifiera individernas
totala behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en enskild aktor.
Malgruppen ar individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller forbéttra sin for-
maga till forvarvsarbete. Fér 2013 avsattes 280 miljoner kronor till samord-
ningsforbundens verksamhet och dessa medel beddms forbrukas i sin
helhet. Aven utgifterna for 2014 beriknas till 280 miljoner kronor. Reger-
ingen foreslar samma anslagsniva for de kommande aren.

Utskottet valkomnar att samverkan mellan Arbetsformedlingen och For-
sakringskassan har fatt en forstarkt och mer langsiktig medelstilldelning.
Utskottet valkomnar ocksa de berdrda myndigheternas gemensamma viljein-
riktning att utveckla sitt samarbete, med syfte att skapa fler végar tillbaka
till arbetsmarknaden for den enskilde. De senaste arens fordjupade och for-
starkta samarbete gar enligt vad utskottet kan bedéma i just den riktning
som efterlyses i Socialdemokraternas motion. Det &r enligt utskottet dér-
med svart att se ett behov av att genomféra en stor omorganisation och
inrdtta en ny myndighet. Dagens samarbete mellan Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan fungerar val och har getts forutsattningar att forbatt-
ras ytterligare inom den nuvarande organisationen. Né&gon ytterligare
atgard fran riksdagens sida ar inte nédvandig.

Nar det géller utmaningarna for unga personer med funktionsnedsétt-
ning, som bl.a. tas upp i Miljopartiets motion 2013/14:A396, kan utskottet
konstatera att ett av de fyra delmalen for Arbetsférmedlingen i funktions-
hinderspolitiken &r att andelen ungdomar under 30 ar med en funktionsned-
sattning som far en anstallning eller utbildning ska Oka arligen. Av
Arbetsformedlingens senaste aterrapport (Myndighetens sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken 2013-09-30) framgar att andelen 6kade med 7,3
procent mellan andra tertialet 2012 respektive 2013. Detta motsvarar 5 870
unga under 30 ar som gatt till arbete eller reguljar utbildning, vilket ar en
okning med 903 personer sedan 2012. Antalet som gatt till arbete med
eller utan stod har ¢kat for bade unga kvinnor och unga man. Nystartsjobb
har okat nagot for unga kvinnor och méan. Antalet som har gatt till reguljar
utbildning har ocksa okat for unga kvinnor och unga man. Prioriteringen
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av ungdomar med funktionsnedsattning medfor ocksd att SIUS anvands i
stor omfattning foér denna grupp. Under perioden januari till augusti 2013
har 1 482 unga fétt ett arbete med SIUS-stod. En forordningsandring den
1 februari 2013 har méjliggjort en kombination av SIUS och utvecklings-
anstallning. Detta har visat sig mycket positivt for gruppen unga och
denna kombination har redan anvants for 6ver 450 personer.

Det ar enligt utskottet naturligtvis positivt att Arbetsférmedlingens ung-
domsmal i funktionshinderspolitiken tycks vara pa vag att uppfyllas. Utskot-
tet vill samtidigt betona att ungdomar med funktionsnedséttning kommer
att fortsatta att vara en grupp i behov av sarskilt stod pa arbetsmarknaden.
Det ar darfor positivt att regeringen i budgetpropositionen for 2014 utover
redan tidigare initierade insatser bl.a. foreslar en satsning pa utvecklingsan-
stéllningar vid Sambhall, for att fler personer med funktionsnedséattning ska
ges mojligheten att [&mna sysselséttningsfasen. Unga ska prioriteras i sats-
ningen.

Det ar vidare viktigt att unga med funktionsnedsattning far individuellt
anpassat stod for att ndrma sig arbetsmarknaden. Utskottet noterar i sam-
manhanget att regeringen den 1 november 2013 gav Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen i uppdrag att gemensamt initiera projekt for att prova
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser i enlighet med arbetsmetoden Sup-
ported Employment. Malgruppen for insatserna ar unga med aktivitetser-
séttning. Personer med aktivitetsersdttning som dven har daglig verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, bor ges sarskild prioritet enligt uppdragsbeskrivningen. For-
sékringskassan och Arbetsformedlingen ska vetenskapligt effektutvardera
hur insatserna enligt metoden Supported Employment paverkar méjlighe-
ten till arbetsmarknadsetablering for unga som har aktivitetsersattning pé
grund av nedsatt arbetsformaga, jamfort med andra typer av insatser. Utskot-
tet valkomnar utvérderingen, som i forlangningen kan forbéttra precisionen
i det stdd som unga med funktionsnedséttning erbjuds.

Utskottet har i sin behandling av 2014 ars budgetalternativ ovan gjort
samma beddémning som gors bl.a. i motionerna 2013/14:S0252 (KD) och
2013/14:A299 (KD) om att attityden hos manga arbetsgivare, inte minst
inom den offentliga sektorn, skulle behova forandras s att de ser kapacite-
ten hos exempelvis personer med funktionsnedsattning som saknar arbete,
snarare an deras arbetsloshet. Malet bor naturligtvis i forsta hand vara att
kunna anstélla personer med funktionsnedsattning, men &ven andra satt att
ge arbetslivserfarenhet, exempelvis genom praktikplatser, kan vara varde-
fulla. Utskottet vill i sammanhanget som exempel lyfta fram det praktikant-
program i statliga myndigheter som paborjades den 1 januari 2013 och
som ska bedrivas under minst tre ar. Dessa insatser ska i normalfallet
omfatta arbetspraktik pa tre plus tre manader. Enligt uppgift i budgetpropo-
sitionen hade myndigheterna fram till den 1 juni 2013 ldmnat besked om
att man avsdg att ta emot sammanlagt ca 1 800 praktikanter inom ramen
for programmet.
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Avslutningsvis vill utskottet med anledning av motionerna 2013/14:
A371 (S) och 2013/14:A409 (S) yrkande 18 framhalla att det ar positivt
att tiden till en funktionshinderskod har minskat med tio dagar fér gruppen
unga under 30 &r. Samtidigt ar det oroande att tiden till funktionshinders-
kod har okat som helhet for mélgruppen samt bland utrikes fodda. En
forklaring som namns i budgetpropositionen &r att vissa typer av funktions-
nedsattningar enligt Arbetsférmedlingen kan vara svdra att identifiera och
verifiera samtidigt som antalet arbetssbkande med dessa nedsattningar
Okar. En annan forklaring kan enligt Arbetsformedlingen vara att det, i
manga fall, tar lang tid att fa fram ett lakarutlatande fran sjukvarden. Utskot-
tet utgdr fran att regeringen noga féljer upp Arbetsférmedlingens och
ovriga myndigheters arbete med att forkorta tiden fran att en arbetsso-
kande blir inskriven vid Arbetsformedlingen till att en funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga ar identifierad och registrerad.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte nagot behov av uttalan-
den till regeringen fran riksdagens sida och avstyrker motionerna 2013/14:
S0252 (KD) yrkande 4, 2013/14:A299 (KD) yrkandena 1-3 och 5-7,
2013/14:A314 (S) yrkande 1, 2013/14:A356 (M), 2013/14:A371 (S),
2013/14:A378 (M) yrkande 2, 2013/14:A396 (MP) yrkandena 1-3 och
2013/14:A409 (S) yrkandena 18 och 19.

Lonebidrag

Lonebidrag &r ett ekonomiskt stod till arbetsgivare for personer som har
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga och som anvisats anstall-
ning hos arbetsgivaren. Stodet syftar till att majliggéra anstéllning pa den
reguljara arbetsmarknaden. Utskottet noterar att det i Arbetsférmedlingens
aterrapport Personer med lonebidrag samt tidig identifiering av funktions-
nedsattning fran den 14 juni 2013 redovisas att sammansattningen av
gruppen anstéllda med l6nebidrag inte har forandrats ndmnvért mellan
2010 och férsta tertialen 2013. Om man lagger till siffrorna fran Arbetsfor-
medlingens aterrapportering fran 2012, som redogjordes for i forra arets
budgetbetdnkande (bet. 2012/13:AU2), kan man utldsa att sammansétt-
ningen av gruppen ser i princip likadan ut fran 2008. Antalet anstallda
med l6nebidrag har dock minskat fran ca 70 000 personer 2008 till ca
44 000 personer forsta tertialen 2013. Minskningen kan forklaras med att
antalet trygghetsanstallningar samtidigt har okat i stor omfattning. En hog
andel, ca 60 procent, av personerna med l6nebidrag &r 45 ar eller aldre,
vilket géller for hela den understkta perioden. Utskottet noterar att det av
Arbetsférmedlingens statistik dock gar att se en viss tendens till minskning
av antalet personer i den hogsta alderskategorin (Gver 55 ar), samtidigt
som andelarna personer i de yngre Kkategorierna, bade upp till 24 &r och
mellan 25-34 &r, har 6kat ndgot. Fordelningen mellan kénen ar ungefir 60
procent man och 40 procent kvinnor. Nar det géller utbildningsniva s har
over en tredjedel av personerna med ldnebidrag endast férgymnasial utbild-
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ning, aven om denna andel har minskat ndgot under senare &r samtidigt
som andelen personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning har
okat nagot.

Ett antal motioner har vackts gallande olika fragor om I6nebidrag, exem-
pelvis om nivan pa taket i lonebidragssystemet och om mgjligheten att
lamna stod till redan anstéllda. Andra motioner galler bl.a. en hdjning av
aldersgransen for lonebidrag och arbetstekniska hjalpmedel samt méjlighe-
ten for arbetsgivare utan kollektivavtal att anstdlla personer med lénebi-
drag. Utskottet noterar inledningsvis att FunkA-utredningen foreslar en
storre reform av de arbetsmarknadspolitiska stéden till personer med funk-
tionsnedséttning. Reformen skulle innebédra att ett antal stodformer, dar-
ibland l6nebidrag, avskaffades och ersattes av tvd nya former av I6nestod:
I6nestdd for utveckling och I6nestdd for trygghet.

| frdga om nivan pa taket i l6nebidragssystemet finns det skal att pa
nytt lyfta fram Statskontorets rapport 2011:34 Subventionerade anstéll-
ningar — En kartlaggning, déar en successiv hdjning av den bidragsgrun-
dande I6nekostnaden redovisas. Av rapporten framgar dven att medellénen
for personer anstallda med lonebidrag har stigit fran ca 17 000 kronor
2005 till ca 20 000 kronor 2010. Vidare framgar bl.a. att det genomsnitt-
liga bidraget per manad och heltidstjanstgorande for I6nebidrag var ca 14
900 kronor 2010. Utskottet noterar dven att det i FunkA-utredningen (SOU
2012:31 s. 313 ff.) forordas en hdjning av taket for den bidragsgrundande
I6nekostnaden for de lonestdd som utredningen foreslar ska erséttas, dar-
ibland I6nebidragen. | utredningen gors beddmningen att gapet mellan den
bidragsgrundande lonekostnaden och de anstélldas faktiska l6neniva med-
for att sambandet i princip &r obefintligt mellan bidragets storlek till
arbetsgivaren och arbetstagarens grad av nedsatt arbetsforméga. For att
Oka legitimiteten for de sarskilda lonestdden och mojliggora fler anstall-
ningar for personer med funktionsnedséttning behdver sambandet starkas
mellan individens arbetsformaga och lénesubventionens storlek. | utred-
ningen foreslds darfor att den l6nestodsgrundande Iénekostnaden ska
uppgd till en bruttoldn om hdgst 0,45 prisbasbelopp. Ar 2013 motsvarar
detta 20 025 kronor per manad. Utskottet kan konstatera att FunkA-utred-
ningens forslag i sin helhet skulle innebdra stora forandringar av stéden
for personer med funktionsnedsattnings mojligheter att delta pa arbetsmark-
naden. Forslagen bereds nu inom Arbetsmarknadsdepartementet och utskot-
tet anser att denna beredning bor avvaktas.

Flera motioner innehaller forslag om att se Gver majligheten att kunna
erbjuda I6nebidrag hos en arbetstagares befintliga arbetsgivare om arbets-
tagaren skulle drabbas av nedsatt arbetsformdga. Utskottet noterar att
FunkA-utredningen foreslar att de lonestod som ska ersatta lénebidrag kan
lamnas till en befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabiliteringsskyldig-
het for en arbetstagare vars arbetsforméaga har forsamrats under pagaende
anstallning (SOU 2012:31 s. 316). Utskottet anser aven i denna del att
beredningen av utredningens forslag bor avvaktas.
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Frégan om att hoja aldergransen for I6nebidrag for att méjliggora arbete
for personer med funktionsnedsattning efter att de fyllt 65 ar har behand-
lats av utskottet vid upprepade tillfillen, senast i forra arets budgetbetan-
kande (bet. 2012/13:AU2). Som utskottet har framhallit vid tidigare
behandling av frdgan finns det ett par tillkannagivanden fran riksdagen i
frdgan (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83 och bet. 2005/06:AU1,
rskr. 2005/06:109). Innebdrden av dessa tillkdnnagivanden och hur reger-
ingen har hanterat dem har redogjorts for i detalj i senare &rs budgetbetan-
kanden. Alliansregeringen har bl.a. forklarat att frigan om vem som ska
ha ratt till ett arbetsmarknadspolitiskt program maste bedémas utifran det
overgripande malet att bryta utanforskapet for dem som star langst fran
arbetsmarknaden och att de arbetsmarknadspolitiska resurserna i forsta
hand ska riktas till dessa arbetssokande. Regeringen tillade att de personer
som det nu gallde normalt inte tillndr denna grupp. Utskottet stéller sig
fortfarande bakom regeringens uttalande i frdgan. Utskottet anser inte hel-
ler att det finns skal att hoja aldersgransen for arbetstekniska hjalpmedel.

Nar det galler fragan om kollektivavtal vid olika typer av samhallsstdd,
exempelvis att anstalla personer med lénebidrag, vill utskottet pAminna om
att regeringen i juni 2011 beslutade om en d&ndring i fdrordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga. Genom dndringen har kravet pa att en anvis-
ning till en anstéllning med l6nebidrag endast far ske om 16n och andra
anstallningsformaner foljer av kollektivavtal eller ar likvardiga med forma-
ner enligt kollektivavtal inom branschen lattats upp négot. Numera ska
likvardighet galla i vésentliga delar”. Bakgrunden till andringen var att
arbetsgivare utan kollektivavtal pa tjanstemannaomradet forlorade mojlighe-
ten att hos de partsdgda forsakringsbolagen teckna nddvéandiga tillaggsfor-
sikringar for anstallda med I6nebidrag. Det forsvarade Arbetsformedling-
ens arbete med att hitta anstéllningar fér personer med lénebidrag och
med forordningsandringen ville regeringen forsoka komma till ratta med
problemet. Utskottet konstaterar att det sdledes inte foreligger nagot hinder
for foretag utan kollektivavtal att anstélla ndgon med l6énebidrag, s& linge
foretaget uppfyller kravet om att 16n och andra anstallningsformaner i
vésentliga delar motsvarar kollektivavtal. Utskottet noterar vidare att FunkA-
utredningen innehéller ett forslag om att ett krav for att f4 anvisa nagon
till anstallning med lonestod &r just att 16n och andra anstéllningsférmaner
foljer av kollektivavtal eller ar i vasentliga delar likvardiga med formaner
enligt kollektivavtal inom branschen, dvs. samma ordning som galler redan
i dag.

Utskottet, som inte heller i Gvrigt finner skal till ndgra initiativ med
anledning av motionerna om lénebidrag, avstyrker med det ovan anférda
motionerna 2013/14:A205 (S), 2013/14:A231 (KD), 2013/14:A232 (S),
2013/14:A247 (S), 2013/14:A257 (S), 2013/14:A270 (KD), 2013/14:A317
(S), 2013/14:A330 (C), 2013/14:A340 (S), 2013/14:A342 (S), 2013/14:
A355 (M) och 2013/14:A392 (S).
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Sociala foretag och arbetskooperativ som en del av
arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkoren for sociala fore-
tag och arbetskooperativ.

Jamfor reservationerna 16 (MP) och 17 (V).

Motionerna

Miljopartiet behandlar de sociala foretagens roll inom arbetsmarknadspoli-
tiken i motion 2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. Partiet anser att det
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken maste laggas storre fokus pé att
vidga arbetsmarknaden genom att fler sociala foretag skapas och utveck-
las. Ett flertal stod borde enligt partiet omstruktureras och paketeras som
ett socialt foretags-kit”. Stodet for sérskild ndringshjalp behdver omstruk-
tureras sa att det kan anvandas i praktiken (yrkande 16). Det ska t.ex. vara
tillrackligt att man startar ett socialt foretag med manniskor som bedéms
ha nagot slags arbetshinder for att fa sarskild naringshjalp. Partiet anser
aven att det bor tydliggoras att utvecklingsanstallning och trygghetsanstéll-
ning huvudsakligen ar ett stod till sociala foretag, sa som Samhallutred-
ningen Inte bara Samhall (SOU 2003:56) betonar (yrkande 17). Vidare bor
modellen med forhojt anordnarbidrag till sociala foretag med 300 kronor
per dag enligt forslaget fran utredningen Fran socialbidrag till arbete (SOU
2007:2) utredas (yrkande 18). Stddet forberedande insatser ska tydliggdras
som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt foretag
(yrkande 19). Partiet vill &ven att stodet for arbetsbitrade ska tydliggdras
som ett stod till sociala foretag for att anstalla handledare eller verksam-
hetsledare (yrkande 20). Darutéver foreslas att Arbetsférmedlingen i hogre
grad ska upphandla tjanster av den sociala ekonomins organisationer i enlig-
het med forslaget i ndmnda SOU 2007:2 (yrkande 21).

Vansterpartiet framhaller i motion 2012/13:A295 av Josefin Brink m.fl.
sociala arbetskooperativ som en verksamhetsform som gett goda resultat
med okad livskvalitet for dem som deltagit i dem. Fragan om majlighet
till statlig medfinansiering av den hér typen av verksamheter &r oklar, och
dagens statsbidragssystem &r inte anpassade for sddan verksamhet. Partiet
vill darfor att regeringen aterkommer med férslag om hur reglerna for stats-
bidrag kan éndras s att sociala arbetskooperativ ges mojlighet till statligt
stod (yrkande 4). Enligt partiet finns det ocksd andra verksamheter som
visat sig fungera for att personer med psykisk funktionsnedsattning ska
kunna fa in en fot p& arbetsmarknaden. Ett exempel ar den typ av samar-
betsprojekt som organisationen Fountain House har med vissa arbetsgivare
om s.k. dvergangsanstallningar. Partiet anser att Arbetsformedlingen bor fa
i uppdrag att, tillsammans med intresseorganisationer, se dver forutséttning-
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arna for att teckna avtal om &vergangsanstillningar for personer med
psykisk funktionsnedsattning enligt Fountain House-modellen med arbetsgi-
vare Over hela landet (yrkande 5).

Flera enskilda motionarer framstaller ocksd yrkanden om sociala foretag
och arbetskooperativ. Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Saila Quicklund
(M) menar i motion 2013/14:A300 att regeringen borde se dver forutsatt-
ningarna for regelverken for sociala foretag. Christer Adelsbo m.fl. (S)
anser i motion 2013/14:A343 att regeringen bor skapa béattre mojligheter
for langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och personer som far ekono-
miskt bistdnd att bli foretagare. | motion 2013/14:A344 vill Christer
Adelsbo m.fl. (S) att sociala foretag ska anvandas for matchning till jobb
vid tillvaxtsatsningar.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2013/14:N210 (MP) yrkandena 16-21, 2013/14:A295 (V)
yrkandena 4 och 5, 2013/14:A300 (M), 2013/14:A343 (S) och 2013/14:
A344 (S) berors olika aspekter av sociala foretag. Utskottet har behandlat
liknande motionsyrkanden vid upprepade tillfallen, senast i betdnkande
2012/13:AU2. Foretagen kan vara av olika karaktar dar arbetsinsatsen i
hog grad anpassas till medarbetarnas férmaga och behov av stdd. Majorite-
ten av medarbetarna i arbetsintegrerande sociala foretag ar personer som
t.ex. pa grund av funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga,
langtidssjukskrivning eller langtidsarbetsloshet inte fatt mojlighet att eta-
blera sig pa eller forlorat kontakten med arbetsmarknaden.

Utskottet star fast vid sin tidigare framforda uppfattning att sociala fore-
tag kan spela en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Sociala foretag kan
underlétta intradet i arbetslivet for de ménniskor som bedéms ha svarast
att klara konkurrensen pa den reguljira arbetsmarknaden. Vidare kan de
sociala foretagen enligt utskottets uppfattning bidra till att integrera manni-
skor i samhallet och arbetslivet. Genom sociala foretag kan &ven mojlighe-
ter 6ppnas for de personer som stdr langst fran arbetsmarknaden att bli
entreprendrer och foretagare.

Utskottet har under de senaste arens behandling av liknande motionsyr-
kanden framhallit en rad insatser pd omradet fran regeringen och olika
myndigheter. Till dessa &tgdrder hor en handlingsplan for arbetsintegre-
rande sociala foretag som regeringen fattade beslut om i juni 2010 och tvé
rapporter till foljd av handlingsplanen, dels en rapport fran Tillvéxtverket
frdn mars 2011, dels en rapport som Tillvaxtanalys 6verlamnade i decem-
ber 2011. | rapporten frdn Tillvaxtanalys foreslogs bl.a. att regeringen
borde ge Tillvaxtverket i uppdrag att uppratthalla ett manuellt register Gver
arbetsintegrerande sociala foretag. | rapporten framkommer vidare att arbets-
integrerande sociala foretag far del av befintliga statliga finansieringsinsat-
ser, t.ex. foretagslan genom Almi eller regionalt bidrag till foretagsutveck-
ling, 4ven om det inte ar speciellt vanligt. Tillvéxtanalys anser att de
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befintliga stodférordningarna for foretagsstdd inte borde justeras i syfte att
underlétta for arbetsintegrerande sociala foretag att hitta finansiering.
Andra atgarder som har vidtagits pd omréadet ar en handbok i form av en
webbplats (Sofisam) om samarbetet mellan myndigheter och arbetsintegre-
rande sociala foretag som lanserades i april 2010 och Upphandlingsutred-
ningens delbetankande P& jakt efter den goda affiren — Analys och
erfarenheter av den offentliga upphandlingen (SOU 2011:73), dér sociala
foretags mojlighet att delta i offentliga upphandlingar berdrdes. Utskottet
anser att det omfattande arbete som regeringen och olika myndigheter har
utfort pd omradet fortjanar uppmarksamhet och uppskattning.

Utskottet noterar att regeringen och dess myndigheter har fortsatt att
jobba aktivt med fragor om sociala foretag. Som exempel har regeringen
deltagit i beredningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder for socialt foreta-
gande (Eusef), som implementerades i Sverige i juni 2013. Eusef &r en
form av certifiering for fonder som syftar till att underlatta for investerare
att hitta fonder vars fokus r att investera i samhéllsnyttig verksamhet. Tan-
ken &r att det ska underlatta for arbetsintegrerande sociala foretagare att
hitta finansiering. Regeringen har ocksa gett Tillvaxtverket i uppdrag att
prioritera socialt foretagande (N2012/6411/ENT), och myndigheten arbetar
med det pa flera olika satt. Som exempel har myndigheten inlett ett samar-
bete med SCB om att skapa forutsattningar for en kontinuerlig uppféljning
av utvecklingen for sociala foretag samt inlett en dialog med berérda akto-
rer om hur de tillsammans kan verka for att de féretag som har behov och
forutsattningar att fa 1an i bank ocksd ska fa det. Vidare har Tillvixtverket
ocksd beviljat projektmedel for utveckling av “nya tjanster” p& omréadet
finansiering och kapitalforsorjning till socialt foretagande, sociala innova-
tioner och samhallsentreprendrskap. Som framhallits ovan var ett av forsla-
gen fran Tillvaxtanalys i rapporten fran 2011 att ett register Over
arbetsintegrerande sociala foretag borde tas fram. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att ett sddant register nu finns pd webbplatsen Sofisam, som
bl.a. Tillvaxtverket ligger bakom. Det &r ocksd positivt att sédval antalet
arbetsintegrerande sociala foretag som antalet anstallda i dessa foretag har
okat under senare ar enligt statistik frn Tillvaxtverket.

Utskottet valkomnar att regeringen bedriver ett aktivt och framatskri-
dande arbete nar det galler sociala foretag och dessa foretags roll inom
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet finner inte skal att ta ndgra nya initiativ
med anledning av motionerna pd omradet.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:N210
(MP) yrkandena 16-21, 2013/14:A295 (V) yrkandena 4 och 5, 2013/14:
A300 (M), 2013/14:A343 (S) och 2013/14:A344 (S).
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Frivilliginsatser som en del av arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilliginsatser som en
del av arbetsmarknadspolitiken.

Motionerna

Betty Malmberg (M) belyser i motion 2013/14:A268 forutsattningarna for
ett 6kat behov av samhéllsinsatser och anvéndandet av samhéllets resurser.
Hon anser att om det skulle g att anvanda fristallda eller personer som
far forsorjningsstod till att gora en samhallsinsats under en dag per vecka
skulle bade samhallet och den enskilde bli vinnare. Anita Brodén (FP) lyf-
ter i motion 2013/14:A302 fram samhaéllets ansvar for att underldtta frivil-
liginsatser (yrkande 1). Hon anser att arbetslosa med bibehallen a-kassa
ska kunna utfora frivilliginsatser i foreningsvarlden, varden och skolan i
vantan pa ett "riktigt” jobb. En sadan ordning kan minska arbetslosheten
och ge manga arbetslGsa en battre sjélvkansla och inte minst gora tillvaron
battre for barn och &ldre. Samhéllet bér medverka till att formedla dessa
tjanster och hjélpa till med legitimation och forsakring (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2013/14:A268 (M) och 2013/14:A302 (FP) yrkandena
1 och 2 framférs likartade forslag om att mojliggora for arbetslésa att
delta i stodjande uppgifter i vélfarden. Bada motiondrerna anser att en
sddan ordning skulle vara positiv bade for de arbetslésa personer som
skulle delta i utforandet av uppgifterna och for samhallet i stort. Ett lik-
nande forslag behandlades av utskottet i forra arets budgetbetinkande (bet.
2012/13:AU2). Utskottet avstyrkte forslaget. Enligt utskottets bedémning
har det inte uppstatt ndgra nya omstandigheter som skulle motivera att
utskottet bor ompréva sitt stillningstagande. Utskottet vill dock pd nytt
pdminna om att det inte ar vare sig majligt eller lampligt att direkt jam-
stalla manniskors vérdefulla, men frivilliga och ideella engagemang, med
behovet av sysselsattning for personer som star till arbetsmarknadens forfo-
gande och som fér nagon form av samhallsersattning. Det frivilliga engage-
manget ar ocksd i ménga fall kopplat till egna anhoriga. Utskottet anser att
arbetsuppgifter som &r nédvéndiga for en verksamhet som huvudregel ska
utféras av anstallda. Inom ramen for t.ex. arbetspraktik eller jobb- och
utvecklingsgarantins sysselsattningsfas kan det emellertid vara aktuellt att
ge arbetssdkande chansen att utféra uppgifter som ligger néara verksamhe-
tens behov, for att ge dessa personer en chans att ndrma sig arbetsmarkna-
den. Sadana insatser gors dock med anstallning som mal. | sammanhanget
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bor framhallas att det for arbetsgivare som tar sig an arbetssékande med
langre arbetsloshetstid ges goda méjligheter till stod, bade i form av léne-
subventioner och i form av stéd till handledning.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
A268 (M) och 2013/14:A302 (FP) yrkandena 1 och 2.

Norden som en gemensam arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag pa atgarder for
att gora Norden till en gemensam arbetsmarknad.

Jamfor reservation 18 (MP).

Motionen

Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP) framhéller i motion 2013/14:U315
yrkande 3 behovet av atgarder for att géra Norden till en fullt ut gemen-
sam arbetsmarknad. Som exempel pa atgarder namns arbetslésas mojlighet
att fa ta med praktikersattning till ett annat nordiskt land, fortydligande av
a-kassereglerna och en dversyn av studiemedels- och foréldrapenningsreg-
lerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat liknande motioner tidigare, senast i betdnkande
2012/13:AU2. Utskottet delar ambitionen i motionen att utveckla det nor-
diska samarbetet i syfte att motverka grénsoverskridande problem och
underlatta rorligheten pé en vaxande nordisk arbetsmarknad.

Utskottet noterar att Sverige dr ordférandeland i Nordiska ministerradet
under 2013. Under ordférandeskapet har arbetet med att undanrdja grans-
hinder mellan de nordiska landerna varit en prioriterad frdga och fragor
om granshinder har pé& flera satt varit uppmarksammade. Vid Nordiska
radets session i oktober 2013 antogs en ny strategi— och handlingsplan
som kommer att trada i kraft den 1 januari 2014. Handlingsplanen innebéar
att Granshinderforum, som sedan 2007 har haft i uppdrag att frdmja den
fria rorligheten i Norden, kommer att erséttas av ett granshinderrad. Syftet
ar att starka och effektivisera granshinderarbetet. Inrdttandet av Grénshin-
derrddet innebar bl.a. att arbetet kommer att kopplas tatare till den poli-
tiska ledningen i Nordiska ministerradet. Dessutom far Granshinderradets
nationella representanter ett tydligare uppdrag att samarbeta med de akto-
rer som kan bidra till att ta bort granshinder for individer och foretag i
Norden. Detta samarbete omfattar bl.a. l&ndernas departement och myndig-
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heter, parlamentariker och de grénsregionala informationstjansterna. Den
nya formen for nordiskt granshinderarbete kommer att bidra till ett effekti-
vare arbete for att riva granshinder och 6ka rorligheten i Norden.

Utskottet dr positivt till det arbete som pagar for att minska granshinder
mellan de nordiska landerna och valkomnar den handlingsplan foér grans-
hinderarbete som Nordiska radet antagit under Sveriges ordférandeskap.

Utskottet anser att de krav om &tgarder som stalls i motionen &r val
tillgodosedda. Motionen 2013/14:U315 (C, FP, KD, MP) yrkande 3 kan
darfor avslas.

Dokumentation vid kommunala
arbetsmarknadsinsatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om krav pa dokumentation av kom-
munala arbetsmarknadsinsatser.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

Mattias Karlsson (SD) vill i motion 2013/14:A404 att regeringen ska fore-
sla att det infors ett lagstadgat krav pad dokumentation av kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Motionaren pekar pa att Socialstyrelsen tidigare
har framfort énskemal om inforandet av ett lagstadgat krav pa samlad och
systematisk dokumentation. Enligt motionen &r det viktigt att det gar att
utvérdera och jamfora effekterna av skattefinansierade insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar pa ett generellt plan motionarens instéllning att det ar vik-
tigt att kunna utvardera och jamfora effekterna av skattefinansierade insat-
ser, i det har fallet arbetsmarknadspolitiska atgarder i kommunal regi. Inte
minst ar det viktigt for att kunna avgora vilka insatser som ar framgangs-
rika och vilka insatser som fungerar mindre bra och darfér kan behdva ses
Over.

I den man kommunala insatser pa arbetsmarknadsomradet inte utfors
som en del av den statliga arbetsmarknadspolitiken far de anses vara ett
komplement till denna. Utskottet anser att ett omrade dar den funktion
som kommunala insatser har som komplement framtrader extra tydligt &r
insatser for unga utanfor arbetsmarknaden. Som framhalls i den nyligen
presenterade utredningen Unga som varken arbetar eller studerar — stati-
stik, stdd och samverkan (SOU 2013:74) ar praktik i olika former en
vanlig arbetsmarknadsinsats pd kommunal niva. Utredningen pekar pé att
det kan finnas behov av att resultaten av bl.a. kommunala insatser foljs
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upp och av att ny kunskap skapas for att pa ett dndamalsenligt sétt astad-
komma en mer kunskapsbaserad verksamhet pd omréadet. I linje med det
foreslar utredningen bl.a. att Socialstyrelsen, eller en annan lamplig myn-
dighet, ska fa i uppdrag att utreda forutsattningarna for, och om maojligt,
genomfoéra en studie om unga personer som deltagit i arbetsmarknadsrela-
terade insatser. Studien ska sedan ligga till grund for en 6kad kunskap om
kommunala arbetsmarknadsinsatser fér unga och vilka insatser som ar verk-
samma. Utredningen foreslar aven att kunskapsomradet arbetsmarknadsin-
satser for ungdomar med ekonomiskt bistdnd i fortsattningen ska ingd i
Overenskommelserna om en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom
socialtjansten som staten och Sveriges Kommuner och Landsting arligen
traffar. Utskottet kommer att folja den vidare behandlingen av utredning-
ens forslag med intresse.

Utskottet vill dven framhalla det uppfdljnings- och utvérderingsprojekt
om arbetsmarknadspolitik i kommunerna som utskottet beslutade om i okto-
ber 2011. Projektet utférdes av Uppsala universitet genom Katarina Tho-
rén, da fil.dr. i socialt arbete vid universitetets sociologiska institution.
Projektet avrapporterades i form av en kunskapsoversikt. For att sprida kun-
skap och stimulera till debatt bjod utskottet den 24 maj 2012 in till ett
offentligt seminarium om arbetsmarknadspolitik i kommunerna. Kunskaps-
oversikten och de stenografiska uppteckningarna fran seminariet aterfinns i
rapporten Arbetsmarknadspolitik i kommunerna (2011/12:RFR15).

Utskottet vardesatter de insatser som gors pa den kommunala nivan for
att f& fler i arbete, sévél for unga arbetslésa som for hela kollektivet av
individer som star utanfor arbetsmarknaden. Dokumentation eller utvarder-
ing av sddana insatser ar en komplex fraga, dels for att insatserna kan
skilja sig i karaktar fran en kommun till en annan, dels for att olika kom-
muner har olika forutsattningar att ta sig an fragan. Utskottet, som alltsa
tidigare visat intresse for frdgan och tagit initiativ till att stimulera debat-
ten om arbetsmarknadspolitik i kommunerna, vélkomnar det utredningsar-
bete som bedrivs i fragan.

Utskottet anser inte att det finns skal att med anledning av motion
2013/14:A404 (SD) vidta nagra ytterligare atgarder och avstyrker darfor
motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forslag om é&ndring i Arbetsformedlingens registerlag,
punkt 2 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 14 punkt 2.

Stallningstagande

Aktivitetsrapporterna har medfért stora risker for att arbetslésa rapporterar
in uppgifter om personliga férhallanden som kan vara kansliga och i dag i
manga fall sekretessbelagda. Det kan t.ex. handla om vard enligt social-
tjanstlagen eller atgarder enligt utlanningslagen. Sadana uppgifter far Arbets-
formedlingen i dag inte hantera. Regeringen foreslar darfor i budgetpropo-
sitionen att reglerna for vilka kénsliga personuppgifter som
Arbetsformedlingen far hantera utvidgas. Forslaget har ifrdgasatts av Data-
inspektionen.

Vi &r motstandare till systemet med aktivitetsrapporter. Den foreslagna
utvidgningen av reglerna for vilka integritetskénsliga uppgifter Arbetsfor-
medlingen far hantera i sina register starker var uppfattning ytterligare.
Vid en sadan kartlaggning av manniskors personliga forhallanden maste
lagstiftaren kunna belagga att det man uppnar med atgarden stér i propor-
tion till integritetskrankningen. Vi anser inte att det finns nagra belagg for
att aktivitetsrapporterna skulle medféra nagra positiva resultat for vare sig
enskilda eller samhallet som kan motivera en sadan integritetsrisk.

Riksdagen bor darfor avsla forslaget till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten.

Det innebér att utskottet tillstyrker motion 2013/14:A327 yrkande 3 (V)
och avstyrker proposition 2013/14 utgiftsomrade 14 punkt 2.
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2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning, punkt 3 (S)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,

bifaller delvis motionerna

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:N351 av Lars Eriksson m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:A373 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion

2013/14:5264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater &r arbetslinjen ett uttryck for en politisk varder-
ing — alla ska gora ratt for sig och kunna kénna delaktighet i samhéllet.
Staten har ett ansvar att fora en politik som syftar till full sysselséttning,
och individen har ett ansvar att strdva efter sysselsdttning for egen del.
Arbetslinjen innebar att alla som kan arbeta ska ha bade en mdjlighet och
en skyldighet att gora det.

Med var politik vill vi skapa frihet for manniskor att forma sina egna
liv, uppmuntra utveckling och se mojligheter. Malet ar arbete at alla — full
sysselsattning. En starkare arbetslinje ar vart medel att nd dit. Genom att
forbattra manniskors villkor, méjligheter till utveckling och bek&mpa arbets-
loshet laggs grunden for tillvaxt och valfard. For varje méanniska ar det
egna arbetet grunden for forsorjning och for friheten att kunna goéra egna
val i livet. Att arbeta ska alltid 16na sig. Ett jamstalldhetsperspektiv ska
genomsyra arbetsmarknadspolitiken, och alla former av diskriminering ska
aktivt motarbetas.

Om anstallda framover ska kunna mota foretagens behov kommer det
att kravas prestationer pa allt hogre kompetensnivaer. For att konkurrera
med kunskap maste arbetskraften vara tillrackligt kompetent. Regeringspo-
litikens inriktning att subventionera fram allt fler lglénejobb gér i motsatt
riktning. Att hdnga med i kunskapsutvecklingen kréver breda och med-
vetna insatser pd manga omraden. Ett perspektiv som det talas for lite om
ar vad som hander med kompetensnivan i samhallet under langre perioder
av hag arbetsloshet. Sarskilt skadlig ar ungdoms- och langtidsarbetsloshe-
ten. Att pressa tillbaka ungdoms- och langtidsarbetslosheten ar i sig ett
viktigt satt att halla kompetensnivaerna uppe.
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For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning behover ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas, ett
ramverk med ett dvergripande mal som tydliggér politikens inriktning. Det
starker styrningen inom Regeringskansliet och myndigheter for att lyfta
fram nya forslag som verkar i riktning mot full sysselséattning. Ramverket
ska folja utvecklingen i sysselsattningsgraden, antalet arbetade timmar och
arbetslosheten. Vi socialdemokrater har slagit fast ett tydligt mal for job-
ben: Sverige ska mellan 2014 och 2020 6ka antalet kvinnor och mén som
arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin sd mycket att vi nar malet
om lagst arbetsloshet i EU. Ett ambitiost mal ska féljas av en kraftfull
politik med fokus pa jobben. D& kravs ordning och reda i de offentliga
finanserna, en aktiv ndringspolitik, investeringar i manniskors kunskaper
och kompetens och en fungerande valfard.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A409 (S) yrkandena 2 och 3 tillstyrks och att
motionerna 2013/14:N351 (S) yrkande 2, 2013/14:S0624 (S) yrkande 2
och 2013/14:A373 (S) yrkandena 1 och 2 tillstyrks delvis.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar motionerna

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:N351 av Lars Eriksson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:A373 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Fridr ar en arbetsmarknadsreform som ger manniskor med fast forankring
pa arbetsmarknaden mojlighet att prova nagot annat under upp till ett &r,
samtidigt som en arbetslos person far majlighet att ta det vikariat som upp-
star. Fridret ar en mansklig reform som okar rorligheten pa den stelbenta
svenska arbetsmarknaden. Nar det finns ekonomisk mgjlighet att ta ledigt
frdn jobbet under ett ar vagar fler manniskor prova en affarsidé som kan
leda till nya foretag och nya jobb. Fridret mojliggor for méanniskor att
skola om sig till en annan bransch, ndgot som &r svart att astadkomma
som vuxen i dag, eller &gna familjen all sin uppmérksamhet efter att for-
&ldraledighetsdagarna &r uttagna.
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For personer utan forankring pa arbetsmarknaden &r fridrsreformen en
mojlighet att & ett “riktigt” arbete, till skillnad fran de ofta konstruerade
arbeten som finns i dagens arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Det &r viktigt att studera de utvarderingar som gjorts och anpassa friars-
reformen efter dagens arbetsmarknad. Eftersom arbetsldshetsférsakringen
inte dr indexerad ar det exempelvis inte langre méjligt att forsorja sig pa
85 procent av a-kassan, vilket var den niva som fridrstagare fick under 2005
2007. Det ar ocksd vart att prova om fridrsvikariaten ska villkoras mot en
viss tid i arbetsloshet (t.ex. sex manader) for att undvika fusk och att se
éver hur tilldelningen av fridrsplatser kan ske utan att det blir godtyckligt
och upplevs som orattvist.

Det ar ocksd vart att studera Finland, dar man framgangsrikt har infort
"alterneringsledighet” for dem som jobbat i tio ar och déar den alternerings-
lediga erséatts med en arbetslds person. Det finldndska exemplet visar att
fridrssystem kan vara hallbara dven pa langre sikt. Det ar vart att diskutera
om Finlands begrepp, alterneringsledighet, ar battre, eller kanske “forand-
ringsar”, vilket visar tydligare vad fridret innebar for alla inblandade.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:5f264 (MP) yrkande 9 tillstyrks.

4. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (S)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A372 av Meeri Wasberg och Helén Pettersson i Umeé (béda S),
2013/14:A374 av Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:A252 av Jan Ericson (M),

2013/14:A291 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-6 och 10,
2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:A335 av Lars Beckman (M),

2013/14:A354 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada
M),
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2013/14:A362 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:A370 av Meeri Wasberg (S).

Stallningstagande

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete maste fordndras
for att fokusera pa jobb. De arbetssokande ska kunna forvanta sig profes-
sionellt stdd och engagemang som ska syfta till egen férsérjning genom
arbete.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska fa anvanda resurserna friare och att
arbetsformedlarna maste fa anvanda sin professionella kompetens. Darfor
bor regelstyrningen minska. Arbetsformedlingen bor i stéllet tydligare
styra mot och folja upp resultatet, dvs. om méanniskor kommer i arbete
eller inte. Olika individer och olika situationer kraver helt olika insatser.
Detta vet de som jobbar pd Arbetsférmedlingen, men i dag har de inte
mojlighet och frihet att anvanda sin kunskap pd basta satt for att det ska
leda till jobb for den arbetssdkande. Ju langre vagen ar till arbete for den
arbetslose, desto viktigare ar det att insatserna kan anvéndas utifran indivi-
dens forutsattningar och att arbetsformedlaren verkligen har tid att jobba
med individen.

Aven arbetsgivarna bor kunna forvénta sig att Arbetsformedlingen har
tid och resurser att hjalpa dem att fa tag i personal med ratt kompetens.
Har finns stora brister, vilket har lett till en situation dar arbetsldsheten &r
enormt hog samtidigt som foretag har problem att hitta ratt personal. Sve-
rige lider av ett rekryteringsgap. En ansvarsfull politik tar sikte pa att
starka matchningen pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen &r en central aktor i detta arbete. Dessvdrre har
Arbetsférmedlingen 1agt fortroende hos saval arbetslésa och arbetsgivare
som hos manga av dess anstéllda. Nar vare sig arbetslosa eller arbetsgi-
vare forvantar sig ndgot utbyte, utan kanske till och med drar sig for att
anvanda formedlingens tjénster, méste négot goras. Arbetsformedlarnas pro-
fessionella kompetens behover tas béttre till vara. Vi vill utveckla och
gora om Arbetsformedlingen till en matchningsspecialist tillsammans med
andra aktorer.

Arbetsférmedlingens arbete bygger pd att bade arbetsgivare och arbets-
losa kanner ett fortroende for verksamheten, att arbetsgivare ser férmed-
lingen som en naturlig samarbetspartner och att arbetslosa vill och formas
att jobba helhjartat for att hitta ett jobb. For att detta ska bli verklighet
anser vi att arbetsgivarnas krav maste sittas i centrum. Dessutom maste
Arbetsformedlingen ges battre mdjligheter att hjélpa arbetssokande att for-
battra sin kompetens inte minst genom att vattentdta skott undanréjs mel-
lan arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbildning. Vi foreslar ocksa att
Arbetsformedlingen samarbetar ndrmare med kommunerna exempelvis
genom att teckna strategiska samarbetsavtal for ungdomsanstéllningar och
praktikplatser.
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Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motionerna 2013/14:A372 (S), 2013/14:A374 (S) och 2013/14:
A409 (S) yrkande 4 tillstyrks.

5. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 och

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:A252 av Jan Ericson (M),

2013/14:A291 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-6 och 10,
2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:A335 av Lars Beckman (M),

2013/14:A354 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada
M),

2013/14:A362 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2,

2013/14:A370 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:A372 av Meeri Wasberg och Helén Pettersson i Umeé (béda S),
2013/14:A374 av Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

For att fa fler personer i arbete kravs att matchningen pa arbetsmarknaden
fungerar béattre &n i dag. Det &r av fundamental betydelse fér matchningen
att det finns en fungerande och effektiv arbetsférmedling. Fler &n nddvan-
digt gar arbetslgsa samtidigt som foretagen alltmer tappat tilltron till den
offentliga Arbetsformedlingen och darfor soker andra l6sningar. Det ar i
dag uppenbart att en alltmer specialiserad arbetsmarknad kraver en mer
specialiserad och effektiv arbetsférmedling. Rekrytering behdver bli mer
individanpassad och mindre enligt en fardigstalld mall. Vi behover fa till
stand en mer inkluderande och oppen attityd pd arbetsmarknaden. Vidare
behdver metoder utarbetas for att underlatta for arbetssékande utan kontak-
ter att fa traffa arbetsgivare. En lamplig myndighet bor darfor fa i uppdrag
att infora ett bedomningsstodssystem som ger mer individualiserad hjalp
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till arbetssokande och fler fristdende specialiserade arbetsformedlare som
ska konkurrera pa lika villkor med Arbetsformedlingens formedlingsverk-
samhet.

Crossroads Stockholm &r en rdd- och stddverksamhet for manniskor fran
andra EU-lander som lever i fattigdom eller hemldshet. Crossroads erbju-
der ombudsverksamhet, olika kurser och svensk samhallsinformation och
ocksd mat och mojligheter till dusch, tvatt, varme och vila. Stockholms
Stadsmission driver Crossroads, och finansieringen av verksamheten sker
genom ett samarbete dar bl.a. Arbetsférmedlingen ar involverad. Aven
Crossroads Goteborg har satt i gang sin verksamhet. Miljopartiet anser att
Crossroads behdvs och att staten bor oka sin finansiering av Crossroads
via Arbetsformedlingen. Dessutom borde Arbetsférmedlingen regelbundet
gora egna besok pa Crossroads, alternativt lata en handlaggare arbeta pa
Crossroads en del av sin arbetstid for att motverka sprakforbistring.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motionerna 2013/14:K394 (MP) yrkande 9 och 2013/14:S0241
(MP) yrkande 7 tillstyrks.

6. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-6 och 10 samt
2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:A252 av Jan Ericson (M),

2013/14:A291 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2013/14:A335 av Lars Beckman (M),

2013/14:A354 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada
M),

2013/14:A362 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2,

2013/14:A370 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:A372 av Meeri Wasberg och Helén Pettersson i Umea (bada S),
2013/14:A374 av Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
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Stallningstagande

En sammanhallen statlig Arbetsférmedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Vansterpartiet anser att
arbetsférmedlarna maste ges storre frihet att gora individuella bedémningar
av vilka insatser enskilda arbetssokande ska erbjudas och vid vilken tid-
punkt. Den detaljstyrning av arbetet pa formedlingskontoren som regering-
ens regelverk innebér dr inte andamélsenlig. Vidare bor stérre fokus ldggas
pa att alla inskrivna snabbt ska f& en individuell handlingsplan och pa regel-
bundna méten mellan sokande och formedlare med tid for kvalificerad
radgivning och stod. Arbetsformedlingen maste kunna ge relevant stod och
service at alla arbetssokande och arbetsgivare i alla branscher. Samtidigt ar
det rimligt att sarskild tonvikt laggs vid att stddja grupper som har stora
behov. For att klara den utmaningen maste myndigheten ha en organisa-
tion med plats for bade generalister och mer specialiserade handléggare.
Det behdver aven inréttas branschférmedlingar med fordjupade kunskaper
inom myndigheten. Dessutom finns det ett behov av fler handlaggare med
specialistkunskaper om funktionsnedséttningar och arbetshjalpmedel. Véans-
terpartiet anser dven att myndigheten bor ges ett sdrskilt uppdrag att aktivt
sOka upp och motivera unga som varken arbetar eller studerar. | Véanster-
partiets budgetmotion avsatts 300 miljoner kronor for att Arbetsformed-
lingen ska kunna anstélla specialiserade handldggare och handldggare med
uppdrag att sarskilt arbeta med unga arbetslosa. Vidare &r det viktigt att
Arbetsférmedlingen har en val fungerande samverkan med andra aktorer
for att sakerstélla att de insatser som genomfors &r relevanta. Arbetsférmed-
lingens samverkan med arbetsmarknadens parter, omstéllningsorganisatio-
nerna, kommuner och andra aktérer pa lokal och regional nivd behéver
darfor fortydligas och regleras béttre.

Arbetsformedlingen maste kunna stélla krav pa att arbetssokande verkli-
gen soker jobb. Vansterpartiet anser dock att dagens ensidiga fokus pa att
rakna antalet ansokningar ar direkt kontraproduktivt. Fokuseringen pa sokak-
tivitet har bl.a. medfért att manga arbetsgivare undviker att anvanda sig av
Arbetsférmedlingen eftersom de far for méanga eller fel typ av sokande. |
dag anmals endast ungefar en tredjedel av alla lediga tjanster till Arbetsfor-
medlingen. | forlangningen riskerar detta att leda till att allt fler lediga
jobb i stéllet tillsdtts via informella kontakter och att de som saknar
sddana kontaktnat far allt samre chanser att hitta ett jobb. Sokkravet méste
darfor ges ett kvalitativt innehdll med en rimlig avgrinsning. P& det viset
skulle intresset att anmala lediga platser till Arbetsformedlingen rimligen
Oka. Det ar en 6nskvard utveckling, eftersom det dkar bade Gverblicken av
arbetsmarknadslaget och méjligheterna till god matchning. Det bor dven
inforas ett formellt krav pd att alla lediga platser ska anmalas till Arbetsfor-
medlingen. Vansterpartiet anser vidare att Arbetsformedlingen bor fa i
uppdrag att systematisera arbetet med rekryteringsméssor for att skapa moj-
ligheter for kontakter mellan arbetssokande och arbetsgivare inom olika
branscher.
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Det &r Vénsterpartiets uppfattning att alla arbetssékande ska ges den ser-
vice och det stdéd de behdver hos Arbetsférmedlingen. Detta ska erbjudas
oavsett vilken forsorjningsform personerna har. Pa sa sétt garanteras likvar-
dighet, och méjligheterna till god matchning forbattras.

Arbetsférmedlingens upphandlingar av kompletterande aktorer har kan-
tats av oegentligheter, och brister i systemet har &ven visats av olika
mediegranskningar. Riksrevisionen och Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen har papekat att det &r svart att upphandla kompletterande akto-
rer, att mata kvalitet och att kontrollera utférandet. Arbetsférmedlingens
myndighetsutévning har inte heller sakerstéllts och for enskilda arbetsso-
kande har rattssakerheten och integriteten blivit lidande. Det finns vare sig
teoretiska resonemang eller empiriska studier som talar for att privata akto-
rer Okar arbetssokandes utsikter att hitta ett jobb. Vansterpartiet anser att
arbetsformedlingsverksamhet ska bedrivas utan vinstintresse och enligt
beprévade metoder. Systemet med de kompletterande aktdrerna bor darfor
avvecklas och kontrakten med de privata jobbcoacherna avslutas.

| dag placeras alla arbetslosa efter en viss i forvag bestamd tid i nagon
av massatgarderna: jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
unga. Deltagarna ska i dessa program agna sig at olika typer av aktiviteter
vid forutbestamda tidpunkter. En majoritet av deltagarna far inga aktiva
insatser for att oka sina mojligheter att fi jobb. Regeringen konstaterar i
sin egen budgetproposition att trots stora resursforstarkningar dkade aktivi-
tetsnivan i jobb- och utvecklingsgarantin endast marginellt, med 1 procent-
enhet, mellan 2011 och 2012. Den nuvarande politiken far inte ens stod av
regeringens egen Langtidsutredning. Aven Riksrevisionen har varnat for de
kraftigt 6kade volymerna i denna typ av program. Mot bakgrund av detta
vill Vénsterpartiet avveckla de nuvarande garantiprogrammen och i stallet
satsa pé& aktiva atgarder med hogre kvalitet som stirker de arbetssokandes
mojligheter till anstéllning. Arbetsférmedlingen ska ha storre frihet att
erbjuda arbetslosa aktiva insatser som yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning, utbildning i det reguljdra utbildningssystemet och riktade anstéllnings-
stdd vid den tidpunkt som efter en individuell bedémning anses lampligt,
utan att invénta en fast tidsgréns.

Antalet subventionerade anstéllningar har néstan fordubblats under 2000-
talet. Vénsterpartiet anser att subventionerade anstallningar &r en bra arbets-
marknadspolitisk atgdrd om atgarden riktas till ratt personer och reglerna
for subventionerna utformas sa att arbetsgivare inte kan satta i system att
utnyttja dem for att dumpa léner och priser. De regler fér subventionerade
anstéllningar som regeringen har infort uppfyller inte de kraven. Eftersom
regeringen har sekretessbelagt uppgifterna om vilka arbetsgivare som tar
emot statliga subventioner for exempelvis nystartsjobb kan varken riksda-
gen eller massmedierna géra nagon heltackande granskning av vart peng-
arna gar. De granskningar som anda har gjorts har bl.a. visat att det &r
fullt mojligt for arbetsgivare att ta emot statliga I6nesubventioner trots att
de varken betalar kollektivavtalsenliga loner eller ens har tecknat de forsak-
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ringar anstdllda har ratt till. Vansterpartiet anser att de arbetsgivare som
tar emot subventioner och stod fran Arbetsformedlingen maste folja lagar
och leva upp till god sed p& arbetsmarknaden. Alla slags subventionerade
anstallningar ska darfor anvisas av Arbetsformedlingen och godkannas av
den berérda fackliga organisationen. Anstéllnings- och lénevillkoren ska
vara i enlighet med kollektivavtal. Det maste ocksa finnas ett tak for hur
manga anstillda med subventionerad 16n en och samma arbetsgivare kan
ta emot, och en sparr mot att satta i system att l3ta olika subventionerade
anstallningar avlésa varandra hos en och samma arbetsgivare. Arbetsfor-
medlingen maste ocksa skérpa bade forhands- och efterkontrollen av att de
arbetsgivare som beviljats ndgon form av stod verkligen lever upp till vill-
koren. Det maste ocksd vara mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner. Skyddet for
de enskilda anstalldas integritet maste daremot sjalvfallet sékras.

| dag &r det stor skillnad mellan de atgarder som erbjuds arbetssokande
kvinnor respektive man. Kvinnor far fortfarande t.ex. inte ta del av arbets-
marknadsutbildningar i samma utstréckning som mén, och mén &r dverre-
presenterade bade bland dem som har nystartsjobb och bland dem som har
nagon form av subvention pa grund av funktionsnedsattning. Detta ar inte
acceptabelt. Arbetsformedlingen maste darfér se 6ver bade utbud och anvis-
ningar till arbetsmarknadsutbildningar och andra aktiva atgarder sa att
kvinnor och man far lika tillgang till programutbudet. Kvinnor och mén
ska garanteras lika tillgang till Arbetsformedlingens program.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motionerna 2013/14:A296 (V) yrkandena 1-6 och 10 samt 2013/14:
A301 (V) yrkandena 2 och 3 tillstyrks.

7. Nyforetagande som en del av arbetsmarknadspolitiken,
punkt 5 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna

2013/14:Ub313 av Sten Bergheden (M) yrkande 5,

2013/14:A246 av Christer Adelsbo (S),

2013/14:A253 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C),
2013/14:A261 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S),
2013/14:A263 av Hans Rothenberg (M),

2013/14:A264 av Hans Rothenberg (M),
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2013/14:A269 av Penilla Gunther (KD) och
2013/14:A334 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

I dagslaget finns det manga hinder fér unga att fa starta eget-bidrag. Milj6-
partiet foreslar att starta eget-bidragets aldersgrans sanks fran 25 ar till 20
ar utan undantag. Miljopartiet foreslar aven att det kontraproduktiva kravet
p& att man maste vara arbetslos eller riskera arbetsloshet for att fa stodet
tas bort.

Detta sander betydligt mer positiva signaler till ungdomar som vill
starta eget foretag. Kraven pd en genomtankt affarsidé och lonsamhet bor
kvarstd liksom stodets ovriga villkor. Syftet med forslaget ar att man ska
kunna ga direkt fran arbete eller studier till att f& starta eget-bidrag utan
att behdva vara arbetslés en period emellan. Under en Gvergangsperiod
kan man fa starta eget-bidrag samtidigt som man har ett arbete, forutsatt
att man kan redovisa att bidraget oavkortat gar till att starta ett eget foretag.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A398 (MP) yrkandena 7 och 8 tillstyrks.

8. Insatser mot ungdomsarbetslésheten, punkt 6 (S)
av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A366 av Thomas Strand m.fl. (S),

2013/14:A390 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna

2013/14:A214 av Teres Lindberg (S),

2013/14:A233 av Fredrik Olovsson (S),

2013/14:A286 av Helena Bouveng (M),

2013/14:A289 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:A311 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:A382 av Lena Sommestad m.fl. (S) och

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Ungdomsarbetslosheten &r en av Sveriges storsta utmaningar. Ungdomsar-
betslosheten ar en ddesfraga for Sveriges framtid — den formar vilket
Sverige vi har och som vi kommer att fa. Att inte prioritera kampen mot
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ungdomsarbetsldsheten &r ansvarslost. Skillnaden &r stor mellan om en ung
manniska jobbar eller inte vad géller livslon, mojligheten till en trygg eko-
nomisk alderdom och mdjligheten att skaffa bostad och bilda familj.

Regeringen har misslyckats med ungdomsarbetsldsheten for att man valt
ineffektiva insatser. Ingenting tyder pa att ungdomsarbetslosheten med den
nuvarande politiken kommer att sjunka till de nivéer som radde vid reger-
ingens tilltrade.

| vart budgetalternativ for 2014 vill vi darfor ta ett forsta steg for att
infora en ungdomsgaranti. Den som &r ung och utan arbete ska senast
efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb
eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare till jobb.
Med battre studievagledning, en forstarkt och forbattrad arbetsformedling,
utbyggd gymnasial och eftergymnasial utbildning, stod till anstéllningar
genom yrkesintroduktionsavtal och ett brett engagemang fran alla offent-
liga arbetsgivare &r det fullt mojligt att satta stopp for ungdomsarbetsldshe-
ten.

Det ar ocksa viktigt att aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen tas
bort. Unga ska redan forsta dagen i arbetslGshet fa traffa arbetsformedlare,
fa rad for jobbsokande samt géra upp en plan for hur man ska komma in i
arbete, praktik eller utbildning. Arbetsformedlingen ska aktivt arbeta med
att matcha unga arbetslésa mot mdjliga jobb och starka ungas kontaktnat
pa arbetsmarknaden. Detta avser dven att Arbetsformedlingen aktivt ska
arbeta med s.k. ackvirering av arbete, praktik eller annan sysselséttning till
unga, vilket innebér att Arbetsformedlingen hittar lediga platser som inte
annonserats ut. Arbetsférmedlare ska ha rétt att anvisa utbildning eller prak-
tik redan direkt fran att den arbetslose anmalt sig vid Arbetsformedlingen.
De unga som behover bygga pa sin kompetens ska kunna géra det fran
forsta dagen i arbetsloshet.

Arbetsformedlingen ska i stérre utstrdckning kunna ha sérskilda enheter
och tjanster sdsom ungdomsférmedlare och ungdomsteam som sarskilt arbe-
tar med att f& unga i arbete. Dessa bor ha fokus pa atgarder som forbéttrar
matchningen, starker kontakterna med arbetsgivare och bidrar till att vidga
ungas kontaktnat pa arbetsmarknaden.

Det finns fa granser for vad Sverige kan lyckas med nar vi samarbetar.
Alla offentliga verksamheter behéver darfor arbeta for att fa fram fler jobb
och praktikplatser at unga. Vi foreslar att Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna tecknar strategiska samarbetsavtal for ungdomsanstéliningar och prak-
tikplatser. | vissa kommuner erbjuds redan i dag ungdomar praktik eller
anstallning i de egna forvaltningarna. Insatserna riktas ofta mot ungdomar
med sarskilt svag stallning pa arbetsmarknaden.

Vi vill inventera och utvéardera erfarenheterna av de insatser som genom-
fors runt om i landet i syfte att starka arbetslésa ungdomars stallning pa
arbetsmarknaden. Utifran denna genomgang vill vi alagga Arbetsformed-
lingen att ingd avtal med alla kommuner, enskilt eller i samverkan, i syfte
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att sakerstalla sdval fler praktikplatser till unga arbetslosa som tillhandahél-
lande av anstallningar riktade till langtidsarbetslésa ungdomar eller ung-
domar med forsorjningsstod.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
béar att motionerna 2013/14:A366 (S), 2013/14:A390 (S) och 2013/14:
A409 (S) yrkandena 15 och 16 tillstyrks.

9. Insatser mot ungdomsarbetslsheten, punkt 6 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna

2013/14:A214 av Teres Lindberg (S),

2013/14:A233 av Fredrik Olovsson (S),

2013/14:A286 av Helena Bouveng (M),

2013/14:A289 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:A311 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:A366 av Thomas Strand m.fl. (S),

2013/14:A382 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:A390 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Allt for manga ungdomar saknar sysselséttning och det tar allt for lang tid
innan de kontaktas for att erbjudas stod. Miljopartiet vill starka skyddsna-
tet kring unga arbetslésa genom att utéka kommunernas ansvar. Dels ska
ansvaret utokas till att omfatta unga arbetslésa utan gymnasiekompetens
mellan 16 och 25 é&r, i stallet for dagens 16 till 19 &r, dels ska kommunens
ansvar andras fran informationsansvar till aktivitetsansvar. Det innebar att
Miljopartiets forslag ger kommunerna det huvudsakliga ansvaret for att
erbjuda atgarder till unga upp till 25 & som varken arbetar eller studerar.
Kommunerna ska arbeta aktivt med bade uppsokande och atgardande verk-
samhet.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A398 (MP) yrkande 2 tillstyrks.
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10. Utbildningsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken, punkt
7 (S)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:A352 av Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Kunskapskraven pa arbetsmarknaden 6kar hela tiden. Det géller bade gene-
rella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte
kraver gymnasiekompetens for att fa anstéllning minskar i rask takt medan
efterfrdgan pd gymnasial utbildning, sarskilt yrkesutbildning, fortsatter att
vara stor. Efterfrdgan pa hogre utbildning 6kar markant och forvéntas att
fortsatta 6ka under lang tid framover. Det ar anmarkningsvart att reger-
ingen i detta lage véljer att nedprioritera utbildning och sénka utbildnings-
kraven. Vi socialdemokrater valjer i stallet att investera i utbildning och
jobb.

En viktig atgard &r att 6ppna upp mellan den reguljira utbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Vi anser att det ar dags att undanrdja de vat-
tentata skott som finns mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljér utbild-
ning. | dag bedrivs ett fatal utvalda yrkesutbildningar som arbetsmarknads-
utbildning, huvudsakligen inom de mansdominerade delarna av
arbetsmarknaden. Detta trots att efterfrdgan pa andra utbildningar ocksa &r
stor. Vi foreslar darfor att de vattentita skotten mellan arbetsmarknadsut-
bildning och reguljar utbildning tas bort. Arbetsformedlingen ska kunna
upphandla platser inom yrkesvux, yrkeshdgskola, vuxenutbildning och hég-
skola for att skraddarsy kortare utbildningar som gor att arbetssokande
hittar jobb.

Utover de breda satsningar som vi gor pa uthildningsinsatser inom
ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, sésom sarskilda
utbildningssatsningar kopplade till 90-dagarsgarantin for ungdomar respek-
tive avskaffande av fas 3, vill vi dven se stora utbildningssatsningar inom
ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. | det sam-
manhanget investerar vi for 2014 bl.a. 840 miljoner kronor for fler utbild-
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ningsplatser i yrkesvux och komvux, 540 miljoner kronor for fler platser i
yrkeshogskolan och 890 miljoner kronor for nya hogskoleplatser for att
utbilda 1 000 forskollarare.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motionerna 2013/14:Ub274 (S) yrkande 4, 2013/14:A352 (S) och
2013/14:A409 (S) yrkande 5 tillstyrks.

11. Utbildningsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken, punkt
7(V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt

avslar motionerna

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:A352 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Kunskapshojande och utvecklande arbetsmarknadsatgarder, som i stor
utstrackning leder till anstallning, har fatt stryka pa foten under den nuva-
rande regeringen. Arbetsmarknadsutbildningen har minskats drastiskt och
existerande utbildningar inom det reguljara utbildningssystemet utnyttjas
inte for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Véansterpartiet anser att det
ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa att allt fler arbetsgivare uppger
att de har svart att rekrytera personal med ratt kvalifikationer, trots den
hoga arbetslosheten. Vansterpartiet anser att det ar hog tid att byta inrikt-
ning pd arbetsmarknadspolitiken och ge Arbetsférmedlingen de resurser
och forutséattningar som krévs for att leva upp till medborgarnas och arbets-
marknadens behov.

Vansterpartiet vill att det ska ga att f& en fullstindig yrkesutbildning
genom att delta i arbetsmarknadsutbildning. Den nuvarande gransen pa
max sex manader ar for snav for manga av de utbildningar inom exempel-
vis industrisektorn som &r val lampade att bedriva som arbetsmarknadsut-
bildning. Sexmanadersgransen for arbetsmarknadsutbildningens langd bor
darfor slopas.

I dag utnyttjas inte det reguljdara utbildningssystemet inom arbetsmark-
nadspolitiken mer an for kortare motivationskurser. Vansterpartiet anser att
detta &r en brist, eftersom bristande utbildning &r det storsta hindret for
manga arbetssokande. Arbetsformedlingen bor darfor ges mojlighet att
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anvisa sokande till olika former av yrkesinriktade utbildningar om det
anses vara den mest lampliga atgarden. Exempelvis bér den som redan har
en hogskoleutbildning kunna anvisas till kompletterande kurser som under-
lattar arbetsmarknadsetablering.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motion 2013/14:A296 (V) yrkandena 8 och 9 tillstyrks.

12. Arbetsmarknaden for aldre, punkt 8 (S)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:S0221 av Bjoérn von Sydow (S) yrkande 6 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 17 och

avslar motion

2013/14:A213 av Lars-Arne Staxang (M).

Stallningstagande

Gruppen 55+ ar en allt viktigare grupp i arbetslivet. Varje ar i arbete fram
till 65 ar, och &ven langre, ar av stor betydelse for den enskilde och for
samhallsekonomin. Arbetsmiljo, hilsa och produktionskrav paverkar béde
mojligheten att kunna arbeta langre och vélfardstjansternas utveckling.

Samtidigt har inte alla kvinnor och man mdjlighet att arbeta fram till
pensionséldern — ménga slits ut eller tvingas till arbetsloshet i fortid. Det
ar ett enormt sloseri med manniskors kraft, som inte ska existera i ett
modernt och utvecklande arbetsliv. Att kunna vidareutbilda sig under hela
arbetslivet har ocksd stor betydelse for hur manga som har méjlighet att
jobba fram till pensionsaldern. Alla ska ges mojlighet till ett livslangt
larande som ger forutsattningar att hanga med i utvecklingen pa jobbet
eller byta bana i yrkeslivet.

Det behdvs en framsynt strategi for att ta till vara erfarna anstallda sa
att deras kompetens kan komma yngre och nyanstallda till del. P& sa satt
kan den erfarna personalens kompetens tas till vara och arbetsvillkoren bli
rimliga for den som inte langre orkar tunga lyft, samtidigt som rekryte-
ringen och introduktionen av ny personal underlattas.

| dag drabbas manga av smygande aldersdiskriminering och fordomar.
For att komma till ratta med aldersdiskriminering behévs en attitydforand-
ring som uppvarderar den erfarenhet som finns pa vara arbetsplatser.
Svensk arbetsmarknad behover alla arbetsfora i aldern 55+. Vi foreslar att
regeringen tar initiativ till att tillsammans med arbetsmarknadens parter
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inratta en erfarenhetsdelegation. Delegationen ska ha till uppgift att for-
andra attityden till aldre pd arbetsmarknaden sa att aldres erfarenhet bittre
tas till vara, kartligga de hinder som finns och féresla atgarder for att
dessa ska kunna undanréjas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motionerna 2013/14:S0221 (S) yrkande 6 och 2013/14:A409 (S)
yrkande 17 tillstyrks.

13. Insatser for personer som star langt fran arbetsmarkna-
den, punkt 9 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A293 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:A238 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:A329 av Désirée Pethrus (KD) och

2013/14:A375 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Om manniskor fick ratt insatser pa ett tidigt stadium skulle anvisningarna
till fas 3 minska. Miljopartiet anser att fler aktiva atgarder behdver sattas
in som &r utformade utifrdn den enskildes behov. Av en undersékning som
IFAU har utfort framgar att deltagarna i fas 3 ar ganska negativa till akti-
viteterna i fas 1 och 2. Sex av tio skulle ha velat ha mer hjélp, framfor
allt med att soka arbete och hitta en praktikplats. Arbetsférmedlingen ska
inte ensam besluta om dessa atgarder, utan det ska ske i samverkan med
andra seridsa aktorer. Miljopartiet anser att Arbetsférmedlingen bor fa i
uppdrag att forandra atgarderna i fas 1 och 2 i jobb- och utvecklingsgarantin.

Vidare vill Miljopartiet inféra en svensk flexjobbsmodell utifran det
danska systemet med “fleksjob” som har inneburit att manga personer med
nedsatt arbetsformaga kommit tillbaka till arbetsmarknaden. Malgruppen
for flexjobb finns delvis bland dagens fas 3-deltagare, av vilka ungeféar 35
procent har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.
Det danska systemet innebér en anstéllningsform dar arbetsgivaren betalar
det arbete som deltagaren utfor, och det gemensamma fyller i med resten.
Ldnen motsvarar en heltidslon och villkoren &r avtalsenliga. Insatsen plane-
ras och utfors av de danska kommunerna i samarbete med de s.k. jobbcen-
tren som har bade Arbetsformedlingens och Forsakringskassans roll.
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Foretag kan inte ansoka om flexjobb som ett rekryteringsstdd utan insatsen
ar helt knuten till individen, som i stéllet for att snurra runt i sjukforsék-
ringssystemet ar pa jobbet och betalar skatt. Miljopartiet anser att systemet
har en rad fordelar. Det bevarar t.ex. humankapital nar folk far vara kvar
pa arbetsmarknaden, det gor det lonsamt att arbeta mot att trilla ut i sjuk-
forsakringen och det minskar otryggheten da det ar en langsiktig och
lattforstaelig insats. Systemet har ocksd en realistisk installning da det
erkanner att alla inte kan rehabiliteras till 100 procent. Fleksjob infordes i
Danmark 2001 och har bl.a. inneburit att fler &n 52 000 danskar, motsva-
rande 20 000 heltidsanstallda, genom fleksjob fatt ett riktigt arbete anpas-
sat efter individuell férmaga och kompetens och egen forsorjning med hel
16n. Arbetsmarknadens parter ar nojda, politikerna ar néjda, myndigheterna
ar nojda och inte minst reformdeltagarna ar néjda. Om samma system
skulle genomforas fullt ut i Sverige skulle det kunna sysselsatta uppskatt-
ningsvis upp till 100 000 personer. En stor del av dem som i dag ér
sysselsatta inom fas 3 skulle kunna fa anstéllning i en flexjobbsmodell.
Det gar inte att Gverfora en insats fran ett land till ett annat, men misslyck-
andet med Sveriges arbetsmarknadsinsatser visar att vi behdver prova
nagot nytt. Miljopartiet vill darfor infora flexjobb pa forsok for att sedan
utvérdera resultatet fore en eventuell permanentning. En utredning bor till-
sittas med uppdraget att ta fram en flexjobbsmodell som kan provas pa
svensk arbetsmarknad.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motionerna 2013/14:A293 (MP) yrkandena 2 och 3 samt 2013/14:
A365 (MP) yrkande 6 tillstyrks.

14. Insatser for personer med funktionsnedsattning, punkt 11
)
av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 4,

2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3 och 5-7,
2013/14:A314 av Pia Nilsson (S) yrkande 1,

2013/14:A356 av Edward Riedl (M),

2013/14:A371 av Meeri Wasberg (S),
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2013/14:A378 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M) yrkande
2 och
2013/14:A396 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater handlar tillgdnglighet om att vi vill forma ett sam-
hélle dar alla platsar och dar alla behovs. Personer med funktionsnedsétt-
ning ska inte hindras att delta i samhéllets olika delar eller i arbetslivet.
En del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst
frdn arbetsmarknaden ska ges mojligheter att forsorja sig pa eget arbete
utifrdn de egna forutsattningarna. Personer med funktionsnedsattning har
svart att konkurrera om jobben pé lika villkor med andra arbetssokande.
For personer med nedsatt arbetsférmaga kravs vanligtvis en subvention av
lonekostnaden for att arbetsgivaren ska kompenseras for den lagre produk-
tiviteten. Andelen anstallda med lonesubvention har minskat i forhallande
till andelen personer med funktionsnedséttning som &r inskrivna pa Arbets-
formedlingen. De senaste &ren har det varit svart att finna platser for
denna typ av subventionerade anstallningar, vilket kan bero pa att plat-
serna konkurrerar med andra &tgarder som till exempel fas 3. Det &r
viktigt att komma ihag att de allra flesta personer med funktionsnedsétt-
ning inte har nedsatt arbetsformaga nar de &r pa ratt jobb. Det ar darfor
viktigt att dessa personer, precis som manga andra, méter en Arbetsformed-
ling som kan ge tidiga och individuellt utformade insatser som underl&ttar
matchningen.

Formaga och oférmaga ar inte statisk utan formas i moten mellan mén-
niskor och miljéer. De arbetsmarknadspolitiska program som riktar sig till
personer med funktionsnedsattning, liksom Arbetsformedlingens tillamp-
ning av dessa, tar i for stor utstrackning fasta pa individens begransningar.
Individens resurser maste hamna mer i fokus, och storre uppmarksamhet
behdver riktas mot arbetsplatsers olika miljoer.

Kompetensen inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor vara mer
samlad &n vad den &r. Alla arbetsformedlingar behdver t.ex. ha kompetens
for att sakerstélla en god kvalitet i arbetet med att ge personer med funk-
tionsnedséttning stdd. Arbetsgivarna behdver storre kunskap om hur stddet
for handikappanpassning och hjélpmedel ser ut. Handl&ggningstiderna for
att fa dessa stod behover kortas. Socialdemokraterna vill dessutom se en
Okad nationell likvardighet nér det géller kostnaderna fér de hjalpmedel
som personer med funktionsnedséttning behdver for att klara vardag och
arbetsliv.

Forbattrad tillganglighet &r en viktig demokratifriga eftersom det leder
till battre forutsattningar for personer med funktionsnedséattning att studera,
arbeta och delta i samhéllslivet. Socialdemokraterna vantar, mot bakgrund
av ett tillkannagivande véaren 2012, fortfarande pa ett lagforslag fran reger-
ingen om forbud mot diskriminering pa grund av bristande tillganglighet
for personer med funktionshinder.
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Samhall har ett unikt uppdrag pa den svenska arbetsmarknaden och Soci-
aldemokraterna varnar principen om ett statligt agt bolag pad den svenska
arbetsmarknaden som ska erbjuda jobb for personer med funktionsnedsétt-
ning som medfér betydande nedsatt arbetsforméga. Det finns dock ett
behov av en utveckling och férandring av Samhalls verksamhet. En anstéll-
ning hos Samhall bor framst vara avsedd for personer med sd nedsatt
arbetsférmdga att hon eller han inte kan fa ett annat arbete och vars behov
inte kan tillgodoses genom andra insatser. Samhalls kdrnuppdrag att gora
plats for personer som befinner sig mycket langt fran arbetsmarknaden far
inte urholkas. For personer vars arbetsformaga ar sd nedsatt att de inte kan
fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser
kvarstdr skyddat arbete. Detta bor fortsattningsvis ocksd gélla inom Sam-
hall eller hos offentlig arbetsgivare.

Socialdemokraterna vill ocksa skapa en kraftsamling for personer med
stora eller komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljara
arbetsmarknaden. Dessa ska ges stod med mojlighet till personlig handlings-
plan med resurser for individuellt anpassade insatser utifran varje enskild
individs behov. Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen med
delar av Forsékringskassan och tillféra nya resurser till en gemensam orga-
nisation vill Socialdemokraterna erbjuda kvinnor och mén en kraftsamling
for att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden. Individen ska sjalv
ansOka om att fa ingd i insatsen. Den som antas ska omedelbart fa en kva-
lificerad personlig handldggare som tillsammans med den enskilde utarbe-
tar en individanpassad insatsplan. Nar insatsplanen har godkénts och
kvalitetssakrats finns en samlad ram av medel — en pése pengar — for att
finansiera och upphandla de olika insatser som kravs fran olika aktorer.
Det kan vara myndigheter och kommuner, men &ven organisationer eller
privata aktorer, allt anpassat efter varje individs sérskilda behov. Det indi-
viduella behovet ska styra handlingsprogrammen for de olika individerna.
Som deltagare ska individen behalla sin tidigare forsorjning (t.ex. a-kassa,
sjukpenning, sjukerséttning eller forsorjningsstéd) under hela tiden som
kraftsamlingen pégar. Kraftsamlingen ska leda till att kvinnor och man
med funktionsnedsattning kan forsérja sig sjalva genom eget arbete.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det inne-
bar att motion 2013/14:A409 (S) yrkandena 18 och 19 tillstyrks.

15. Insatser for personer med funktionsnedsattning, punkt 11
(MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A396 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 4,

2013/14:A299 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3 och 5-7,
2013/14:A314 av Pia Nilsson (S) yrkande 1,

2013/14:A356 av Edward Riedl (M),

2013/14:A371 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:A378 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M) yrkande
2 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

For att fa in unga personer med funktionsnedsattning i arbetslivet kravs en
stark samverkan mellan skolan och Arbetsférmedlingen. Arbetsférmed-
lingen bor erbjuda ungdomar med funktionsnedsattning arbetsinriktad reha-
bilitering.

Det ar en stor skillnad mellan att arbeta pa daglig verksamhet och pa
Samhall. | dag finns det olika stddformer som é&r aktuella for personer
med autism och/eller psykiska funktionsnedsattningar, och det finns dven
foretag som Arbetsformedlingen gett i uppdrag att arbeta med Supported
Employment-metoden t.ex. Misa. Detta skulle behdva utvecklas betydligt
mer och dven kunna omfatta alla aldrar. Vidare ar det viktigt att uppmark-
samhet riktas speciellt mot personer med psykiska funktionsnedséttningar
och med Aspergers syndrom och deras arbetssituation. Utdver detta &r beho-
vet starkt av att sdval skapa motivation hos som att erbjuda utbildning till
arbetsgivare.

Pa daglig verksamhet finns i regel arbetstagare som tidigare gatt pa verk-
samhetstraning eller yrkestréning i gymnasiesérskolan. Det &r en synnerli-
gen heterogen grupp, dir manga har behov av det stod som finns i daglig
verksamhet och dar arbetsuppgifterna &r vél avvdgda for just dem. Det
finns ocksa en stor grupp inom daglig verksamhet som skulle klara av ett
mer sjalvstandigt arbete men som &nda inte platsar pd dagens Samhall. Ett
mellanting mellan daglig verksamhet och Samhall behdvs. Arbetsinriktad
daglig verksamhet finns i en del kommuner. En utredning bor tillsattas
med syfte att ta vara pad de exempel som finns pa arbetsinriktad rehabiliter-
ing och undersoka mojligheterna att starta en sddan verksamhet éver hela
landet.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A396 (MP) yrkandena 1-3 tillstyrks.
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16. Sociala foretag och arbetskooperativ som en del av arbets-
marknadspolitiken, punkt 13 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 16-21 och

avslar motionerna

2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2013/14:A300 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Saila Quicklund (bada
M),

2013/14:A343 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2013/14:A344 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Det finns i dag en rad stod som ar avsedda for dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Problemet ar att dessa stdd ar svara att anvanda nar det
géller socialt foretagande. Miljopartiet anser att det inom ramen for arbets-
marknadspolitiken maste laggas storre fokus pa att vidga arbetsmarknaden
genom att skapa och utveckla fler sociala féretag. Energi ska inte bara l&g-
gas pa formedling till existerande arbeten.

Miljopartiet anser att flera arbetsmarknadspolitiska program behdver
omstruktureras, utan att det nédvéndigtvis behdver tillféras mer pengar.
Det dr strategiskt viktigt att synliggéra tillgangliga resurser som mdjlighe-
ter till uppkomsten av fler sociala foretag. Darfor bor de paketeras som ett
socialt foretags-kit”. En sadan ordning skulle skapa stor tydlighet bade
internt for handlaggare pa Arbetsférmedlingen och fér dem som kan vara
aktuella for stodet. Miljopartiet vill darfor se foljande férandringar pa omra-
det:

*  Det bor vara tillrackligt att man startar ett socialt foretag for att manni-
skor som bedéms ha nagot slags arbetshinder ska fa sérskild narings-
hjalp. Den sarskilda naringshjdlpen ska ocksd kunna utgd om man
utvidgar verksamheten med fler ménniskor. Stddet sarskild ndrings-
hjalp bor pa detta vis omstruktureras.

*  Utvecklingsanstéllning och trygghetsanstalining bor tydliggéras som
ett stod till i huvudsak sociala foretag, sa som Samhallutredningen
Inte bara Samhall (SOU 2003:56) betonar.
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e Modellen med forhéjt anordnarbidrag till sociala féretag med 300 kro-
nor per dag enligt forslaget frén utredningen Frén socialbidrag till
arbete (SOU 2007:2) bor utredas. Det innebdr en marginell kostnad
men har stor betydelse for t.ex. ett professionellt handledarstéd. Forsla-
get har aven stéd i Samhallutredningen.

» Stddet for forberedande insatser ska tydliggoras som en lamplig atgard
for att forbereda starten av ett socialt foretag.

e Stddet for arbetsbitraden ska tydliggéras som ett stod till sociala fore-
tag att anstélla handledare och verksamhetsledare.

*  Arbetsformedlingen ska i hogre grad upphandla tjanster av den sociala
ekonomins organisationer i enlighet med forslaget i SOU 2007:2.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:N210 (MP) yrkandena 16-21 tillstyrks.

17. Sociala foretag och arbetskooperativ som en del av arbets-
marknadspolitiken, punkt 13 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 16-21,
2013/14:A300 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Saila Quicklund (bada
M),

2013/14:A343 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2013/14:A344 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Sociala arbetskooperativ har visat sig nd goda resultat med okad livskvali-
tet for dem som har deltagit i dem. Verksamhetsformen skapar mojligheter
for personer som annars har mycket sma chanser att fa anstéllning eller
starta eget. De som deltar i kooperativen utfor riktiga arbeten med riktigt
ansvar. Kombinationen rehabilitering och arbete har visat sig effektiv. Det
rader en bred uppslutning kring nyttan med de sociala arbetskooperativen,
men fragan om deras majlighet till statlig medfinansiering ar annu inte
lost. De statsbidragssystem som finns i dag &r inte anpassade efter den hér
sortens verksamhet. Regeringen har under flera ar sagt sig bereda fragan,
men har annu inte kommit med nagot konkret férslag. Vansterpartiet anser
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att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur reglerna
for statshidrag kan andras s att sociala arbetskooperativ ges majlighet till
statligt stod.

Personer med psykiska funktionsnedséttningar hor till dem som har allra
svarast att komma in i arbetslivet. Organisationen Fountain House, som &r
en stédorganisation for personer med psykiska funktionsnedsattningar, dri-
ver sedan nagra ar samarbetsprojekt med ett antal arbetsgivare med s.k.
dvergangsanstallningar. Enkelt uttryckt upprattas ett kontrakt mellan arbets-
givaren och Fountain House om att ett visst arbete ska utforas. Flera
personer delar pd jobbet och tar arbetspass efter formaga och dagsform.
Denna form av varsam arbetstraning genom avl6nat arbete har visat sig
framgangsrik och uppskattad av alla parter. Vansterpartiet anser att det
borde utvidgas till att omfatta fler personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning. Arbetsformedlingen bor darfor fa i uppdrag att tillsammans med
intresseorganisationer se Over forutsattningarna for att teckna avtal om dver-
gangsanstallningar for personer med psykisk funktionsnedsattning enligt
Fountain House-modellen, med arbetsgivare dver hela landet.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A295 (V) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

18. Norden som en gemensam arbetsmarknad, punkt 15 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP) yrkande 3.

Stallningstagande

De nordiska landerna har valt olika satt att ta itu med ungdomsarbetsl6she-
ten. Att ta del av varandras erfarenheter och samarbeta Over landsgréan-
serna ar ett avgorande steg for att nd resultat. Ambitionen maste vara att
Norden ska fungera som en fullt ut gemensam arbetsmarknad. For att
uppna detta maste vi lata arbetslosa fa ta med praktikersattning till ett
annat nordiskt land, dndra utbildningsreglerna sa att det blir mojligt att stu-
dera och fa en examen som &r godkand i hela Norden samt fortydliga a-
kassereglerna och se till att de tolkas pad samma satt s att ingen hamnar
mellan stolarna. Vidare bor det géras en 6versyn av studiemedels- och for-
aldrapenningsreglerna.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:U315 (MP) yrkande 3 tillstyrks.
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19. Dokumentation vid kommunala arbetsmarknadsinsatser,
punkt 16 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A404 av Mattias Karlsson (SD).

Stéllningstagande

I dag har 85 procent av landets kommuner en arbetsmarknadsenhet. Flera
miljarder kronor av skattebetalarnas pengar satsas arligen pa arbetsmark-
nadspolitiska atgarder i kommunal regi. Enligt IFAU och Kerstin Thorén,
forskare vid institutionen for socialt arbete pa Stockholms universitet,
finns det mycket som tyder pa att en majoritet av de kommunala insat-
serna i dag &r i det ndrmaste verkningslosa. Det ar dock inte mojligt att
dra nagra sdkra slutsatser i fragan eftersom forskningen pa omradet &r
mycket bristfallig. Detta beror i sin tur till stor del pa att endast en begran-
sad del av verksamheterna dokumenteras och pa att det saknas enhetlighet
och systematik i de fall d&r dokumentation faktiskt sker.

Jag anser att det r oerhort viktigt att kunna utvardera och jamfora effek-
terna av skattefinansierade insatser, bade av instrumentella skal och av
respekt for skattebetalarnas pengar. Socialstyrelsen har tidigare framfort
onskemal om inférandet av ett lagstadgat krav pa samlad och systematisk
dokumentation med likvardiga register, nationell rapportering etc. Ett lag-
stadgat krav p& dokumentation av kommunala arbetsmarknadsinsatser bor
inforas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motion 2013/14:A404 (SD) tillstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, punkt 1 (S)
Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Sverige &r ett bra land. Men ndgonting héller pa att ga sonder. Arbetsloshe-
ten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i varden behdver ta
hand om allt fler gamla och sjuka. Mé&nniskor far illa av vinstjakten i vél-
farden. Moderaterna lovade lagre arbetsloshet och minskat utanférskap.
Ambitionen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pd varje
samhéllsproblem — att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
de inte langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land déar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt. Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som &r viktigare an alla andra: Alla ska kunna for-
sOrja sig genom eget arbete. Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020.
Det kraver mer samarbete och investeringar i framtiden s att svenska fore-
tag kan véxa och anstilla. S& kan vi bast ta oss an de stora framtidsutma-
ningarna, som att minska klimatférandringen och sakra tillvaxten i den
globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksa rdd med en valfard att vara stolta Gver. Sve-
rige behover en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben &r
viktigast. Sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vard
gar fore fler skattesankningar.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning &n den vi hade onskat avstar vi fran stallningstagande i beslutet
om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14. Socialdemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Vi anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha 6kats med 13 166 000 000 kronor pa det satt
som framgar av Socialdemokraternas motion 2013/14:409 yrkande 1 och
av nedanstaende tabell 7.
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Tabell 7 Socialdemokraternas forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avwvikelse fran
slag regeringen (S)
1:2 Bidrag till arbetsléshetser- 32 134 598 +3 600 000

sattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +9 466 000

nadspolitiska program
och insatser

2:1 Arbetsmiljverket 622 352 +100 000
Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +13 166 000
14

For oss socialdemokrater &r arbetslinjen ett uttryck for en politisk vérder-
ing — alla ska gora ratt for sig och kunna kénna delaktighet i samhallet.
Bade omstallning och trygghet &r viktiga delar i den socialdemokratiska
arbetslinjen. Det betyder att den som forlorat sitt jobb eller som vill byta
arbete ska ha ratt till stod. Arbetslinjen innehéller ocksa skyldigheter, som
att arbeta efter formaga, aktivt soka jobb och utveckla sin kompetens. Den
som dr arbetslos ska ha réatt till ersattning nar hon eller han soker jobb,
men ocksé ha ansvar att byta yrke om s& behovs, vidareutbilda sig eller
flytta for att fa ett jobb. Det ar inte genom regeringens politik med fler
generella subventioner till foretagen som arbetslosheten kan bekampas
utan genom en politik for nya jobb och en konsekvent satsning pd manni-
skors kompetens. Det handlar om yrkesutbildning och hégskoleutbildning
for att méta arbetsmarknadens behov, men ocksd om nya uthildningschan-
ser for alla som hamnat langt fran arbetsmarknaden. For alla ungdomar
som tillatits misslyckas i skolan kravs rejala resurser for att de ska fa gym-
nasiekompetens och ett riktigt jobb.

En bra arbetsloshetsforsakring lagger grunden for ordning och reda pa
arbetsmarknaden och &r en viktig bestandsdel i ett modernt valfardssam-
halle. For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsloshet foreslar
vi att taket i arbetsloshetsforsakringen hojs fran dagens 680 kronor till 910
kronor per dag. Det innebdr att den maximala inkomsten som beréttigar
till 80 procents ersattning hojs fran 18 700 kronor till 25 000 kronor.
Taket sénks efter 100 dagar med 150 kronor till 760 kronor per dag. Av
dem som kvalificerar sig for ersattning ska de flesta ha 80 procent i ersétt-
ning. For att uppnd detta maste vi forutom att hoja taket i forsdkringen
ocksa hoja ersattningsnivan for alla till 80 procent under hela erséttnings-
perioden.

Vi vill utforma en satsning pa bristyrken i nara samverkan med det pri-
vata ndringslivet och andra arbetsgivare. Huvuddelen av utbildningen for-
véntas ske inom ramen for den arbetsmarknadsutbildning som finns, men
vi vill dartill 6ppna upp mellan den reguljdra utbildningen och arbetsmark-
nadsutbildningen. P& s& satt blir det mojligt att ta storre delar av utbild-
ningssystemet i ansprak for en satsning pa bristyrkesutbildning. Arbetsfor-



SARSKILDA YTTRANDEN

medlingen ska kunna upphandla platser inom yrkesvux, yrkeshdgskola,
vuxenutbildning och hdgskola for att skraddarsy kortare utbildningar som
gor att arbetssokande hittar jobb. Vi investerar 800 miljoner kronor &r
2014 till sammantaget 6 000 nya platser inom bristyrkesutbildning.

Ungdomsarbetslosheten &r ett slseri — bade for den som drabbas och
for hela Sverige. Darfor vill vi inféra en ungdomsgaranti. Den som &r ung
och utan arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbild-
ning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik
som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar rat-
ten till ersattning. Vi foreslar ett forsta steg i 90-dagarsgarantin 2014.

* Unga arbetslésa som inte har avslutat gymnasiet ska gora det. Vi fore-
slar ett utbildningskontrakt som omfattar 10 000 platser inom komvux,
yrkesvux och folkhdgskola.

* Unga arbetslosa med gymnasiekompetens ska fa battre majlighet att
studera vidare efter gymnasiet. Vi foreslar 6 000 platser i hogskola
och yrkeshdgskola inom ramen fér 90-dagarsgarantin.

* Vi avsétter medel for inrdttande av 21 000 yrkesintroduktionsjobb i
privat och offentlig sektor utdver regeringens forslag, avsedda for lang-
tidsarbetsldsa ungdomar.

Sammantaget innebér detta forsta steg i 90-dagarsgarantin minst 37 000
nya jobb och utbildningsplatser — vilket motsvarar alla unga som varit
arbetslosa i sex ménader. Kostnaden for offentlig sektor &r 5,1 miljarder
kronor 2014.

Fas 3 &r ekonomiskt oansvarigt och ett sléseri med ménniskors tid och
handlingskraft. Det finns meningsfulla uppgifter i valfarden och i den ide-
ella sektorn som behéver utféras och som skapar vérde i samhallet. Det
finns en angeldgen uppgift att héja boendekvaliteten i miljonprogramsom-
rddena. Darfor vill vi 2014 investera i extratjanster — riktiga jobb med
riktig 16n dar den som jobbar far gora riktig nytta. Vi investerar ocks i
yrkeshogskolan, hdgskola och universitet. De fas 3-deltagare som bedéms
kunna komma vidare genom eftergymnasiala studier ges mdjlighet att stu-
dera med bibehallen ersittning. Vi foreslar dessutom att Arbetsformed-
lingen ges mer resurser for att bedriva intensifierad arbetsgivarorienterad
formedlingsverksamhet for att ge deltagare i fas 3 ska fa majlighet att
komma vidare pa arbetsmarknaden. Vi foreslar att fas 3 avskaffas. | stallet
vill vi

* inrétta 20 000 extratjanster

* inrétta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsférmedling

* ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehdllen
ersattning pd 10 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbildning,
komvux, yrkesvux, yrkeshdgskola samt hdgskola och universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa fas 3 &r 2,0 miljarder
kronor.
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Regeringen har kraftigt minskat Arbetsmiljoverkets resurser. Resultatet
blir att ett foretag kan rakna med ett besok hogst vart tjugonde &r. Vi
menar att det kravs mer resurser till Arbetsmiljoverket, dels till fler inspek-
tioner, dels for att det ska vara mojligt att fornya olika férordningar. De
regionala skyddsombudens verksamhet maste ocksad bli battre. Darfor
kravs statligt stod till avancerad utbildning. Vi vill ge de regionala skydds-
ombuden ett vidgat uppdrag som innebar att de far ratt att bestka och
bygga upp ett strukturerat arbetsmiljoarbete pa arbetsplatser dar det finns
kollektivavtal men dar det saknas fackliga medlemmar. Med vart budget-
forslag far Arbetsmiljoverket 100 miljoner extra i anslag.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, punkt 1 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Milj6partiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgang ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag hade 6nskat avstar jag fran stallningstagande i beslu-
tet om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14. Miljopartiets budgetalter-
nativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha 6kats med 5 400 000 000 kronor pa det satt
som framgar av Miljopartiets motion 2013/14:365 yrkande 1 och av nedan-
staende tabell 8.

Tabell 8 Miljopartiets forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Awvikelse fran
slag regeringen (MP)
1:2 Bidrag till arbetsloshetser- 32 134 598 +2 500 000

séttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +2 860 000

nadspolitiska program
och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +40 000
Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +5 400 000
14

Miljopartiet ser arbetslosheten som ett samhallsproblem som maéste hante-
ras gemensamt. En ny arbetslinje bor formuleras som bygger pa en politik
som gynnar framvéxten av nya jobb. En sddan arbetslinje bygger p& en
politik som bidrar till nya jobb och en arbetsmarknad dar fler inkluderas
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men férre slits ut. Miljopartiet har en kraftfull politik for att bryta ungdoms-
arbetslosheten och satta unga i arbete. Politiken spanner 6ver flera utgifts-
omraden, eftersom det utéver rena arbetsmarknadsétgarder handlar om att
satsa pa skolan, komvux, yrkeshdgskola, yrkesutbildningar och foretagande
samt att forandra skattepolitiken. Sammantaget foreslar Miljopartiet ett
robust paket med potential att skapa 6ver 50 000 nya jobb och utbildnings-
platser till unga.

Miljopartiets forslag om arbetslivstrygghet kombinerar en inkomstforsak-
ring med en gemensam grundtrygghet at alla som inte kan arbeta pa grund
av sjukdom eller arbetsloshet. Forslaget innebdr i ett forsta steg ett hojt
tak i arbetsloshetsforsékringen med 200 kronor de férsta 100 ersattningsda-
garna. Darefter sanks nivan trappstegsvis over tid. Den slutliga nivan laggs
50 kronor Gver dagens hdgsta erséttningsnivd. Sammantaget kan det har
innebéra en hojd erséttning for en normalinkomsttagare med drygt 4 000
kronor i manaden vid tillfallig arbetsloshet. Miljopartiet foreslar ocksa att
en allman grundforsdkring vid sjukdom och arbetsloshet for alla 6ver 20
ar utreds. Det bor anslas 2,5 miljarder kronor till forbattringar i arbetslos-
hetsforsékringen.

Né&r det géller arbetsmarknadspolitiska insatser bor sékerstéllas att alla
unga mellan 15 och 17 ar erbjuds sommarjobb. Sommarjobb ger ung-
domar mojlighet till egen forsérjning och nagot meningsfullt att gora nar
mojligheterna till fritidsaktiviteter minskar under sommaren. | forlang-
ningen kan sommarjobb bidra till att minska rekryteringen till extrema
organisationer och motverka social oro. Miljopartiet anslar 500 miljoner
kronor till detta.

Kommunerna ska ocksd kunna sluta avtal med Arbetsformedlingen om
att bilda startcentraler som ska fungera som lokala arbetsformedlingar for
unga. Startcentralerna samlar all kompetens under ett tak. Naringslivssam-
ordnare, traditionella arbetsformedlare, socionomer etc. — alla resurser som
en ung arbetslos person kan behova. Till detta anslar Milj6partiet 160 mil-
joner kronor.

Miljopartiet valkomnar att regeringen nu foreslar att parternas s.k. yrkes-
introduktionsanstaliningar subventioneras. Regeringen underskattar emeller-
tid behoven pd arbetsmarknaden, och ytterligare 1,5 miljarder kronor bor
darfor avsattas for yrkesintroduktion.

Miljopartiet vill fasa ut fas 3 och i stéllet inféra flexjobb enligt dansk
modell, kompletterat med jobb i vélfarden. Det danska systemet innebar
en anstallningsform dar arbetsgivaren betalar det arbete som deltagaren
utfor, och det gemensamma fyller i med ersattning for den dvriga tiden.
Miljopartiet menar ocksd att det finns plats i valfarden, inte minst inom
aldreomsorgen, for manniskor som kan gora det som ordinarie personal
finner allt mindre tid for, t.ex. en promenad, ett samtal eller en extra kopp
kaffe. Till detta anslas 500 miljoner kronor.
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Miljopartiet foreslar darutover fler platser pa yrkesutbildningar for att
forbattra matchningen mellan arbetsgivarnas behov och de arbetssékandes
kompetens, till vilket 200 miljoner kronor anslas.

Sverige lever inte langre upp till Internationella arbetsorganisationens
(ILO) rekommendationer om en arbetsmiljoinspektor per 10 000 anstéllda.
Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande insatser
mot ohélsa och arbetsskador. For att detta ska bli mojligt krévs okade resur-
ser till Arbetsmiljoverket. Till detta bor 40 miljoner kronor anslas.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, punkt 1 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har
varit grunden for framvéaxten av valfardsstaten och Sveriges fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Partiet efter-
stravar ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av och &r lika infor lagen.

I Sverigedemokraternas hostbudget stakas de viktigaste visionerna for
de kommande &ren ut. Det maste inte finnas ndgon motsattning mellan eko-
nomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman vélfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Sverigedemokraternas avsikt &r att skapa forutséttningar for Sveriges befint-
liga arbetskraft att mdta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden.
Till skillnad fran regeringen ser Sverigedemokraterna inte ndgot egenvarde
i att bedriva en Overdriven utbudspolitik nar det galler lagutbildad eller
okvalificerad arbetskraft.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning &n den jag hade ¢nskat avstéar jag fran stillningstagande i beslu-
tet om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att ansla-
gen inom utgiftsomrade 14 borde ha 6kats med 2 293 200 000 kronor pa
det satt som framgér av Sverigedemokraternas motion 2013/14:360 och av
nedanstéende tabell 9.
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Tabell 9 Sverigedemokraternas forslag till anslag for 2014

Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avvikelse fran
regeringen (SD)

1:2 Bidrag till arbetsloshetser- 32 134 598 + 1 815 300
séttning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 =7 200
nadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 17 831 288 —14 000
m.m.

1:11 Bidrag till I6negarantier- 2 000 000 —900
sattning

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +100 000

Nytt anslag Statligt stod till fackfor- +75 000
bund

Nytt anslag Statligt stod till forenings- +250 000
jobb

Nytt anslag Kunskapscenter for for- +75 000
béattrad arbetsmiljo

Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +2 293 200

14

Efter snart tvd mandatperioder av borgerligt regeringsinnehav kan man nu
konstatera att Alliansen inte har lyckats infria sina I6ften om att komma
till ratta med arbetsldsheten och utanforskapet. Genom en ansvarslds invand-
ringspolitik och genom att underminera grundtryggheten for arbetslésa och
sjuka har regeringen skapat ett dverutbud av arbetskraft och forvarrat sys-
selsattningsproblemen, utanforskapet och missmatchningen pa arbetsmark-
naden. En stor del av regeringens atgérder har visat sig vara antingen helt
verkningslosa eller ha en betydligt lagre verkningsgrad an beréknat. Vid
sidan av detta har aven arbetsmiljon och arbetstagarnas trygghet och vélbe-
finnande pa fler satt forsamrats som ett resultat av regeringens politik.

Sverigedemokraterna vill vénda den negativa utvecklingen. Genom att
flytta resurser fran regeringens verkningslésa atgarder och genom bespar-
ingar inom verksamheter som &r direkt negativa for samhallsutvecklingen
skapas utrymme for offensiva satsningar pa jobb, utbildning och ¢kad trygg-
het for savél arbetslosa som arbetstagare.

Sverigedemokraterna betraktar arbetsloshetsférsékringen som en del av
de grundldggande ekonomiska trygghetssystemen. Arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara garanterad samtliga medborgare som uppfyller kraven for
ersattning, och den ska vara solidariskt finansierad. Som en foljd av reger-
ingens politik ar forsakringen i dag i forfall. Sett ur saval ett trygghetspers-
pektiv som matchningsperspektiv menar Sverigedemokraterna att dagens a-
kassa inte fungerar tillfredsstallande. Den bor darfér reformeras genom tre
dvergripande atgarder, vilket motsvarar en investering om ca 1,8 miljarder
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kronor i forsékringen. Taket i a-kassan bor hojas till 900 kronor per dag.
Sverigedemokraterna anser ocksé att det under en period om 100 dagar
ska vara mojligt att soka arbeten endast i sin hemregion och inom sitt kom-
petensomrade, utan att detta medfér inskrankningar i ersattningen fran
trygghetssystemen. Sverigedemokraterna vander sig ocksd emot att den
arbetslose far sin ratt till a-kassa inskrankt for att han eller hon tar en del-
tidsanstéllning. Antalet ersattningsdagar som deltidsarbetslésa kan fa a-
kassa bor hojas fran 75 till 300.

Starta eget-bidrag har som arbetsmarknadspolitisk atgard lovordats av
bland annat Riksrevisionen som en av de béasta sysselsattningsskapande
atgarder som finns inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Trots pro-
grammets goda resultat finns en begransande generell 25-arsgrans, och
stodet ges bara i sex manader. Aldersgransen medger vissa undantag, bl.a.
for nyanlanda invandrare, men Sverigedemokraterna anser att 25-arsgran-
sen &r for hogt satt och tidsgransen for snavt tilltagen. Aldersgransen for
att kunna fa starta eget-bidrag bor darfor sankas till 20 ar, och insatsens
maximala langd bor utokas till nio manader. Samtidigt foreslar Sverigede-
mokraterna att de kostsamma instegsjobben avskaffas helt redan kom-
mande budgetar.

Sverigedemokraternas ambition &r att antalet deltagare i fas 3 gradvis
ska minska och att verksamheten successivt ska fasas ut. Darfor bor en
satsning pa s.k. foreningsjobb géras. Det finns mangder av samhallsnyttiga
foreningar som &r i stort behov av utdkade arbetsinsatser men inte sjélva
har ekonomiska majligheter att bekosta detta. Malsattningen for forenings-
jobben boér vara att via lonesubvention kunna erbjuda ett storre antal
langtidsarbetslosa kollektivavtalsenliga I6ner upp till minst 75 procent av
en heltidslon.

Sverigedemokraternas uppfattning &r att arbetsmiljon under Alliansens
tid vid makten har forsamrats for manga lontagare, inte minst inom den
offentliga sektorn. Sverigedemokraternas grundrecept for att forbattra
denna situation ar att tillféra fler hander till varden och till omsorgen.
Med fler anstallda forbattras inte bara kvaliteten och servicen for vardta-
garna utan hela arbetsplatsen blir mindre stressfylld ocksa for de anstallda.
En hogre personaltidthet borgar for minskad arbetsbelastning och mins-
kande arbetsrelaterad ohélsa.

En annan viktig aktor for forbattrad arbetsmiljo ar naturligtvis Arbetsmil-
joverket. Sverigedemokraterna vill skjuta till 200 miljoner kronor till Arbets-
miljoverkets arbete med att skapa ett tryggare arbetsliv for Sveriges
I6ntagare, sd att myndigheten forsakras minst den medelstilldelning den
lag pa innan regeringen tvingade verket till besparingar. Sverigedemokra-
terna vill ocksé tillféra 75 miljoner kronor s att det statliga stodet till
fortbildning av skyddsombud kan aterstallas. Sverigedemokraternas bedom-
ning ar att ett center som fokuserar pa forskning och utveckling inom
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arbetsmiljofragor skulle vara gynnsamt for sdval arbetstagare som arbetsgi-
vare. Ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljéforskning bor darfor
inréttas, vilket for 2014 bor tillféras 75 miljoner kronor.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, punkt 1 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p& omtanke och
solidaritet. Valfardssamhallet krackelerar nu alltmer. Vart samhalle har allt-
mer blivit ett risksamhalle dar ingen langre kan lita pa att de gemensamma
trygghetssystemen finns dér nér de behdvs.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande ar den kraftiga 6kningen av antalet Iangtidsarbetslsa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska klyftorna har 6kat och tryggheten férsamrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har okat kraftigt, och allt fler barn
vaxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det ar dags for en ny fardriktning. Ett samhalle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land dar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfarden.

Vansterpartiets forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Ett
antal strategiskt viktiga reformer foreslas darfor for att minska lone- och
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och omfordela ansvaret for
det obetalda hemarbetet.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag hade 6nskat avstar jag fran stallningstagande i beslu-
tet om anslagen fér 2014 inom utgiftsomrade 14. Vansterpartiets budgetal-
ternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha c¢kats med 11 253 000 000 kronor pa det satt
som framgar av Vansterpartiets motion 2013/14:A327 yrkande 1 och av
nedanstaende tabell 10.
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Tabell 10 Véansterpartiets forslag till anslag for 2014
Tusental kronor

Anslag Regeringens for- Avwvikelse fran
slag regeringen (V)
11 Arbetsformedlingens for- 7 110 650 +300 000

valtningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsléshetser- 32 134 598 +9 230 000

sattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmark- 9 224 345 +193 000

nadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 17 831 288 +1 415 000
m.m.

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 +115 000

Totalt utgiftsomrade 70 374 895 +11 253 000

14

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att nd malet om full syssel-
sattning och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmilj6, okat inflytande och utvecklingsméjligheter for lontagarna. En
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet, en effektiv arbetsférmed-
ling och ett ambitiost arbetsmiljéarbete &r viktiga bestdndsdelar i denna
politik. Sju &r av borgerlig arbetsmarknadspolitik kan summeras i lagre sys-
selsattningsgrad, hogre arbetslGshet, fordubblad langtidsarbetsloshet och
forsamrad matchning. Andelen arbetslésa som har rétt till arbetsloshetser-
sattning har minskat drastiskt. | stallet tvingas allt fler leva pa bidrag fran
socialtjansten. Det ar uppenbart att det behdvs en omldggning av hela
arbetsmarknadspolitiken. For att minska arbetslosheten behdvs forst och
framst en ekonomisk politik som prioriterar investeringar och stimulanser
som skapar fler arbetstillfallen. Men det behdvs ocksad en aktiv uthild-
nings- och arbetsmarknadspolitik och ett ambitiost arbetsmiljoarbete.
Arbetsférmedlingen maste kunna ge relevant stéd och service at alla
arbetssokande och arbetsgivare i alla branscher. Samtidigt ar det rimligt att
sérskild tonvikt 1&ggs vid att stddja grupper som har stora behov. For att
klara den utmaningen maste myndigheten ha en organisation med plats for
bade generalister och mer specialiserade handlaggare. For att Arbetsformed-
lingen ska kunna anstélla specialiserade handldggare i synnerhet for stod
till personer med funktionsnedsattning, och handldggare med uppdrag att
sarskilt arbeta med unga arbetslosa, foreslar Vansterpartiet en okning av
anslaget med 300 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2014.
En val fungerande arbetsléshetsforsakring okar rérligheten pa arbetsmark-
naden, lindrar konjunktursvéngningar och motverkar I6nedumpning. Den
borgerliga regeringen har systematiskt saboterat forsakringen i alla dess
delar sedan 2006. Vénsterpartiet vill 6ka anslagen for att kunna genomféra
ett antal forandringar for att &terupprétta arbetsloshetsforsikringen som en
inkomstforsakring. Partiet foreslar att den hogsta dagpenningen hojs till
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960 kronor och grundbeloppet till 410 kronor frdn den 1 januari 2014. For
att undvika en fortsatt urholkning av forsdkringen indexeras beloppen till
I6neutvecklingen. Ersattningsnivan hojs till 80 procent for hela ersittnings-
perioden samt for tid med aktivitetsstdéd. Antalet karensdagar minskas med
tvd. Med anledning av dessa reformer foreslar Vansterpartiet att anslaget
okas med 8,8 miljarder kronor 2014. Vansterpartiet vill ocksa ta bort 75-
dagarsbegransningen vid deltidsarbetsléshet och ékar darfér anslaget med
1,1 miljard kronor 2014. Darutover foreslds en forstarkning av den all-
manna grundférsakringen, s att alla som uppfyller grundvillkoren i arbets-
loshetsforsékringen och har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre
manader ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet, vilket medfér 6kade
anslag med 4 miljarder kronor for 2014.

Vénsterpartiet gor en kraftig satsning pa utbildning och aktiva arbets-
marknadsatgarder som ger de arbetssokande de kunskaper och arbetslivser-
farenheter som efterfragas pa arbetsmarknaden. Antalet platser i yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningar férdubblas. Detta innebédr en 6kning av
anslaget med 1 763 miljoner kronor 2014. Vansterpartiet satsar pa ett brett
paket av insatser for arbetslosa unga, som utdver utbildningsinsatser inne-
héller ett generationsvaxlingsprogram i tre delar: utbildningsvikariat, trai-
neeanstéllningar och larlingsanstéliningar. Dessa satsningar belastar
budgetens inkomstsida, men partiet vill koppla ett stéd for merkostnader
hos arbetsgivarna pa 100 kronor per dag till insatserna, vilket innebar att
anslaget 6kas med 924 miljoner kronor 2014. Vénsterpartiet avskaffar
arbetsmarknadsétgdrden fas 3, dar langtidsarbetslésa tvingas arbeta utan
16n. | stéllet avsatts utrymme for att samtliga deltagare i programmet ska
kunna erbjudas utbildning inom komvux, yrkesvux, yrkeshogskola eller
arbetsmarknadsutbildning. Dérutdver ska 17 000 Gvergangsjobb inrattas,
som &r subventionerade anstéllningar med I6n enligt kollektivavtal. Subven-
tionen motsvarar hela lonekostnaden under som langst tva &r i taget och
géller arbete inom skattefinansierad verksamhet och i ideella organisatio-
ner. Vénsterpartiet foreslar ocksa en satsning pa foretagsvikariat, dar perso-
ner som har en anstéllning och tar tjanstledigt for att starta eget ska kunna
fa stod for start av naringsverksamhet under forutsattning att arbetsgivaren
anstéller en arbetslos som vikarie. For detta anslds 2 miljoner kronor till 1
000 foretagsvikariat ar 2014.

Taket for lonebidragsersittningen behdver héjas, da dagens laga niva
enligt saval Arbetsformedlingen som arbetsgivare ar ett hinder for att
anstalla personer med lénebidrag. Vansterpartiet anslar medel for att hoja
taket med 2 000 kronor per méanad. Samtidigt skapas utrymme for 2 000
fler I6nebidragsanstéllningar. Detta innebar en sammantagen kostnad pa
1,4 miljarder kronor 2014. For att oka tillgangen till moderna och flexibla
arbetshjalpmedel 6kas anslaget med 15 miljoner kronor 2014.

Sedan 2006 har regeringen genomfort omfattande besparingar pd Arbets-
miljoverket. Det innebar att den centrala och regionala tillsynen samt
mojligheterna till forebyggande arbete genom regelutveckling har minskat.
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Studier visar att det finns ett samband mellan antalet inspektérer och arbets-
miljons positiva utveckling. Regeringens nedskarningar riskerar darfor att
leda till 6kad sjukfranvaro och fler olyckor pa sikt. For att forstarka Arbets-
miljoverkets tillsynsarbete vill VVansterpartiet som ett forsta steg 6ka ansla-
get med 60 miljoner kronor 2014. Det systematiska forebyggande arbetet
ute pa arbetsplatserna ar avgorande for att pa sikt minska belastningen och
ohalsan i arbetslivet. Darfor avsatts ocksa 40 miljoner kronor for utékad
utbildning av skyddsombud och 10 miljoner kronor mer till de regionala
skyddsombudens verksamhet ar 2014. Darut6ver foreslas att anslaget 6kas
med 5 miljoner kronor for att géra det mojligt med en tillfallig satsning pa
tillganglighetskonsulter.

5. Arbetsmarknadspolitikens inriktning, punkt 3 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Eftersom jag saknar mdjlighet att reservera mig mot utskottsmajoritetens
forslag i denna del vill jag nedan tydliggéra hur jag och Vénsterpartiet ser
pa arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att nd mélet om full sys-
selsattning och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmilj6, okat inflytande och utvecklingsmojligheter for lontagarna. En
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet, en effektiv arbetsférmed-
ling och ett ambitiost arbetsmiljéarbete &r viktiga bestdndsdelar i denna
politik. Sju &r av borgerlig arbetsmarknadspolitik kan summeras i lagre sys-
selsattningsgrad, hogre arbetsloshet, fordubblad langtidsarbetsloshet och
forsamrad matchning. Andelen arbetslésa som har rétt till arbetsloshetser-
sattning har minskat drastiskt. | stallet tvingas allt fler leva pa bidrag fran
socialtjansten. Den borgerliga arbetsmarknadspolitiken har byggt pa forenk-
lade och forlegade ideologiska forestallningar om hur manniskor och arbets-
marknader fungerar. Idén om att arbetsldsheten i grund och botten &r ett
individuellt ”val” mellan arbete och ”fritid” skiner igenom i regeringens
utformning av politik och retorik. Arbetsmarknadspolitiken har fatt en tyd-
lig glidning mot social disciplinering och ekonomisk bestraffning, snarare
an ett satt att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt pa samhallelig niva.
Det ar uppenbart att det behdvs en oml&ggning av hela arbetsmarknadspo-
litiken. For att minska arbetslosheten behdvs forst och framst en ekono-
misk politik som prioriterar investeringar och stimulanser som skapar fler
arbetstillfallen. Men det behdvs ocksé en aktiv utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitik och ett ambitidst arbetsmiljoarbete.

6. Insatser mot ungdomsarbetslosheten, punkt 6 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Eftersom jag saknar mojlighet att reservera mig mot utskottsmajoritetens
forslag i denna del vill jag nedan tydliggbra hur jag och Vénsterpartiet ser
pa insatser mot ungdomsarbetsldsheten.
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Den borgerliga regeringens satsningar pa jobbgaranti och sinkta arbets-
givaravgifter for unga har inte haft ndgon effekt p& ungdomsarbetsloshe-
ten, som nu ar hogre an nér satsningarna genomfordes. Det som kréavs for
att komma till ratta med den hdga ungdomsarbetslosheten ar framfor allt
en politik for fler jobb i Sverige. En stor del av ungdomsarbetslésheten
utgoérs av unga som befinner sig i perioder mellan korta och otrygga anstéll-
ningar. En politik for dkad anstallningstrygghet ar darfoér av stor vikt for
att minska ungdomsarbetsldsheten och for att 6ka tryggheten i ungas livssi-
tuation i stort.

Men det behdvs ocksa en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
som rustar arbetslésa ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vég in
i arbetslivet. Det behdvs investeringar i de ungdomar som i dag star utan-
for arbetsmarknaden och verktygen for att ge dem en majlighet att ga fran
arbetsloshet till arbete eller studier.

| Vansterpartiets budgetmotion finansieras ett paket med atgéarder for
unga arbetslosa som ska kunna sattas in vid den tidpunkt da det bedéms
lampligt. Unga ska fa tidiga och individuellt anpassade insatser hos Arbets-
formedlingen utan att behdva invénta de fasta tidsgranser som regeringen
har infort i sina garantiprogram. Alla unga arbetssokande ska dock garante-
ras nagon atgard inom 90 dagar. | paketet ingar en generationsvaxlingssats-
ning med utbildningsvikariat i vard- och omsorgsyrken, larlingsanstall-
ningar och traineejobb for akademiker. | paketet ingadr ocksa
dvergangsjobb for langtidsarbetslosa unga och lonebidragsanstéllningar rik-
tade till unga med funktionsnedséattning samt en omfattande utbildningssats-
ning. Vansterpartiet vill infora ett stimulansbidrag till kommunerna for att
de ska kunna garantera sina 17-aringar sommarjobb under tre veckor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade

14:

2.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitten 2.2 och 4.5.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 5 025 000 000 kronor 2015
och 2016 (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 13 000 000 000 kronor 2015-2017 (avsnitt 4.6.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 inga ekono-
miska ataganden som medfor behov av framtida anslag pd hogst 1
000 000 000 kronor 2015-2020 (avsnitt 4.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor
2015 och 2016 (avsnitt 4.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 198 526 000 kronor 2015
(avsnitt 4.6.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
18 400 000 kronor 2015 (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstéllning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge lamplig myndighet i uppdrag att infora
ett beddmningssystem som ger mer individualiserad hjalp till arbets-
sokande.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till kommunerna sa att
unga mellan 15 och 17 ar kan erbjudas ett sommarjobb.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om startcentraler i miljonprogramsomraden.

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sommarjobb till ungdomar.

2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgarder for att géra Norden till
en fullt ut gemensam arbetsmarknad.

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att
utforma ett forslag pa hur friar eller alterneringsledighet kan info-
ras pa dagens arbetsmarknad.

2013/14:S0221 av Bjorn von Sydow (S):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ldres delaktighet i arbetslivet.

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka statens finansiering av Crossroads via
Arbetsformedlingen.

2013/14:50252 av Roland Utbult (KD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av insatser for att forbattra mojlighe-
terna for personer med funktionsnedsattning att fa ett arbete.
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2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjd ambitionsniva inom arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken.

2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsframjande insatser.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om extratjanster.

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska spela en aktiv roll nar det gal-
ler att stodja kortutbildade i arbetslivets strukturomvandling, t.ex.
genom ett nytt kunskapslyft.

2013/14:Ub313 av Sten Bergheden (M):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se dver forutsattningarna for
att aldersgransen for starta-eget-bidrag séanks till 18 ar.

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet sarskilt stod vid start av narings-
verksamhet bdr omstruktureras.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvecklingsanstallning och trygghetsanstall-
ning bor tydliggbras som huvudsakligen ett stod till sociala foretag,
sd som Samhallutredningen Inte bara Samhall (SOU 2003:56) beto-
nar.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en modell med forhojt anordnarbi-
drag till sociala foretag med 300 kr per dag enligt forslaget fran
utredningen Fran socialbidrag till arbete.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet férberedande insatser ska tydliggo-
ras som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt
foretag.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att stddet for arbetsbitrade ska tydliggéras
som ett stdd till sociala foretag for att anstélla handledare eller verk-
samhetsledare.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen i hogre grad bor upp-
handla tjanster av den sociala ekonomins organisationer.

2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagsvikariat.

2013/14:N351 av Lars Eriksson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver behovet av atgarder i arbetsmark-
nadspolitiken.

2013/14:A205 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av l6nebidragssystemet.

2013/14:A206 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

2013/14:A213 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att battre ta vara pa aldre i arbetslivet.

2013/14:A214 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gymnasieelever ska beredas mojlighet till sommarjobb.

2013/14:A231 av Penilla Gunther och Lars-Axel Nordell (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn ska goras av I6nebidraget.

2013/14:A232 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for féreningar och kooperativa och sociala fore-
tag att anstélla personer med funktionsnedséttning.
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2013/14:A233 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pendlingsstdd for unga.

2013/14:A238 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstélla att deltagarna i fas 3 har tillrackligt med tid
for att soka arbete och delta i utbildning som framjar jobbchanserna.

2013/14:A246 av Christer Adelsbo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka nyforetagandet genom ett 6kat samarbete mellan
Arbetsformedlingen, det lokala néringslivet, kommunen, nyforetagarcent-
rum och de fackliga organisationerna.

2013/14:A247 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overviaga majligheten att f& lénebidragsanstallning hos
sin nuvarande arbetsgivare.

2013/14:A248 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fas 3.

2013/14:A252 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsdksverksamhet i form av alternativa skattefinansierade
arbetsformedlingar.

2013/14:A253 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att utveckla formen egenanstéllning
som ett, av manga, verktyg mot arbetsloshet.

2013/14:A257 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att battre ta till vara funktionsnedsattas arbetsférmaga och
infora flexiblare regler for l6nebidragsanstéliningar.

2013/14:A261 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att infora ett entreprendrsar.
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2013/14:A263 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se Over forutsattningarna for egenanstéllning
som en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken.

2013/14:A264 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver forutsattningarna for egenanstélining
och ekonomiskt stod.

2013/14:A268 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se 6ver forutsattningarna for ett dkat behov
av samhéllsinsatser och anvéndandet av samhéllets resurser.

2013/14:A269 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver anvandandet av nyforetagarstdd via Arbetsformed-
lingen.

2013/14:A270 av Emma Henriksson och Désirée Pethrus (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en hojning av aldersgransen for Iénebidrag och
arbetstekniska hjalpmedel.

2013/14:A286 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se dver forutsattningarna for hemmasittare
och nollvision NEET.

2013/14:A289 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsférmedlingen ges mdojlighet att utse Valdemarsvik
till férsdkskommun.

2013/14:A291 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se dver forutsdttningarna for att infora en
matchningspeng inom Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet.
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2013/14:A293 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fas 3 i jobb- och utvecklingsga-
rantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att for-
andra atgarderna i fas 1 och 2 i jobb- och utvecklingsgarantin.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdraget att ta
fram en flexjobbsmodell som kan provas péa den svenska arbetsmark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsférmedlingen i uppgift att i sam-
arbete med kommuner och privata aktorer infora vélfardsjobb som
ett alternativ till fas 3.

2013/14:A295 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighetskonsulter vid Arbetsmiljéverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med en proposition med utgdngspunkt i Funkautredningens
forslag samt med beaktande av remissvaren pa utredningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen bor fa ett tydligt upp-
drag att sékerstalla att det finns arbetsférmedlare med fordjupade
kunskaper om funktionsnedséattningar 6ver hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med férslag om hur reglerna for statshidrag kan &ndras sa att
sociala arbetskooperativ ges mojlighet till statligt stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen bor fa i uppdrag att,
tillsammans med intresseorganisationer, se dver forutsattningarna
for att teckna avtal om Gvergangsanstallningar for personer med psy-
kisk funktionsnedsattning enligt Fountain House-modellen med
arbetsgivare over hela landet.

2013/14:A296 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsférmedlingens resurser och arbetssatt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om platsanmalan.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att alla arbetssokande ska ges stdd och insat-
ser fran Arbetsférmedlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med de s.k. kompletterande akto-
rerna bor avvecklas och kontrakten med de privata jobbcoacherna
avslutas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Oppenhet och skarpta krav pa och kontroller
av arbetsgivare som tar emot subventioner och stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antalet platser i arbetsmarknadsutbild-
ningen bor fordubblas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6-manadersgransen for arbetsmarknadsut-
bildningens langd bor slopas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen bor kunna anvisa
arbetssokande till utbildningar i det reguljéra utbildningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor och mén ska garanteras lika till-
gang till Arbetsférmedlingens program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att avveckla fas 3, sysselséttningsfasen.

2013/14:A299 av Desirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att underlatta for personer med
funktionsnedsittning att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att samord-
ningen mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och social-
tjansten maste intensifieras for att skapa en enda administrativ
ingang for att underlatta arbetsmajligheter for personer med funk-
tionsnedsattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att personer med funktionsnedséttning ska ha
ratt att valja arbetsférmedling utifran sina egna preferenser, vilket
ska finansieras med en statlig jobbpeng som kommer den valda
arbetsformedlingen till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsformedlingar ska konkurrensutsattas
och bel6nas efter prestation.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som gar pd daglig verksamhet
ska fa sin arbetskapacitet testad péa regelbunden basis i syfte att per-
sonerna ska kunna aterga till vanligt Iénearbete nar arbetsforméagan
&r forbattrad.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler foretag maste ta sitt sociala ansvar
och anstéalla personer med funktionsnedsattning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stat, kommun, landsting, regioner och stat-
liga bolag aven bor utvidga mojligheterna till arbeten for personer
med funktionsnedsattning inom deras verksamhetsomraden.

2013/14:A300 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Saila Quicklund
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se dver forutsattningarna kring regelverken
for sociala foretag.

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra kravet pa arbetsgivare att
anmaéla lediga platser till Arbetsférmedlingen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Arbetsformedlingen att syste-
matisera anordnandet av rekryteringsmassor over hela landet.

2013/14:A302 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samhéllets ansvar for att underléatta frivilligin-
satser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om samhéllets ansvar att formedla frivilligtjans-
ter till arbetslésa och hjélpa till med legitimation och forsakring.

2013/14:A311 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att fa bukt med ungdomsarbetslosheten.

2013/14:A314 av Pia Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och
personer med funktionshinder i begransad skala bor stodjas.
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2013/14:A316 av Annelie Karlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om l6nestdd.

2013/14:A317 av Annelie Karlsson och Christer Adelsbo (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn for att mojliggora for anstéllda att beviljas 16nebi-
drag hos befintlig arbetsgivare.

2013/14:A319 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avveckling av fas 3.

2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

3. Riksdagen avslar forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitten 2.2 och 4.5.12 i propositionen).

2013/14:A329 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langtidsarbetslosa i aldersspannet 40-59 ar.

2013/14:A330 av Staffan Danielsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdver bl.a. sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar se
éver nivan i lénebidragen for dem med funktionshinder.

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nedtrappningen av ersattningsnivan i arbets-
I6shetsforsakringen och aktivitetsstodet ska slopas sé att ersattnings-
nivan ar 80 procent av den tidigare 1onen under hela ersattningspe-
rioden samt for tid med aktivitetsstod.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att den hogsta dagpenningen ska hdjas till
960 kronor 2014 och dérefter indexeras till 16neutvecklingen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundbeloppet ska héjas till 410 kronor
per dag 2014 och darefter indexeras till 16neutvecklingen.

4, Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med férslag om
borttagande av 75-dagarsregeln vid deltidsarbetslshet.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karensdagarna i arbetsldshetsforsékringen
ska minskas med tva per ar under 2014-2016.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att alla som uppfyller grundvillkoret i 9 §
lagen om arbetsldshetsforsékring och har varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen i tre manader utan att i arbete ska fa ratt till ersatt-
ning med grundbeloppet.

2013/14:A334 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt aldersgrans for starta-eget-bidrag.

2013/14:A335 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konkurrensutsatta Arbetsformedlingen.

2013/14:A340 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal for att betala ut samhallsstéd vid anstallningar.

2013/14:A342 av Gunnar Sandberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om l6nebidragets betydelse.

2013/14:A343 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se till att skapa battre mojligheter och forutséattningar for
langtidsarbetsl6sa, langtidssjukskrivna och de med ekonomiskt bistand att
bli foretagare.

2013/14:A344 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda sociala foretag vid matchning till jobb vid till-
vaxtsatsningar.

2013/14:A352 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhogskolors och studieférbunds mdjligheter att bekdmpa
den alltfér hdga arbetsldsheten.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2013/14:A354 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se mojligheterna med privata arbetsformedlingar i Sverige.

2013/14:A355 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden.

2013/14:A356 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka arbetsmarknaden for ménniskor med funktionsned-
sattning

2013/14:A360 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:A362 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att se dver forutsattningarna for
att konkurrensutsatta Arbetsférmedlingens verksamhet genom ett
system med en méngfald av akt6rer som ersatts genom ett presta-
tionsbaserat system.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se éver forutsattningarna for
att titta pa de mojligheter som beskrivs i denna motion i utrednings-
direktiven till den kommande breda 6versynen av Arbetsférmedling-
ens verksamhet.

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt denna motion.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till kommunerna sa att
unga mellan 15 och 17 &r kan erbjudas ett sommarjobb.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora startcentraler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfora resurser till yrkesintroduktion.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram en flexjobbsmodell.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till branschinriktade arbets-
marknadsutbildningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till Arbetsmiljoverket for
ett mer aktivt tillsynsarbete.

2013/14:A366 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalificerad praktik eller traineeplatser for nyexaminerade
akademiker.

2013/14:A370 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till relevanta och anpassade arbetshjalpmedel for per-
soner med funktionsnedsattning.

2013/14:A371 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for forbattrade majligheter till jobb for
personer med funktionsnedséattning.

2013/14:A372 av Meeri Wasberg och Helén Pettersson i Umea (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett ndrmare samarbete mellan Arbetsférmedlingen och univer-
sitet eller hdgskolor.

2013/14:A373 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av insatser for att skapa fler jobb i
Vastsverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbéattra villkoren for alla som arbetar.

2013/14:A374 av Lennart Axelsson och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsférmedlingen bor samverka med kommunerna.

2013/14:A375 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkbildning i folkhdgskolornas roll fér en battre fungerande
arbetsmarknad.
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2013/14:A378 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av regelverket for att underlatta
for funktionsnedsatta och nyanlanda invandrare att f& anstillning i
foretag.

2013/14:A382 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sakerstélla att ungdomar far arbetsmarknadsuthildning av
hdg kvalitet som matchar arbetsmarknadens behov av arbetskraft.

2013/14:A384 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

2013/14:A390 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om unga manniskors behov av fler jobb och bittre villkor pé
arbetsmarknaden.

2013/14:A392 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att taket for lonebidrag, utvecklingsanstéllning, trygghetsan-
stéllning och skyddad anstéllining hos offentlig arbetsgivare anpassas till
de lonerorelser det foreskriver att man ska félja.

2013/14:A396 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning som undersoker mojligheter till
riktad arbetsanpassad rehabilitering for personer med funktionsned-
séttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamhet riktas speciellt mot perso-
ner med psykiska funktionshinder och med Aspergers syndrom och
deras arbetssituation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsinriktad Daglig verksamhet och hur
denna verksamhet ska kunna finnas i hela landet.

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta lokala arbetsférmedlingar for unga,
s.k. startcentraler.
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12.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge kommunerna aktivitetsansvar for unga
arbetslosa utan gymnasiekompetens upp till 25 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sinka aldersgrinsen for starta-eget-bidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att vara arbetslos eller
riskera arbetslshet for att erhélla starta-eget-bidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra fler platser vid branschinriktade
jobbutbildningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till kommunerna sa att
unga mellan 15 och 17 ar kan erbjudas ett sommarjobb.

2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

4.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stérka Arbetsmiljoverkets resurser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla det statliga stodet till fortbild-
ning av skyddsombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta ett nationellt kunskapscenter for
arbetsmiljéforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka och reformera den svenska arbetslos-
hetskassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starta-eget-bidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om féreningsjobb.

2013/14:A403 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa den etniska diskrimineringen pé& arbetsmarknaden
genom slopade instegsjobb.

2013/14:A404 av Mattias Karlsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgat krav pd systematisk dokumentation vid kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser.
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2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

27.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstéllningen i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sysselsattningspolitiskt ramverk.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om styrning och utveckling av Arbetsformed-
lingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l6sa upp vattentdta skott mellan reguljar
utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka antalet platser inom den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 90-dagarsgaranti fér ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra utbildningskontrakt for unga utan
gymnasieutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkesintroduktionsjobb for arbetslésa unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om praktikplatser for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aktiv och effektiv arbetsférmedling for unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en erfarenhetsdelegation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personer med funktionsnedsattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samlade resurser for personer med komplexa
behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om extratjanster.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fas 3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studera med bibehallen ersattning for dem
som befinner sig i fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjt tak och hojd ersattningsniva i arbetslos-
hetsforsakringen.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

29.

31

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om regionala skyddsombud.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§

Uppgifter om att den enskilde har
vérdats med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremil for
dtgird  enligt  utlinningslagen
(2005:716) far inte bebandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Uppgifter om att den enskilde har
virdats med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremil for
tgird  enligt  utlinningslagen
(2005:716) far bebandlas i en databas
endast om de bar limnats i ett drende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2014.

! Senaste lydelse 2011:545.
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BiLaca 3

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%

1:1 Arbetsformedlingens 7 110 650 +300 000

forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsldshets- 32 134 +3 600 000 +2 500 +1 815 +9 230 000

erséttning och aktivitetsstod 598 000 300

1:3 Kostnader for arbets- 9 224 345 +9 466 000 +2 860 =7 200 +193 000

marknadspolitiska program 000

och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 17 831 —14 000 +1 415 000

m.m. 288

1:5 Radet for Europeiska 112 969

socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden 50 000

m.m. for perioden 2014—

2020

1.7 Institutet for arbetsmark- 38 623

nads- och utbildningspoli-

tisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbets- 60 603

16shetsforsakringen

1:9 Bidrag till administra- 54 302

tion av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303

Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negaranti- 2 000 000 —900

ersattning

1:12 Europeiska socialfon- 1 009 200

den m.m. fér perioden

2007-2013

2:1 Arbetsmiljéverket 622 352  +100 000  +40 000 +100 000 +115 000

2:2 Arbetsdomstolen 29 194

2:3 Internationella arbetsor- 32 622

ganisationen (ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 55 846
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Nya anslag

99:1 Statligt stod till +75 000
fackférbund

99:2 Statligt stod till +250 000
foreningsjobb

99:3 Kunskapscenter +75 000

for forbattrad arbets-

miljo

Summa for utgiftsom- 70 374 895 +13 166 000 +5 400 000 +2 293 200 +11 253 000
radet
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BiLaca 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 0 7 110 650

1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivi- 0 32 134 598
tetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- +0 9 224 345
gram och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. +0 17 831 288

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 112 969

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden +0 50 000
2014-2020

1.7 Institutet for arbetsmarknads- och utbild- 0 38 623
ningspolitisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen +0 60 603

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet +0 54 302

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8 303

1:11 Bidrag till 16negarantierséttning +0 2 000 000

1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden +0 1 009 200
2007-2013

2:1 Arbetsmiljoverket +0 622 352

2:2 Arbetsdomstolen 0 29 194

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32 622

2:4 Medlingsinstitutet +0 55 846

Summa for utgiftsomradet *0 70 374 895

150 Tryck: Elanders, Villingby 2013



