Inrikesutskottets betiinkande nr 26 ir 1971

Nr 26

Betinkande i anledning av motion angiende utlinnings forvirv av
svenskt medborgarskap, m. m.

Motionen

I motionen 1971: 158 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills med hinvis-
ning till motiveringen i motionen 1971: 134 att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir

A. att forslag framldggs om éndring i lagen om svenskt medborgar-
skap av innebdrden att utlinning, som vistas i landet sedan fyra ir —
dock vad giller nordisk invandrare tva ar — skall kunna erhilla svenskt
medborgarskap;

C. att en Oversyn gors av gillande lagstiftning i syfte att undanrdja
vissa sirbestimmelser, av i motionen exemplifierat slag, som inskrédn-
ker invandrarnas rittigheter.

Motionen som #ven innehéller ett yrkande om borttagande av avgif-
ten for svenskt medborgarskap, punkt B, har i den delen behandlats av
skatteutskottet, 1971: 27.

Bestimmelser om naturalisation m. m.

Enligt 33 § regeringsformen far utlindsk man eller kvinna upptas till
svensk medborgare genom naturalisation i den ordning och under de
villkor som bestims genom lagen (1950: 382) om svenskt medborgar-
skap. Naturalisationsdrenden provas av statens invandrarverk.

Villkor for svensk naturalisation &r enligt 6 § forsta stycket medbor-
garskapslagen att den sdkande har fyllt 18 ar, att han sedan sju ar har
hemvist i riket, att han har fort en hederlig vandel samt att han har m&j-
lighet att forsorja sig och sin familj. Aven om dessa villkor ej dr upp-
fyllda kan enligt andra stycket i samma paragraf naturalisation dga rum,
om det med hinsyn till sokandens forhillanden foreligger sirskilda
skil hirfor. Som exempel pé sédana sidrskilda skil ndmns i lagen att det
skulle medfra gagn for riket att sokanden upptas till svensk medbor-
gare, att sokanden forut har dgt svenskt medborgarskap eller att sokan-
den @r gift med svensk medborgare.

Nir sokanden dr dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare kan
avvikelse ske fran villkoret om minst sju ars hemvist i riket dven om
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annat skil inte foreligger. I praxis tillimpas regeln pa det sittet att vis-
telsetiden for nordiska medborgare avkortas till i regel tre &r.

Medborgare i de andra nordiska linderna har en sirskilt gynnad
stillning da de tillagts ritt att genom ensidig forklaring forvéirva svenskt
medborgarskap. Medborgare i sddant land som forvirvat medborgar-
skap dir pa annat sitt in genom naturalisation kan genom anmilan till
linsstyrelse forvirva svenskt medborgarskap om han fyllt arton ar, bott
hir i riket sedan sju ar och under den tiden inte domits till fingelse.

De nordiska medborgarskapslagarna har tillkommit i samarbete och
Overensstimmer i visentliga hinseenden. En olikhet foreligger dock i
friga om normaltiden for naturalisation av annan &n medborgare i nor-
diskt land. I Finland giiller en tid av fem 4r mot sju i de &vriga nor-
diska linderna.

Ar 1970 beviljades ca 5 300 personer svenskt medborgarskap genom
beslut av statens invandrarverk eller Kungl. Maj:t. Av dessa var endast
ca 1 100 nordbor. Denna grupp har de senaste éren i stillet i 6kad om-
fattning anvint sig av det enklare anmilningsforfarandet hos ldnssty-
relse. Forra kalenderéret begagnade ca 6 000 nordbor den mdjligheten
att forvidrva svenskt medborgarskap.

Siirbestimmelser i svensk lagstifining for utliindsk medborgare

I motionen utpekas vissa lagregler som verkar diskriminerande for ut-
lanningar och enligt motiondrerna dr otidsenliga. Motiondrerna ndmner
foljande exempel. Regeringsformens stadgande (4 §) att statsrad skall va-
ra infodd svensk samt bestimmelsen i samma grundlag (28 §) som i prin-
cip foreskriver att innehavare av statlig tjanst skall vara svensk medbor-
gare. Fran denna princip finns dock timligen vidstrickta undantag.
Tryckfrihetsforordningen innehiller regler att dgare och utgivare av pe-
riodisk skrift skall vara svensk medborgare. En regel i foreningslagen si-
ger att styrelseledamot i ekonomisk forening skall vara svensk medborga-
re. Detta medfor, papekar motiondrerna, bl. a. att en utlindsk medlem i
en bostadsrittsférening inte kan utses till ledamot av foreningens sty-
relse.

Utldnningar har pd de flesta omriden samma legala stillning som
svenska medborgare. Det giller grundldggande fri- och rittigheter som
yttrandefrihet, religionsfrihet och férsamlingsfrihet. En utlinning &ger
samma skydd for sin person och sin egendom som en svensk och iger
fora talan vid domstolar och andra myndigheter. Didremot dr svenskt
medborgarskap en forutsidttning for utdvande av rostritt vid allménna
val och deltagande i samhiillets styrelse. Aven i friga om ritt till under-
visning, utbildning och sociala formaner rader i stort sett jamstilldhet
med svenskar. Den som fatt arbetstillstind &r i allt visentligt jamstalld
med svensk medborgare pa arbetsmarknaden.
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Vissa lagar, frimst sidana som ror etableringsritt och ritt till tjdns-
ter, innehdller bestimmelser med krav pi svenskt medborgarskap. I at-
skilliga fall kan emellertid dispens ges frin siddana regler. Det giller
exempelvis det av motionirerna nimnda fallet med styrelseuppdrag i
bostadsriittsforening. Det kan ocksd ndmnas att i vissa lagar uppstills
krav pi forutom svenskt medborgarskap bosittning hir i riket. Exem-
pel pé lagstiftning som innehéller regler med krav pa svenskt medbor-
garskap dr aktiebolagslagen (styrelseledamot, verkstillande direktor, stif-
tare), lagen om forsikringsrorelse, lagen om bankrorelse, 1916 érs lag
om vissa inskridnkningar i ritten att forvidrva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag, rittegingsbalken (ritten att vara advokat),
1950 ars lag om riitt till fiske.

Invandrarutredningen som tillsattes ar 1968 skall klarligga de spe-
ciella anpassningsproblem som méter invandrarna i Sverige. Utredning-
en skall dverviiga samhillsatgdrder som &ar dgnade att undanrdja for-
hillanden som forsiitter invandrare i simre ldge in befolkningen i &v-
rigt. Utredningen har i juni 1971 (SOU 1971: 51) lagt fram ett forslag
om grundutbildning i svenska for invandrare.

I petita for budgetiret 1972/73 har invandrarverket som ett projekt
tagit upp invandringsdiskriminerande lagstiftning. Verket avser att efter
samrad med invandrarutredningen ta sig an en l6pande Oversyn av in-
vandringsdiskriminerande lagstiftning pa olika omraden. I arbetet ingar
lopande kontakt med statliga utredningar for att se till att invandrarsyn-
punker icke forbises i kommande lagstiftning,

Utskottet

Utldnning kan efter ansokan tillerkidnnas svenskt medborgarskap (na-
turalisation). Som villkor hirfor giiller att den sdkande fyllt 18 ar, att
han sedan sju ar har hemvist hir i riket, att han fort en hederlig vandel
samt att han har mojlighet att forsérja sig och sin familj. Aven om des-
sa villkor inte dr uppfyllda kan naturalisation medges om det forelig-
ger sirskilda skidl. For sokande med medborgarskap i annat nordiskt
land nedsiitts regelmiissigt kravet pa viss tids vistelse i Sverige till tre &r.

I motionen yrkas att riksdagen skall begira forslag om lagindring
innebidrande att den sjuiriga vintetiden sidnks till fyra ar for utlinning-
ar i allménhet och till tvd for sbkande med medborgarskap i annat nor-
diskt land. Den huvudsakliga motiveringen for yrkandet ir att invand-
rarna bor fa mdjlighet att utdva politiska rittigheter, sisom rostriitt,
efter en kortare tids vistelse i Sverige #dn f. n. ir fallet.

Grundlagberedningen har fitt i uppdrag att Gverviga frigan om kom-
munal rostriatt for hidr i riket bosatta utlinningar. Utskottet har in-
hdmtat att beredningen i stillet for att foresld sirskilda rostrittsregler
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for utlinningar dmnar rekommendera en sidnkning av vintetiden for er-
hallande av svenskt medborgarskap.

Enligt utskottets mening talar méanga skil fér en sidnkning av tids-
kravet vid naturalisation, men med hiinsyn till att frigan Gvervigs i pi-
giende utredning och di #ndringar i berdorda regler bor foregds av
overliggningar med Ovriga nordiska stater med vilka sedan linge sam-
arbete dgt rum i dessa fragor dr utskottet inte f. n. berett att ta stillning
till vilken tidsgrans som &ar ldmpligast. Utskottet kan dirfér inte bi-
trida motionsyrkandet men utgir frin att Kungl. Maj:t har sin upp-
miirksamhet riktad pa fragan.

Motiondrerna tar ocksd upp en annan friga som ror invandrarnas
legala stillning. De anfér exempel pa lagregler som innehéller sdrbe-
stimmelser for utlinningar och hivdar att sidana regler kan uppfattas
som diskriminerande och forefalla otidsenliga. Ett exempel &ar rege-
ringsformens begrinsningar ndr det giller utlinningars behdorighet till
statliga tjinster. I motionen yrkas Gversyn av lagstiftningen i syfte att
undanrdja sarbestimmelser som begriinsar invandrarnas rittigheter.

I anslagsframstiillning for nista budgetir har invandrarverket som ett
projekt tagit upp invandringsdiskriminerande lagstiftning. Verket avser
att efter samrad med invandrarutredningen ta sig an en lopande &ver-
syn av invandringsdiskriminerande lagstiftning p& olika omréden. I ar-
betet planeras I6pande kontakt med statliga utredningar for att se till
att invandrarsynpunkter inte forbises i kommande lagstiftning.

Det kan péapekas att invandrarutredningens uppdrag gér ut pi att un-
danrdja forhallanden som forsdtter invandrare i simre lige dn befolk-
ningen i Gvrigt.

Med hiinvisning till det initiativ invandrarverket tagit och till invand-
rarutredningens uppdrag far motionsyrkandet anses tillgodosett. Nigon
atgird fran riksdagens sida dr salunda inte pékallad.

Utskottet hemstiller
1. att motionen 1971: 158, sdvitt angar yrkandet A, inte foranle-
der nagon riksdagens atgird,
2. att motionen 1971: 158, savitt angéir yrkandet C, inte foranle-
der nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 november 1971

Pa inrikesutskottets vignar
KARL ERIK ERIKSSON

Niirvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Ostersund (s), Nilsson i Tvérdlund (c), Andersson i Billingsfors (s),
Nordgren (m), fru Hérnlund (s), herrar Fridolfsson (s), Johansson i
Simrishamn (s), Oskarson (m), fru Ludvigsson (s), herrar Carlstrom (fp),
Fransson (c), Gustafsson i Siffle (c) och Hallgren (vpk).
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Reservation

betriffande tidskravet for naturalisation (punkt 1 i hemstillan) av her-
rar Eriksson i Arvika (fp) och Carlstrom (fp), som anser

dels att det avsnitt pd s. 4 i utskottets yttrande som borjar med "En-
ligt utskottets” och slutar med “pa fragan” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionidrerna anser utskottet att en avsevird sidnkning
av tidskraven vid naturalisation bor genomféras. Kungl. Maj:t bor
omedelbart aktualisera frigan hos de Ovriga nordiska lindernas rege-
ringar. Att frigan bér bli foremél for nordiskt samarbete och att grund-
lagberedningen overviger en sankning av tidsgrinsen bor inte hindra att
riksdagen ger till kdnna en viljeyttring. Enligt utskottets mening bor
lagstiftningsarbetet i enlighet med motionirernas krav inriktas pa en
sinkning av tidsgrinserna till fyra resp. tvd ar. Vad utskottet anfort
bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.”

dels att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 158, savitt an-
géar yrkandet A, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort i friga om reformering av reglerna om
naturalisation.”

Sirskilt yttrande

betriffande invandringsdiskriminerande lagstiftning av herrar Eriksson
i Arvika (fp) och Carlstrom (fp), som anfort:

Det miste bedomas som en viktig uppgift att den i motionen begirda
oversynen av lagstiftning som diskriminerar invandrare snarast kommer
till stind. Vi forutsdtter att resurser stills till forfogande si att fragan
blir utredd genom antingen invandrarverkets eller invandrarutredning-
ens forsorg.

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710054












