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Regeringen foreslr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 mars 1986.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i den upphovsrittsliga lagstiftning-
en som syftar till att reglera de upphovsrittsliga fragor som uppkommer
vid samtidig och oférandrad dterutsiandning (vidaresindning) av radio- och
TV-program. Forslagen giller bade tradlés och tradbunden vidareséind-
ning.

Raitten till vidaresdndning skall enligt forslaget grundas pa avtal mellan
rattighetshavarna och den som svarar for vidaresiandningen. Fér det fall att
flertalet rittighetshavare darvid foretrads av nigon organisation inférs en
lagbestimmelse som innebar att sddana kollektiva avtal far verkan ocksé
for rattighetshavare som star utanfor organisationen, s. k. avtalslicens.

Utovande konstnarer och fonogramframstallare skall ha ritt till ersitt-
ning vid sddana vidaresdndningar som innehdller ljudinspelningar och inte
bara som i dag for utnyttjandet i de ursprungliga sindningarna.

Lagstiftningen avses trada i kraft den 1 juli 1986.

Lagférslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 7). lag-
radets yttrande (s. 37) och foredragande statsridets staliningstagan-
de till lagradets synpunkter (s. 40).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen méaste darfor
lasa alla tre delarna.
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| Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterara och konstnirliga verk

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att 22, 45, 47, 48 och 58 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 22 d §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

224!

Har radio- eller televisionsforetag ritt att i utsandning atergiva verk, ma
foretaget ock, under villkor som regeringen bestdmmer, for bruk vid egna
utsandningar upptaga verket pd anordning, genom vilken det kan atergi-
vas. Om ritten att géra sdlunda upptaget verk tillgingligt for allminheten

giller vad eljest ar stadgat.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
ma, om fbretaget pa grund av avtal
med organisation som foretrader ett
flertal svenska upphovsmin pa om-
radet Ager ritt att utsinda litterara
och musikaliska verk, jamvil ut-
sanda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke foretrades av or-
ganisationen; {or utsindningen dger
upphovsmannen ratt till ersattning.
Vad silunda stadgats géller dock
icke sceniskt verk, ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
forbud mot utsiandning eller det el-
jest foreligger sérskild anledning
antaga att han motsitter sig utsind-
ningen.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
ma, om féretaget pa grund av avtal
med organisation som foretrader ett
flertal svenska upphovsmin pa om-
radet Ager ritt att utsinda litterira
och musikaliska verk, jamval ut-
sdnda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke foretrades av or-
ganisationen; for utsandningen dger
upphovsmannen rétt till ersattning.
Vad sélunda stadgats giller dock
icke sceniskt verk, ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
féorbud mot utsdndning cller det el-
jest foreligger sérskild anledning
antaga att han motsétter sig utsind-
ningen. Bestdmmelserna i detta
stycke gdller inte sddan vidare-
sandning som anges i 22 d §.

224§

! Senaste lydelse 1978: 488.

Har ndgon pd grund av avtal
med en organisation som foretrd-
der ett flertal svenska upphovsmdn
pd omrddet ratt att till allménheten
tradlost eller genom kabel samiti-
digt och ofordndrat drerutsinda
(vidaresdnda) verk som ingdr i en
trddlos ljudradio- eller televisions-
utsindning, fdar denne pd samma
sdtt vidaresdnda dven verk av upp-
hovsmdn som inte foretrdds av or-
ganisationen. Vidaresdndning far
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

avse endast verk av det slag som
omfattas av avialet. Aven [ dvrigt
géller avialets villkor i fraga om vi-
daresdndningen.

En upphovsman vars verk vidare-
sinds med stid av forsta stvcket
skall i fraga om ersdttning som
ldmnas enligt avtalet och i frdga
om formdner frdn organisationen
som vdsentligen bekostas genom
ersittningen vara likstilld med
upphovsmdn som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har
dock alltid oberoende av detra riitt
till erséittning som hénfor sig till vi-
dareséiindningen, om han begir det
inom tre dr efter utgéngen av det ar
dd vidaresindningen dgde rum.
Krav pd ersdttning far riktas endast
mot organisationen.

Gentemot den som vidaresinder
verk med stéd av denna paragraf
fdr krav pad ersdittning goras gillan-
de enduast av sddana organisationer
som avses i forsta stycket. Kraven
skall framstdllas samtidigt.

45 §

En utdvande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnérligt
verk ma icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film eller
annan anordning, genom vilken det kan &tergivas, och ej heller utsindas i
ljudradio eller television eller genom direkt 6verforing goras tillgangligt for
allméanheten.

Ett framférande som har upptagits pa en anordning som avses i forsta
stycket far inte utan konstnirens samtycke dverféras frin en sidan anord-
ning till en annan f6rrin femtio ar har forflutit efter det ar da upptagningen

gjordes.

Betriaffande upptagning, utsiand-
ning och ¢verfoéring, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3, 6—
9 §8§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17, 20 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22 a—22 ¢, 24, 24 a, 26,
27, 28, 41 och 42 §§ sigs 4ga mot-
svarande tillimpning.

Betriffande upptagning, utsand-
ning och overféring, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3, 6—
9 §§. 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17, 20 och 21 §8§, 22 § fors-
ta stycket, 22 a—22 d, 24, 24 a, 26,
27, 28, 41 och 42 §§ sdgs dga mot-
svarande tillampning.

47 §
Om en grammofonskiva eller en annan anordning pa vilken ljud har
upptagits anvénds vid ljudradio- eller televisionsutsindning eller vid annat
offentligt framforande i forvirvssyfte och utsindningen eller framférandet

2 Lydelse enligt prop. 1985/86: 79.
* Lydelse enligt prop. 1985/86: 79.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ager rum inom femtio ar efter det ar da ljudupptagningen gjordes, skall
ersittning utgd till framstallaren liksom till utévande konstnirer vilkas
framforande har upptagits pa anordningen. Har tvé eller flera konstnirer
samverkat vid framférandet, kan den ratt som tillkommer dem géras
gillande endast av dem gemensamt. Gentemot den som har anvéant anord-
ningen skall konstnirer och framstillare gora gillande sina krav samtidigt.

Vad som sdgs i forsta stvcket om
ljudradio- och televisionsutsind-
ning gdller ocksa ndr en tradlés sd-
dan utsdndning samtidigt och ofér-
dndrat dterutsiands (vidareséind-
ning) till allmanheten tradlose eller
genom kabel. Gentemot den som
vidaresander fdr krav pa ersdttning
goras gdllande endast genom sa-
dana organisationer som foretrd-
der ett flertal svenska utévande
konstndrer eller framstillare. Or-
ganisationerna  skall framstilla
kraven samtidigt med de krav som
avsesi22 d §.

Bestimmelserna i 8 och 9 §§, 14 § forsta stycket, 20, 21 och 24 §§ samt
26 § andra stycket skall 4ga motsvarande tillimpning i fall som avses i
denna paragraf. Betriffande utévande konstnars ritt skall jamval foreskrif-
ternai27, 28, 41 och 42 §§ i motsvarande mén gilla.

Vad i denna paragraf stadgas giller icke ljudfilm.

48 §*

Ljudradio- eller televisionsutsindning ma icke utan radio- eller televi-
sionsforetagets samtycke aterutsindas elier upptagas pa anordning, genom
vilken den kan atergivas. Utan sédant samtycke ma4 ej heller televisionsut-
sindning atergivas for allmanheten i biograf eller dirmed jamforlig lokal.

En utsindning som har upptagits pad en anordning som avses i forsta
stycket far inte utan radio- eller televisionsforetagets samtycke dverforas
fran en sadan anordning till en annan férrdn femtio &r har forflutit efter det
ar di utsiindningen dgde rum.

vad i 6-9 §§. 11 § forsta stycket, 14 § forsta stycket, 17, 20 och 21 §§,
22 § forsta stycket, 22 a—22 ¢, 24 och 24 a §§ samt 26 § andra stycket sags
skall aga motsvarande tillimpning i fall som avses i denna paragraf.

Har ett radio- eller televisionsfore-
tag krav pd ersdttning for en sadan
vidaresdindning som avses i 22 d §
forsta stycket och som har skett
med foretagets samtycke, skall fo-
retaget framstilla sitt krav samti-
digt som de organisationer som
avses dir.

4+ Lydelse enligt prop. 1985/86: 79.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58 &

Ritt domstol i mél om ljudradio-
eller televisionsutséndning i strid
mot denna lag dr Stockholms tings-
ritt. Samma lag vare i mal om er-
sidttning som avses i 9§ andra
stycket, 14 § andra stycket, 16 §,
22 § andra stycket eller 47 §.

Ritt domstol i mal om ludradio-
eller televisionsutsindning i strid
mot denna lag ar Stockholms tings-
ratt. Detsamma gdller i mél om er-
sdttning som avses i 9§ andra
stycket, 14 § andra stycket, 16 §,
22§ andra stycket, 22d§ eller
47 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pé verk
och upptagningar som har tillkommit fére ikrafttriadandet.

% Senaste lydelse 1973: 363.
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2 Forslag till Prop. 1985/86: 146
Lag om dndring i lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen [ydelse

9§

Svenskt televisionsforetag som regeringen bestimmer mi, mot ersitt-
ning, visa offentliggjord fotografisk bild, saframt fotografen icke meddelat
forbud mot visning eller det eljest foreligger sérskild anledning antaga att
han motsitter sig visningen. Vad nu sagts giller ej film.

Nidir en tradlos televisionsutsind-
ning samtidigt och oforindrat dter-
ursénds till allmdnheten tradlost el-
ler genom kabel av ndgon annan dn
et sadant féretag som avses i fors-
ta stvcket, tillimpas betrdiffande
forografisk bild som visas i sdnd-
ningen 22 d § lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra och konst-
nérliga verk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pa
fotografisk bild som har tillkommit fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1978: 489. 6



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 fcbruari 1986

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrém, Goransson, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom,
Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Lagradsremiss om vidaresdndning av radio- och
TV-program

1 Inledning

Vid samtidig och ofériandrad aterutsindning (vidaresindning) av radio-
och TV-program uppkommer olika fragor av upphovsrittsligt slag. I
departementspromemorian (Ds Ju 1985:7) Aterutsindning av radio- och
TV-program har lagts fram forslag som syftar till att losa dessa fragor.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena har gjorts i justiticdepartementet och finns tiliganglig i lagstift-
ningsarendet (Dnr 2496—85).

Till protokollet i1 detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga I, dels promemorians lagforslag som bilaga 2,
dels en forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 3.

I lagstiftningsdrendet har samrad skett med foretradare for vederboran-
de departement i de andra nordiska linderna. Vidare har en hearing héllits
den 17 januari 1986 med foretradare for olika kategorier rittighetshavare.

2 Allmén motivering
2.1 Bakgrund

I manga lander, framfor allt i Nordamerika och Europa, har under de
senaste dren spridning av radio- och TV-program via kabelnat blivit vanlig.
Orsakerna hirtill ar flera. Den frimsta torde vara att antalet tillgiingliga
frekvenser for etersandning ar begransat. Kabelniten diremot kan vidare-
sprida ett stort antal program och gora detta med hog kvalitet utan de
tekniska storningar som ofta kan forekomma i samband med etersindning.
Aterutsiindning via kabel har darfor blivit vanlig i manga linder. sirskilt
nar det galler utlindska program. Detta giller speciellt i de tittbefolkade
linderna i Mellaneuropa. Kabelspridningen torde bli dnnu vanligare under
de kommande artiondena da en stor mingd program kommer att bli till-
gingliga fran olika TV-satelliter.
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I de nordiska linderna har kabclspridningen hittills varit i huvudsak
begrinsad till storstadsomradena och framst tagit sikte pa aterutsiandning
av TV-program frin de nordiska grannlidnderna.

I samtliga nordiska linder plancras emellertid nu en omfattande utbygg-
nad av verksamheten. Detta har gjort att de radiorittsliga och upphovs-
rattsliga fragorna i sammanhanget har fatt 6kad aktualitet.

1 Sverige har genomforts lagstiftning som rér den radiorisliga sidan av
radio- och TV-utsindningar i kabel. Dessa frigor regleras i lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar vilken triddde i kraft den 1 januari
1986 (se prop. 1984/85:199). Lagen innehéller bestimmelser om tradsand-
ning av radioprogram i lokala rundradiosandningar. Enligt lagen krivs
tillstand for sddana kabelsidndningar, utom vid vidaresindning av rundra-
diosédndningar och vid sadana sdndningar som har ett begrinsat antal
mottagare. Frigor om tillstand provas av en for hela landet gemensam
kabelnamnd. Lagen innchiller inte nigon reglering av de upphovsrittsliga
fragor som uppkommer vid lokala kabelsindningar.

Sedan en tid pagar forberedelser for en begrinsad forséksverksamhet
med tradlosa rundradioséndningar av finlindska TV-program éver Stor-
stockholmsomrédet. 1 forsta hand dr avsikten att sindningarna skall ske i
avvaktan pa att ett nordiskt radio- och TV-samarbete via direktsiandande
satellit kan inledas (Tele-X). I lagen (1986:3) om rundradiosiindning av
finlindska televisionsprogram anges de radiorittsliga forutsittningarna for
verksamheten (se prop. 1985/86: 54). Lagen tridde i kraft den 1 februari
1986 och giller till utgngen av ar 1987. Inte heller denna lag reglerar
upphovsrittsliga fragor.

De upphovsritsliga fragorna i samband med kabelspridning har blivit
belysta i minga olika sammanhang. Salunda har de under lang tid diskute-
rats inom de mellanstatliga organisationer som dr ansvariga for administra-
tionen av de internationella konventionerna pd omridet. For de nordiska
landernas del har fragorna tagits upp i rapporten (NU 1983: 12) Nabo-
lands-TV i kabel. som har utarbetats av en samnordisk tjinstemanna-
grupp. For en utforligare redogorelse for dessa olika dverviaganden och de
internationella konventionerna hiinvisas dels till departementspromemo-
rian, dels till den nu nimnda rapporten.

Nir det giller de upphovsrittsliga frigor som uppkommer vid tradlos
eller tridbunden utsdndning av radio- och TV-program finns det anledning
att skilja mellan 4 ena sidan ursprunglig sindning och & andra sidan
samtidig och oférindrad aterutsidndning. Med ursprunglig sindning avses
de fall dd programutbudet produceras eller stills samman av den som
svarar for utsindningen. Den samtidiga och oférandrade aterutsiandningen
avser daremot situationer da radio- eller TV-program tas emot och utan
tidsforskjutningar och dndringar sands vidare av ndgon annan 4n den som
svarar for den ursprungliga sandningen. Denna samtidiga och oforiandrade
aterutsindning motsvarar vad som enligt 2 § lagen (1985:677) om lokala
kabelsindningar avses med “vidaresindning’’. Den ursprungliga sidnd-
ningen motsvarar nirmast vad som dér betecknas som *"egensédndning’’.

I departementspromemorian har limnats en utforlig redogorelse for
innehéllet i gillande ritt med avseende pé de olika formerna for spridning.
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1 den delen kan hinvisas till promemorian.

Vid ursprunglig sandning uppkommer inte nagra nya problem fran upp-
hovsrittslig synpunkt. I det féljande behandlas darfor endast de fragor som
uppkommer vid samtidig och oforindrad aterutsindning (vidaresindning).

Huvudintresset har hittills framst knutits till sddan programspridning
som sker via kabel. Pa grund av det nidra samband som finns mellan
upphovsrittsfrigorna nir det giller savil tradlés som tradbunden vidare-
sindning av radio- och TV-program bér dock overvigandena, liksom i
Danmark, Finland och Norge, ta sikte pa en regiering av bada dessa
spridningsformer.

2.2 Behovet av lagstiftning

Mitt forslag: De upphovsrittsliga frigor som uppkommer i samband
med vidaresandning av radio- och TV-program bor lagregleras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det dverviagande antalet remissinstanser tillstyrker
promemorians forslag i denna del. Ett fatal anser att de upphovsrittsliga
fragorna bor utredas ytterligare.

Skalen for mitt forslag: Med upphovsritt menas forfattares, komposi-
torers, konstnérers och andra upphovsmans ritt att bestimma éver utnytt-
Jjandet av sina verk. Den riéttspolitiska bakgrunden till denna lagstiftning ir
framfor allt en 6nskan att stimulera det andliga skapandet och darigenom i
vid mening frimja det sociala, kulturella och ekonomiska framatskridan-
det. Liknande skil kan aberopas for skyddet av vissa rattigheter som star
upphovsritten nara (s. k. nirstiende rattigheter). Hirmed avses det skydd
som lagen ger at utdvande konstnarer (artister, musiker, skidespelare
m. fl. som inte skapar men vl framf6r verk), 4t framstéllare av musikin-
spelningar och andra fonogram samt at radio- och TV-foretag.

Regler om samtliga dessa slag av réttigheter finns i lagen (1960: 729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen. URL).
Regler om de réttigheter som fotografer har till utnyttjandet av sina foto-
grafier finns i en sarskild lag, lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild
(fotografilagen, FotoL).

Vad forst géller de egentliga upphovsménnen till radio- och TV-program
(bl. a. manusforfattare. kompositorer, scenografer, regissorer, m. fl.) skall
endast konstateras att i de ensamrattigheter som varje upphovsman har till
sitt verk ingér dven ratten att gora verket tillgangligt for allminheten, bl. a.
i form av offentligt framforande av verket (2§ URL). Hirmed avses
exempelvis att verket spelas i en konsertsal eller pa en scen eller sinds i
radio eller TV, antingen via etern eller via kabel till allminheten. Ritten att
gora verket tillgéngligt for allminheten giller oavsett om det ir friga om
direktsindning eller om framforandet sker pi grundval av en inspelning.
En vanlig situation &r att ndgon fangar upp en radio- eller TV-séndning och
aterutsander den pa trédlos eller trddbunden vag. Denna aterutsindning
kan antingen aterge en inspelning av den ursprungliga sindningen eller
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ocksé direkt sprida den ursprungliga sindningen vidare utan sidan inspel-
ning. I det senare fallet blir det friga om en samtidig och oférandrad
aterutsidndning (vidaresdndning) av den ursprungliga sindningen.

Under forutsiittning att verket gors tillgangligt for allménheten innebar
varje form av dterutsindning ett nytt offentligt framforande som omfattas
av upphovsmannens ensamritt.

De utévunde konstndrerna har enligt lagen en ensamratt att bestimma
over utsiandningar i radio eller television av deras framféranden (45 §
URL). Detta giller i férsta hand direktsdndning av framféranden. Ensam-
ritten tir emellertid ocksé anses gélla nir utsindningen Aterger en inspel-
ning som ett sandarforetag har gjort antingen pa grund av avtal eller enligt
reglerna i 22 § forsta stycket URL, dvs. inspelningar utestutande for ut-
sandningsindamal. Enligt forarbetena till URL (SOU 1956: 25 s. 380) om-
fattar denna ritt bade direktutséndning och dtcrutsindning. P4 grund har-
av har det ancetis att de utdévande konstnirernas ecnsamriitt omfattar dven
samtidig dterutsindning via etern eller via kabel av en radio- eller TV-ut-
sandning (se exempelvis SOU 1983:65 s. 55).

For utsindning i radio eller television av ndgon annan upptagning, t. ex.
en grammofonskiva, krivs diremot inte nagot samtycke fran rattighetsha-
varna. De utdvande konstnirerna och fonogramproducenterna har dock
ratt till ersittning nar judupptagningar ingar i utsindningen (47 § URL).
Denna rétt giller bara vid ursprunglig siindning och inte vid aterutsindning
(jfr prop. 1960: 17 s. 256).

Slutligen skall nimnas att radio- och TV-foretag har en ensamritt i fraga
om aterutsiandning av deras utsindningar (48 § URL). Detta giiller oavsett
om éteruisandningen sker via etern eller via kabel.

Fotografer har i princip en ensamritt nir det géller offentlig visning av
deras fotografier (1 § FotoL).

Tillstand till aterutsindning krivs sdlunda fran innehavare av de egent-
liga upphovsrittigheterna, fran fotografer vars bilder visas och fran de
sandarforetag vars sandningar utnyttjas vid vidarespridningen. Dessutom
behovs tillstdnd frin de utévande konstnédrerna for en aterutsindning av
deras “'levande’ framféranden i en ursprunglig sandning. Detsamma giller
nir deras framféranden har spelats in enligt reglerna i 22 § forsta stycket
URL. Om det i den ursprungliga sandningen ingér ljud- eller bildupptag-
ningar, behdvs daremot inget tillstdnd till vidaresindningen, vare sig frin
de utdvande konstnirerna eller frin producenterna av upptagningarna.
Nagon ratt till ersattning foreligger inte heller.

De tilistind som behovs for vidaresandning kan erhéllas genom avtal.
Ett satt att 16sa tillstindsfriagan kan emellertid ocksd vara att genom
bestimmelser i lag om s. k. tvangslicens tillata vidaresandning utan till-
stind av rittighetshavarna men samtidigt ge dem rétt till ersittning, som
vid tvist far bestimmas av domstol.

Med hinsyn sarskilt till den snabba utveckling som pagar betraffande
vidaresiindning av TV-program via kabel anser jag det angeldget att dessa
upphovsrittsliga frigor nu regleras. Det bor sdledes 6vervigas om erfor-
derliga tilistdnd skall inhimtas genom avtal eller om tvangslicensbestim-
melser skall inféras. Vidare finns det anledning att 6verviga om utdvande
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konstnirer och producenter skall ha ritt till ersittning nar deras inspel-
ningar ingar i program som vidarcsénds.

Som jag har nimnt inledningsvis har dessa fragor behandlats ingéende i
en rad olika sammanhang. For de nordiska landernas del har Danmark,
Finland och Norge redan genomfért lagstiftning p& omradet. Nagot behov
av ytterligare utredning kan darfor inte anses foreligga. De forslag som nu
laggs fram avses inte heller att vara av tillfallig karaktdr. En annan sak ar
att losningarnas praktiska betydelse kan skifta i olika situationer. Detta
giller t.ex. i forhallande till forsoksverksamheten med trddlés vidare-
siandning av de finlandska TV-programmen.

Promemorieforslaget omfattar inte vidaresindning av signaler fran satel-
liter i fast trafik (kommunikationssatelliter). Det beror pa att sddana sig-
naler inte anses vara rundradiosandningar. De ar ndmligen inte avsedda att
tas emot direkt av allmdnheten utan har till uppgift att 6verfora signaler
fran en avsiandarstation till en eller flera mottagarstationer, t. ex. kabelnit.

Né&gra remissinstanser har ifrigasatt om detta dr en dndamalsenlig be-
gransning, sirskilt med hinsyn till att grinsen mellan direktsindande
satelliter och kommunikationssatelliter héller pa att suddas ut i detta
hianseende.

Fér egen del anser jag att en sadan principiell begrinsning ar ndédvindig i
de fall da signalerna inte ir att anse som en rundradiosiandning. De férslag
jag lagger fram i det foljande dr alltsh avgrinsade pd samma sdtt som
forslagen i departementspromemorian. Det bér dock observeras att signa-
lerna frén en kommunikationssatellit i detta sammanhang kan jamstillas
med en rundradiosindning om de siands samtidigt som en rundradiosidnd-
ning med samma innehdll. I ett sddant fall omfattas sindningen av signaler-
na av vad som sigs i fortsiattningen om vidaresiandning.

I det féljande avser jag att behandla fragor om

forvarv av riattigheter till vidaresdndning inom den egentliga upphovsriit-
ten i avsnitt 2.3,

narstaende rattigheter i avsnitt 2.4,

fotografers rattigheter vid vidaresandning i avsnitt 2.5,

behorig domstol i avsnitt 2.6, och

ikrafttridande m. m. i avsnitt 2.7.

Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna éterfinns i spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).

2.3 Forviarv av rittigheter till vidaresandning inom den
egentliga upphovsritten

2.3.1 Avtal eller tvangslicens?

Mitt forslag: Réttigheterna till vidaresandning forvarvas genom av-
tal. Nagra lagbestammelser infors alltsd inte om att rittigheterna far
forvirvas tvangsvis.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ansluter sig till prome-
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morieforslaget. Ett fatal anger att de i princip kan godta férslaget men att
det ar lampligare att frigorna om rattighetsforvarv inledningsvis loses
genom tvangslicensbestammelser.

Skailen for mitt forslag: Den grundldggande filosofin bakom det upphovs-
rattsliga regelsystemet ar att upphovsmin och andra rittighetshavare skall
ha ritt att bestimma over alla ekonomiskt betydelsefulla utnyttjanden av
deras verk. Bakgrunden till denna instéllning 4r en strivan att genom detta
system frimja det andliga skapandet, siKkerstilla olika kulturarbetarkate-
goriers utkomstmojligheter, ge underlag for de investeringar som ér nod-
vindiga for produktionen av kultur- och informationsalster och, helt all-
mint, frimja den ckonomiska och sociala utvecklingen i samhillet.

Sjalvfallet ar vidaresdndning av radio- och TV-program ett ekonomiskt
betydelsefullt utnytjande av upphovsméins och andra rattighetshavares
verk. Fran denna utgingspunkt ar det naturligt att férvirvet av rittigheter
till tradlos eller trddbunden vidaresiandning av rundradiosindningar sker
genom frivilliga 6verenskommelser mellan rittighetshavarna och dem som
foretar vidaresandningar.

Motsatsen till en ordning som bygger pé avtal dr ett system varigenom
man i lagen infor en tvangslicens. Den mest framtriadande praktiska skill-
naden mellan ett sddant system och en avtalsordning &dr att rittighetsha-
varna i det forra fallet intc har mdjlighet att hindra vidaresandningen. De
har inte heller ndgon i lagen fastsiagen ritt att fdrhandla om villkoren for
vidaresandningen utover vad sor f6ljer av den ideella ritten.

I vissa lander har man foredragit att 16sa de upphovsrittsliga fragorna
genom en tvangslicensordning. Anledningen till detta dr den speciella
karaktiaren hos vidaresindningen, sérskilt sidan som sker via kabel. Som
har angetts tidigare innebér de rattigheter som tillerkdnns upphovsminnen
och vissa andra rittighetshavare att en sddan vidaresandning inte far ske
utan tillstind. Om det inte finns ett system med tvangslicens har alltsd
rattighetshavarna mojlighet att hindra den genom att végra ge tillstand.
Trots att denna mojlighet praktiskt taget aldrig har utnyttjats har den i
vissa linder ansetts oacceptabel fran allmin mediepolitisk synpunkt. Vi-
dare har aberopats att kabelniiten ofta dr smi, icke-kommersiella och
automatiskt fungerande och att de som svarar for kabelsindningarna dir-
for inte ir i stnd att hantera rattighetsforvarv.

Bl. a. av de skil som nu har angetts har man i Danmark nyligen infGrt en
“generell licensordning™’. dvs. en tvangslicensordning som tilidter vidare-
spridning via kabel av radio- och TV-utsindningar utan tilistand frin
riattighetshavarna men som tillerkdnner dem ratt till ersattning. Om par-
terna inte kan komma Overens om ersittningen, faststdlls denna av en
sarskild namnd.

I Finland och Norge har man didremot ansett att principen bor vara att
rattigheterna forvarvas genom avtal. Samma synséatt har man &ven intagit i
andra europeiska linder, bl. a. Belgien och Nederldnderna.

I enlighet med den grundliggande filosofin for det upphovsrittsliga
systemet anser jag att utgngspunkien ocksé for svensk del bor vara att
rattigheter for tradlos eller tradbunden vidaresdndning av radio- och
TV-program bor forvarvas genom avtal mellan rittighetshavarna och dem
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som onskar utnyttja det ifrigavarande programmet. Avsteg frin denna
princip bor inte ske utan att det foreligger starka skl som talar i en annan
riktning.

Nir man bestimmer sig i denna friga ér givetvis erfarenheterna av hur
rattighetsfragorna hittills har losts av storsta betydelse. Det kan dérvid
namnas att avtal redan har ingétts mellan & ena sidan norska kabelopera-
térer och 4 andra sidan svenska rittighetshavare, huvudsakligen organise-
rade i den svenska forhandlingskartellen COPYSWEDE. Nér det giller
avtal om vidaresindning av svenska TV-program i andra lander, har rat-
tighetshavarnas organisationer foretritts av COPYSWEDE (i vilken aven
STIM ingar). Sveriges Radio och AGICOA (som foretrider filmproducen-
terna). Betriffande upphovsminnens musikréttigheter har STIM tecknat
avtal som omfattar i stort sett alla kabelsidndningar som idag forekommer i
Sverige. Avtalen har framst tecknats med en sdrskild forhandlingsgrupp
som representerar de allminnyttiga bostadsforetagen, de privata Ka-
bel-TV-foretagen, pressen och televerket. Forhandlingar pagar ocksé med
de olika rittighetshavarna betraffande vidaresandning av de finlindska
TV-programmen i Sverige.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort finns det inte f6r narvarande
nigot som tyder pi att det skall behéva uppstad sarskilda svarigheter i
kommande férhandlingar om forvarv av réttigheterna. Det bor ocksa no-
teras att de organisationer som foretrader rattighetshavarna vid upprepade
tillfallen — bl. a. vid den hearing som har namnts i avsnitt 1 — har férklarat
att ndgon ersittning inte kommer att begiras for vidaresdndning i Sverige
av det nuvarande svenska programutbudet (se dven massmediekommit-
téns betinkande SOU 1984: 65 Via satellit och kabel s. 403).

Med hinsyn till vad nfgra remissinstanser har framhéllit om att det i
vissa fall kan rada en obalans mellan parterna vill jag erinra om att inneha-
varna av de mindre kabelanliggningarna har samma mdjligheter att sluta
sig samman som rittighetshavarna. S& har ju redan skett i viss utstrickning
genom den nyss namnda forhandlingsgruppen. Jag forutsatter att samord-
ningen pa anviandarsidan kommer att utvecklas ytterligare. Det skulle
underlitta inte bara méjligheterna att férhandla om avtal utan ocksé hante-
ringen av rittighetsforvarven m. m.

Jag kan alltsd intc finna att skilen for att inféra en tvingslicens ir
tillriickligt starka for att man skall fringd den grundlidggande principen att
rattigheterna bor férvirvas genom avtal.

Enligt min mening bér man saledes i Sverige liksom i Finland och Norge
vilja en losning som bygger pa en avtalsmodell. Savil nir det giller tradlos
som trddbunden vidareséndning bor rittigheterna férvirvas genom avtal
mellan rattighetshavarna och dem som svarar for vidarcsindningen.

2.3.2 Avtalslicens?

Mitt forsiag: Avtal som har slutits av en organisation som foretrader
flertalet réttighetshavare skall ha verkan ocksa for rattighetshavare
utanfor organisationen {s. k. avtalslicens).
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Promemorians forslag: Overcnsstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att nidgon avtalslicens inte
bor galla betriffande tradlésa vidaresindningar. Ovriga remissinstanser
godtar promemorieforslaget cller lamnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: I och for sig har kabeloperatérerna méjlighet att
traffa individuella avtal med olika rattighetshavare. Det ir dock inte realis-
tiskt att tro att rittighetsférvirven Kan klaras pa detta satt. 1 stillet kan
man utgd fran att rattigheterna till stérsta delen kommer att férvirvas
genom kollektiva avtal mellan & ena sidan organisationer av rattighetsha-
vare och 4 andra sidan dem som ar ansvariga for vidaresiandningen.

Inte heller sddana kollektiva avtal utgér emellertid nidgon garanti for att
rattighetsforvarven blir heltickande. Alla réattighetshavare ingr nimligen
inte i avtalsslutande organisationer. Nar det giller vidaresindning i Nor-
den av de nordiska lindernas radio- och TV-program kan man i allménhet
inte heller bygga pé de rittigheter som innehas av siandarféretagen. Dessa
foretags utsandningar sker visserligen till storsta delen pa grundval av
kollektiva avtal, men dessa ger i regel inte ritt till vidaresindning i utlan-
det.

Till en viss del kan man fran praktisk synpunkt sikerstalla rattighetsfor-
viarvet genom lampligt utformade avtalsklausuler (“'indemnity clauses™)
som innebér att upplataren tar pa sig ett sarskilt ansvar {6r de krav som kan
riktas mot vidaresindaren fran rittighetshavare som inte omfattas av ett
kollektivt avtal. Sddana klausuler kan emellertid inte undanréja ett straff-
rittsligt ansvar. Rittighetsforvirvet bor darfor i lagstiftningen 16sas genom
sarskilda bestammelser som gor det kollektiva avtalet tilliimpligt ocksé pa
rittighetshavare som star utanfér de avtalsslutande organisationerna.
URL bér sdlunda kompletteras med en avtalslicensbestammelse av den
typ som for niirvarande finns i 15 a § och 22 § andra stycket i den lagen.

En remissinstans har ifrigasatt om det verkligen foreligger en vidare-
sandning enligt vad som avses darmed i art. 11 bis Bernkonventionen nar
vidaresindningen foregas av s. k. ldngdistanséverforing via radioldnk fran
ett annat land. Enligt denna remissinstans skulle det strida mot Bernkon-
ventionen att lita en avtalslicens gilla ocksa for tradlés vidaresindning.

Jag delar inte denna uppfattning. En vidaresidndning av en rundradio-
sandning (*'rebroadcasting™’) enligt art. 11 bis (1)(i) far enligt min mening
anses féreligga dven ndr en rundradiosandning sker i ett land och via
radiolink eller pA nigot annat sitt med sindarforetagets samtycke over-
fors till ett annat land och dar aterutsdnds i samtidigt och of6randrat skick.

Stutsatsen av vad jag nu har anfort ar att en ordning med kollektiva avtal
bér kompletieras med lagbestimmelser om en avtalslicens. For att en
sadan ordning skall kunna fungera tillfredsstéllande kridvs emellertid att en
rad forutsattningar ar uppfyllda. Dessa fragor tas upp i det foljande.
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2.3.3 Avtalsparterna

Mitt forslag: Endast kollektiva avtal som sluts av organisationer som
foretrider svenska rittighetshavare skall ha verkan fér utomstaende
rittighetshavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt {6rslag.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser godtar forslaget i
denna del. En remissinstans ifragasitter emellertid om forslaget helt ar
forenligt med Bernkonventionen nér det giller avtalets tvingslicensverkan
for utlaindska oorganiserade rittighetshavare.

Skilen for mitt forslag: En avtalslicensbestimmelse innebar att avtalet
ges ett slags tvangslicensverkan i forhallande till rattighetshavare utanfor
de avtalsslutande organisationerna.

Enligt art. 11 bis (2) i Bernkonventionen skall verkan av olika villkor nér
det galler upphovsmannens ensamrétt till rundradioséndning, bl. a. tvangs-
licensbestammelser, vara begransad till de lander dér de har foreskrivits.
Konventionen foérbjuder endast tvangslicensbestimmelser for utnyttjan-
den i ett annat land dn det dir bestimmelsen har getts. Forbudet tar
diremot inte sikte pa var rittighetshavarna befinner sig. Bernkonven-
tionen utgdér darfor inte nagot hinder mot en avtalslicensbestimmelse av
det slag jag har foreslagit.

Avtalslicensbestimmelsen ger avtalet samma verkan for utomstaende
rittighetshavare som om avtalets bestimmelser hade gillt enligt svensk
lag. For att undvika att nagot annat lands lag kan komma att tillimpas pa
ett avtal om vidaresidndning hir i landet bor avtalet kunna ingas endast av
organisationer som foretrader svenska rittighetshavare. Det innebar att
avtalslicensverkan enligt svensk lag inte bor ges at ett avtal mellan kabel-
operatorer i Sverige och rattighetshavarorganisationer i ett annat land.

2.3.4 Organisationernas ersittningskrav

Mitt forslag: Kraven pa ersittning skall framstéillas samtidigt av de
organisationer som foretriader rattighetshavarna.

Promemorians forslag: Ersdttningskraven skall framstillas gemensamt
av de olika organisationerna.

Remissinstanserna: De flesta anser att kraven bor kunna framstallas av
de olika organisationerna. En remissinstans ifrigasitter dock om inte
rattighetshavarna bor foretridas av en enda organisation. Flera remissin-
stanser anser att kraven bor framstéllas samtidigt i stillet for gemensamt.
Av dessa forordar en att ett undantag gors f6r upphovsméannens musikrit-
tigheter. Samma remissinstans ifragasitter om inte ett samordningskrav
bor gilla ocksé for dem som svarar for vidaresindningarna.

Skalen for mitt forslag: I den norska lagstiftningen foreskrivs att avtalsli-
censverkan skall ges bara &t avtal som har ingatts med en enda gemensam
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organisation som representerar en "'vesentlig del’’ av norska upphovsmin
och rattighetshavare pé omridet. I den danska tvingslicensbestimmelsen
anges att ersittningsritten bara kan goras gillande av en gemensam orga-
nisation vilken representerar samtliga grupper av ersittningsberittigade
rattighetshavare. Organisationen skall vara godkind av kulturministern.
Aven i Finland far avtalet avtalslicensverkan bara om avtalet har ingatts av
en gemensam organisation som har godkints av vederborande ministe-
rium.

Skalet till den ordning som nu har beskrivits tordc frimst vara en 6nskan
att systemet skall fungera sd smidigt som mojligt och att de som ér ansvari-
ga for vidarespridningen bara skall utsattas for krav frin en enda organisa-
tion och inte for ett antal krav vid olika tidpunkter frin olika organisationer
av rattighetshavare. Dessa skal gor sig visserligen starkt gillande aven for
svensk del. Den avtalsstruktur som hittills har utbildats har emellertid inte
inneburit att parterna pa rittighetshavarsidan har bildat ndgon samorgani-
sation fOr att ingd avial. I stéllet har, som tidigarc har nimnts, de olika
rattighetshavarorganisationerna i nira samarbete slutit egna avial med
kabeloperatorerna. Denna ordning synes inte ha vallat nigra problem och
bor kunna fungera vil dven i framtiden.

Enligt min mening finns det dirfor inte ndgon anledning att kriva att
avtalen, for att fi avtalslicensverkan, skall ingds av en enda organisation
som representerar samtliga grupper av rattighetshavare,

Diremot dr det av grundliggande betydelse att den som ansvarar for
vidaresdndningen far en samlad bild av alla de olika kraven. Fér att
dstadkomma en sadan ordning torde det dock vara tillrackligt att foreskri-
va att kraven skall framstillas samtidigt, dvs. pd en och samma gang (fr
prop. 1985/86:79 s. 32 f och 35 f). Harigenom behéller varje organisation
sin forhandlingsfrihet gentemot kabeloperatoren. Jag férutsitter att organi-
sationerna sjalva kan dstadkomma den samordning som kravet pa samti-
dighet foranleder.

Organisationerna skall foretrada samtliga de grupper av rittighetshavare
som kan bli aktuella i sammanhanget. De skall dessutom vara representa-
tiva. Liksom i de nuvarande avtalslicensbestimmelserna i 15 a § och 22 §
andra stycket URL bor det vara en forutsittning att en avtalsslutande
organisation representerar '“ctt flertal’’ av de berérda rattighetshavarng,

2.3.5 Vetoritt for utomstaende rittighetshavare?

Mitt forslag: Avtalslicensbestammelsen skall inte féorenas med ni-
gon lagfast mojlighet for utomstaende rittighetshavare att férbjuda
utnyttjande av deras verk for vidareséindning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser berér frigan. Av
dessa anser de flesta att nagon férbudsmaojlighet for rittighetshavarna inte
bor inforas i sjalva avtalslicensbestaimmelsen. En remissinstans framhaller
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att en lagfist forbudsmojlighet bor inforas for tradlos vidaresiandning av
filmverk.

Skiiten for mitt forslag: Enligt 2 § URL har upphovsmannen vad som
brukar betecknas som en ensamritt att {6rfoga ver sitt verk. Denna ratt
innebir, som har angetts inledningsvis, att upphovsmannens tillstand ford-
ras bl. a. niar hans verk skall vidaresidndas tradlost eller via kabel och att
han alltsa kan motsitta sig vidaresindning av verket genom att inte 1dmna
nigot sadant tillstdnd. Nar rattigheterna till vidareséndning férvirvas med
stod av en avtalslicensbestimmelse uppkommer fragan om en enskild
rattighetshavare dnda skall ha mdjlighet att férbjuda vidareséndning av
sadana verk till vilka hans rittigheter hanfor sig.

Om det kollektiva avtalet innehéller en méjlighet for de rattighetshavare
som foretriads av organisationen att forbjuda vidaresdndning av deras verk,
giller denna méjlighet ocksa fér utomstéende rittighetshavare. Fragan ar
emellertid om avtalslicensbestimmelsen i sig skall kunna ge en sadan
forbudsmaoijlighet. alltsd oavsett vad det tillimpliga avtalet foreskriver i
detta hinseende. Det Kan i vissa situationer vara betydelsefullt for rittig-
hetshavarna att kunna forbjuda att deras verk utnyttjas. A andra sidan kan
en sidan atgird vélla ett avsevirt avbrack for vidaresandningsverksamhet-
en. I manga mindre, automatiskt verkande kabelsystem kan det dessutom
vara svart eller omojligt att efterleva sddana forbud.

Det kan noteras att varken den finlandska eller norska lagstiftningen
betraffande avtalslicens innehaller nagra féreskrifter om méjligheten for
rattighetshavarna att meddela férbud utan lamnar den frigan till parterna
att l1osas avtalsvigen. Nagra konventionstekniska eller andra hinder mot
att utesluta en sidan forbudsmojlighet i sjdlva avtalslicensregeln finns inte
heller. Tvangslicensbestimmelser &r ju tillitna pa omradet, och dar blir en
forbudsratt 6ver huvud taget inte aktuell.

For egen del anser jag att nagon lagfiast forbudsmojlighet varken ar
behovlig eller lamplig. De rattighetshavare som omfattas av det kollektiva
avtalet kan ju avtala om en vetoritt i sjalva avtalet. Denna vetoritt kan di
utnytijas ockséd av de utomstiende rittighetshavarna. Och skulle en sidan
vetoritt inte avtalas, far dessa i detta avseende liksom annars finna sig i att
avtalets bestimmelser giller dven for dem. Det finns inte heller nigon
sarskild anledning att i detta avseende behandla tradlés och tradbunden
vidaresindning pa olika satt. En sddan l6sning skulle dessutom vara lag-
tekniskt komplicerad och svér att tillimpa i praktiken.

Som nigon remissinstans har framhéllit foreskriver Bernkonventionen
uttryckligen i art. 11 bis (2) att, nir tvangslicensbestimmelser eller andra
villkor galler for vidareséndning, intrang inte fir géras i upphovsminnens
ideella rattigheter. Det ar enligt min mening viktigt att detta krav beaktas.
Det kan ske genom att 26 § URL om sékerstillande av de ideella rattighet-
erna tillampas ocksé pé den nu foreslagna avtalslicensbestimmelsen, lik-
som pa andra inskrinkningar i upphovsriticn enligt 2 kap. URL.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 146
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2.3.6 Utomstaende rittighetshavares ritt till individuell ersattning?

Mitt forslag: Rittighetshavare som stdr utanfor en avtalsslutande
organisation skall inte ha nigon lagfast ritt till individuell ersittning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Endast ett begrinsat antal remissinstanser beror fra-
gan. Négra ansluter sig till promemorians forslag medan andra anser att
ratten till individuell ersattning bor lagfastas, bl. a. med hansyn till giallande
konventionsforpliktelser.

Skilen for mitt forslag: Nir det giller upphovsmannens ensamritt vid
rundradiosidndning av hans verk och vidaresiandning av sddan rundradio-
sandning foreskriver Bernkonventionens art. 11 bis(2) att upphovsmannen
alltid skall ha kvar sin ritt till skilig ersittning. I de fall d ett avtal genom
en avtalsticensbestammelse far verkan mot utomstiende rittighetshavare
skall dessa alltsd ha ratt till ersattning. Det ankommer pé parterna i det
kollektiva avtalet att forhandla om ersittningens storick och att faststalla
denna genom avtal. Av forpliktelserna enligt Bernkonventionen foljer att
aven utidndska rattighetshavare skall ha ratt till erséttning. 1 lagen bor
darfor foreskrivas att rittighetshavare utanfor avtalsslutande organisatio-
ner skall vara likstillda med de organiserade rattighetshavarna i friga om
del i ersattningen eller i forméaner som i allt vasentligt bekostas ur ersétt-
ningen.

Principen om likstélldhet i ersittningshanseende mellan mediemmar av
avtalsslutande organisationer och utomstiende rittighetshavare ar av
grundliggande betydelse. Den innebir att ersittningen s langt mojligt

skall fordelas individuellt. Fragan dr dd om det i avtalslicensbestaimmel-

sen, som ett slags siikerhetsventil, bor foreskrivas att utomstiende rittig-
hetshavare alltid skall ha ratt att begira individuell ersittning.

Enligt min mening ar det tillréckligt med den nyss nimnda bestimmel-
sen om likstalldhet mellan organiserade och oorganiserade rittighetsha-
vare for att Bernkonventionens forpliktelser enligt art. 11 bis (2) skall
uppfyllas. Enbart av folkriittsliga hidnsyn krivs siledes inte nagon sirskild
foreskrift om ratt till individuell ersittning. Fragan ar emellertid om det
and4 ar lampligt med en siadan bestimmelse.

En foreskrift om en ratt for rittighetshavare som inte tillhor en avtalsslu-
tande organisation att kriva individuel! ersattning skulle medféra vissa
praktiska problem, bortsett frin musikomrédet dér det finns en lang tradi-
tion for individuella avrikningar. En beredskap att betala ut individuella
ersattningar forutsitter namligen en omfattande administration som manga
organisationer for nirvarande saknar mojlighet att skéta. Vidare bdr beak-
tas det arbete som pagar nationellt och internationellt pi omrédet. Detta
arbete kan komma att leda till att det skapas system for individuella
utbetalningar ellter kollektiva éverforingar metlan olika organisationer eller
traffas 6verenskommelser om att erséttningarna skall stanna inom det land
dar de har samlats in. Jag anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas.
Att nu foreskriva en ovillkorlig ritt till individuell ersattning &r darfor inte
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lampligt. Resultatet av det nyssnamnda arbetet med ett avrikningssystem Prop. 1985/86: 146

kan dock leda till att fragan far tas upp till férnyat overvigande. Jag
forutsitter vidare att de avtalsslutande organisationerna redan nu stravar
efter att fordela ersittningen individucllt sa langt majligt.

2.3.7 Vissa speciella fragor

2.3.7.1 Offentliga framforanden

Mitt forslag: Fragan huruvida en vidaresindning av radio- och
TV-program skall anses som ett offentligt framférande och darmed
kriva tillstdnd av rittighetshavarna far bedomas fran fall tll fall.
Néigon sirskild grans skall alltsé inte gélla for det antal abonnenter
som ett Kabelnit far ha utan att vidaresindningar betraktas som
offentliga framforanden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De godtar i allménhet promemorians férslag. Nagra
forordar dock att en antalsgrins infors eller att kretsen begransas pa annat
satt.

Skilen for mitt forslag: Som har nimnts inledningsvis uppstar upphovs-
rittsliga problem vid aterutsandning av radio- och TV-program genom att
aterutsdndning anses utgdra ett nytt offentligt framforande. En forutsitt-
ning for att si skall vara fallet dr att sdndningen “gors tillginglig for
allménheten™.

Med att ett verk gors tillgidngligt for en "allmanhet’” menas frimst
situationer da verket gors tillgingligt utanfér en sluten krets. Aven inom en
sluten krets kan emellertid ett offentligt framforande i upphovsrattslig
mening foreligga, nimligen om det sker i forvirvsverksamhet infér en
storre sluten krets (2 § tredje stycket sista meningen URL).

Nar det giller rddlés vidaresindning som utgér en rundradiosandning
uppstar inte nigra speciella problem i upphovsrittsligt hinseende. Vad
som vidaresédnds pé detta satt anses principiellt sett alltid goras tiligangligt
for allmédnheten i URL:s mening.

.

Nir det giller vidaresandning via kabel ir mottagarkretsen mer begrin-
sad. Den utgdrs av dem som har méjlighet att ansluta sina mottagarappa-
rater till Kabelanlaggningen. Ofta ar kravet pi att det skall finnas en
allmanhet uppfyllt i dessa fall. Manga kabelnit och centralantennanlagg-
ningar ar namligen si stora att de fir anses betjina en allminhet. Om
exempelvis ett antal sm& kabelanliggningar 4r knutna till en gemensam
mottagarantenn eller basnit, riknas det samlade nitet som ett enda nit.
Det kan diaremot vara svart att avgora nar fristiende mindre kabelanlagg-
ningar, som inte drivs i forvirvssyfie, kan anses betjina en allménhet. |
manga fall dr det har frigan om vad som nirmast kan betecknas som
mottagningsverksamhet och inte ny spridning till allminheten.

I den danska tvangslicensbestimmelsen anges att ersittningsratt inte
skall foreligga nir kabelanliggningen inte omfattar “'mere end 25 tilslut-
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ninger i en bygning eller i en gruppe af naertliggende bygninger™’.

I den norska avtalslicensbestimmelsen finns diremot inte nagon antals-
grins. Som skil anfordes i forarbetena (jfr Ot. prp. nr 80, 1984—85, 5.24)
bl. a. att en sadan sidrregel skulle valla storre osikerhet dn om man fortsat-
te att bygga pa de allminna kriterierna i upphovsrittslagstiftningen. Det
pekades vidare pa att avgransningsfragorna i praktiken sillan hade vallat
nigon tvist. Man sag snarare en viss fara i att en lagfist antalsbegriansning
kunde fa betydelse for strukturen av utbyggnaden av kabelnit. Storleken
av anldggningarna, servicekontrakt och organisationen i 6vrigt kunde kom-
ma att laggas upp med sikte pd att undgd att betala ersittning till rattighets-
havarna. Detta sades i sin tur kunna leda till en form fér utbyggnad av
anlidggningarna som inte var onskvird frin bl. a. radio- och kulturpolitisk
synpunkt.

Intc heller i Finland har inforts nagon sarskild antalsgrins. Nar det géller
tolkningen av begreppet vidaresindning till allméinheten hinvisas i férar-
betena (RP nr 235/85 s.13) till den praxis som har utbildats vid tillampning-
en av detta begrepp. Det anges ocksa att det antal anslutningar till kabelnat
eller antal mottagare som utgor en grins for stadgandets tillimpning kan
anges i avtalet om vidaresindning.

Enligt min mening kan det for svensk del anféras samma betinkligheter
mot en antalsgrdns som har varit avgorande foér utformningen av den
norska lagstiftningen. Aven om en antalsgrins kan ha ett visst virde, finns
dock risken att den leder till en snedvridning av kabelutbyggnaden. Detta
skulle vara speciellt betinkligt i Sverige som star i bérjan av denna utbygg-
nad. I den avtalslicensordning som nu foreslds har parterna mojlighet att
genom avtal komma 6verens om en antalsgrins. I likhet med vad som
géller i Norge och Finland anser jag darfor att den svenska lagstiftningen
bor avsta fran att faststilla ndgon speciell griins for det antal anslutningar
som ett kabelnat fir ha utan att det uppstdr en skyldighet att inhidmta
rattighetshavarnas tillstand till vidaresindning.

Fragan huruvida det foreligger ett offentligt framférande som medfér en
sddan skyldighet far alltsa i stillet bedomas fran fall till fall.

2.3.7.2 Undantag for det svenska programutbudet?

Mitt forslag: Nigot undantag skall inte goras fran skyldigheten att
forviarva rittigheter vid vidaresandning i Sverige av det svenska
programutbudet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; Endast nigra fi remissinstanser beror frigan. Av
dessa anser de flesta att det i lag bor faststéllas att nigon ratt till ersittning
inte skall foreligga for svenska program som vidaresinds hir i landet enligt
den s. k. "'must-carry™ -principen.

Skilen for mitt forslag: 1 vissa lander har man diskuterat mojligheten att
fran skyldigheten att inhdmta rittighetshavarnas tillstdnd undanta vidare-
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sindning inom det cgna territoriet av de inhemska radio- och TV-program-
men. Som skiil for ett sddant undantag har i huvudsak anforts tva skil. Det
ena hanfor sig till den offentligrattsliga forpliktelse som ett kabelforetag
har att i sitt utbud ocksé ta in de nationella sindarforetagens utbud (*’must-
carry’-principen). Det andra skélet har sin utgédngspunkt i en presumtion
att de nationella sandarféretagen i sina avtal med rittighetshavarna om
rundradiosdndning samtidigt har tillférsakrat sig ritten till olika former av
Aterutsindning inom landet.

Nir det forst giller de réttsliga aspekterna pa ett eventuellt sidant
undantag finns det varken enligt Bernkonventionen eller andra internatio-
nella 6verenskommelser ndgot hinder mot att underlata att tillerkidnna
svenska rittighetshavare nigra réttigheter vid dterutsandning av program
som innehéller deras verk. Nar det géller utlindska upphovsmins verk
maste emellertid Bernkonventionens regler respekteras. Konventionens
art. 11 bis ger visserligen méjlighet till tvingslicensbestimmelser, men den
ger inte utrymme for att inskrinka rittigheterna enligt nigot slags geogra-
fiskt kriterium. De riittigheter som tillkommer utlindska upphovsman mas-
te alltsd vara desamma oavsett om deras verk ingdr i svenska eller i
utlandska sindningar. Detta innebdar att inskrankningar i dessa rittigheter
maste vara generella i den meningen att de drabbar inhemska och utlinds-
ka program lika.

Nir det sedan giller den nyss nimnda presumtionen kan det anmérkas
att varken Sveriges Radios avtal med upphovsmannaorganisationerna eller
avtalslicensreglerna i 22 § andra stycket URL omfattar nigot annat in
foretagets egen sandningsverksamhet.

En lagfist begransning av rittigheterna nir det giller de nationella
programmen skulle skapa stora administrativa svarigheter for de organisa-
tioner som handhar rittigheterna och villa friktioner i deras forhéllande till
utlandska rittighetshavare. Som har framhallits tidigare (avsnitt 2.3.1)
finns det inte helier nigon anledning anta att svirigheter skulle uppsta nir
det galler forvirv av réttigheter for vidaresiandning i Sverige av det svens-
ka programutbudet.

Av framst konventionstekniska men ocksa praktiska skal bor siledes
avialslicensbestimmelsen vara tillamplig pa vidaresandning av saval Sve-
riges Radio-koncernens program som det utlindska programutbudet. En
sidan ordning stammer 6verens med vad som giller for nirvarande i
Finland och Norge. 1 Finland planeras emellertid en Zndring som innebir
att en tvangslicens infors for vidaresidndning av det inhemska radio- och
TV-utbudet.

2.3.8 Atgﬁrder om avtal inte sluts

Min bedomning: Nigra sirskilda atgarder pikallas inte for narvaran-
de. om avtal inte kommer till stind.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med min bedémning.
Remissinstanserna: Endast ett begrinsat antal remissinstanser uppe-
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haller sig sérskilt vid denna friga. De anser att foreskrifter bor ges antingen
om ett frivilligt medlingsforfarande eller om nigon form av obligatorisk
skiljedom.

Skilen for min bedomning: En friga som bor beuaktas ar om sirskilda
Atgirder kan anses pakallade om avtal inte kommer till stind. Lagstift-
ningsvagen kan man hir villja mellan olika losningar, t. ex. medling eller
s. K. tvangsskiljedom.

I Finland har inforts ett skiljemannaforfarande som skall tillimpas bl. a.
ndr parterna inte kan enas om ett avtal. Skiljeminnen skall grunda sitt
avgorande om vidarcsandning pa vad de anser vara riitt och skaligt. Ett av
skiljeménnen beviljat tillstind har samma avtalslicensverkan som ett di-
rekt tilistdnd pa grund av avtal.

I Norge har man infort en ordning som innebir ett slags tvingsskilje-
dom. Var och en av parterna kan kriava att tillstind till och villkor fér
vidaresandningen faststélls pa ett bindande siitt av en séirskild nimnd. En
forutsittning dr dock att den andra parten har vigrat att forhandla eller att
avtal inte har triffats inom sex manader efter det att férhandlingar har
inletts.

De avtalslicensbestimmelser som hittills har inforts i svensk upphovs-
ritt, namligen for radio- och TV-utsidndning i 22 § andra stycket URL och
for fotokopicring i undervisningsverksamhet i 1S a § URL., innehéller inga
regler om tvingsskiljedom. Den forra bestimmelsen reglerar inte heller det
fall ndr ndgot avtal inte traffas. T friga om fotokopiering i undervisnings-
verksamhet anvisas diaremot for detta fall ett medlingsforfarande enligt
lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrattstvister. Denna lag har
tillampats i ett fall, och forfarandet har da lett till att avtal har ingatts.

Enligt min uppfattning bor utgingspunkten vara att avtalsfriheten skall
bibehillas s& ldngt som mojligt. Den avtalslicenslésning som jag har foror-
dat bygger pé den sjalvklara forutsittningen att avtal verkligen kommer till
stdnd och att vidaresdndning darigenom skall kunna dga rum. Utan avtal
far givetvis inte nagon vidaresiandning genomféras. Jag har emellertid inte
nédgon anledning anta att det skulle behéva uppsta svirigheter fér parterna
att traffa de 6verenskommelser som ar nodvindiga for siddan aterutsind-
ning. Nagra sirskilda atgirder, sdsom inférandet av bestimmelser om
medling eller tvangsskiljedom. foér den hindelse parterna inte kan enas ar

komma, far frigan dvervigas pa nytt.

2.4 Nairstaende rattigheter

2.4.1 Forvirv av utévande konstnirers rittigheter vid vidaresiandning

Mitt forslag: Rattigheterna till vidaresédndning forvarvas fran de
utévande konstniirerna genom avtal pd samma sitt som inom den
egentliga upphovsritten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Det dvervigande antalet tillstyrker att samma regel-
system skall gilla fér de utovande Konstnirerna som for upphovsménnen.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har namnt (avsnitt 2.2.) har dven
de utdvande konstnirerna en ensamritt att bestimma over utsdndning i
radio eller television av deras framféranden (45 § URL). Denna ensamrétt
omfattar ocksé tradlds och traidbunden vidaresindning. Darfor bor samma
regler i friga om rittighetsforvirv som jag har foreslagit for rittighetsha-
varna inom den egentliga upphovsriitten gélla ocksé for de utdvande konst-
nirerna. Det innebir att rittigheterna till vidaresindning bor forvarvas
genom kollektiva avtal och att dessa genom avtalslicensbestammelser i lag
far verkan ocksa for utévande konstnirer som star utanfor avtaisslutande
organisationer. Nar det giller 6vriga fragor i detta sammanhang hanvisas
till de 6verviaganden och forslag som jag har lagt fram betriffande den
egentliga upphovsratten (avsnitt 2.3).

2.4.2 Ratten till ersittning

Mitt forslag: Utovande konstnirer och fonogramproducenter skall
ha ritt till ersattning nir ljudupptagningar utnyvttjas 1 vidaresiand-
ningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det dverviagande antalet remissinstanser tillstyrker
promemorieforslaget. En remissinstans avstyrker dock forsiaget helt. En
annan remissinstans anser att endast de utdévande konstnirerna, men alltsa
inte fonogramproducenterna, bor ha ritt till ersattning.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har namnt (avsnitt 2.2) har
utévande konstnirer och producenter av upptagningar vissa rattigheter
som star den egentliga upphovsritten nira. Sdlunda kravs tillstdnd frén de
utévande konstniarerna vid en direktsiandning av deras framféranden, lik-
som nar dessa har spelats in med stod av 22 § forsta stycket URL
(45 § URL). For ati sidnda ljud- eller bildupptagningar i radio eller TV
behovs emellertid inte nigot tillstand frin utdvande konstnirer och produ-
center. De har i stallet ritt till ersdttning, som dock bara giller for ljudupp-
tagningar och endast vid ursprungliga siandningar. Om en vidaresindning
innehaller ljudupptagningar, har saledes varken de utdvande konstnirerna
eller fonogramproducenterna ndgon ritt till erséittning.

Det nu namnda férhdllandet vid vidaresindning har hittills inte haft
ndgon storre betydelse, eftersom denna verksamhet har varit av ringa
omfattning i Sverige. Situationen i detta hinseende kommer emellertid att
forandras helt nar kabelspridningen har byggts ut i full skala. En stor del av
utbudet via kabel till konsumenterna torde nimligen komma att utgéras av
inhemska eller utlandska radio- och TV-utsindningar dir inspelad musik
ingér.

En principiell utgangspunkt ar att de olika grupperna pa det upphovs-
rittsliga omradet sa langt mojligt skall behandlas lika. Det kan darfsr inte
godtas att tvd av de grupper vars prestationer utnyttjas i stor omfattning
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inte ens skall ha ritt till ersattning, medan andra grupper av rittighetsha-
vare bade har ritt till ersittning och en mdojlighet att hindra utnyttjandet.
Ett Okat utnyttjande bor ge okad ratt till ersattning for samtliga de grupper
som berdrs.

Till denna principiella aspekt kommer en rent praktisk. En stor del av
vidaresandningen via kabel kan komma att avse ett programutbud med
ljudinspelningar som annars inte skulle ha sénts i Sverige. Detta dkade
utbud av musik kommer sannolikt att pverka artisternas och fonogram-
framstéllarnas situation i allméanhet. Det skydd som URL ger de utévande
konstnidrerna motiveras i stor utstrickning av arbetsmarknadsmassiga och
sociala skél. Det har ansetts nédvindigt att ge dem réttigheter i URL for
att hindra att modern medieteknologi alltfér mycket tar bort arbetstilifitlen
och inkomstmaojligheter for artistkaren. Det 6kade utnyttjandet av inspel-
ningar i samband med vidareséindning av radio- och TV-utsidndningar kan
véntas fa negativa verkningar i detta hanseende. Enligt min uppfattning 4r
det frin denna synpunkt rimligt och 6nskvért att ritten till ersittning £Sr de
utdvande konstnidrerna avser inte bara ursprunglig sindning utan éven
vidaresandning.

Ett av de viktigaste skilen till att fonogramproducenterna har tillerkints
ratt i}l ersattning nir deras inspelningar utnyttjas i radio och television ar
att de maste ha mojlighet att ticka de investeringar som gérs for produk-
tionen av inspelningarna. Dessa mgjligheter torde komma att begrinsas
genom det 6kade utbudet av inspelad musik vid vidaresindning via kabel
eller pa annat sitt. Med hdnsyn hartill 4r det rimligt att ocksé fonogrampro-
ducenterna far ratt till ersittning vid vidaresiandningar av program dir
ljudupptagningar ingdr.

Eftersom Romkonventionen om skydd for utévande konstnirer, fono-
gramframstillare och radioféretag bara giller ursprungliga sindningar
finns det inte nagon folkrittslig forpliktelse att tillerkdnna réttighetshavare
fran andra linder den ratt till erséittning som nu foreslds. Detta bor darfor
ske endast pa grundval av reciprocitet. dvs. i forhllande till lander som
ger svenska rittighetshavare samma ratt.

2.4.3 Radiofdretagens rattigheter

Mitt forslag: Nagra sirskilda regler infors inte for att sdkerstiilla att
vidaresidndning Kan ske dven om ett radiofdretag vigrar att ge till-
stand till sddan sindning.

Promemorians forslag: Om ett radioféretag véagrar att ge tillstand till
vidaresandning skall domstol kunna meddela sadant tillstdnd.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser ifrigasitter om det behévs
négra sirskilda regler betriffande radioforetagen for att sékerstélla riatten
till vidaresdndning.

Skilen for mitt forslag: Den Europeiska dverenskommelsen om skydd
for televisionsutsindningar foreskriver att radioféretagen i de linder som
ar bundna av 6verenskommeisen skall ha ratt att tillata eller forbjuda
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tradlos eller tradbunden Aterutsindning av sina TV-utsidndningar. Om ett
foretag utan skal vagrar att ge sadant tillstind eller ger det pa oskiliga
villkor. kan dock en fordragsslutande stat utse ett organ som kan besluta
om tillstand.

Det ir givetvis av storsta vikt att en vidaresindning inte hindras genom
att ett radiofSretag végrar att ge sitt tillstand eller stiller oskaliga villkor for
sindningen. Enligt min uppfattning finns det emellertid for svenskt vid-
kommande inte nigra sirskilda skl anta att sa skulle ske.

Jag ar darfor, i likhet med ett antal remissinstanser, inte overtygad om
att en sidan regel som har forordats i promemorian dr nédvandig. Liksom
for 6vriga narstaende rittigheter bor tillstAndsfrigan siledes 16sas avtals-
vagen.

De krav som ett radioféretag kan ha f6r vidaresindning av en utsindning
bor framstallas samtidigt med &vriga rittighetshavare.

2.5 Fotografernas réittigheter vid vidaresédndning

Mitt forslag: Fotografernas rattigheter vid vidaresidndning bor for-
varvas genom avtal, som gors heltickande med stdd av en avialsli-
censbestimmelse.

Promemorians forslag: Rattigheterna forviarvas med st6d av en tvangsli-
cens.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som uttalar sig i fragan
avstyrker de flesta att en tvangslicens infors for vidaresindning. De anser
att rattighetsférvarvet bor ske pa samma sétt som for 6vriga rittighetsha-
vare.

Skalen for mitt forslag: Speciella problem uppstar nir det giller foto-
grafers réttigheter i samband med vidaresindning av TV-sindningar dér
deras fotografier anvénds. Enligt 9 § FotoL giller en tvangslicensliknande
ordning 1 friga om visning av fotografier i TV-sindningar. Svenskt TV-f6-
rctag som regeringen bestimmer far namligen mot ersittning visa fotogra-
fiska bilder, om inte fotografen har forbjudit detta eller det finns sirskilda
skal att anta att fotografen skulle motsatta sig visningen. Dessa foretag ar
de bolag inom Sveriges Radio-koncernen som har ritt att sdnda TV-pro-
gram i rundradiosdndning, dvs. Sveriges Television AB och Sveriges ut-
bildningsradio AB.

1 andra fall &n nir dessa foretag sdnder fotografiska bilder giller alltsa
fotografens ensamriitt i fraga om offentlig visning av fotografier. I sddana
situationer krivs alltsd ett avtal med fotografen for att savil tradlés som
tradbunden Aterutsandning skall f3 4ga rum.

Aven nér det giller frdgan vilken 16sning som skall viljas for forviarv av
fotografirattigheterna vid vidaresandning bor utgingspunkten vara att de
olika grupperna rittighetshavare si langt mgjligt skall behandlas lika.
Detta talar for att en avtalslésning bor viljas ocksd for fotografernas
vidkommande.
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1 och for sig kan det forefalla rimligt att de fotografier som ingdr i
Sveriges Radios TV-sindningar med stdd av en tvangslicens ocksa fick
sindas vidare pa samma grund. Jag anser emellertid att en sddan ordning
ar motiverad bara i en situation dar det ar samma f6retag som svarar for
savil den ursprungliga sandningen som vidaresandningen. Detta lir inte bli
fallet i Sverige, atminstone inte i nagon stérre omfattning.

En allmin tvéngslicens skulle ocksa innebira en inskriankning av den
ensamritt som i évrigt giller for fotograferna idag. En sadan dndring skulle
enligt min mening inte vara ldmplig med hansyn till att FotoL fér narvaran-
de ses Over av upphovsrittsutredningen.
forviarvas pd samma satt som enligt vad jag har forordat skall gilla for
Ovriga rattighetshavare. Det innebidr dessutom att kollektiva avtal skall fa
verkan ocksé for utomstiende riittighetshavare.

2.6 Behorig demstol

Mitt forslag: Stockholms tingsritt skall prova fragor om ritt till
ersittning enligt avtalslicensbestimmelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i denna del med mit forslag.

Remissinstanserna: De som uttalar sig i frigan tillstyrker promemorie-
forslaget.

Skilen for mitt forslag: I 58 § URL och 20 § FotoL foreskrivs att Stock-
holms tingsratt skall vara ’'ritt domstol’ nar det giller mal om vissa
ersittningsfrigor och "ljudradio- eller televisionsutsiandning™ i strid med
URL resp. televisionsutsiandning™ i strid med Fotol.. Dessa uttryck
torde omfatta bade ursprunglig sdndning och aterutsédndning.

Stockholms tingsritt har siledes redan enligt gillande bestimmelser att
prova mal om vidaresindning i strid med den upphovsrattsliga lagstiftning-
en. Det ar enligt min mening lampligt att Stockholms tingsritt ocksa ar
behorig domstol i mal som galler ritt till ersattning vid sddan vidaresand-
ning sker med stéd av en avtalslicens.

2.7 lkrafttradande m. m.

Med hinsyn till den snabba utveckling som for ndrvarande sker betréffan-
de utbyggnaden av kabelnit i Sverige och de dkade mojligheterna att ta
emot aterutsinda TV-program bor den nya lagstiftningen trida i kraft sa
snart som méjligt. Lagstiftningen kan ocksa f& betydelse for den forsoks-
verksamhet med aterutsandning av finska TV-program som jag har nimnt
tidigare. Tidpunkten for ikrafttradandet bor darfor bestimmas till den I juli
1986.

I likhet med vad som ar brukligt vid dndringar i den upphovsrittsliga
lagstiftningen bor de nya reglerna tillimpas ocksa pa verk och prestationer
som har tillkommit fore ikrafttradandet.
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3 Upprittade lagforslag Prop. 1985/86: 146

| enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till

1. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk,

2. lag om andring i lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960: 729) om
upphovsritt till litterara och konstnérliga verk

228

Har radio- eller televisionsforetag ratt att i utsindning atergiva verk, ma
foretaget ock, under villkor som regeringen bestimmer, for bruk vid egna
utsandningar upptaga verket pd anordning, genom vilken det kan Atergi-
vas. Om ritten att gora sadlunda upptaget verk tillgéngligt fér allménheten
giller vad eljest ar stadgat.

Svenskt radio- eller televisionsforetag som regeringen bestimmer ma,
om foretaget pa grund av avtal med organisation som foretrider ett flertal
svenska upphovsmin pa omrédet dger ritt att utsinda litterdra och musi-
kaliska verk, jamval utsinda utgivet dylikt verk av upphovsman som icke
foretrades av organisationen:; for utsiandningen dger upphovsmannen ratt
till ersittning. Vad silunda stadgats giller dock icke sceniskt verk, ej
heller annat verk om upphovsmannen meddelat forbud mot utsdndning
eller det eljest foreligger sirskild anledning antaga att han motsitter sig
utsdndningen. Bestimmelserna i detta stycke gdller inte sddan vidare-
sdndning som anges i 22 d §.

Denna paragraf innehéller regler som i vissa avseenden inskrinker upp-
hovsminnens rattigheter med avseende pé utsdndning av deras verk i radio
och television.

I andra stycket finns en avtalslicensbestimmelse som ger ett sadant
svenskt radio- eller TV-foretag som regeringen bestimmer ritt att sinda
dven utomstéende rattighetshavares verk. Dessa féretag 4r pi televisions-
omradet Sveriges Television AB och Sveriges utbildningsradio AB.

I och for sig torde avtalslicensbestimmelsen i andra stycket, under de
dar angivna forutsittningarna, gilla ocksd for samtidig och oférindrad
aterutsandning (vidaresindning). En s&dan tillaimpning tillgodoser emeller-
tid inte de krav som kan stallas nir det giller vidaresindning. Andra
stycket géller for nirvarande bara féretagen inom Sveriges Radio-koncer-
nen och kan bara goras tillampligt pa andra sindarforetag som uppfylier
motsvarande forutsittningar. Det avser vidare endast utgivna litterira och
musikaliska verk och inte t.ex. filmverk eller sceniska verk. Bestimmel-
sen ger ocksé en mojlighet for de riittighetshavare som inte 4r bundna av
det bakomliggande avialet att forbjuda aterutsidndning av deras verk. Den
har alltsé inte den avtalslicensverkan som har ansetts nddvindig vid vida-
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Fran tillampningsomradet fér andra stycket har darfor uteslutits sadan
vidaresindning som regleras i den nya 22 d §. Fortsittningsvis avser sale-
des bestimmelsen i 22 § andra stycket endast ursprungliga sandningar.

22d§

Har nagon pa grund av avtal med en organisation som foretrider ett
flertal svenska upphovsmdin pa omrddet ritt aut till allménheten tradlost
eller genom kabel samtidigt och oférindrat dterutsiinda (vidareséinda)
verk som ingdr [ en trddlos ljudradio- eller televisionsutsiindning, fir
denne pd samma sdtt vidaresinda dven verk av upphovsmin som inte
foretrdds av organisationen.

Vidaresdndning fir avse endast verk av det slag som omfattas av ett
avtal med en organisation. Aven i éGvrigt giller de villkor i fréga om
vidaresdndningen som foreskrivs i avialet.

En upphovsman vars verk vidaresdnds med siod av forsta stycker skall i
Jrdga om ersdtining som ldmnas enligt avtalet och i frdga om formdner
Jran organisationen som visentligen bekostas genom ersdittningen vara
likstalld med upphovsmdin som organisationen foretréider.

Gentemot den som vidaresidnder verk med stod av denna paragraf far
krav pd ersiitining goras gillande endast av sddana organisationer som
avses i forsta stvcket. Kraven skall framstillas samtidigt.

Paragrafen, som ir ny, innehdller regler om en avtalslicens rorande sdvil
tradlos som tradbunden vidaresidndning av radio- och TV-program.

Forsta stycket

Enligt huvudbestammelsen i detta stycke skall ett kollektivt avtal om
vidaresandning av verk i radio- och TV-sindningar tillimpas ocksé i falt d&
upphovsménnen inte ingér i en avialsslutande organisation.

Det avtal som skall ligga till grund for avtalslicensbestimmelsens
tilliimpning skall ha ingatts med en organisation som fortrider ett flertal
svenska upphovsmdén pd omrdder . Det valda uttrycket har sin motsvarig-
het i avtalslicensregeln i 22 § andra stycket och aveni 15 a § URL. Organi-
sationerna skall alltsd vara representativa for rittighetshavare till sidana
verk som normalt ingar i rundradiosindningar. Daremot krivs inte att de
foretrider upphovsman till alla slags verk som ver huvud taget kan ingé i
sddana sindningar. Uttrycket "upphovsmin’™ avser savil de egentliga
upphovsminnen som andra som har férvirvat rittigheter, t. ex. filmprodu-
center och radioforetag.

Nar det sarskilt giller filmverk bor vidare anmirkas att enligt svensk
upphovsritt filmproducenter som sadana inte har nagra egna rittigheter.
Nagon "‘film copyright™* finns alltsd inte. Upphovsritten tilt ett filmverk
tillhor i stillet de upphovsmaén, utévande konstnirer etc. som har bidragit
till verket. Dessa rittigheter kan sedan i storre elier mindre utstrackning ha
overlatits pd producenten. I 39 § URL finns en presumtionsregel om
utnyttjandet av verk som har spelats in pa film. Enligt den bestimmelsen
omfattar overlitelse av ritt till inspelning av ett litterirt eller konstnérligt
verk pa film ocksa riitt att genom filmen bl. a. gora verket tillgingligt for
allménheten pé biograf, i television eller pd annat satt. Detta géller dock
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inte i friga om musikaliska verk. Liksom betriiffande andra bestammelser i
3 kap. URL géller vidare bestdimmelsen bara i den man annat inte har
avtalats.

[ friga om utlindska filmverk fran de linder som ar anslutna till Bern-
konventionen finns motsvarande bestammelser i 1 § 3 mom. férordningen
(1973: 529) om tillimpning av lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra
och konstnarliga verk och lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild med
avseendc pa andra lander och omraden, m. m. Dér foreskrivs att avtal om
bidrag til! filmverk. dér inte annat har avtalats, skall anses innebira bl. a.
att upphovsmannen inte kan motsitta sig att verkct framfors offentligt,
utsinds i television eller dterges till allménheten. Bestimmelsen aterspeg-
lar bestimmelserna i Bernkonventionens art. 14 bis 2. I Virldskonven-
tionen om upphovsritt finns inte nagra sadana speciatregler. Det har darfor
inte varit nodvindigt att inféra nigra sarskilda regler i den niimnda tillimp-
ningsférordningen betriffande filmverk fran vérldskonventionens linder,
exempelvis amerikanska. I enlighet med 2 § 1 mom. i férordningen giller
darfér 39 § URL aven i fraga om filmverk fran dessa linder.

Eftersom rittigheterna till filmverk kan ligga hos producenten behovs ett
avtal med denne for att utsdndning av verket, inbegripet tradlos eller
tradbunden aterutsindning, skall fa dga rum. Detta giller dock inte om
nagot annat foljer av avtalet om filmning eller om det ar fraga om musika-
liska verk. I sdana fall skall rattighetsforvarvet ske fran de ursprungliga
upphovsménnen.

Det finns dnnu inte nagon storre erfarenhet av sidana avtal som avses
med bestiimmelsen i forevarande stycke. Det kan emellertid forvintas att
parterna, pa samma sitt som nar det giller narradion, kommer att utarbeta
modellavtal pd omradet.

Ritten enligt avtalslicensbestimmelsen avser bara en samtidig och ofér-
dndrad dterutsindning (vidaresdndning). Att sindningen skall ske >’ samti-
digt och of6randrat’’ innebir att ndgon tidsforskjutning inte far ske och att
férandringar och omredigeringar av verket inte far 4ga rum. I de internatio-
nella mellanstatliga diskussionerna om kabel-TV-frigor har man dock
kommit fram till att uteslutande av reklaminslag inte skall anses utgéra en
forindring i den mening som avses hir. For att foreskrifien om oforiindrad
aterutsindning skall vara uppfylld torde inte heller krivas att vidaresind-
ningen avser programutbudet som sidant, exempelvis en sindares utbud
under en hel kvall.

Om aterutsidndaren textar eller dubbar programmet innebir det ocksa att
aterutsandningen sker i fordndrad form. Ett avtal som tillater sadana
atgarder har dirfor inte avtalslicensverkan i dessa delar. Gérs textningen
eller dubbningen daremot av det sindarforetag som foretar den ursprungii-
ga sindningen, omfattas terutsindningen av avtalslicensbestimmelsen.

Avtalsslutande part pa rittighetshavarsidan maste vara en organisation
som foretrader svenska rattighetshavare, dvs. rittighetshavare som ar
verksammma 1 Sverige (jfr 60 § 1). Som nirmare har utvecklats i den
allmianna motiveringen (avsnitt 2.3.3) kan avtal mellan kabeloperatorer i
Sverige och enbart utlindska rattighetshavarorganisationer inte liggas till
grund fér en avtalslicens.
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Avtalsslutande part pd anvindarsidan kan vara ett foretag eller en sam-
manslutning men kan ocksé vara en fysisk person.

Vidaresdandningen skall ske till allmdnheten . Detta &r ett uttryck som
aterkommer pa flera stillen i URL och som aven i detta sammanhang bor
ges den tolkning som framgar av forarbeten och praxis. Nigon sirskild
grans i friga om antalet anslutningar har inte ansctts limplig for att ange
vad som skall anses vara vidaresdndning "till allménheten™ i ett kabelnit
(se avsnitt 2.3.7.1). Sjalvfallet kommer en hel del mindre kabelnit att falla
utanfor allmanhetsbegreppet. Sarskilt giller detta situationer di mottag-
ningen sker i grannskapsférhallanden utan férvirvssyfte.

Avtalslicensregeln ar bara tillamplig pa sadan utsdndning som tar sikte
pa allminheten. Regeln giller ddremot inte andra utnyttjanden som kan
ske av vidaresindningen. Om vidaresindningen tas upp och aterges genom
t. ex. hogtalare eller TV-skdrmar eller genom nigon annan form av offent-
ligt framférande, foreligger ett nytt utnyttjande som principiellt omfattas
av 2 § URL och som f6rutséitter att riattigheterna till detta har forvirvats.

Bestammelsen tar sikte pa, férutom tradlos vidaresandning, dven vida-
resandning via kabel. Hirmed avses varje form av fysisk ledare, exempel-
vis koaxialkabel, trad eller optiska fibrer.

Avtalet skall avse vidaresindning av verk som inglr i en ljudradio- eller
televisionsutsiindning. Harmed avses en rundradiosindning, dvs. en ut-
sindning som #r avsedd att tas emot direkt av allménheten och som
Overfors via en jordbunden siindare eller en direktsindande satellit. Be-
stammelsen giller bara nir verket har sints ut trddidst i radio eller televi-
sion men diaremot inte nér ett kabel-TV-foretag svarar for den ursprungliga
sandningen. Kravet att den radio- eller TV-utsindning som vidaresinds
skall vara tradlos innebar att utsdndningen skall ankomma till vidaresin-
daren i form av radiovagor i luften. Kabelspridning av ursprungliga radio-
cller TV-utsindningar som sker via trad eller kabel faller diremot utanfor
bestimmelsen. Nagot praktiskt behov av att reglera siadana relationer
mellan olika kabelnit har inte ansetts foreligga for narvarande.

Genom att bestammelsen giller endast vidaresindning av '"ljudradio-
eller televisionsutsindning'™ ar den principiellt sett inte tillimplig pa ater-
utsiandningar av signaler fran satelliter i fast trafik, eftersom dessa signaler
for svensk ritts del inte dr att anse som rundradiosandningar. Bestammel-
sen galler diaremot., om sindningen via kommunikationssatellit sker samti-
digt som en rundradiosindning med samma innehill. T dessa fall kan
namligen satellitsignalen i upphovsrittstigt hinseende jamstéllas med den
ursprungliga rundradioséndningen.

I de flesta fall 4r situationen den att det som skall aterutsindas kan tas
emot i en mottagarantenn pa den plats fran vilken aterutsandningen sker.
Sarskilt i mera bergiga trakter eller d avstandet till séndaren &r stort kan
det emellertid tankas att aterutsindarens mottagarantenn ir placerad pa ett
langre avstand frin denna plats. Detta avstand kan variera betydligt fran
exempelvis de fall di ett kabelnit i ett bostadsomrade i en dal har sin
antenn placerad p en bergstopp till situationer da en sindning kan tas
emot vid landets grins och sedan med radioldnk eller pa annat sétt trans-
porteras till dterutsindarens anliggning. Avtalslicensbestimmelsen bor
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vara tillimplig ocks& i dessa situationer, dir eri mer eller mindre lingdis-
tansbetonad éverforing via kabel eller radiolank sker till dterutsiandaren.
Det ar hir friga om principiellt samma situation som nér en radio- eller
TV-utsiandning transmitteras via en kommunikationssatellit samtidigt med
en rundradiosédndning.

Situationen kan ibland vara den att en radioutséndning sker i ett land och
genom radiolénk eller annan langdistansdverforing dverfors till ett annat
land for att aterutsindas diar. Som den nordiska kabel-TV-gruppen har
uttalat (rapporten s. 97) torde man kunna anse att det i detta fall freligger
en aterutsandningssituation i mottagarlandet under forutsittning att sin-
darforetaget har gett sitt samtycke till dverféringen 6ver gransen. Om det i
mottagarlandet sker en samtidig och oférdndrad aterutséndning (vidare-
sindning), kan alltsé den nu aktuella bestimmelsen bli tillimplig.

Det forekommer redan och kan forvéntas bli allt vanligare att sindningar
ir kodade. Detta innebir att mottagarna kan ta del av dem bara genom att
anvinda en sarskild apparat, en s. k. dekoder. Kodade sandningar anvinds
speciellt i samband med s.k. betal-TV dir man far betala en summa fér att
ta del antingen av programutbudet som sddant i en kanal eller av enskilda
program, ''pay-per-view’’. Sadana kodade sandningar kan ske genom sa-
telliter i fast trafik. Utsdndning och kabelspridning av dessa sandningar ir
som regel att anse som ursprungliga sindningar. De kan emellertid ocksi
utféras som rundradiosdndning genom jordbundna sindare eller per satel-
lit. I de senare fallen ir det friga om sindningar riktade till allmanheten, 1at
vara endast den allminhet som innehar dekoderutrustning.

Bestimmelsen i férevarande stycke blir saledes i och for sig tillamplig pa
en aterutsandning av sddant slag som sinds i kodad form fér mottagning
direkt av allmidnheten. Den som ar ansvarig for aterutsindningen kan
aterutsinda programmen i kodad form sé att abonnenterna i ett kabelniit
sjdlva far skaffa sig dekoderutrustning for att kunna ta del av programmen.
Aterutsiandaren kan emellertid ocksé tankas sjilv halla sidan dekoderut-
rustning och med denna avkoda programmen och sidnda dem vidare till
abonnenterna i okodad form. Goér han detta utan rattighetshavarnas till-
stind, vidtar han emellertid en olaglig 4tgard. D4 4r det namligen inte
lingre friga om en oforindrad aterutsidndning.

Alerutséndningen skall ske pd samma sdtt som enligt avtalet. Avser
detta endast aterutsindning via kabel far alltsd avtalslicensregeln inte
aberopas som stod for tradlos aterutsandning av utomstdende upphovs-
mins verk.

Andra stycket

Eftersom vidaresiandningen bara far avse verk av det slag som omfattas av
avtalet kan ett avtal avseende musik inte aberopas som grund for att
vidaresianda litterara verk. Den praktiska effekten av denna begrinsning
torde emellertid bli ringa eller obefintlig, eftersom de olika kategorierna av
rittighetshavare kan véntas samarbeta vid avtalsférhandlingarna. Bestim-
melsen i andra meningen innebdr vidare att avtalets bestimmelser i dvrigt
giller ocksa for vidaresidndning av verk vilkas upphovsmin star utanfor
den avtalsslutande organisationen.

Prop. 1985/86: 146

31



Tredje stycket

Bestimmelsen ar delvis utformad efter monster av motsvarande bestam-
melse i 15 a § URL. Den inncbér bl. a, att utomstaende upphovsmén skall
ha samma mdojlighet som organisationens medlemmar att fi stipendier och
dylikt ur erséttningen.

Som nidrmare har utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.6)
har ingen regel tagits in om ratt for utomstdende upphovsmin till individu-
ell ersittning. Avgorande i detta hianseende blir i stéllet vad avtalet inne-
héller. Utomstaende upphovsmaén skall alltsa fullt ut behandlas pa samma
sitt som den avtalsslutande organisationens egna medlemmar.

Fjarde stycket

Bestammelserna avser att forhindra att den som vidaresinder verk med
stdd av avtalslicensbestimmelsen i forsta stycket skall utséttas for krav
vid olika tider av de skilda gruppcrna av rattighetshavare. Enligt andra
meningen far krav gentemot vidaresindaren pa grund av bestimmelsen
bara gdras gillande *'samtidigt’’ av de organisationer som foretrader de
berorda rittighetshavarna. Dessa rattighetshavare kan vara savil upp-
hovsmin till olika kategorier av verk som utévande konstnirer, fonogram-
framstéillare och fotografer (jfr de foreslagna 45 och 47 §§). Rittighetsha-
varna behover visserligen inte bilda nigon samorganisation men de skall
presentera sina krav samtidigt, dvs. vid ett och samma tijlfille gentemot
vidaresindaren. Detta krav pa samtidighet giller dven for radioféretagen
(48 §).

Det bor observeras att nagon sirskild preskriptionsfrist inte har foreskri-

vits for krav mot vidaresindaren eller frin rittighetshavarna mot den
organisation som har uppburit betalning frin vidaresindaren, Detta inne-
bir att den vanliga preskriptionsfristen om tio &r blir tillimplig.

45§

En utdvande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnarligt verk
ma icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film eller annan
anordning, genom vilken det kan &tergivas, och ej heller utséndas i ljudra-
dio eller television eller genom direkt &verforing goras tillgingligt for
allméanheten.

Ett framférande som har upptagits pa en anordning som avses i forsta
stycket fir inte utan konstnédrens samtycke 6verforas frén en sddan anord-
ning till en annan férrédn femtio ar har forflutit efter det ar di upptagningen
gjordes.

Betriffande upptagning, utsindning och 6verforing, som avses i denna
paragraf, skall vad i 3. 6—9 §§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta stycket. 17,
20 och 21 8§, 22 § forsta stycket, 22 a—22 d, 24, 24 a, 26, 27, 28, 41 och
42 §§ sigs dga motsvarande tillimpning.

De grundlidggande bestimmelserna om de utdvande konstnérernas rit-
tigheter till sina framforanden ges for nirvarande i forsta och andra styck-
ena. Genom de hianvisningar som forekommer j tredje stycket giller vissa
av bestimmelserna inom den egentliga upphovsritten ocksa for de utévan-
de konstnirerna.

Prop. 1985/86: 146



Hinvisningarna i tredje stycket kompletteras nu med en hinvisning till
22 d §. Harigenom blir dess bestammelser tillampliga dven vid vidare-
sindning av sddana framféranden som anges i 45 §.

47 3
Om en grammofonskiva eller en annan anordning pa vilken ljud har uppta-
gits anviinds vid ljudradio- eller televisionsutséndning eller vid annat of-
fentligt framforande i férvirvssyfte och utsandningen eller framférandet
ager rum inom femtio &r efter det &r da ljudupptagningen gjordes, skall
ersattning utgd till framstéllaren liksom till utovande konstnirer vilkas
framforande har upptagits pa anordningen. Har tva eller flera konstnirer
samverkat vid framforandet, kan den ritt som tillkommer dem goras
gillande endast av dem gemensamt. Gentemot den som har anvént anord-
ningen skall konstnérer och framstéllare gora géllande sina krav samtidigt.
Vad som sdigs i forsta stvcket om ljudradio- och televisionsutsindning

dterutséinds (vidaresindning) till allméiinheten trddlost eller genom kabel.
Gentemot den som vidaresiinder fir krav pa ersitining goras gillande
endast genom sddana organisationer som foretrider ett flertal svenska
utévande konstndrer eller framstiillare. Organisationerna skall framstilla
kraven samtidigt med de krav som avses i22 d §.

Bestimmelserna i 8 och 9 §§, 14 § forsta stycket, 20, 21 och 24 §§ samt
26 § andra stycket skall 4ga motsvarande tillaimpning i fall som avses i
denna paragraf. Betriffande utévande konstnérs ritt skall jamvil foreskrif-
terna i 27, 28, 41 och 42 §§ i motsvarande man gilla.

Vad i denna paragraf stadgas géller icke ljudfilm.

1 paragrafen regleras den ratt till ersittning som utévande konstnirer
och fonogramproducenter har nir ljudupptagningar i form av fonogram
anvinds i en ursprunglig radio- eller TV-utsandning.

Andra stycket

Som nidrmare har utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.2)
foreslés att utdvande konstnirer och fonogramframstillare skall ha ratt till
ersittning ocksa nér ljudradio- eller TV-utsindningar inneh&llande sidana
ljudupptagningar vidaresiands. Regler hirom har tagits in i ett nytt andra
stycke.

Ratten till ersattning galler i friga om sdvil tradlés som tradbunden
vidaresindning av tradidsa radio- eller TV-utsandningar. 1 likhet med vad
som giller enligt 22 d § avser bestimmelsen inte aterutsindning av ur-
sprungliga kabelsindningar. Rétten till ersittning begrinsas pa samma sitt
som sdgs 122 d §, dvs. den géller inte i friga om enskilda anlidggningar som
faller utanfor allménhetsbegreppet. Kraven pa ersitining mot den som
svarar for vidaresandningen skall framstéllas genom de organisationer som
representerar svenska utévande konstnirer resp. framstillare. Det innebér
att forsta stycket sista meningen inte ir tillimpligt nir det giller vidare-
sandning. Ersattningskraven skall ocksa framstillas samtidigt med de and-
ra krav som rattighctshavarna i ovrigt kan ha vid vidaresindning.

3 Riksdagen 1985186. | saml. Nr 146
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48 §

Ljudradio- eller televisionsutsiandning ma icke utan radio- eller televisions-
foretagets samtycke aterutsindas eller upptagas pa anordning, genom vil-
ken den kan dtergivas. Utan sadant samtycke mé ej heller televisionsut-
sindning atergivas for allminheten i biograf eller dirmed jam{orlig lokal.

En utsiandning som har upptagits pa cn anordning som avses i forsta
stycket far inte utan radio- eller televisionsforetagets samtycke dverforas
frin en sddan anordning till en annan férran femtio ar har forflutit efter det
ar da utsindningen dgde rum.

Vad i 69 §§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta stycket, 17, 20 och 21 §§,
22 § forsta stycket, 22 a—22 ¢, 24, 24 a §§ samt 26 § andra stycket sigs
skall 4ga motsvarande tillampning i fall som avses i denna paragraf.

Har ett radio- eller televisionsforetag krav pd ersénning for en sadan
vidaresindning som avses i 22 d § forsta sivcket, skall foretaget framstéilla
sitt krav samtidigt som de organisationer som avses diir.

I paragrafen finns regler om den ritt som radio- och televisionsforetag
har att bestimma 6ver hur deras utsindningar utnyttjas.

Enligt vad som har angetts i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.4)
har det ansetts vara av grundldggande betydelse att den som ansvarar for
vidaresindningen far en samlad bild av samtliga de krav som rittighetsha-
varna kan framstilla pd grund av vidaresindningen. Det har darfor for
upphovsménnens del foreskrivits 122 d § att de avtalsslutande organisatio-
nernas krav skall framstillas samtidigt. Genom hénvisningar i 45 § tredje
stycket och 47 § andra stycket omfattar kravet pa samtidighet dven de
ansprak som framstills av de organisationer som foretrider utévande
konstnérer och fonogramproducenter.

Genom bestimmelsen i fjarde stycket foreskrivs att sidndarféretaget har
att framstilla sitt krav samtidigt med de Ovriga rittighetshavarnas organi-
sationer.

588§

Ritt domstol i mal om ludradio- eller televisionsutsiandning i strid mot
denna lag dr Stockholms tingsriitt. Detsamma gdller i mal om ersittning
som avses 19 § andra stycket, 14 § andra stycket, 16 §. 22 § andra stycket,
22 d § eller 47 §.

I denna paragraf anges att Stockholms tingsritt &r ritt domstol i vissa
mal enligt URL.

Som nirmare har utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) ar
det lampligt att dven vissa fragor som ror tillampningen av den nya 22 d §
provas av Stockholms tingsriitt. Detta giller bade i den mén saken ror de
egentliga upphovsminnen och i den man de utdvande konstnirerna eller
radioforetagen berdrs. Detta ticks genom uttrycket ljudradio- eller te-
levisionsutsindning i strid mot denna lag™ i den nuvarande lydelsen och
genom tillagget av 22 d § i upprikningen av de typer av ersittningsmal som
tingsratten skall handligga. Nir det giller ersittningsritten vid vidare-
sandning enligt den foreslagna lydelsen av 47 § blir 58 § automatiskt til-
limplig, eftersom den redan omfattar erséattningsmai enligt 47 §.
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Ikrafttradande- och évergingsbestimmelser

Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillampas dven pa
verk och upptagningar som har tillkommit fore ikrafttriadandet.

4.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (1960: 730) om ratt till
fotografisk bild

98

Svenskt televisionsforetag som regeringen bestimmer ma, mot ersittning,
visa offentliggjord fotografisk bild. sdframt fotografen icke meddelat for-
bud mot visning eller det eljest foreligger sarskild anledning antaga att han
motsatter sig visningen. Vad nu sagts géller ¢j film.

Nér andra én ett svenskt televisionsforetag som avses i forsta stvcket
visar en fotografisk bild i en sddan tradlos televisionsutsdndning som
samtidigt och ofordndrat drerutséinds till allmédanheten trdadlést eller genom
kabel, tillimpas 22 d § lagen (1960:729) om upphovsréitt till litterira och
konstnéirliga verk.

I nuvarande forsta stycket av denna paragraf regleras den ritt som ett av
regeringen bestamt svenskt TV-foretag (for nirvarande endast Sveriges
Television AB och Sveriges utbildningsradio AB) har att med stéd av en
tvingslicens visa offentliggjorda fotografiska bilder.

Som har utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5) har det
ansetts att tillimpningsomréadet for denna tvingslicens inte bor utvidgas.
Vid vidaresédndning av fotografiska bilder i en tradiés TV-utsindning jim-
stills fotografen med andra rattighetshavare utom i den speciella situation
som omfattas av bestdmmelserna i forsta stycket. dvs. dar Sveriges Radio
svarar dven for aterutsindningen.

I andra stycket har darfor tagits in en hianvisning till 22 d § URL med
den begransning som nyss har angetts. Den innebir bl. a. att reglerna i
22 d § URL géller for fotografiska bilder som ingr i vidaresindningar av
trddlosa utldndska TV-sindningar och i programutbud frin ett annat
svenskt TV-foretag dn Sveriges Television AB eller Sveriges utbildnings-
radio AB. Frigan om tillstind skall sdledes 19sas avtalsvagen. Kollektiva
avtal far vidare samma verkan gentemot utomstiende fotografer som dvri-
ga sadana avtal pi omridet medfér for andra kategorier av rittighetsha-
vare utanfor de avtalsslutande organisationerna.

Ikrafttridande- och évergangshestimmelser

Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pa
fotografiska bilder som har tillkommit fore ikrafttridandet.
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5 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas dver forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk,
2. lag om andring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1986—03—04

Nirvarande: justitieradet Knutsson, f. d. justitieradet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll 'id regeringssammantride den 20 februari 1986 har rege-
ringen pi hemstillan av statsridet Wickbom beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk,

2. lag om éndring i lagen (1960: 730) om ratt till fotografisk bild.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Karin
Hokborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder :

Forslaget till lag om dndring i lagen om upphovsriitt till litteriira och
Konstnirliga verk

22d %

Det remitterade forslaget innebir att det infors en s. k. avtalslicensordning
i friga om vidaresandning av radio- och TV-program. Liknande regler
finns redan nu betrdffande utsidndning av verk i radio och TV (22 § andra
stycket) samt betriffande fotokopiering i undervisningsverksamhet
(15 a §). Dessa bestimmelser innehéller vissa foreskrifter till skydd for
rittighetshavare som star utanfor de avtalsslutande organisationerna. Till
denna kategori torde flertalet utlindska upphovsmin vara att hinféra.
Skyddsreglerna innebér att en utomstdende rittighetshavare dels alltid kan
forbjuda att hans verk utnyttjas pa asyftat sait, dels alltid har ratt att
pafordra individuell ersittning, oavsett det kollektiva avtalets innehall.
Néagra motsvarande regler har inte tagits upp i det nu framlagda forslaget.

Lagradet har inte nagot att erinra mot att det infors regler om avtalsli-
cens pa det aktuella omradet. Lagradet kan ocksd godta de argument som
har anférts for att rittighetshavarna inte bor kunna férbjuda vidaresind-
ning. Bernkonventionens regler synes inte lagga nigra hinder i vagen {6r
en sadan ordning.

Vad betraffar frigan om en rétt till individuell ersittning finns det anled-
ning att hysa storre tvekan. Detta sammanhéinger i {orsta hand med f6re-
skrifterna i Bernkonventionen. Enligt artikel 11 bis (2) har medlemssta-
terna frihet att reglera villkoren for ratt till sidan vidaresandning som det
hir ar fraga om och Kkan alltsd gd sa langt som till att foreskriva en
tvangslicens, men intrang far inte goras i upphovsmannens ritt att erhalla
skiilig ersittning (’equitable remuneration’’).

Enligt den foreslagna lagregeln skall réttighetshavare som stir utanfor
de avtalssiutande organisationerna vara likstillda med dessas medlemmar i
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friga om férminer som utgir enligt avtalet. Detta innebir inte nigon
garanti for att de far rétt till individuell crsittning om deras verk utnyttjas.
Departementschefen har emellertid ansett den (6reslagna regeln tillriacklig
for att Bernkonventionens krav skall vara tillgodosedda. Nigon motive-
ring for denna beddmning har inte anforts. Den samnordiska tjinstemanna-
grupp som i rapporten (NU 1983: 12) Nabolands-TV i kabel behandiat bl. a.
upphovsrattsliga fragor i samband med Kkabelspridning har synbarligen
ansctt att Bernkonventionen kriver att utomstiende upphovsmiin tillfor-
sidkras en ritt att pafordra individuell ersiittning (rapporten s. 112, 130,
134). Enligt den departementspromemoria som ligger till grund for lagfor-
slaget skulle en sddan regel “'sjalvfallet ha ett varde for att uppfylla kon-
ventionsbestimmelsen™.

I likhet med flera av de remissinstanser som har uttalat sig hirom vill
lagradet ifragasitta om forslaget pa denna punkt ar forenligt med Bernkon-
ventionen. Det ar enligt lagradcts mening angelaget att undvika lagstiftning
som inte utan fog kan sigas st i strid med vira konventionsenliga itagan-
den.

Som skéal mot en regel om ritt till individuell erséttning har i remissen
anforts att den skulle medféra praktiska problem med hiinsyn till att manga
organisationer saknar erforderliga administrativa resurser. Lagridet kan
inte bedoma tyngden hos detta argument men forestiller sig att problemen
knappast skulle bli s& mycket stérre pd detta omride &#n nir det giller
fotokopiering, dar organisationerna uppenbarligen forutsitts kunna admi-
nistrera ett sddant system. Inte heller hinvisningen till pdgiende interna-
tionellt arbete pa omradet framstir som nagot avgorande skil mot en ritt
till individuell ersittning. Ett samarbete mellan organisationer i olika
lander bor i och for sig kunna underlitta distributionen av ersattningar till
enskilda upphovsmin. Vidare ar det uppenbart att ett internationellt sam-
arbete pa omridet méste anordnas pa ett sitt som dr férenligt med gillande
internationella konventioner.

Lagradet vill slutligen i detta sammanhang peka p4 att det féreslagna nya
andra stycket i 47 § ger fonogramproducenter och utévande artister en
battre stallning an upphovsméinnen da det giller ritt till ersattning vid
vidaresindning av radio- och TV-program dar ljudupptagningar har an-
véants. Det forefaller svart att sakligt motivera detta.

Mot bakgrund av det anforda foreslar lagradet att till paragrafens tredje
stycke fogas foljande efter monster av 15 a § och med beaktande av 22 d §
fjarde stycket utformade regler: “"Upphovsmannen har dock alltid obero-
ende av detta ritt till ersittning som hanfor sig till vidaresandningen, om
han begiir det inom tre &r cfter utgingen av det ar d& vidaresandningen
agde rum. Krav pa ersittning far riktas endast mot organisationen.”

I paragrafens sista stycke foreskrivs att organisationerna skall framstilla
sina ersittningskrav samtidigt. Enligt ordalagen avser denna regel endast
de krav som hénfor sig till avtalslicensen. Det far emellertid forutséttas att
en motsvarande bestimmelse tas in i de avtal som direkt reglerar frigan for
organisationsmedlemmarnas rakning.

I remissen har inte diskuterats vilka rittsverkningar som intrader ifall
foreskriften om samtidighet inte iakttas. Klart torde vara att crséttningsrit-
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ten inte gar forlorad. Diremot bér sindarforetaget kunna avbdja att be-
handla krav som har framstillts av en organisation i avvaktan pd att de
dvriga anger sina ansprak. Om négon organisation drdjer oskiligt linge
med att presentera sina krav kan detta aktualisera frigor om skyldighet att
ersitta kostnader och riinteforluster som orsakas av drgjsmalet. Det néra
samarbete som har etablerats mellan organisationerna pa omrédet gér det
dock osannolikt att problem av detta slag skall uppkomma, och det synes
dirfor forsvarligt att lamna hithérande frigor oregleradc.

47 §

Det foreslagna nya stycket innebir att utovande konstnirer och fonogram-
framstéllare ges en laglig ratt till erséttning vid sadant utnyttjande av
ljudupptagningar som avses dir. Harav torde folja att en organisation inte
kan avsta fran ritt till ersittning med verkan for utomstaende rattighetsha-
vare. Nér det foreskrivs, att endast organisationerna far framstalla krav pa
ersittning hos den som svarar for vidaresandningen, far detta darfor ocksa
anses innebira, att de ar i forhallande till rattighetshavarna skyldiga att
framstilla sidana krav, i den man inte rittighetshavarna har avstitt fran
sina ansprak.

48 §

Av paragrafen framgar att vidaresiandning inte fir ske utan radio- eller
TV-foretagets samtycke. Om denna regel évertrads kan foretaget kriva
ersdttning enligt 54 § jamford med 57 § forsta stycket. Den i fjirde stycket
av forevarande paragraf upptagna regeln torde inte vara avsedd att omfatta
sadana krav, Med hidnsyn hirtill foreslas att efter orden "22 d § forsta
stycket’” tillfogas och som har skett med foretagets samtycke™.

Forslaget till lag om Zndring i lagen om ritt till fotografisk bild

Forslaget lamnas utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1985/86: 146

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson., An-
dersson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Helistrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om vidaresandning av radio- och
TV-program

1 Anmailan av lagradsyttrande m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantriade 1986—02—20) dver forslag til

1. lag om &ndring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterira och
konstnarliga verk,

2. lag om éndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild.

Foredraganden redogor for legradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om édndring i lagen om upphovsritt till litterira och
konstnarliga verk

22d§

Lagradet har inte haft nigot att erinra mot att det infors regler om avtalsli-
cens pa dect nu aktuella omradet. Lagradet har ocksa godtagit att rittighets-
havarna inte bor kunna forbjuda vidaresdndning. Diaremot har lagridet
funnit anledning att hysa storre tvekan nér det giller frigan om en ritt till
individuell ersittning och har ifrigasatt om forslaget pa denna punkt dr
forenligt med Bernkonventionen.

Enligt den foreslagna lagregeln skall réttighetshavare som stéar utanfér
de avtalsslutande organisationerna vara likstillda med dessas medlemmar i
friga om ersittning och andra férméner som utgar enligt avtalet. Som
lagradet har framhéllit innebar detta inte ndgon garanti for att de far ratt till
individuell ersittning om deras verk utnyttjas med stod av avtalslicensen.

Som jag har angett i remissprotokollet har jag vid utformningen av
lagstiftningen pa denna punkt bedomt det som tillrickligt med bestammel-
sen om likstilldhet mellan organiserade och oorganiserade rittighetsha-
vare for att uppfylla Bernkonventionens forpliktelser enligt art. 11 bis(2).
Vad lagrddet har framhéllit pA denna punkt visar emellertid att denna
bedomning kan sittas i friga. Enligt min mening ar det angelaget att
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forslag infors en bestimmelse i lagen som tillforsdkrar de oorganiscrade
rattighetshavarna en ritt till individuell ersittning.

Bestimmelsen bor utformas pa det sitt som lagradet har foreslagit. Den
innebir att de utomstiende rattighetshavarnas krav endast far riktas mot
organisationen. Tvister om erséttning skall alltsa foras mellan rattighetsha-
varen och organisationen. Bestimmelsen innebir vidare att organisationen
i princip inte regressvis kan kriva ytterligare ersittning av den som svarar
for vidaresiandningen. Jag utgér frin att organisationcrna pa ett smidigt sitt
kan Igsa de praktiska problem som eventucllt kan uppsta.

Jag ansluter mig till vad lagradet i 6vrigt har anfort betritfande innebor-
den av detta lagrum.

Utover lagradets forslag betriffande rétt till individuell erséattning har en
redaktionell dndring gjorts i paragrafen som innebdr att dess forsta och
andra stycken har forts samman till ett stycke.

47 och 48 §%

Jag har inte nagot att crinra mot vad lagridet har anfort betriffande dessa
lagrum.

Forslaget till lag om éndring i lagen om ritt till fotografisk bild

[ 9 § har gjorts en dndring av redaktionell art.

2 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

4 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 146
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Bilaga 1
Sammanfattning av promemorian

I promemorian liggs fram forslag till dndringar i den upphovsrittsliga
lagstiftningen som avser forvaryv av rittigheter vid samtidig och oféridndrad
aterutsidndning av radio- och TV-program.

Det konstateras att flertalet rittighetshavare enligt den upphovsrittsliga
lagstiftningen har en ensamratt att bestimma 6ver radio- och TV-siindning-
ar av deras verk och prestationer. Ensamritten omfattar ocksa fall di
dessa radio- och TV-sindningar terutsinds samtidigt och i oférandrad
form, oavsett om detta sker trddbundet eller tradldst. Ett foretag som
onskar bedriva verksamhet med aterutsindning behover darfor forviarva
dessa rittigheter.

I promemorian behandlas tvé olika sitt att férvirva de rittigheterna,
namligen genom avtal med rittighetshavarna eller genom s. K. tvangsli-
cens. [ det senare fallet far aterutsdndning ske utan samtycke fran rittig-
hetshavarna men mot ersittning. Det foreslas att rattigheterna skall forvar-
vas genom avtal mellan aterutsidndaren och rattighetshavarna.

For att ett avtal mellan dterutsindaren och organisationer som foretri-
der svenska rattighetshavare skall fa verkan dven for rittighetshavare
utanfor dessa organisationer foreslas en s. k. avtalslicensbestimmelse som
innebar att avtalet i alla delar blir gillande ocksa for utomstiende rittig-
hetshavare. De skall t. ¢x. ha samma rétt till ersittning som de organisera-
de rittighetshavarna. Med en avtalslicensbestammelse undviks ocksi att
aterutsandarna drabbas av t.ex. ansvar for intriang i de utomstéende rit-
tighetshavarnas ensamritt.

Om ett avtal inte kommer till stind far aterutsindning inte ske. Négot
sarskilt forfarande for att d4ndd astadkomma avtal, t.ex. medling eller
tvangsskiljedom, foreslas inte.

Ratten att férbjuda aterutsidndning i vissa fall kan tas in i avtalet. Nagon
sarskild ritt till detta tas emellertid inte in i sjilva avtalslicensbestammel-
sen. Detsamma giller riitten att begéira individuell ersattning.

1 promemorian foreslds vidare att avtalslicensverkan bara skall ges at
avtal mellan svenska parter. bl.a. av vissa konventionstekniska skal.
Dessutorn anges att kraven mot aterutsdndaren bara far goéras géllande
gemensamt av de olika rattighctshavarorganisationerna.

Det foreslas inte nagon speciell grians for det antal anslutningar som ett
kabelnit far ha utan att det uppstar en skyldighet att férvirva erforderliga
rittigheter. Det anges att den fragan bor kunna 16sas avtalsvagen.

Nar det galler utévande konstnérer (artister. musiker, m. fl.) och fono-
gramproducenter foreslas att de skall f& en ratt till erséttning vid aterut-
sandning av radio- och TV-program som innehéller ljudinspelningar. De
har idag en sddan ersittningsratt bara vid ursprungliga radio- och TV-sind-
ningar.

Radio- och TV-sindningar far inte dterutsindas utan radio- eller TV-f6-
retagets samtycke. Det foreslés att ett sddant samtycke Kan ersittas med
ett tillstand fran domstol, om fdretaget viigrar att limna tillstind tll en
iterutsandning genom trad eller kabel.
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Det féreslas ocksa att Stockholms tingsritt skall vara specialforum fér
mal om tillstdnd av domstol 1 stéllet for samtycke frin ett radio- eller
TV-foretag och om erséttning enligt avtalslicensbestimmelsen.

Betriffande fotografernas rittigheter foreslas att samma tvangslicens
som nu giller for Sveriges radios TV-sdndningar ocksa skall gilla f6r alla
samtidiga och of6érindrade aterutsandningar av TV-sindningar som inne-
héller fotografier.

Lagstiftningen skall enligt promemorian triada i kraft den 1 juli 1986.
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Bilaga 2
Promemorians lagforslag
1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1960: 729) om upphovsritt till
litteridra och konstnirliga verk

dels att 22, 45, 47 och 58 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att | lagen skall inforas tva nya paragrafer, 22 d § och 48 a §. av
fohjande lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
28

Har radio- eller televisionsforetag ratt att i utsdndning itergiva verk, ma
foretaget ock. under villkor som regeringen bestimmer, f6r bruk vid egna
utsidndningar upptaga verket pa anordning. genom vilken det kan atergi-
vas. Om ritten att gora salunda upptaget verk tillgingligt for allmanheten

galler vad eljest ar stadgat.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
mé, om foretaget pa grund av avtal
med organisation som forctrider ett
flertal svenska upphovsmin pa om-
radet dger ritt att utsanda litterdra
och musikaliska verk, jamval ut-
sanda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke foretrades av or-
ganisationen: for utsandningen dger
upphovsmannen rétt till ersattning.
Vad sllunda stadgats galler dock
icke sceniskt verk. ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
forbud mot utsandning eller det cl-
jest foreligger sérskild anledning
antaga att han motsitter sig utsand-
ningen.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
ma, om foretaget pa grund av avtal
med organisation som foretrider ett
flertal svenska upphovsmin pa om-
radet dger ratt att utsinda litterdra
och musikaliska verk, jamvil ut-
sanda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke féretrides av or-
ganisationen: for utsindningen ager
upphovsmannen ritt till ersiittning.
Vad salunda stadgats galler dock
icke sceniskt verk, ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
forbud mot utsiandning eller det el-
jest foreligger sarskild anledning
antaga att han motsitter sig utsand-
ningen. Bestimmelserna i detta
stycke tillimpas ef pd dterutsind-
ning som avses i 22 d §.

2d§

Har ett foretag eller en samman-
slutning pd grund av avtal med en
organisation som foretrader ett
fertal svenska upphovsmdn pd om-
radet rétt att till allménheten trad-
lost eller genom trad eller kabel
dterutsinda verk ingdende i en
trddlas ljudradio- eller televisions-
utsindning, far foretaget eller sam-
manslutningen pd samma sdtt sam-
tidigt och i oférindrad form dterut-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

siinda dven utséint verk av upphovs-
mdn som inte foretrids av organi-
sationen.

Aterutséindning far avse endast
verk av det slag om omfutras av
avialet med organisationen. Aven i
évrigt galler de villkor i frdga om
drerutsindningen som foreskrivs i
avtalet.

En upphovsman vars verk dterut-
sinds med stod av forsta stvcket
skall i fraga om ersittning som
ldmnas enligt avtalet och | friga
om formdner frdn organisationen
som visentligen bekostas genom
ersdttningen  vara likstilld med
upphovsman som organisationen
foretrider.

Gentemot den som drerutséinder

verk med stéd av denna paragraf

far krav pd grund av bestimmelsen
endust goras gdllande gemensami
av de organisationer som foretrd-
der de berérdu rittighetshavarna.

45 §

En utovande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk méa icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film eller
annan anordning, genom vilken det kan tergivas, och ej heller utséndas i
ljudradio eller television eller genom direkt éverféring goras tillgiangligt for

allminheten.

Ej ma framforande, som upptagits pa anordning varom i {drsta stycket
sags, utan konstnirens samtycke dverforas frén en sddan anordning till en
annan, férran tjugofem ar forflutit efter det ar, di upptagningen dgde rum.

Betriaffande upptagning. utsind-
ning och overforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 8§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17, 20 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22 a—c, 24, 24 a, 27, 28,
41 och 42 §§ sags dga motsvarande
tillampning.

Betriffande upptagning, utsind-
ning och Overforing. som avses i
denna paragraf, skall vad i 3 och
9 §§. 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17, 20 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22 a—d, 24, 24 a, 27, 28,
41 och 42 §§ sdgs dga motsvarande
tillampning.

47 §

Anvandes anordning som i 46 §
sags vid ljudradio- eller televisions-
utsindning. skall om utsédndningen
dger rum inom tid som 1 nimnda
paragraf stadgas, erséttning utga till
framstillaren dvensom till utdvan-
de konstnir, vars framférande upp-
tagits pa anordningen. Hava tvi el-

Anvindes anordning som i 46 §
ségs vid judradio- eller televisions-
utsandning. skall om utséandningen
dger rum inom tid som i nidmnda
paragraf stadgas, ersittning utga till
framstallaren dvensom till utovan-
de konstnar, vars framférande upp-
tagits pa anordningen. Om en ut-
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Nuvarande lvdelse

ler flera konstnirer samverkat vid
framforandet, kan dem tillkom-
mande ritt endast goras gillande av
dem gemensamt. Gentemot radio-
eller televisionsforetaget goéres ut-
ovande konstnirs ratt gillande ge-
nom framstillaren.

Bestammelsernai9 §, 14 § forsta
stycket samt 20, 21 och 24 §§ skola
dga motsvarande tillampning i fall
som avses | denna paragraf. Betraf-
fande utdvande konstnirs ratt skola
jamvél foreskrifterna i 27, 28, 41
och 42 §§ i motsvarande man gilla.

Féreslagen Ivdelse

séndning som nu har nimnts har
skeur tradlost, foreligger ritt till er-
sdttning dven ndr utsindningen
samtidigt och i ofordndrad form
aterutsdands till allmdnheten trdd-
lost eller genom trad eller kabel.
Hava tva eller flera konstnirer
samverkat vid framférandet, kan
dem tillkommande ratt endast goras
gillande av dem gemensamt. Gent-
emot radio- eller televisionsforeta-
get gores utdvande konstnars ratt
gillande genom framstillaren.

Bestammelsernai9 §, 14 § forsta
stycket samt 20, 21, 22 d och 24 §§
skola dga motsvarande tillampning i
fall som avses i denna paragraf. Be-
triffande utdvande Konstnirs ritt
skola jamvil foreskrifterna i 27. 28,
41 och 42 §§ i motsvarande man
gilla.

Vad i denna paragraf stadgas galler icke jjudfilm.

48 a §

Om ljudradio- eller televisions-
foretag vagrar atr ge tillstdnd 1ill
sddan dterutsiindning genom trid
eller kabel som avses i 48 § forsta
stvcket kan domstol meddelu sd-
dant tillstdand.

58§

Ritt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsindning i strid
mot denna lag ir Stockholms tings-
raut. Samma lag vare 1 mal om er-
sitining som avses i 9§ andra
stycket, 14 § andra stycket, 16 §.
22 § andra stycket eller 47 §.

Ritt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag dr Stockholms tings-
ritt. Detsamma giller 1 mal enligt
48 a § samt mal om ersittning som
avses 19 § andra stycket, 14 § and-
ra stycket, 16 §, 22 § andra stycket,
22 d § eller 47 §.

Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillampas aven pa
verk och upptagningar som har tillkommit fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till Prop. 1985/86: 146
Lag om dndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

9§

Svenskt televicionsforetag som regeringen bestimmer ma, mot ersitt-
ning, visa offentliggjord fotografisk bild, sa framt fotografen icke meddelat
féorbud mot visning eller det eljest forcligger sirskild anledning antaga att
han motsitter sig visningen. Vad nu sagts géller ej film.

Fotografisk bild som lovligen in-
gdr i en trddlés televisionsutsdind-
ning fdr mot ersdttning samtidigt
och i oférdandrad form tradlist eller
genom trdd eller kabel dterutséin-
das till allmdinheten. I friga om er-
sdttningen tillimpas 22 d § fjirde
stvcket lagen (1960:729) om upp-
hovsrdatt till litterdara och konstndir-
liga verk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pé
fotografisk bild som har tillkommit fore ikrafttradandet.
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Bilaga 3
Forteckning Over remissinstanserna

Yttranden Over promemorign har avgetts av justitiekanslern, Svea hovritt,
Stockholms tingsratt, statens kulturrad, televerket, upphovsrittsutred-
ningen. juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareftreningen,
Sveriges advokatsamfund, Svenska journalistférbundet, Svenska tidnings-
utgivarefOreningen, Tidningarnas arbetsgivarcfdrening, Sveriges torfattar-
forbund. Konstndrliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnamnd
(KLYS), Foreningen Svenska tonsidttarcs internationella musikbyra
(STIM) u.p.a.., Svenska artisters och musikers intresseorganisation
(SAMYI), Svenska musikerforbundet, Svenska teaterférbundet, Teatrarnas
riksforbund, Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges Radio AB,
Svenska gruppen av the International Federation of Producers of Phono-
grams and Videograms (IFPI), Landsorganisationen (LO), Centralorgani-
sationen SACO/SR, Kooperativa forbundet (KF). Férhandlingskartellen
Copyswede, Svenska Elektronikindustriféreningen. Sveriges Radio-&
Hemelektronikleverantorer (SRL). Centralantennmaterielleverantorernas
Forening (CANT), Esselte Video AB, HSB:s Riksforbund ek. for. (HSB),
Svenska Riksbyggen forening u. p. a. (Riksbyggen), Sveriges Bostadsritts-
foreningars Centralorganisation ek.tér. (SBC), Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsdgareforbund, Hyresgister-
nas Riksforbund, Sveriges Villadgareforbund, Industriférvaltnings AB
Kinnevik, Sveriges Filmuthyrareforening, Sveriges Yrkesmusikerforbund
(SYMF).
Officerarnas riksforbund har anslutit sig till yttrandet frin SYMF.
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Bilaga 4 Prop. 1985/86: 146

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Ldg om andring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till
litterara och Konstnirliga verk

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterara och konstnéarliga verk

dels at1 22, 45, 47, 48 och 58 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 22 d §, av foljande
lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse

22 §!

Har radio- eller televisionsforetag ritt att i utsindning itergiva verk, ma
foretaget ock, under villkor som regeringen bestammer, for bruk vid egna
utsiandningar upptaga verket pa anordning, genom vilken det kan atergi-
vas. Om ritten att gora sadlunda upptaget verk tillgingligt fér allminheten

giller vad eljest ar stadgat.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
méi, om foretaget pa grund av avtal
med organisation som foretrider ett
flertal svenska upphovsmén pa om-
radet #dger ratt att utsénda litterdra
och musikaliska verk, jimval ut-
sinda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke foretrades av or-
ganisationen: for utsandningen dger
upphovsmannen ritt till crsittning.
Vad silunda stadgats giller dock
icke sceniskt verk, ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
forbud mot utsindning eller det el-
jest foreligger sarskild anledning
antaga att han motsitter sig utsand-
ningen.

! Scnaste lydelse 1978: 488.

Svenskt radio- eller televisions-
foretag som regeringen bestimmer
ma, om foretaget pa grund av avtal
med organisation som foretrider ett
flertal svenska upphovsmén pa om-
radet dger ritt att utsénda litterira
och musikaliska verk, jamval ut-
sdnda utgivet dylikt verk av upp-
hovsman som icke foretrides av or-
ganisationen; for utsindningen dger
upphovsmannen ritt till ersittning.
Vad salunda stadgats giller dock
icke sceniskt verk, ej heller annat
verk om upphovsmannen meddelat
forbud mot utsindning eller det el-
jest foreligger sirskild anledning
antaga att han motsiitter sig utsand-
ningen. Bestimmelserna | detta
styeke géller inte sddan vidare-
sdndning som anges i 22 d §.

Har négon pd grund av avtal
med en organisation som foretrd-
der ett flertal svenska upphovsmdn
pd omrdder riitt att till allminheten
trddiist eller genom kabel samti-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

digt och ofordndrat aterutsinda
(vidaresiindu) verk som ingdr i en
tradlos ljudradio- eller televisions-
utsindning, far denne pd samma
sdtt vidaresdndua dven verk av upp-
hovsmdn som inte foretrids av or-
ganisationen.

Vidaresdindning fir avse endast
verk av det slag som omfar:as av
ett avtal med en organisation. Aven
i gvrigt galler de villkor i frdga om
vidaresdndningen som foreskrivs i
avtalet.

En upphovsman vars verk vidare-
sinds med stéd av forsta stvcket
skall i fraga om ersditining som
lamnas enligt avtalet och i frdga
om formaner frin organisationen
som visentligen bekostas genom
ersittningen vara likstilld med
upphovsmdin som organisationen
foretrider.

Gentemot den som vidaresinder

verk med stod av denna paragraf

far krav pd ersdttning goras gallan-
de endast av sddanua organisationer
som avses i forsta stvcket. Kraven
skall framstillas samtidigt.

45 §°
En utévande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnarligt
verk ma icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film eller
annan anordning, genom vilken det kan atergivas, och ¢j heller utsdndas i
Jjudradio eller television eller genom direkt 6verforing goras tillgdngligt for

allminheten.

Ett framférande som har upptagits pd en anordning som avses i forsta
stycket fér inte utan konstnirens samtycke 6verforas frin cn sédan anord-
ning till en annan forrin femtio &r har forflutit efter det ar dd upptagningen

gjordes.

Betraffande upptagning, utsind-
ning och dverforing, som avses i
denna paragraf. skall vad i 3. 6-9
§§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17,20 och 21 §§, 22 § fors-
ta stycket, 22 a—22 ¢, 24, 24 a, 26,
27, 28. 41 och 42 §§ sigs dga mot-
svarande tillimpning.

2 Lydelse enligt prop. 1985/86:79.

Betriaffande upptagning, utsind-
ning och overforing, som avses i
denna paragraf, skall vad i 3, 6—
9 §§. 11 § forsta stycket, 14 § forsta
stycket, 17,20 och 21 §§. 22 § fors-
ta stycket, 22 a—-22 d, 24, 24 a, 26,
27. 28, 41 och 42 §§ sdgs dga mot-
svarande tillimpning.

Prop. 1985/86: 146
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

47 §*

Om en grammofonskiva eller en annan anordning pd vilken ljud har
upptagits anvinds vid ljudradio- eller televisionsutsindning eller vid annat
offentligt framférande i forvirvssyfte och utsindningen eller framforandet
dger rum inom femtio 4r efter det dr da ljudupptagningen gjordes. skall
ersittning utgd till framstéllaren liksom till utdvande konstnirer vilkas
framférande har upptagits pa anordningen. Har tva eller flera konstnérer
samverkat vid framforandet, kan den ratt som tillkommer dem goras
gillande endast av dem gemensamt. Gentemot den som har anvént anord-
ningen skall konstnérer och framstéllare gora géllande sina krav samtidigt.

Vad som sdgs i forsta stvcket om
ljudradio- och televisionsutsdind-
ning géller ocksa néir en tradlés sd-
dan utsindning samtidigt och ofor-
dndrar  dterutsinds  (viduresdnd-
ning) till allménheten tradlaost eller
genom kabel. Gentemot den som
vidaresander fir krav pd erséittning
garas gdllande endast genom sa-
dana organisationer som foretri-
der etr flertal svenska utévande
konstnérer eller framstéillare. Or-
ganisationerna  skall  framstdlla
kraven samtidigt med de krav som
avses (22 d §.

Bestammelserna i 8 och 9 §§, 14 § forsta stycket, 20, 21 och 24 §§ samt
26 § andra stycket skall 4ga motsvarande tillimpning i fall som avses i
denna paragraf. Betriffande utévande konstniirs riitt skall jamval foreskrif-
terna i 27, 28, 41 och 42 §§ i motsvarande méin gélla.

Vad i1 denna paragraf stadgas géller icke ljudfilm.

48 §*

Ljudradio- eller televisionsutsandning mé icke utan radio- eller televi-
sionsforetagets samtycke aterutsindas eller upptagas pa anordning, genom
vilken den kan atergivas. Utan sidant samtycke ma ej heller televisionsut-
sindning Atergivas for allmidnheten i biograf eller darmed jamforlig lokal.

En utsindning som har upptagits pi ¢n anordning som avses i torsta
stycket far inte utan radio- eller televisionsforetagets samtycke dvertdras
frin en sidan anordning till en annan forrin femtio ar har forflutit efter det
ar dé utsindningen dgde rum.

Vad i 6-9 8§, 11 § forsta stycket, 14 § forsta stycket, 17, 20 och 21 §§.
22 § forsta stycket. 22 a—22 ¢, 24, 24 a §§ samt 26 § andra stycket ségs
skall 4ga motsvarande tillimpning i fall som avses i denna paragraf.

' Har etr radio- eller televisions-
foretag krav pd ersitning for en
sddan vidaresandning som avses i
22.d § forsta sivcket, skall foretaget
Jramstdlla sitt krav samridigr som
de organisationer som avses dir.

 Lydelse enligt prop. 1985/86: 79.
* Lydelse enligt prop. 1985/86: 79.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 §°

Ritt domstol i mal om ljudradio-
cller televisionsutsiandning i strid
mot denna lag ar Stockholms tings-
ritt. Summa lag vare i mal om er-
siattning som avses i 9§ andra
stycket. 14 § andra stycket, 16 §,
22 § andra stycket eller 47 §.

Rétt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsindning i strid
mot dcnna lag ar Stockholms tings-
ritt. Detsamma gdller i mél om er-
sdttning som avses i 9§ andra
stycket, 14 § andra stycket, 16 §,
22§ andra stycket, 224§ eller
47 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pé verk
och upptagningar som har tillkommit fore ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 1973: 363,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960: 730) om ratt till fotografisk bild

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9 ¢!

Svenskt televisionsforetag som regeringen bestimmer méi. mot ersatt-
ning. visa offentliggjord fotografisk bild, saframt fotografen icke meddelat
forbud mot visning cller det eljest foreligger sirskild anledning antaga att
han motsitter sig visningen. Vad nu sagts géller ¢j film,

Nir andra dn ett svenskt televi-
sionsféretag som avses 1 forsta
stvcker visar en futografisk hild i en
sddan trddlos televisionsutsind-
dterutsdnds till allméinheten trid-
lost eller genam kabel, tillimpas
22 d § lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litteriira och konstniir-
liga verk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986. Den skall tillimpas dven pé
fotografisk bild som har tillkommit fore ikrafttréda_ndet.

! Senaste lydelse 1978: 489.
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