JoU 1980/81:2

Jordbruksutskottets betinkande
1980/81:2

om kontrollen av hilso- och miljéfarliga varor

g

Motioner

I'motionen 1979/80:436 av Lars Wernerm. fl. (vpk) vrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om atgirder for 1. att uppbyggnadsskedet for det till
produktkontrollndmnden och statens naturvirdsverk knutna produktregi-
stret sdvitt mojligt skall vara avslutat inom en tidsperiod av 5-6 ar. 2. att de
personella och andra resurser som kriivs {or att klara en snabb uppbyggnad av
produktregistret stills till forfogande. 3. att registret skall innehdlla all den
dokumentation som kan vara relevant i arbetet for en bitire arbets- och
totalmiljo och fér en objektiv konsumentupplysning, 4. att — foérutom
berorda myndigheter — ocksd foretridare for fackliga organisationer,
inklusive av dessa organisationer valda skyddsombud. skall ha tillging till
den information fran registret som de anser sig behdva {or att motverka
skador pia ménniskor eller 1 miljon.

I motionen 1979/80:943 av Lars Werner m. {l. (vpk) vrkas i vad avser
vrkandet 1 att riksdagen hos regeringen hemstiller att inga kvicksilverhaltiga
betningsmedel skall fa anviindus i landet efter utgingen av ar 1980.

I motionen 1979/80:976 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiilller om forslag 1. till en ny lag om {6rhandsprévning av
halso- och miljofarliga varor enligt vad i motionen anfors, 2. till skapande av
en tillsynsorganisation som formar utfora sina uppgifter enligt nimnda lag,
3. till en statlig organisation (institut) for testning av kemiska och andra
farliga amnen enligt vad i motionen anfors.

I motionen 1979/80:1396 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas 1. att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag till en avvecklingsplan som skall leda till
totalforbud mot anviindning av gifter i jordbruket, 2. att riksdagen hos
regeringen hemstiller om torslag till regler for begransningar i anviindningen
av vissa slag av handelsgddsel. 3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till storre forskningsinsatser pd dessa omriden sé att alternativ kan tas
fram och utvecklas.

I motionen 1979/80:1760 av Olof Palme m. {1. (s) yrkasi vad avser yrkandet
1 att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en gift- och
kemikommission tillsitts med de uppgifter som anfdrs i motionen.
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Gillande ordning

De grundldggande bestimmelserna rérande hanteringen av hillso- och
miljofarliga varor finns i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor
och den till lagen horande kungdrelsen (1973:334) om hiilso- och miljofarliga
varor.

Huvudprincipen i lagstiftningen ir att skada pd miinniskor cller 1 miljén
genom kemiska produkter skall forcbyggas sa 1angt som mojligt. Detta sker
péihuvudsak tvi olika viigar. Dels dldggs var och en som tillverkar, forsaljer
eller pd annat sitt hanterar eller importerar kemiska varor att vidta de
atgdrder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra cller
motverka att varorna far skadliga verkningar. Dels kontrollerar myndigheter
verksamheten och kan ingripa med tvingsmedel for att forebygga skade-
verkningar. En grundprincip dr att redan misstanke om att en kemisk
produkt kan vara skadlig for manniskan eller miljén med{or att producenter
m. fl. maste vidta forsiktighetsmatt och att myndighet kan ingripa mot
produkten.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor har formen av en central
ramforfattning. Den innchéller dels grundliggande bestimmelser om
tillverkning. forsiljning, annan hantering och import av hitlso- och miljéfar-
liga varor. dels bemyndiganden for regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att i olika avseenden utfiirda sirskilda tiliimpnings-
forfattningar och foreskrifter.

De centrala bedomningarna enligt lagstiftningen om hélso- och miljofar-
liga varor avilar produktkontrollnimnden. Nimnden har bl. a. att meddela
gencrella foreskrifter om hantering och import samt att leda, samordna och i
stort Overvaka produktkontrollen i 6vrigt. Niamnden handlagger vidare
drenden rérande registrering av bekimpningsmedel och skall dirvid bl. a.
prova behovet av villkor och foreskrifter for anvindningen.

Produktkontrollndmndcen, som bl. a. dvertagit den tidigare giftniimndens
arbetsuppgifter, dr i administrativt hiinscende knuten till naturvardsverket.
Namnden ar i forhédllande till naturvardsverket helt sjdlvstindigt nir det
giller att tillaimpa lagen om hilso- och miljofarliga varor. Naturvardsverkets
styrelse svarar didremot for frigor om ekonomi och administration som beror
produktkontroliniimnden.

Produktkontrollnimnden skall foretridda sival myndighetsintressen som
andra intressen. Som sjilvskrivna ledaméter 1 ndmnden ingdr cheferna for
naturvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen. livsmedelsverket
och konsumentverket. Vidare ingdr representanter for arbetstagarna och
ndringslivet i nimnden.

Fér beredning av fragor som produktkontrollnimnden handligger har vid
statens naturvardsverk inrittats en sirskild produktkontrollbyré.

Det centrala ansvaret for tillsynen over cfterievnaden av lagen och med
stod av denna meddelade foreskrifter har. med visst undantag. arbetar-
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skyddsstyrelsen inom sitt verksamhetsomride och naturvérdsverket i dvrigt.
Under arbetarskyddsstyrelsen utévas den néiirmare tillsynen av yrkesinspek-
tionen. I dvrigt utdvar, med i det féljande nimnda undantag. linsstyrelsen
den ndrmare tillsynen inom linet och hillsovardsnimnden den omedelbara
tillsynen inom kommunen. I friga om transport av hiilso- och miljéfarlig vara
med luftfartyg eller fartyg utovas tillsyn som hiir avses av luftfartsverket resp.
sjofartsverket.

Viss utredningsverksamhet berérande produktkontrollen

Enligt regeringens bemyndigande den 12 januari 1978 tilikallades natur-
resurs- och miliokommineén (Jo 1978:01) med uppdrag att utforma riktlinjer
for den framtida naturresurs- och miljopolitiken. I dircktiven for utredning-
en framhalls bl. a. att samhillsutvecklingen méste ges cn sddan inriktning att
den kan tillgodosce kraven pa en langsiktig hushdllning med naturresurserna
och pé en god milj6. En inledande uppgift for kommittén ér att studera vilka
forindringar i friga om utnyttjunde av naturresurserna som en ekologisk
grundsyn kriver. 1 anslutning till den utviirdering av det hittillsvarande
miljovardsarbetet som kommittén foreslis géra bér maéjligheterna provas att
uppratta ett samlat program for framtida insatser néir det giller skyddet av
den yttre miljon. Kommitténs arbete bér enligt direktiven bedrivas si att
slutredovisningen kan goras fore utgdngen av ar 1981.

Den genom regeringens beslut den 29 juni 1978 tillkallade komminén (Jo
1978:06) for dversvn av produktkontroliens organisation har i juni [980
dverliimnat sitt betdnkande Ny produktkontrollorganisation (Ds 1980:4).

Kommittén konstaterar att det f. n. finns stora brister i kontrollen av hilso-
och miljofarliga varor och att de ambitioner som priglade 1973 Aars
lagstiftning om dessa varor till stora delar inte blivit uppfyllda. Detta anses
delvis bero pé arbetsuppgifternas storleksordning och pd otillrickliga
personalresurser, men den nuvarande ()rgainis;ltionsf()rnlen for myndigheter-
nas insatser bedoms ha i viasentlig man bidragit till svarighcterna att fa till
stind en effektivt fungerande produktkontroll. Sarskilt framhalls olidgenhe-
ter pd grund av produktkontrollnimndens nuvarande sammansittning och
genom den mellanstéllning som naturvardsverkets produktkontrollbyrd intar
nidr den samtidigt skall tjinstgora som kansli 4t niminden och utgéra en
arbetsenhet inom naturvdrdsverket. — Som malsittning for den framtida
produktkontrollorganisationen anges att den skall skapa forutsdttningar for
att, sa langt som det med hiinsyn till uppgiftens omfattning och svarighets-
grad dr méjligt, genomféra intentionerna med 1973 ars lagstiftning. Hiarfor
kravs bl. a. en visentlig forstirkning av tillsynsverksamheten men ocksé en
aktiv produktkontroll frin myndigheternas sida i form av anvisningar och
generella foreskrifter samt ingripanden mot dmnen och produkter som
beddms innebira siirskilt stora risker fér ménniskor och/eller miljon. Vidare
understryks att tillgdngen pa toxikologiskt utbildad personal och toxikolo-
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giska laboratorieresurser behover forbittras och att det av statsmakterna
beslutade produktregistret snabbt maste firdigstillas.

Organisatoriskt innebdr kommitténs stillningstagande att kommittén
forordar att produktkontrollndmnden och produktkontrollbyrin ersitts med
ett fristdende produktkontrollverk med eget kansli och egna utredningsre-
surser. Produktkontrollverkets styrelse foreslds fi politisk forankring och
vidare innehalla foretridare for LO, TCO, SAF och Industriférbundet. Till
verket knyts ett expertrid, bestdende av forskare samt foretriidare {r vissa
myndigheter, branschorganisationer och fackfdrbund. Den centrala tillsynen
fordelas mellan arbetarskyddsstyrelsen, konsumentverket och naturvards-
verket. Regional och lokal tillsyn avses bli utévad av yrkesinspcktionen,
lansstyrelserna och hilsovirdsnimnderna. Produktkontrollverket skall sam-
ordna tillsynsverksamhcten och bitrada dvriga tillsynsmyndigheter med rad
och anvisningar.

Enligt kommitténs mening talar starka skil for att ett anmilningstorfa-
rande betriffande nya kemiska dmnen kommer till stind ocksa i Sverige.
Emellertid anser kommittén att det iinnu bor anstd nigon tid - forslagsvis till
den | januari 1983 — innan anmilningsplikt foreskrivs. Skilet harfor dr framst
att anmiilningsforfarandet inte bor infoéras samtidigt med ¢n stérre omorga-
nisation av produktkontrollmyndigheterna, cftersom forfarandet stiller
stora krav pd provningsmyndigheten, vars kapacitet i forsta hand bor
utnyttjas for produktkontroll enligt nuvarande bestimmelser. Beaktas bor
ocksd att anmalningsforfarandet far ett begriinsat viirde innan provnings-
myndigheten har tiliging till ett fungerande produktregister som gor det
mojligt att kontrollera om anmilningsplikt foreligger.

Betinkandet remissbehandias f. n.

1 augusti 1979 tillsattes kommittén (Jo 1979:09) om anvindningen av
kemiska medel i jord- och skogsbruket m. m. En huvuduppgift for kommittén
ir att studera konsekvenserna i olika avseenden av en minskad anviindning
av kemiska preparat i jord- och skogsbruket m. m. Darvid bor sivil
effekterna frin hilso- och miljosynpunkt som konsekvenserna for bl. a.
ckonomi och sysselséttning belysas. Kommitténs uppdrag bor omfatta savil
anvindningen av bekdmpningsmedel som anvindningen av handelsgodsel-
medel. Enligt direktiven borde resultatet av arbetet limpligen kunna
redovisas i form av delrapporter, varvid de fragor som ror skogsbrukets
anvindning av bekimpningsmedel borde redovisas med fortur. Forslag i
detta avseende borde redovisas under ar 1980. Niir det gitllde andra frigor
borde arbetet planeras s& att en redovisning kan ske vid utgangen av ar
1981.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande nigra vid riksmotet 1979/80 viickta
motioner rérande kontrollen av hilso- och miljofarliga varor och dirmed
sammanhiangandc fragor.

Anvdndningen av vissa produkter

Yrkanden om forbud mot anvindningen av vissa produkter framfors i
motionerna 1979/80:943 och 1979/80:1396. 1 den foérstndmnda motionen
foreslas att kvicksilverhaltiga betningsmedel inte skall fi anvéndas i landet
efter utgéngen av ar 1980, medan den senare motionens syfte dr att infora
totalférbud mot anvindning av kemiska bekémpningsmedel i jordbruket och
begrinsningar i anviindningen av vissa slag av handelsgédsel.

Utskottet vill erinra om att motioner syftande till forbud mot eller andra
ingripanden i friga om anvindningen av vissa produkter upprepade ganger
provats av riksdagen. I enlighet med de principer for kontrollen av hiilso- och
miljofarliga varor som hir inledningsvis redovisats har utskottet funnit att
avgorandet i de berdrda frigorna bor tillkomma regeringen och vederbo-
rande myndigheter, i forsta hand produktkontrollniimnden. Ifrdgavarande
motionsyrkanden har dérfor i allmédnhet inte ansetts pakalla nagon sirskild
atgdrd fran riksdagens sida. I nagra fall har dock riksdagen ansett sig bora i
skrivelse till regeringen siirskilt understryka sina synpunkter i det aktuella
imnet, set. ex. JoU 1976/77:10 (freoner), JoU 1976/77:31 (vissa fenoxisyror)
och JoU 1979/80:45 (kadmium).

Vad giller nu aktueclla motioner far utskottet crinra om att riksdagen med.
héanvisning till nyss redovisade principer vid riksmétet 1977/78 limnade en
motion med yrkande om forbud mot anviindning av kvicksilverhaltiga
betningsmedel utan atgiird. I sammanhanget hénvisades ocksa till undersok-
ningar som pégick genom produktkontrollbyréns férsorg och till den
forsknings- och forsdksverksamhet som dgde rum inom ramen for lantbruks-
universitetets vixtskyddsverksamhet (JoU 1978/79:23).

Det kan i samband hirmed erinras om att den hosten 1979 tillsatta
kommittén (Jo 1979:09) om anvindningen av kemiska medel i jord- och
skogsbruket har som en huvuduppgift att studera konsekvenserna i olika
avseenden av en minskad anviindning av kemiska preparat i jord- och
skogsbruket m. m. Kommitténs uppdrag omfattar savil anvindningen av
bekdmpningsmedel som anvindningen av handelsgidselmedel.

Riksdagen behandlade under foregiende riksmote en motion med
yrkande om foérbud mot anviindning av gifter i jordbruket m. m. motsvaran-
de den nu vickta motionen 1979/80:1396. Riksdagen besl6t d& pa utskottets
forslag att fororda att motionen tillsammans med vissa andra motioner
overlamnades till nyssnimnda kommitté om anviindningen av kemiska
medel 1 jord- och skogsbruket m. m.
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Hasten 1978 uttalade sig riksdagen {or att nigra di akteclla motioner
rorande frigan om anviindning av handclsgédselmedel och kemiska bekiamp-
ningsmedel i jord- och skogsbruket skulle dverlimnas till den sagda ar
tillsatta naturresurs- och miljéutredningen (JoU 1978/79:16).

Det fortjanar i samband hdrmed ocksa erinras om att riksdagen nyligen
begiirt ctt samlat dtgiirdsprogram betriiffande anvindningen av kadmium
(JoU 1979/80:45).

Mot nu angiven bakgrund finner utskottet att motionerna 1979/80:943
yrkandet 1 och 1979/80:1396 inte plkallar nigon ytterligare atgiird fréin
riksdagens sida.

Produktkontrollens organisation m. m.

Motionerna 1979/80:436. 1979/80:976 och [979/80:1760 yrkandet 1 beror i
olika avseenden produktkontrollens organisation. Motionsyrkandena avser
uppbyggnaden av produktregistret. inforande av en lag om forhandsprov-
ning av hilso- och miljofarliga varor samt tillsittandet av en gift- och
kemikommission. Samtliga frigor har under senare ir vid flera tillfillen varit
foremil for riksdagens provning med anledning av vickta motioner i
amnet.

Betriffande produktregistret har utskottet tidigare framhallit att nyss-
ndmnda register kommer att fa cn avgdrande betydelse for uppniendet av
malen {6r produktkontrollen. Det iir frimst produktkontrollnimnden som
har att ta stallning till registrets ndrmare utformning och uppbyggnad.
Utskottet har dock i flera sammanhang understrukit vikten av att det
fortsatta arbetet med produktregistret bedrivs s att det snarast kommer till
praktisk anviindning. Samtidigt har utskottet med skiirpa framhdllit nédvin-
digheten av att registret kan ixtnyttjas sd att skyddsombuden pé effektivaste
mdjligen siitt bereds tillgdng tll for deras verksamhet relevanta uppgifter ur
registret. '

De synpunkter som utskottet tidigarc gett uttryck &t giller givetvis
alltjimt.

I friga om den aktuella utvecklingen betriffande arbetet med att uppriitta
det beslutade produktregistret kan ndmnas féljande.

Den forsta etappen av produktregistrets uppbyggnad genomférdes under
ar 1979. Dirvid anméldes drygt 100 000 kemiska produkter till registret av ca
500 forctag. I en andra etapp byvggs registret ut med uppgifter om anmiilda
produkters sammanséittning och om andra forhdllanden i fraga om produk-
terna som ér av betydelse fran hillso- och miljésynpunkt. Pa produktkon-
trollndmndens forslag faststillde regeringen i mars 1979 vissa foreskrifter om
den nédrmare utformningen av ett forsta steg av den andra etappen.
Foreskrifterna innebar att deklarationsplikt i det férsta stégct infordes forett
begrinsat antal produkter, frimst s. k. baskemikalicr.

I samband med faststiillelsen av foreskrifterna uppdrog regeringen it



JoU 1980/81:2 7

produktkontrollnimnden att mot bakgrund av de erfarenheter som gors
under det forsta steget redovisa ett nirmare program for kommande steg i
registrets uppbyggnad. [ produktkontrollnz'irhndcns uppdrag ingar vidare att
nirmare utreda pa vilket sitt andra myndigheter skall i tillgang till behovlig
information fran registret.

Enligt vad utskottet crfarit pdgar arbetet inom nuvarande forsta steg av
den andra arbetsetappen med sikte pa att det skall vara genomfort och
utvirderat i sidan tid att forslag till fortsatt arbetsprogram skall kunna
framldggas instundande var. Det kan ndmnas att beslut fattats om att i
dagarna tillféra naturvirdsverkets produktkontrollbyri vissa personalfor-
starkningar for registerarbetct.

Fragan om produktregistrets fortsatta uppbyggnad har dven behandlats av
den &r 1978 pa riksdagens initiativ tillsatta kommittén (Jo 1978:06) for
oversyn av produktkontrollens organisation. Som inledningsvis redovisats
har nimnda kommitté i juni 1980 dverlamnat sitt betéinkande Ny produkt-
kontrollorganisation (Ds Jo 1980:4).

Kommittén framhéllcr for sin del att ett vil fungerande produktregister ér
ett viktigt hjalpmedel i produktkontrollverksamheten. Kommittén forutsiit-
ter att den av regeringen begirda redovisningen av ctt program for registrets
fortsatta uppbyggnad sker skyndsamt och att uppbyggnadsarbetet direfter, i
enlighet med riksdagens uttalade onskemal, bedrivs pi sadant siitt att ett
fullstandigt produktregister fardigstills s snabbt som det 6ver huvud taget dr
mojligt. Uppbyggnadsarbetet bor ske sd att registret kan utnyttjas successivt i
vad avser den information som efter hand omfattas av registreringen. Hérvid
bor enligt kommitténs mening vissa av riksrevisionsverket (RRV) i dmnet
framfdrda synpunkter beaktas. I fraga om produktregistret framhaller RRV
bl. a. att den stora médngden data gér det nodvindigt att prioritera mycket
hart, ndr man skall avgéra vilka produkter och vilka data om varje produkt
som skall registreras. Produktkontrollndmnden bér enligt RRV dverviiga
mdjligheterna att utveckla ctt mindre omfattande produktregister av
generell karaktir och komplettera detta med olika specialundersokningar.
Kommittén utgér vidare frin att blivande tillimpningsbestimmelser till den
av riksdagen nyligen antagna lagstiftningen om handlingssekretess och
tystnadsplikt far en utformning som underlittar bide uppbyggnaden och
anviindningen av produktregistret,

Betinkandet om ny produktkontrollorganisation remissbehandlas f. n.,
och remisstiden gar ut den 15 oktober 1980). Proposition med forslag i
hithdérande frigor kan vintas foreldggas riksdagen under senare delen av
detta riksmote,

Utskottet finner med hénvisning till nu ¥imnad redogérelse inte skil att
fororda nigon ytterligare atgird med anledning av den nu behandlade
motionen 1979/80:436.

Forslag om skirpt miljékontroll innebérande krav pa forhandsprovning av
vissa héilso- och miljéfurliga varor har som nimnts flera gdnger behandlats av



JoU 1980/81:2 8

riksdagen. 1 viickta motioner har hiinvisats till motsvarande lagstiftning i
USA.

Vid behandlingen av motionsyrkandena har utskottet framhallit att
lagstiftningen om hélso- och miljofarliga varor sjilvfallet bor utformas pa ett
sitt som vid tillimpningen medger en sd effektiv produktkontroll som
majligt. Detta har ocksd varit tanken med den moderna svenska lagstift-
ningen pd omridet som gillt fr. o. m. den 1 juli 1973. Mycket hinger
emcllertid pa hur tillimpningen sker, och dir kriiver, som utskottet i olika
sammanhang anfort, den snabba utvecklingen pa férevarande omriade ett
oavlatligt framflyttande av positionerna fran de produktkontrollerande
samhillsorganens sida.

Vad giller den nya amerikanska lagstiftningen ph omradet har utskottet
tidigare vitsordat att ambitionerna far anses hogt stillda. Tillverkarna aliaggs
sdlunda en generell anmilningsplikt fore igéngsittning av kommersiell
produktion av nytt kemiskt dmne eller produktion av redan existerande
imne inom visentligt iindrat anviindningsomrade. Den provning av hitho-
rande fridgor genom det amerikanska naturviirdsverkets forsorg som
kontrollsystemet kriver svnes dock forutsitta att betydande séviil forsk-
nings- som kontrollresurser stiills till berdrda samhillsorgans {rfogande.
Utan crforderliga sddana resurser. savil pa det personella som pd det
materiella planct. riskerar givetvis. har utskottet emellertid framhallit. ctt
aldrig s& ambitidst utformat regelsvstem att bli en pappersprodukt.
Sammanfattningsvis har utskottet konstaterat — med instimmande i tidigare
aktuella motioners syfte — att den svenska miljokontrollagstifiningen i dess
nuvarande utformning fir anses viill avviigd med hiinsyn till de mojligheter
som i vart land f.n. stir till buds for en utbyggnad av forevarande
kontrollverksamhet. T sammanhanget har ocksd hiinvisats bl. a. till beslutade
organisationsfériandringar vid naturvardsverket och till det produktregister
som viintades bli fardigstillt.

Motionerna har sialunda hittills ¢j ansetts béra foranleda nagon riksdagens
vidare atgird (scnast JoU 1978/79:23).

Sedan fragan scnast diskuterades i riksdagen har den i det foregéende
omnimnda kommittén for dversyn av produktkontrollorganisationen tagit
upp hithorande spdrsmal i sitt betiinkande Ny produktkontrollorganisation
(Ds Jo 1980:4).

Kommittén anfor att det i den nya danska lagen om “kemiske stoffer og
produkter™ har inforts foreskrifter om anmilningsskyldighet i fraga om nya
kemiska dmnen. Kommittén ndmner att motsvarande bestimmelscr finns i
Frankrike och kan forviintas inom évriga EG-lander och att liknande regler
sedan négra ar géller i USA. Foreskrifterna i den danska lagen. vilken dnnu
inte tritt i kraft, innebdr att forsiljning eller import av ett nytt kemiskt iimne
inte far ske forrin viss tid forflutit efter det att anmiélan om det nya amnct
gjorts till den centrala produktkontrollmyndigheten. Anmilningen skall vara
atfoljd av en redogidrelse for dmmnets sammansiitining m. m. och for
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verkstillda undersékningar om dmnets egenskaper och eventuclla skade-
verkningar. — Enligt kommitténs mening talar starka skél for att ctt
anmilningsforfarande betriffande nya kemiska dmnen kommer till stand
ocksé i Sverige. Emellertid anser kommittén att det finnu bor ansta nigon tid
— forslagsvis till den [ januari 1983 —innan anmilningsplikt foreskrivs. Skiilet
hirfor ar framst att anmélningsforfarandet inte bér inforas samtidigt med en
stérre omorganisation av produktkontrollmyndigheterna. eftersom forfaran-
det stiiller stora krav pa prévningsmyndigheten vars kapacitet i forsta hand
bor utnyttjas for produktkontroll enligt nuvarande bestimmelser. Beaktas
bor ocksa att anmilningsforfarandet fir ett begrinsat viirde innan provnings-
myndigheten har tillgdng till ett fungerande produktregister som gor det
mojligt att kontrollera om anmilningsplikt foreligger.

Utskottet finner mot bakgrund av vad hir anforts att motionen 1979/
80:976 inte bor foranleda nigon sirskild atgiird fran riksdagens sida.

Vad slutligen giiller motionsyrkandet om inréittande av en gift- och
kemikommission vill utskottet erinra om att motsvarande motionsyrkanden
de bada senaste aren inte har ansetts bora foranleda sirskild dtgird av
riksdagen med hinvisning till den tidigare berérda dversynen av den statliga
organisationen pé produktkontrollomradet. I friga om det anyo framforda
motionsyrkandet i frigan far utskottet anféra féljande.

Enligt motionen 1979/80:1760 finns det anledning att pa bred front angripa
de problem som anvindningen av kemikalier leder till. Allt talar for att en
samordning av atgirder pa skilda omraden erfordras om dnskat resultat skall
uppnas. Motiondrerna foreslar dirfor att en sérskild gift- och kemikommis-
sion tillsitts for att under en begriinsad tidsperiod ha till uppgift att kartligga
de problem som ér en f6ljd av kemikalieanvindningen, att samordna och
initiera forsknings- och undersdkningsarbete for att bl. a. ta fram nya,
miljoviinliga produktionsmetoder och att framléigga forslag om utbyggnad av
laboratorier m. m. Kommissionen skulle vidare féresla utformning och
inriktning av erforderlig utbildning, se éver och anpassa gillande lagstiftning
till hir framstéllda krav bl. a. i friga om forhandskontroll. mirkning m. m.
samt foresld de foriindringar av nuvarande administration. som kan
erfordras.

Som i det forcgdende forutskickats torde regeringen pa grundval av bl. a.
det betiinkande som kommittén for dversyn av produktkontrollens organi-
sation framlagt och didrdver avgivna remissyttranden inom kort foreligga
riksdagen forslag om en ny produktkontrollorganisation.

Enligt kommitténs mening kriavs bl. a. cn visentlig forstirkning av
tillsynsverksamheten men ocksa en aktiv produktkontroll frin myndigheter-
nas sida i form av anvisningar och generella foreskrifter samt ingripanden
mot dmnen och produkter som bedoéms innebéra sirskilt stora risker for
ménniskor och/eller miljon. Vidare understryker kommittén att tillgdngen pa
toxikologiskt utbildad personal och toxikologiska laboratoricresurser beho-
ver forbittras och att det av statsmakterna beslutade produktregistret snabbt
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maste firdigstillas. Kommitténs [drslag innebir i organisatoriskt hinsecnde
att produktkontrollnimnden och produktkontrollbyran ersitts med ett
fristaende produktkontrollverk med eget kansli och egna utredningsresurser.
Produktkontrollverket foreslds overta en del av regeringens nuvarande
befogenheter pd produktkontrollomridet. Frimst giller detta riitten att
meddela forbud mot hantering och import av viss hiilso- och miljofarlig
vara.

Det nya verket skall enligt forslaget ledas av en styrelse med politisk
forankring och med foretridare for industrin samt arbetsmarknadens
parter.

Som framgar av vad som nu anforts forutsitts den i motionen 1979/80: 1760
téreslagna kommissionen fullgdra uppgifter som i mycket motsvarar dels den
genomgéng som skett inom ramen for férenimnda dversynsarbete. dels
uppgifter som enligt utredningsforslaget skulle avila det nva produktkon-
trollverket.

Utskottet vill i och for sig vitsorda virdet av att de problem som tas upp i
motionen i nu berdrt avseende dgnas uppmiirksamhet. Bl. a. svnes det
angeldget att berdrda fragor noggrant provas i den kommande beredningen
inom regeringskansliet av forcliggande organisationsforslag. Utskottet
forutsdtter ocksa att si kommer att ske utan att riksdagen gor nagot sirskilt
pipckande hirom. Pa grund hirav finner utskottet det inte erforderligt att
payrka nigot sirskilt initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motionen 1979/80:176() i forevarande del.

Hemstiillan

Med hidnvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. betriffande anvindningen av vissa produkter

a) att riksdagen limnar motionen 1979/80:943 yrkandet |1 om
anviandningen av kvicksilverhaltiga betningsmedel utan ytterli-
gare atgird,

b} att riksdagen limnar motionen 1979/80:1396 om {érbud mot
anviandning av gifter i jordbruket. m. m.. utan ytterligare
atgiird,

rJ

betriffande produktkontrollens organisation

a) att riksdagen limnar motionen 1979/80:436 om uppbyggna-
den av produktregistret utan vtterligare atgird,

b) att riksdagen ldmnar motionen 1979/80:976 om inférande av
lag om forhandsprovning av hilso- och miljéfarliga varor m. m.
utan ytterligare atgird,
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c) att riksdagen limnar motionen 1979/80:1760 yrkandet 1 om
tillsattande av en gift- och kemikommission utan ytterligare
atgard.

Stockholm den 14 oktober 1980

Pa jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c¢), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s}, Bérje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s),
Filip Johansson (c). Ake Wictorsson (s). Sven Eric Lorentzon (m}), Gunnar
Olsson (s), Mirta Fredrikson (¢), Hakan Stromberg (s), Esse Petersson (fp),
Ingvar Eriksson (m) och Jan Fransson (s). '

Reservation
Gift- och kemikommission m. m. (mom. 2)

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundbiad, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med “Utskottet
finner” och pa s. 10 slutar med “férevarande del” bort ha foljande lydel-
se:

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att samhéllet dger en god
dverblick over de kemiska amnen och produkter som férekommer i
arbetslivet och p4 marknaden. Forskningsinsatserna maste intensifieras och
kontrollfunktionerna byggas ut. Arbetet med att ldgga upp ett produktre-
gister maste pé allt sitt underlittas. Det finns i forevarande sammanhang skl
att dnyo understryka riksdagens tidigare flera ganger uttryckta 6nskemél om
snabbast mdjliga uppbyggnad av ett fullstindigt register. Vidare bor ett
system med férhandskontroll inforas, sa att nya imnen inte tasi bruk utan att
deras egenskaper frén hilso- och miljésynpunkt blivit ordentligt undersokta.
Vidare bor produktinformationen utvecklas genom forbittrade regler for
mérkning och skyddsblad. s att den som kommer i kontakt med en produkt
pé ett enkelt sdtt kan inhdmta erforderlig information om hélsoriskerna och
om hur de kan undvikas.

Kraven pé produktkontroll och produktinformation skall gélla oavsett om
individen kommer i kontakt med de kemiska produkterna pa sin arbetsplats
eller ndgon annanstans.

I friga om det i motionen 1979/80):1760 framférda forslaget om inréittande
av en gift- och kemikommission finner sig utskottet i allt visentligt kunna
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ansluta sig till de synpunkter som anfors i motionen. Som motionéirerna anfér
maste utgingspunkten for arbetet med den kemiska miljon vara att
méinniskor och miljo inte skall komma till skada genom anviindningen av
kemiska dmnen. Tillverkare och importdrer méste ta ansvar for att deras
produkter inte ger upphov till sddana skador. Samhiillet skall tillse att de
uppfyller sitt ansvar. For att fullfolja denna tillsyn maste samhiillet ta ett 6kat
ansvar for vilka kemiska dmnen och produkter som skall f& anviindas samt for
att de miinniskor som kommer i kontakt med dessa imnen har tillréicklig
information och kunskap fér att kunna hantera dem pi ett siikert siitt.

Det ir nu angeliget att anliigga en helhetssyn — vari inbegrips biide
arbetsmiljon och den yttre miljén — pi de problem som anviindningen av
kemikalier medfor. Gilllande lagstiftning bor ses dver och skiirpas. Bristerna
maste riittas till. Kraven pd forskningsinsatser bor redovisas och program for
det framtida arbetet uppriittas. Kontroli- och laboratoricfunktioner behover
ses dver och behoven av atgirder redovisas. Administrationen bor granskas
och mojligheterna till samordning undersdkas.

Av det forepdende framgdr att det. som motionirerna anfor, finns
anledning att pad bred front angripa de problem som den alltmer 6kande
anviindningen av kemiska dmnen leder till. Det krivs hiirvid att en miingd
atgdrder pd vitt skilda filt sitts in. For att atgiarderna verkligen skall ge
resultat maste dock en effektiv samordning av insatserna komma till stind.
Den erforderliga dverblicken av det kemiska omridet i hela dess vidd saknas
f. n. En kommission av det slag som forordas i motionen bor hiir otvivelaktigt
kunna gora betydande insatser. Utskottet foresldr mot bakgrund av det
anforda att riksdagen med anledning av motionen 1979/80:1760, vrkandet 1,
uttalar sig for att regeringen tillsétter en gift- och kemikommission med de
uppgifter som redovisats i dct forcgdende. Genom ctt beslut i angiven
riktning och vad i ovrigt sdgs i utskottets betinkande far syftena med
motionerna 1979/80:436 och 1979/80:976 i allt viisentligt anses tillgodosed-
da.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande produktkontrollens organisation med
bifall till motionen 1979/80:1760, yrkandet 1. samt med
anledning av motionerna 1979/80:436 och 1979/80:976 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
tillsdttande av en gift- och kemikommission.

GOTAB 65636 Stockholm 1980



