Motion nr 223 Mot. 1975:223

Nr 223

av herr Helén m. fl.
om lagstiftning mot kénsdiskriminering.

Enligt folkpartiets upplattning bor alla viigar privas for att dstadkomma
hiittre jimttkhet mellan kvinnor och miin 1 det svenska sambhillet. Den
hittilisvarande utvecklingen har gt for Fngsamt. Sarshilt giller det pd ar-
betsmarknaden. Vi har fortfarande i alltfor stor utstriickning en uppdelning
i manliga och kvinnliga vrken. dir de kvinniiga ar lagre betalda, har mindre
inflytande och siimre framitidsuisikter.

[Darfor har folkpartiet varje ar sedan 1970 {6rt fram motioner om lag-
stiftning mot kdnsdiskriminering. inte fOrriin sent pa hosten 1973 meddelade
regeringen att man tankte lita delegationen {or jamstilldhel meltan min
och kvinnor studera de utliindska erfurenheterna av sddan lagstifining. En
rapport om dessa viantas foreligga 1 bogan av 1973

Det idr viirdefullt att en sddan rupport kommer. Men regeringens behand-
ling av denna viktiga {Tdga dr enligt folkparticts uppfattning inte tillfreds-
stiliande, Under de fem dr som folkpartiet har f6rt fram frigan i riksdagen
borde det ha varit mdjligt att bdde studera utlindska erfarenheter, utarbeta
ett fOrslag till svensk lagstilining och fatta heslut om inforande av en sadun.

PA grund av regeringens senfirdighet ligger nu bide Canada, England
och Norge lingre framme in Sverige 1 arbetet med lagstiftning mot kons-
diskriminering.

Redan ¢n Gversiktlig genomging av erfarenheterna @ USA - det enda
tand som haft lagstifining mot kansdiskriminering pd arbetsmarknaden un-
der ndgon lingre td - borde ha sagt regeringen att del dr anledning att
prova lagstifining dven i Sverige, cftersom Ovriga dtgdrder inte har givit
onskat resultat. En PM angdende den amerikanska lagstiftningen fogas som
bilaga 2 ull denna motion.

En svensk fugstifining mot konsdiskriminering maste givetvis anpassas
till svenska farhdllanden, Bla. de nya reglerna pa arhetseiittens onirdde.
[ en motion till 1974 3rs riksdag angavs riktlinger 1or hur en sddan lagstittning
skuile kunna utformas. De dterges 1 hilaga 1 Gl denna motion.

Lagen skall firhindra arbetsgivare eller torening av arhetsgivare att vid
crhjudande av arbete eller vid anstillunde av arbetstagare uppstiilla villkor
som disknmincrar arbetstagare i forhdliande tll annan arhetstagare pd grund
av kdn. Den skall ocksd forhjuda sddan dugiicd mot arhewstagare under an-
stdllningen. Lugen skall vidare forhindra ztt sadana disknminerande viltkor
intas 1 anstillningsavtal eller @ Kollektivaviad,
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Arbelsgivare eller [Brening av arbetsgivare, som uppstillt sddana villkor
eller foretagit konsdiskriminerande atgird, skall kunna Aliiggas att [TAntrida
dem och forbjudas att fortsiitta med att uppstialla sddana villkor cller vidtaga
shdana Mgirder. Det bdr ocksi vara mojligt att forena dliggande eller fGrbud
med vite, Vidare bér den som inte cfterkommer lagen kunna démas att
ersitta skada som e¢n person hdit genom koénsdiskriminering.

Den som anser sig diskriminerad vid t. ex. sékande av anstillning, vid
befordran eller i lonesitiningen skall kunna dberopa lagen. [ fomsta hand
torde har, liksom vid andra arbetsriattsliga tvister, arbetstagaren foretridas
av sin fackliga organisation. Det bér diven vara majligt att erhdila rittshjdlp
1 shdana angeliigenheter clter den dren 1972 och 1973 bestutade riittshjilps-
reformen. Enligt denna skall ratishjilp ocksd kunna utgd i form av offentligt
bitriide. et bir innebiira att oorganiserade arbetstagare eller den som av
andra skill inte foretrids av en facklig organisation i mal enligt lagen om
konsdiskriminering Mr en principiell riite till offentligt bitride | sddana mal.

[ likhet med det amerikanska systemet bor dverviigas formerna for en
instans — en kommission eller en ombudsmannainstitution av typ KO, NO,
JO cller liknande ~ till vilken den enskilde kan vinda sig med sina klagomal.
Denna instans skall kunna ta initiativ till forlikningslfdrbandlingar och, om
dessa inte ger resultat, [6ra {rAgan vidare till den domstol som kan komma
att handligga dessa fragor. Sjilvlallet skall vederbdrande instans/institution
ges belogenhet att verka mot diskriminering dven i andra fall och p eget
initiativ granska t. ex. foretagens personalpolitik frin denna uiglngspunkt.

Man bir dverviiga hur man skall komma till ritta med den vanliga si-
tuationen di det samlade resultatet av en arbetsgivares personalrekrytering,
interna utbildning, befordran och lonesittning ir kinsdiskriminerande. Mg -
ligheten att pd det siitt som skett 1 USA stidila krav pd féretagen i samband
med ati de sluter kontrakt med staten bor didrvid prévas. Sjilvklart idr att
offentliga arbetsgivare bdr {6regd med gott exempel.

Utgver lagstiftning angdende kdnsdiskriminering hor ocksd nu gillande
lag mot rasdiskriminering, som Mmamfér allt giller serviceinriattningar av
skilda slag, utvidgas till att giilla dven forbud mot kdnsdiskriminering. Della
torde kunna ske genom en relative enkel lugdndring.

Enligt var mening bor det vara mdjligt att med beaktande av utlindska
erfurenheter utforma ett forslag till lagstifining mot konsdiskriminering som
kan forelaggas riksdagen hosten 1975,

Med hiinvisning till det anforda hemstiller vi

att riksdagen uppdrar &t regeringen att under 1975 foreligga riks-
dagen forslag till lagstiftning mot kdnsdiskriminering enligt
de riktlinjer som anges 1 motionen.
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Bituga |

Riktlinjer for en lagstiftning om lag mot kinsdiskriminering

1.

Den skyddade person-

kretsen:

Tillimplighet:

Arbetsgivarsidan:

Uthildningsomradet:

Forbjudna villkor

och Agirder:

Undantag:

PAlB)d m.a. a 5

Forumregler och
handliggning:

Ombud:

Overvakande myndighet:

Alla arbetssOkande och arbetstagare;
personer infor och 1 uthildning.

Vid och infor alla anstillnings{or-
hillanden och diirtill knutna vill-
kor, alla former av crsidtining, be-
lfordrings(rigor. arbetsbeskrivningar:
tilltrdade till kompetensgrundande
uthildning ete.

Alla arbetsgivare eiler foreningar
av arbetsgivare.

Alla former av utbildning:

alla nivaer.

Alla villkor och Atgédrder som dis-
krimincrar vederbdrande ph grund
av kon.

Stirsta restriktiviter. Kan framgd
indirekt av 2. cller siirskilt

anges.

Foreliggande och f6rbud vid dven-
tvr av vite. Skadestdnd i {Gre-
kommande fall.

Anpassning till befintliga och
aviscrade nya regler pd arbets-
rittens omrdde, bl a. reglerna
for handliggning enligt lagen om
anstallningsskyvdd.

Giingse regler vid forhandling i
tingsriitt/arbetsdomstolen.
Sirskild kommission, alternativi

en ombudsmannainstitution av typ
KO, NO, JO cller liknande.
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Inledning

LUSA:s lagstifining mot diskriminering pd arbetsmarknaden bestdr av tre
huvudkomponenter, likalonslagen (Equal Pay Act, 1963), medborgarritts-
lagen (Civil Rights Act, Title VI, 1964) och en administrativ forordning
som gilller féretag som har kontrakt med den federala staten (Executive
Order 11246, 1965).

Denna lugstifining har varit i funktion i sina huvuddrag under ungefir
cttdrtionde . diven om betydelsefulla dndringar vidtagits under tiden, framir
allt 1972 Liknande lagstiftning finng eller firbereds dven i+ andra linder.
Men sdvitt hekant finns ingen annanstans si omfattande erfurenheter av
tagstifining mot diskriminering pd arbetsmark nuden.

[ den foreliggande promemorian beskrivs de tre ovanniamnda regelsys-
temen. Vissa resultat redovisas, och ndgra problem antyds. Utdver den fe-
derala tagstiftningen finns ocksd numera i de fMesta delstater ltknande regler.
Det finns hiir ingen majlighet att g& in pd dessa.

Sammanfattningsvis kan sigas foljande. Nir sdvil federal som delstatlig
lagstiftning idr $illamplig, tar 1 regel den federala dver. 1 minga fall dr in-
neborden av den delstatliga lagstiftningen i praktiken att ungefir samma
regler som de federala gors tillimpliga pd en stérre del av niiringslivet. Endast
i ett mindre antal stater torde lagstiltningen gd utdver den federala vad
gidller diskriminering pd arbetsmarknaden.

Utéver lagar mot diskriminering pd arbetsmarknaden kan nidmnas att
kongressen 1972 antog regler mot kénsdiskriminering inom utbildnings-
viisendet (Education Amendments, Title IX}) Tillimpningsitreskrifter till
dessa har nu utarbetats och remissbehandlats. DA praktiska erfarenheter
av dessa saknas, och dd dessutom det amerikanska uthildningsviisendet
1 viktiga avscenden skiljer sig frdn det svenska, torbigds de hir. Det hindrar
inte att det kan finnas anledning att studera dessa regler for att se om
ndgot 1 dem kan dverflyttas tll Sverige. Anstiillda inom utbildningsvisendet
omlattas av de regler som giller arbetsmarknaden i dvrgt. i tillimpliga
delar.

[Det bir ocksd ndmnas att kongressen antagit ett Glligg till grundlagen,
som forbjuder kdnsdiskriminering frin federala staters och delstaternas sida
(Equal Rights Amendment). Det antogs 1972 men har dnnu inte ratificerats
av tillridckligt antal delstater. Redan i dag innebdller grundlagen en bestim-
melse som dberopats i flera mal angdende kansdiskriminering, det fjortonde
tilliigger som stadgar att alla personer har tidtt Ul lika skydd av lagen™
tequal protection of the laws). Bestimmelser liknande Equal Rights Amend-
ment har intagits i ets (ertal deistatstorfatiningar,

Det bér understryvkas att den foreliggunde rapporten inte avser atl ge
nigon heltickande eller detaljerad redogdrelse (Or den amerikanska lagstitt-
ningen mot diskriminering pd arbetsmarknaden [or de resultat som uppnatts
eller de erfarenheter och standpunktstaganden som gjorts vid tillimpningen.
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Avsikten har endast varit att dra fram ndgra sidor som kan ha intresse
for den svenska diskussionen om lagstiftning mot kinsdiskriminering.

Equal Pay Act

Equal Pay Act antogs av kongressen 1963, Den idr det enda av de tre
aktuella regelsystemen som cndast giller konsdiskriminering. De 6vriga gil-
ler diskriminering med hinsyn tilf ras. hudfdrg, religion, nationellt ursprung
och kdn, (dessutom finns viss lagstifining mot diskeiminering av aldre ar-
betskraft).

Lagen férbjuder att man inom samma foretag betalar olika 16n 1or lika
arbete till anstillda av olika kén. Om detta forekomimer och pittalas, skall
felet rdttas 1ill genom alt samtliga Ar den hogre lonen.

Pd grund av begrinsningar i den federala jurisdiktionen omfattar lagen
inte viss verksamhet som dr hegriinsad till den egna delstaten, t.ex. de-
taljhandel och service med en 4rlig omslutning pd mindre dn $ 250 000,
vissa ndjesetablissemang. fantburk och hushdllsarbete. Tidigare undantogs
ocksd akademiker, ldrare och administrativ personal, men dessa ticks av
lagen efter dndringarna 1972, 1973 omfuattade lagen 62 muljoner av LUSA:s
78 miljoner lontagare. Det finns inget krav pd visst antal anstillda inom
foretaget for att lagen skall vara tillamplig.

Lagen tillater l6neskillnader som motiveras av skillnader i anstéliningstid,
meritvirderingssystem, skillnad i kvalitet eller kvantitet av utfirt arbete
cller lonedifferentiering bascrad pd ndgon annan faktor 4n kon.

Sddan lGnedifferentiering sem endast skenbart dr objektiv, men som i
praktiken verkar konsdiskriminerande, accepteras dock inte. Om 1 cx. en
viss kompletterande utbildning Grbebdlls min och de som gtr igenom
denna kurs far hogre 16n for summa arbetec som andra utfor utan att ha
gatt igenom kursen, dr detta brost mot lagen

For att likaldnsprincipen skall vara tillamptig fordeas inte att det ar friga
um identiskt lika arbete. Lagen talar ont lika arbete i befuttningar som kridver
samma skicklighet, anstringning och ansvar ach som utftrs under lik viirdiga
arbetstirballanden.

Enligt domstolsutslag ricker det att visa att arbetsuppgifterna dr likviirdiga
(Tsubstantially equal™). Kvinnliga anstillda har t. ex. ullerkints ritten tlt
samma 16n som maniiga, dven om de inte utfirl vissa tyngre arbetsmoment,
som lvftning av tvngre foreméal. dd det kunde visas att dessa moment hade
en marginell betvdelse for arberet Cincidental tasks™).

[ kommentarer till lagen hetonas att befattmingshendmningar, arbetshe-
skrivningar o. d. visserligen kan vara till hjidlp vid beddmningen men att
arbetets verkliga innehdll dr avgorande.

Det strider mot lagen att betala kvinnor Hgee lon [Gr ett visst arbete,
dven om det kan visas att kvinnor i gcnomsnitt har simre resultat, L. cx.
producerar mindre, har hdgre kassation e. d. Pet ir endast skilinader i in-
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dividuell prestation som fir spela in vid ldnesiittningen.

For att lagen skall kunna dberopas fordras inte att olika lon {Or lika arbete
forckommer samtidigt. Om en kvinna utlor ett arbete som tidigare utforts
av en man, ¢ller vice versa, giller den ocks.

I Ionen inriknas ocksd andra anstiliningsiorminer ("fringe benefits™).

Den som anser sig (orfordelad enligt likalonslagen kan sjilv gora anmiilan
utan sirskilda formaliteter, muntligt eller skriftligt. Man kan ocksd anmiila
[6r annans rikning, liksom en [lacklig organisation [Gr sina medlemmar.
Den anmilandes namn bevaras kontidentiellt.

FEqual Pay Act ingdr som en del av Fair Labor Standards Act, som in-
nehiller en mingd bestimmelser, bl. 2. om minimiloner. Department of
Labor har en omfattande organisation som vervakar efterlevnaden av denna
lag och har ridtt aftt pd eget initiativ granska foretagens verksamhet, ri-
kenskaper, lonelistor etc. Det dr diarfor oftast relativt Litt att skydda den
anmilandes unonymitet. Man har ungefldr 450 kontor dver hela USA, med
nidrmare 1000 handliggande tianstemin {6r klagomal enligt denna lag.

Over 70000 arbetsstillen kontrolleras rutinmiéssigt per ar. Utover ano-
nymitetsskyddet ir en klagande anstdlld ocksd i lagen garanterad skydd
mot repressalicr frin arbetsgivarens sida. 1 huvudsak {Orsiker man avhjilpa
brott mot likaldnslagen genom forlikning. Man beriknar atl dver 95 % av
fallen klarus ut pA detia sitt. Under den [Grsta tiodrsperioden var det dock
narmare 600 fall som gick till- domstol.

Den klagande kan sjilv stimma (Oretaget, men det vanligaste dr att ar-
betsdepartcmentet stimmer. Arbetsdepartementet kan uppnd att forctaget
Aliiggs att dndra sin diskriminerande ldnesittning och att betala ut retroaktiv
l6n till forfordelade anstillda. Retroakliv 16n kan utddmas [Or hogst (va
Ar om diskrimineringen skett i god tro, tre &r om arbetsgivaren bort vara
medveten om att lénesitiningen stred mot lagen (Cwilful violation™). Om
den enskilde sjilv stimmer kan skadestind utddmas, hogst lika med det
retroaktiva l18nebeloppet.

Inom arbetsdepartementet anser man att huvuddelen av domslolsutslagen
ghtt 1 formanlig riktning rin de anstilldas synpunkt. Under de ffHrsta nio
dren utbetalades 48 miljoner dollar i retroaktiva 1oner enligt Equal Pay Act.
Dirtill kommer under de scnaste dren bl a. den stora uppgorelsen med
American Telephone and Telegraph Co (se nedan).

Det bor ndmnas att Equal Pay Aci ocksd Torbjuder facklGreningar att
medverka till 16nediskriminering. Av de ndrmare 600 stimningar som ar-
betsdepartementet ingivit enligt lagen har endast sex eller sju riktat sig
mot fackfdreningar. Detta hindrar naturligtvis inte att fackioreningarna i
minga fall varit med om att sluta diskriminerande avtal. Men man har
uppenbarligen vant angeldgen om att medverka till fredliga uppgorelser.
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Civil Rights Act, Title Y11

Civil Rights Act antogs 1964, Dess sjundc kapital behandlar diskrimi-
nering pi arbetsmarknaden. 1972 besliot kongressen om sd viisentliga dnd-
ringar av detta, att detta kapitel i sitt nuvarande skick ocksd bendmns Equal
Emptoyment Opportunity Act ol 1972

Denna lag har en vidare rickvidd idn Equal Pay Act i tvd avseenden.
Dels behandlar den inte endast kdnsdiskriminering. Dels innebir den forbud
mol dven annan diskriminering in olika on for lika arbete.

Lagen titllkom vdsentligen som ett led i kampen mot rasdiskriminering.
Faorbud mot diskriminering med hinsyn till kon lades Gll i sista minuten
under kongresshehandlingen. Som ett kuriosum kan nidmnas att [drslaget
om detta tilligg framfordes av en ledamot [rdn sydstaterna, med all san-
nolikhet for att - niir detta tillige antagits — hela lagen skulle falla. Men
lagen antogs, och dven tilligget.

Enligt lagen dr det {Grbjudet fir en arbetsgivare att avskeda eller vigra
anstilla en person pd grund av dennes ras, hudlirg, religion, kin eller na-
tionella ursprung. liksom att pd annat sitt diskriminera med hinsyn till
dessa faktorer nir det giller erséittning. anstillningslorméner, arbetsvillkor,
befordran etc. Man fAr inte helier dela upp cller klassificera de anstiillda
cller arbetssokande pd ett sddant sidut att nigons arbetsméjligheter eller still-
ning som anstitld pdverkas negativt pd grund av vederbbrandes ras. hudfirg,
kan cle.

PAliknande sitt dr det forbjudet for en arbetsfGrmedting att vid hiinvisning
av arbete diskriminera med hiinsyn 1ill ras, hudfirg cte. tiksom det dr for-
bjudet for facklig organisation att bland sina medlemmar eller dem som
soker medlemskap diskrintinera med hiinsyn ull dessa faktorer etler med-
verka ull att diskriminering (orckommer, t. ex. genom att ingd avtal av
en sddan innebdrd.

Lagen giller ¢ huvudsak samima kategorier som FEqual Pay Act, dock
med den begrinsningen att den endast ir ullimplig pi arbetsgivare med
minst 15 anstiillda och fackliga organisationer med minst 15 medlemmar.

For att dvervaka lagens tillimpning har upprittats en kommission, Equal
Employment Commuission (EEQC). Denna har ctt stort kontor i Washington
och en fdltorganisation som tacker hela landet. Staben har vuxit frdn 1 300
Ar 1972 till ¢a 2400 &r 1974,

Enligt den ursprungliga fagen hade EEOC i praktiken bara mjlighet att
handla efter klagomdl frdn enskilda cller grupper som ansédg sig diskrimi-
nerade. Man var i stort sett hinvisad till att soka nd forlikning. Genom
1972 rs lagiindring fick EEOQC dock ritt att ta egna initiativ till [Grhandlingar
med {Gretag som man misstiinker dgnar sig 3t diskriminering. liksom att
gd till domstol om man inte kan nd dverenskommelse.

Antaict klagomdl huar Okat kraftigt, vilket har lett till stora fordriiningar.
Sommaren 1974 uppgav man en arbetsbalans pd ca 80 000 klagomaél, vilket
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innebar att en klagande kunde {4 viinta ett &r innan kommissionen hade
majlighet att béna undersdkningen.

En viktig form av klagomdl dr de s. k. "Class actions™, di v eller [lera
personer pd en hel grupps viignar gér gillande att diskriminering [Brekonmniit.
Det kan giilla en grupp anstiillda vid foretaget men ocksd en tinkt klass,
1. ex. hittillsvarande och kommuande kvinnliga arbetssékande. En formanlig
uppgdrelse eller ett positivt domslut i ett sddant fall kan A utomordentligt
stor rickvidd (exempel nedan).

Fran borgan dominerade rasdiskrimineringsfallen EEOC:s verksambhet.
Antalet klagomal och avgdranden betridffande kdnsdiskriminering har dock
Okat kraftigt p4d senare dr. Det kan ha f{lera orsaker, dels kvinnoorgani-
sationernas aktivitet, dels Nixon-administrationens strre intresse {or kvin-
nofrdgan &n [6r rasfrigan. Den radikala kvinnordrelsen i USA anser att
Civil Rights Act ir ett viisentligt redskap i arbetet [6r jamstilldhet, och
man uppmanar pd olika satt kvinnorna att utnytija den.

EEQC har givit ut riktlinjer f6r bedémningen av frigor om kénsdiskri-
minering (Guidelines on discrimination because of sex). 1 det fdljande skall
ndgra vikliga principfrigor pA detta omride beriiras.

Enligt lagen kan diskriminering med hiinsyn till 1. ex. kin accepteras
i vissa fall, niimligen om kin dr en “bona fide occupational qualification™,
dvs. en nédviindig kvalifikation for att arbetet skall kunna utfras. [ rikt-
linjerna utvecklas innebdrden av detia.

Enligt EEOC biéir begreppet “bona fide occupational qualification™ tolkas
mycket restriktivi. Muan avvisar tanken att en arbetsgivare skullc kunna
vilgra utt anstilla t. ex. kvinnor diar{or att kvinnor i genomsnitt har lagre
prestanda for arbetet i friga. Individens formaga skulle vara avgdrande.

Man godiar inte heller hiinvisning till arbetsgivarens eller kundernas pre-
lferenser som skil for diskriminering. Att flygpassagerarna foredrar kvinnlig
betjining dr L. cx. inte godtagbart skil att reservera detia yrke for kvinnor.
I ctt riittsfall vigrade (Gretagen att ge en kvinnlig chauffor de mer Iénande
uppdragen med lAngkérning. med hianvisning ll ait de manliga (orarnas
fruar ogillade att deras miin siindes ut pd uppdrag pd tu man hand med
en kvinna. Det skidlet accepterades ej.

[ stort sett det enda exempe! pd godiaghar diskrintinering som limnas
dr ritien att anstidlla manhga resp. kvinnliga skidespelare.

[ minga delstater har funnits fagar som skyddar den kvinnliga arbets-
kraften genom att {Grbjuda att kvinnor anviinds for vissa tyngre arbeten.
tinstgdr vissa tider pd dygnet, mer dn ett visst antal timmar etc. Sadana
lagar har nu fOrklarats innebiira kinsdiskriminering, da de ¢j tar hiinsyn
tili de olika kvinnornas individuella kapuacitet. Hiinvisning till sidana lagar
far alltsd e) anforas som skil for att vigra anstidlla kvinnor pd vissa jobb.

Lagen forbjuder inte bara Sppen diskriminering utan ocksd sddana metoder
for urval och befordran som formellt dr neutrala, men som i praktiken [Ar
diskriminerande effekter. T. ex. miste prov och andra urvalsmetoder i an-
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st#liningsforfarandet vara relevanta{job related ™). Om en urvalsmetod 1, ex.
teder till att man avvisar svarta arbetssdkande och kvinnor i stérre utstriick -
ning iin vita min, dligger det arbetsgivaren alt visa att de krav som stiills
enligt denna urvalsmetod idr nodviindiga for att arbetet skall kunna utforas
(att dec utgdr Thusiness necessity’).

Det ricker inte att urvalsmetoden i frigy dr rimlig Mran fGretagets synpunkt.
Om foretagets legiima krav pd siikerhet och effektivitet kan uppnis med
cn annan urvatsmetod som har mindre diskriminerande effekter, fir den
ursprungligen tillimpade urvalsmetoden inte behillas,

Olika befordringsging for midn och kvinnor, elier olika sitt att rikna ins-
edr. innebir diskriminering. Men iven ett formelit setl objektivt system
kan £ till effekt att det vidmakthdller resultatetl av en tidigare periods dis-
kriminering. Om t ex. en viss avdelning inom ett {bretag tidigare forbehdllits
mén, kan det innebiira diskriminering. om cndast tjanstedr inom denna
avdelning riknas som merit fér befordran. Foretag har i sidana situationer
dlagts an dven ta hdnsyn till gidnstgdring inom andra avdelningar.

Statistik over fordelningen mied hiinsyn Gl ras, kon etc. av foretagets
arbetsstyrka dberopas ofta for att styrka pastdenden om diskriminering. Sir-
skilt nir det gdller “class actions™ dr en sfdan argumentering framgdngsrik.
Der kan vara svirare att med hjilp av statistik bevisa att diskriminering
forckommit 1 ett enskilt fall. Men en allmiin bild av fGretagets anstifinings-
praxis har givetvis ocksad intresse vid beddmmningen av enskilda fall.

Om man kan visa att t. cx, konsfordelningen inom en viss arbetsstyrka
visentligt avviker frdn (Grdelningen av den tillgdngliga arbetskraften for
arbetel 1 frdga. Aligger det arbetsgivaren att klara ut bur en sidan sned-
fordelning kan ha uppstitt utan diskriminering. Om han inte lyckas med
detta, kan han dldggas att vidta dtgiirder for att riitta till fordelningen. Eut
probicny i summanhanget dr givetvis att faststilla vad som idr den tllgingliga
arbetskraften (“the labor pool™) fir den akiuella athetsuppgiften, hur denna
skall avgrinsas geografiskt och pd andra sitt.

Lindividuella fall kan det vara svast att bevisa diskriminering. | et rittsfall
uttalade domistolen att diskriminering var styrkt da den klagande D) tillhorde
en grupp som ofta diskrimineras, 2) hade skt och var kvalificerad or ett
arbete som hade utannonscrats, 3) bade avvisats trots sina kvalifikationer
och da 4yarbetsgivaren diretler fortsatte att soka personer med motsvarande
kvalifikationer ull urbetet 1 {tigu.

I ett sddant fall dligger det sdledes arbetsgivaren att visa legitima icke-
diskrimincrande skidl att avvisa den arberssokande.

Till skillnad maot vad som idr fallet vid brott mot Equal Pav Act, ges
den klagande oftast inte anonymitetsskydd niir diskriminering enligt Civil
Rights Act irigasitts. Ofta framgar den klagandes identitet av sjdlva kla-
gomdlet. Diremot finns i lagen intaget ett uttrvckligt forbud mot alla former
av repressalior eller trakasserier av en anstilld som riktat klagomai enligt
lagen till EEOC. Foretag har wvingats dteranstallda och/eller ge ekonomisk



Mot. 1975:223 12

gottgdrelse till personer som avskedats eller pd annat satt fatt lida for au
de gltt till EEOC.

De flesta klagomal enligt Civil Rights Act klaras upp genom f{orlikning.
I sidana fall offentliggors i regel varken klagomalet eller resultatet. Viren
1974 hade EEOC dock kommit upp i 200 stdmningar. (Ritten att g till
domstol fick EEOQOC i prakiiken (orst genom 1972 4rs lagdndring.)

Enligt Civil Rights Act dr det fOrbjudet att diskriminera vid uttagning
till tirlingsutbildning. Det idr ocksé (Grhjudet att i samband med annonsering
elter arbetskraflt ange att man foredrar sékande av viss ras, hudfiirg, kén
elc,

Enligt EEOQC:s riktlinjer dr det inte tillatet att i samband med anstill-
ningsintervjuer begiira sddan information frdn kvinnor, som man inte cfler-
(rhgar ocksd frAn manliga sokandc, t. ex. om civilstdnd, [Grekomst av barn
och om barntillsynsfrigan dr ordnad. Man [Ar inte heller vid anstillning
eller befordran ta hiinsyn till sddana faktorer, om man inte gor det (6r bide
min och kvinnor. Att [ista siirskill avseende vid fGrekomsten av barn utom
dktenskapet anses utgdra konsdiskriminering, eftersom det i praktiken i
overviigande grad drabbar kvinnor.

Att ge sirskilda [Grmaner till familjeforsorjare eller hushallsférestdndare
("principal wage carner”, "head of the household™) anses inte heller [Grenligt
med lagen, di det tenderar att gynna mén.

Aven andra anstillningsfGrmaner dn 16n ("lringe benefits™) ticks av lagen.
Enligt EEQC:s riktinjer dr det inte tilldtet att ge olika fringe benefits till
mén och kvinnor, dven om kostnaden for sddana forméner skulle vara stérre
for det ena kénet.

Hir [Greligger dock en oklarhet i forhdllande till arbetsdepartementet.
Dir accepterar man tills vidare ettdera av [Oljande tva alternativ: 1) lika
[Grméner for min och kvinnor eller 2) att samma avgilt betalas ([6r miin
och kvinnor, dven om detta leder till olika (Grméner i t. ex. en pensions-
[orsikring.

P4 grund av kvinnornas langre medellivsiingd (Grekommer det i ménga
pensionssystern att man (6r samma premie fir en ligre pension for kvinnor,
vilket allts godkiinns av arbetsdepartementet. Vid (orfrigan (Grklarade man
dock att man inte pd motsvarande sitt skulle acceptera olika [Grméner for
svaria och vita.

For nidrvarande dvervigs hur de tvd myndigheternas upplatining skall
samordnas.

Enligt riktlinjerna dr ocksa olika pensionsilder (6r min och kvinnor olag-
ligt. Man gav tidigare foretagen méjlighet till en successiv dverging till
lika pensionsilder. Den mdajligheten har nu upphirt.

Aven de offentligt anstillda ticks nu av Civil Rights Act, Title VIL
Delstaterna och de lokala myndigheterna behandlas i huvudsak som andra
arbetsgivare, Nir det giiller de federalt anstillda har Civil Service Com-
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mission ansvaret [Br atgirder for att avskafta diskriminering med hdnsyn
till ras, kon etc.

Varje federal myndighet skatl géra upp en plan och ett aktionsprogram
mot diskriminering ("Equal employment opportunity plan™), som varje &r
skall understdllas och godkinnas av Civil Service Commission.

Executive order 11246

Executive order 11246 {Grbjuder diskriminering inom foretag som utltr
arbete 4t den federala staten. enligt 1 stort sett samma riktlinjer som Civil
Rights Act Titel VII. Denna forordning utfiirdades 1965, men #ven hir
var rasdiskriminering huvudfragan. Forbud mot kénsdiskriminering infor-
des genom tilligg 1967 (Executive order 11375)

Antalet fBretag som har ndgon form av kontraky med lederala organ dr
mycket stort, ca 250 000. Diri ingdr i stort sett alla storre foretag, utbildnings-
och forskningsinstitutioner ete. Man beraknar att omkring en tredjedel av
USA:s arbetskraft ticks av fBrordningen.

Alla foretag med kontrakt som omstuter minst $ 10 000 ticks av for-
ordningen. liksom deras underleverantdrer. Om endast en mindre del av
ett foretag utfor arbete &t staten. ticks ime desto mindre hela forelaget
och alla underleverantorer.

Precis som 1 frdga om Civil Rights Act kan den individ cller grupp som
anser sig diskriminerad klaga hos myndighelerna och i sista hand g till
domstol.

Den stora skillnaden. som gjort att Exceutive order 11246 av ménga be-
truktas som ottt mer cffektivt redskap fir jimstilldhet, dir att den stéidller
krav pd positiva atgiirder fran forctagen dven om inga kfagomal forekommer.

Varje fGretag. som har minst 50 anstiillda ach vars kontrakt med staten
omsluter minst $ 50 000, akiggs att gora upp en plan, ett handlingsprogram
for dtgirder mot diskniminering  (CAflfirmative Action Program™) Denna
plan skal! godkiinnas av myndigheterna och efterlevnaden av den dvervakas
scdan av dessa.

I en sirskild forordning ("Revised order nr 477) ges utomordentligt de-
taljerade instruktioner om hur detta svstem skall fungera.

Foretaget skall analvsera sin situation med hiinsyn il frigan om dis-
kriminering. Arbetsstyrkans sammuansatining [Br ofika kategorier av befatt-
ningar jamfors med vad som vore en trofig sammmansittning om ingen dis-
kriminering (Grekom. Det giller att bedéma om kvinnor och minoritets-
grupper underutnyvtijas Dirvid tas hioa. hiinsyn till arbetskraftens samman-
siittning 1 det omride dir firetaget verkar, titflgdngen pa kvinnlig och mi-
noritets-arbetskraft med den onskade yrkesutbildningen och foretagets mij-
hgheter att spilvi tilthandahalla erforderliz utbildning.

Direfter gdr fBretaget upp ctt program {or arbetsstvrkans (Grindring till
en rimlig sammansiittning. For olika kategorier av befatiningar uppstills
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procentuella mal for andelen kvinnlig arbetskraft och {6r olika minoritets-
grupper. Dessa mdl grundas pd vad som beddms som nimiigt och mdyligt
med hinsyn il vad man vel om tillgdngen pd arbetskraft och dess viintade
utveckling, utbildningsmdjtigheter ctc.

Det heter att "malen fr inte vara stela och orubbliga kvoter som miste
uppnis. De skall vara rikipunkier sont dir majliga att uppna om toretaget
gor alla tinkbara rimliga anstringningar (6r att 13 handlingsprograninict
att fungera.”

Malen ir ocksd fixerade i tiden och kompletteras med en tdtabell med
delmal som mojhggor kontinuerhg kontroll av hur programmet genomfors.

Forordningen beskriver ingdende vilka krav som stills pd digirder for
programmets [Grverkligande betridffunde intern information om progranymet.
sdkande efter den dnskade arbetskrafien, intern uthildning etc. En medlem
av foretagstedningen skall utses il ansvarig {or programmet och (60 kon-
takterna med myndigheterna i frdga om detta.

Ansvaret for fGrordningens tillimpning har en cnhet inom arbetsdepar-
tementet, Office of Federal Contract Compliance (OFCC) Denna har cu
130-tal anstillda, varav ungefir 80 i Washington. Huvuddelen av arbetet
med tilimpningen och dvervakningen utfors emellertid av 18 fackmyn-
digheter. metlan vilka de aktuetta fSretagen delats upp brunschyis. 84 har
1. ex. forsvarsdepartcmentet ansvar (or en hetvdande sektor, social- och un-
dervisningsdepartementet, atomencrgikommissionen. rymdstyrelsen och
General Services Adminsstration fr andra

Dessa fuckmyndigheter har ansvaret {or komtakten med foretagen, god-
kinnande av Affirmative Action Programis och dvervakningen av att de
genomfirs.

OFCC dgnar sig huvudsakligen &t storre fragor av principiellt intresse,
utarbetande av niktlinger, infermationsverksamhet cie. Bl w. bar utarbetats
sarskilda riktinjer betriffande konsdiskriminering av i huvudsak samma
innebdrd som ELOC:s (se ovan), betriffande test och andra anstillnings-
procedurer, och betriiffande féretagens interna befordringssystem., Ginste-
Arsberiikning. meritviirdering ete.

Den arbetsfordelningen har dverenskommits, att individuetla klagomal
hianfors till Lqual Employment Opportunity Commiission, medan gruppak-
voner utreds av fackorganen ocb eventuellt OFCC.

I regel lascs uppkomna fragor genom (orlikning. Om sa inte kan ske,
finns patryckningsmedlet att fGretagets kontrakt Kan annulieras och artt fi-
retaget kan utestiingas [rdn vidare arbete at den federala staten. En klapande
individ eller grupp bar ocksd majlighet ant gd vidare dll domstol enligt
Civil Rights Act om man inte kan fa rittelse pa annat sitt.

INiir det r friaga om storre anbud (Gver 1 mily. dollar) skall ett Affirmative
Avtion Program finnas redan innan anbudet antas.

I ndgra full har mycket uppmirksammade resultat uppnatts med bjiilp
av Exccutive Order 11246, 1 cx uppgorelsen med American Telephone and
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Telegraph Co (se nedan). Troligen av lika stor betydelse dr dock det faktum
att ctt kontinuerligt arbete {Gr att dstadkomma en biittre balunserad sam-
mansitining av arbetsstyrkan pd olika nivder satts i gang i ett mycket stort
antal [Gretag och institutioner och att ansvariga personer med hdg stilining
inom [Bretagen uisetts {01 dessa program. Aven om inte alla mal uppnis
enligt tidtabellen, har man anledning att anta att detta arbete i lingden
kommuer att innchira en genomgripande {oriindring av arbetsiivet.

Uppgbrelsen med American Telephone & Telegraph Co (ATT)

1 januari 1973 och maj 1974 triiffade de tederala myndigheterna tvd upp-
porelser med American Telephone & Telegraph Company som inncbar att
foretaget Alog sig att vidta en rad atgiirder for biittre jamstilldhet for kvinnor
och minoritetsgrupper blund sina anstiillda. Uppgorelsen fdlide cfter langa
forhandlingar. diir ATT anklagats for att bedriva diskriminering i olika for-
mer. men innebar inte atil ATT gick med pd att s& hade skett. (Uppgorelsen
har heskrivits som att “vi har intc brutit mot lagen, och vi lovar att inte
gora det igen™).

Slutforhundlingarna fordes mellan ATT och en gemensam kommitee (or
Egqual Employment Opportunity Commission. Department of Labor och
General Services Commission. eftersom alla de tre ovan redovisade lag-
komplexen hade dberopats mot ATT. Uppgdrelsen innehar att myndighe-
ternas krav pad ATT anses tillgodosedda om ATT under den femarsperiod
avialet omfattar uppfylicr dess bestimmelser. Didremot utgor dverenskom-
melsen ingel hinder for enskilda som anser sig diskriminerade av ATT
att tullioha talan infér domstol. Den nu triiffade éverenskommelsen har
podkiints av en federal domstol.

ATT dr USA:s och trofigen viirldens stdrsta icke offentliga arbetsgivare.
Med sina 24 regionala dotierbolag driver det USA:s wlctonsysiem. Det har
lotalt ca 830000 anstilida, varav ungefér hiilten kvinnor. Verksambheten
drivs vid ca 700 arbetsstillen (Uestablishments™)

Enligt dverenskommelsen 1973 dtog sig ATT att ull ungefir 1300 an-
stillda betala ut retroaktiva lonehdiningar pd 15 miljoner dollar. 1974 ars
avial mnnebar ytterligare 7 miljoner dollar i retroaktiva 16ner. denna gang
gl ungefar 7000 anstédlda i arbetsicdande stillning. Det innehidr alitsa 1
genomsnitt 161 varje mottagare $ 1000 dvs. storleksordningen 4 000=3 {0
kr. Inklusive de omedelbara lonchdmingar och premicr som utbetalades
under 1973 pa grund av éverenskommelsen bles den totala dirckta kostnaden
{6r aviadet under dess forsta dar 43 miljoner dollar Kostnaden t6r resten
av femarsperioden har uppskattats tull ca 25 mitjoner dotlar per ar.

Dessa summor dr givetvis imponerande. men stillda | orelation Uil {i-
retagets storlek dr de knappast anmiarkningsviirda. 43 miljoner dotlar mot-
svarar 2000 2530 ke per anstilld,

ATT pck med pa att andra sina principer tor lonesitining vid befordrun
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Den hittills tiliimpade metoden var exempel pd ett pd ytan neutrall men
i praktiken diskrimincrande system. Lonen vid belordran sattes ndmligen
i form av ett visst procential av vederbbrandes tidigare 16n. Eltersom kvinnor
och minoritetsgrupper i genontsnitt hade haft ligre betalda befattningar fore
hefordran vidmakiholl detta system effekten av tidigare diskriminering. Det
ersatts nu av en metod dir 1onen for befordrade utglr frdn et genomsnitt
av lonen {6r vita min (= den hogst betalda kategorin) i den befattning som
skall besiittas.

Pd lAng sikt viktigare in dessa omedelbara forbittringar dr dock att (G-
retaget dtagit sig ctt femdrsprogram {6r alt uppnd biitire balans 1 arbets-
styrkans sammuansdtining pd alla nivier. Hittills har arbetsuppgifterna inom
ATT wvarit i extremt hég grad uppdelade efter kon.

Befatiningarna inom firetaget indelas nu i femton kategorier. Personalen
indelas i tio grupper: man och kvinnor, och {or varidera kinet lem etniska
grupper. Lt TAflirmative Action Program™ har antagits {6r vart och et
av de 700 arbetsstillena, som anger procentmal (or arbetsstyrkans fordelning
pd de tio personalgrupperna, (6r var och en av de femton befatiningska-
tegorierna. Dessa mal skall fGrverkligas pd fem ar. De har grundats pd en
bedémning av tillgdngen pa olika grupper av arbetskralt och ir alllsd olika
for olika delar av landet. Huvuoddelen av all yrkesutbildning och rekrytering
sker internt inom foretaget. Utifrdn anstills i huvudsak okvalificerad ar-
betskraft. Féretaget kan alltsd i hdg grad sjilvt beddma och pdverka tillgdngen
p4 arbetskraft som dr mdjlig att rekrytera ull de olika nivierna.

Procentmélen bryvts ned i delmdl [Gr kortare tidsperioder, och en kontroll
sker tvd ginger drligen av bur varje arbetsstille {orverkligar planen. | [G-
relagets centrala kontor § New York linns en avdelning pi ndrmare 40 per-
soner som har till uppgilt att se till att malen uppfylls. De goren avstamning
av ldget varje manad, bedriver information, initierar rekryteringsltgirder
cte.

For att frain myndigbeternas sida dvervaka uppfylandel av avialet bar
tillsatts en arbetsgrupp (6r varjc dotterbolag. med ankonytning ull de in-
blandade myndighcternas distriktsorganisation. De [6ijer kontinuerligt ut-
vecklingen.

Vid besok pd huvudkontoret uppgavs att man dver koncernen som helhet
hedomde att ungelir bilften av de uppstiillda delméten hade klarats under
forsta aret. Storre svérigheter hade man framior allt baft med rekrytering
av kvinnor il utomhus monteringsarbete (inklusive linjearbetare/instal-
latirer) och i den hogsta av de tre kategorierna arbetsledande personal.

Maun dr nu it ldrd med att undersdka orsakerna till svdrigheten att rekrytera
kvinnor ulf 1. ex. utomhusarbetet. 1 stiblet (6r en malsidttning pa ca 5000
hade man ddr uppnitt ungeldr 1000, vilket dock bér jaimltras med att
praktiskt taget ingen kvinna nidr avtalet ingicks var linjearbetare/installatér.

I malsittningen ingdr ocksd atl 6ka andelen min i de kvinnodominerade
yrkena fGr all bryta de (Grildrade konsrollsforestidliningarna och didrmed
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ocksd underlitta en loneutjimning. Av de 170 000 telefonisterna varefter
forsta &ret drygt 2000 manliga mot ndgot tiotal cit dr tidigare.
ATT-uppgorelsen var den [Grsta breda dverenskommiclsen med et verk-
ligt stort foretag. Den far ses som ett resultat av lagéndringarna 1972 som
satte mer kraft bakom anti-diskrimineringslagarna. Den blev mycket upp-
midrksammad 1 massmed och i nitringslivet. Det dr frdn mdnga hall om-
vittnat hur oretagens intresse {or atl utarbeta planer (Gr jimstilldhet i an-
stillning, lonesitning och befordran undergick en drastisk dkning nar de
pd detta handgriptiga sdtt fick klart (6r sig att diskriminering kan kosta
dem pengar. [iird ligger troligen ATT-uppgirelsens stdrsta betvdelse.

Staluppgérelsen

Den 12 april 1974 triffades den ckonomiskt sett hittills mest omfattunde
uppgdérelsen niir det giller digiirder mot diskriminering pd arbetsmuarknaden
mellan de federala myndigheterna och nio stallGretag.

De nio toretagen har ungefdr 350 000 anstillda. varav 53 000 svarta, 8 000
av mexikansk hirkomst och 10000 kvinnor. Det nu ingdngna femériga
avtalet innebar att retroaktiva léner pa 31 miljoner dollar betalus till 40 000
anstillda, varav 6 000 kvinnor. Den totala kostnaden (6r uppgorelsens frsta
dr beriknas till nirmare 60 miljoner dollar.

Planen innchir bl, a. fBljande nir det giller anstallning och befordran
av kvinnor och minoritetsgrupper: Hilften av alla lediga platser i kvalificernn
yrkesarbete skall fyllas med kvinnor och anstdllda ur minoritetsgrupperna.
Under f6rsta dret skall kvinnor anstillus pd 20 procent av alla lediga plarser
inom produktion och underhdllsarbete, 15 procent av lediga jobb inony ka-
meralt och tekniskt arbete skall gd till minoritetsgrupperna, arbetsledande
hefattningar som btir lediga skall 1ill 25 procent fyllas med kvinnor och
minoritetsgrupper.

Vid var och en av de nio foretagens 249 fabriker skall det tllsitias en
genomforandeckommitté. Denna skall innehdita minst tvi representanter tisr
facklGreningen. varav en [rdn minoritetsgrupperna, lika minga frin fiiretaget
och en frin myndigheterna. Dessutom har Glsatts en gemensant dverviak-
ningskommitté (6r hela industrin med fem fackfGremngsmiin, fem fran fo-
retugen och en rin federala stuten. Denna skall bl besluta om storleken
av de retroaktiva 18ncutbetalningarna.

De hestimmetser i avtalet som giller befordrimgsviigarna hur uppenbur-
ligen beddmts som mycket viktiga. Huvudpunkten dir atr den som stker
et battre hetalt jobb skall kunna tillgodorikna sig hela sin tlinstetid inom
fabriken i frdga och inte bara — som tidigare - den tid han arbetat inom
den avdelning dir det nya arbetet dr placeral. Den tidigare anviinda nictoden
har fungeral som ett sitt att effektivt bevara resultatet av mdnga ars dis-
kriminering vid rekryteringen.
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En annan avhet var ocksd att den som wvill byta tll ett siimire betait
Jobb {Gr att hérja 1 botien av en ny befordringsgdng. som leder till bittre
arbeten Lingre fram. under tvd ar fir behdlla sin gamla 16n,

Resultatet av dessa nya regler rapporteras tran en fabrik: Diér hade man
tidigare fem tll tio sokande till varje ledig befordringsmajlighet. Nu dr det
ett genomsnitt pa 100, ocb 80 procent av lediga platser tillsdtts med svarta.

Forhandlingarna som ledde fram it uppporelsen (Brdes mellan stdlbolagen
och justiticdepartementet, arbetsdepartementet och EEOC. Myndigheterna
havdade att Bretagen brutit mot bdde Civil Rights Act och Exccutive Order
11246. Overenskommelsen innchar inte att fretagen erkiinde diskrimine-
ring. Didremot konstaterade de att domstolsutslag i flera aktuella mél visade
att ndgot maste goras f6r att skapa klarhet om att ingen diskriminering
férekommer inom stalindustrin,

Stalarbetarnas fuckforbund hade deltagit i utforminingen av uppgorelsen
och hiilsade den som ett framsteg. Kritik kom diaremot frin tvd hall, de
svirta stalarbetarna genom NAACP (National Association for the Advan-
cement of Colored People) och kvinnorna genom NOW (National Orga-
nization tor Women).

NAACP ansdg inte ant de berdrda kategorierna av stdlarbetare (t, ex.
svarta och kvinnor) hade varit {oretridda vid Gverliggningarna, varfor avtalet
borde ogillas. Dessutom vinde sig bada organisationerna mot framior allt
1vd bestiimmelser 1 avtalet.

For det forsta att det {oreskrevs som ett villkor for att fA*del av de re-
troaktiva l(inculbetulnini),arnu att vederborande forklarar sig avstd rin vidare
ansprdk pa ers@tning for disknminering.

Far det andra att de federala myndigheterna har forbundit sig att forsvara
overenskommelsen gentemot individers cller gruppers ansprak pa storre er-
sditning. Man anser ait de myndigheter som bar till uppgift att foretrida
den diskriminerade nu stiller sig pd forctagens sida.

Som svar pa kritiken har myndigheterna framhdllic dels att de berérda
minaritetsgrupperna och kKyinnorna foretrdtts i éverligeningarna av EEQC,
arbetsdepartementet och justitiedepartementet. dels att myndigheterna inte
har bundit sig for att Besvara foretagen, bara att man férsvarar det avial
som man vart med ony att sluta

Nir det giller kravet att avstd fran vidare ansprak {or att [ del av de
retroaktivi pengarna siger en talesmun v arbetsdepartementet att mer in
hilften av dem som nu Fr retroakiiv 16n widrig skulle kunnat 1 det utan
uppgorelsen. Man anser alltsa ait detta varit ett nddviindigt medgivande
for att 13 et avial ull stand.

Uppeédreisen med stdlindustrin, liksom den tidigare beskrivna nied Ame-
rican Telephone & Telegraph Co, far ses mot bakgrund av den stora ar-
hetshalunsen av klagomdl vid framir allt EEOC. Man séker nu utnyttja
de Okade majhgheter som 1972 4rs lagdndriogar givit till brett upplagda
fBriandhimgar och uppgiretser 16r storre foretag eller branscher fér att pa
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detta sire 1 ett slag kunna klara av en stor mingd klagomal. Man beriiknar
att amkring 4 000 enskilda fall skall kunna losas 1 samband med stalupp-
gorelsen.

Kritikerna av uppgdrelsen hiavdar att denna stribvan leder till att féretagen
kommer {or billigt undan, medan myandigheterna givetvis pekar pd ange-
ligenheten att nd snabba konkreta resultal,

De som Kritiserat uppgdrelsen har hittills inte baft nagon framgéng i sina
forsik att fa avialet upphds t Den federala domstol som ursprungligen god-
kiinde avialet, har Ullbakavisat klagomalen och Firklaral att éverenskom-
melsen inte mmnehaller nagot som dr olagligt. otiliborligt eller osumt™.

Erfarenheter och mdéjliga slutsatser

Nir man diskuterar majligheten att Gverldra erfarenheterna av den ame-
rikanska lagstiftningen mot diskrintinering pd arbetsmarknaden i Sverige.
brukar framhallas domstolarnas och rittsviisendets olika roll @ USA och
Sverige. 1 vart land tolkas lagarna relativt statiski, man utgdr (rdn lagens
bokstav och lagstifturens intentionar vid det ullfille da lagen antogs. Dom-
stolarna betraktas ofta som en konservativ kraft 1 sumhiillet. P4 arbetsmark-
naden har traditionen varit att sd 1ngt som mojligt dverldta uppkommande
tvister till forhandlingar metfan parterna.

I USA 4 andra sidan har domsiolarna vud manga tllfillen verkat pa-
drivande pa samhiillsutvecklingen. Bestimnielser 1 lagar och grundlagar har,
allteftersony attityderna i sanmhillet dndrats, givits en radikalt ny innebard.
Lagstiftningen har anviints {or langtedende ingrepp 1 det ckonomiska livet
och pd arbetsmark naden. Den lagstitning mot diskrimingring som hesknvits
i dennua PM dir bara ett oxempe! pd detta. Monopollagstifiningen och be-
stimmaelserny om minimildn ir andra.

Det dr riktiga papekanden. Det bisr dock eninras om ati Sverige pa senare
ar pd Nery omrdden har indort lagstifining som har innchurit att domstolar
har tilldelats en mer aktiv roll 1 det ckonomiska Tivet och arbetslivet. Mark-
nadstiinngslagen och skyddet (6r anstillningstryggheten kan nidmnas somt
excrmpel. Och Kravet pd grundiagsskvdd sy de medborgerliga riittigheterna
har vuxit sig starkare.

En lagstiftning mot kénsdiskriminering shulle alltsd inte Lingre pa samma
sdit som tdigare innebdira en principiell nvher [ér Sverige

Vilka dr dd erfarenheterna ay den amenkanska lagstiftningan mot dis-
kriminering pa arbetsmarknaden” Det han utan vidare honstaterdas ot den
har givit betvdande praktska resultat [syonnerhet galler detta de (v senasie
aren  elter shdrpmingarna 1972 — vilket hir exemiplificras med de tva story
upprorelserna 1or welefonsystemet och stalindustrin, Atskiliga andra kon-
kreta exempel skutle kunna kimnas. bade sadana som ror stora fretag och
mangd anstillda och ritstall diar enshidda Kagande bar hiilpts uth de jobb
de velat ha eller ull en rattvs ersdttning For uttort arbete.
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Det inncbir givetvis inte att det saknats kritik. Ln stor del av den tidigare
kritiken gick ut pd att lagstiltningen var for svag, att de dvervakande myn-
digheterna inte hade tilirdckliga maktmedel ndr forctagen satte sig pa wviren.
Aven om detta forbitirades 1972, framfors fortfarande krivik {6r att {oretagen
kommer {or billigt undan vid de uppgirelser som triiffas med myndigheterna,

Till stor del bottnar detta probleny sikert i den stora arbetsbelastningen,
framtir wllt hos EECC. Trycket av 80 000 vilande kKlagomal, med viintetider
pd dver ett Ar. (restur till snabba, breda uppgorclser.

De slutsatser man fedin svensk synpunkt kan dra av denna wyp av kritik
ar ndrmast att lagstifiningen upplevs som et viisentlipt medel 1 kampen
mot diskrimineringen. Dirav den stora arbetsbordan. En stor enighet synes
ocksd rada 1 USA bland dem som arbetar mot rasdisknminering och fir
Jamstilldbet mellan kvinnor och miin om att utvecklingen - iiven om den
uppicvs som otillfredsstiillande - skulle gd dnnu langsammare utan lag-
stiftning.

Anser man att diskrimineringslagarna och det maskineri som inriittats
for att uliimpa dem innebir en olycklig byrdkratisering? Ja, den kritiken
moéter inte sd sillan frn féretagarhdll. Man klagar dver att planer skall
goras upp och skickas in ull myndigheterna, atl man anser sig tvungen
att anstilla minniskor som man inte ville ha, dver detl stora antalet yiins-
lemin som overvakar lagarnas efterlevnad.

Vid bedomning av byrikratiseringsfragan dr det vart att komma 1hig
att USA motsvarar ungeflidr tjugofem Sverige och att strukiuren med en
lfederation av femtio delstater med var sitt juridiska system skapar vuterligare
en komplikation som vi slipper.

Det kan ocksd vary anledning att referers ndgra kommentuarer tith ATT-
uppeirelsen som atergivits 1 New York Times Magazine (20 maj 1973).
Det sont har skapat oro bland foretagen dr kostnaderna 6r dvercnskom-
mclsen, heter det. Det andra huvudinslaget, procentmalen och tidtabellerna.
dr et mindre bekymmer. Att plancra i silfror, ta hidnsyn till llgdng pa
rivaror, lager. transportkapacitet, marknad och sidtta upp mal {or sig spiiv.
det iir man van vid, Det i inte ndgon storre skillnad att ocksd gora det
pd personalsidan.

Det dr det som fOretagsledning handlar om™, siiger e av ATT-direk-
tdrerna. "Om vi inte hade nfgra problem 53 hehdvdes inga oretagsledare.
Och om det inte dr detta problem, sd 4r det ndgot annat™

Ett svdrare problent, som diskuterats intensivt dr frdgan om den “omviinda
diskrimineringen”. Innebiir de olika "Affirmative Action™-programmen en
diskriminering av grupper som inte dr thigkomna diir, dvs. 1 praktiken av
de vita niinnen? Ar i sd faif en sidan diskrimincring Grsvarbar med moti-
veringen att de tidigare har varit gynnade? Och hur glr det ibop med lagens
farbud mot diskriminering?

Problemet har, naturligt nog. stillts sidrskilt pd sin spets i den akademiska
viirlden. Genom olika typer av intriidesprov, poiingbedédmning och sakkun-
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nigvirdering av vetenskapliga arbeten har man hir fatt fram - dtminstone
pa ytun — cxakta mawt pd kvalifikationerna hos de stkande till &trdviirda
uthildningsplatser eller anstillningar, En lavorisering av 1. ex. kvinnor eller
svarta blir dir sirskilt idgonenfallande.

Ew uppmirksammut rdttsfall gick dnda upp till hégsta domstolen. En
vit manlig student (Marco De Funis) stimde University of Washington
f6r att han ansdg sig diskriminerad vid intagningen titl juridiska studier,
da svarta sokande med lagre meritpoiing hade antagits, medan han sjilv
avvisades.

Innan drendet hade hunnit Gl hogsta domstelen hade dock De Funis
Ivekats fa sin juridiska utbildning., varfor domstolen avstod rén att ta still-
ning.

Liknande kritik har dock ocksd framioris niir det giller tillimpningen
v arbetslivet. En av kongressens ledande kvinnosakskidmpar, ledamoten
Edith Green (mitiativtagare ull Equal Pay Act och Education Amendments)
har gatt ull skarp attack mot att kvinnor entigt hennes mentng ges con la-
voriserad hehandfing preflcrential treatment™). Vi begir inte firminer, hara
Jimlikhet. siger hon.

Hon viinder sig ocksd mot uppstillandet av mal for den procentuella
firdelningen av arbetskrafien. Hon anser att de tilliimpas sa att de innebiir
onmvind diskriminering. Forsaken att gora skillnad mellan ett renodlat kvot-
system och procentuella mél avfirdar hon som “en semantisk lek™.

En del av den svenska kritiken, eller iveksamheten, mol tagstiftning mot
konsdiskriminering har tagit upp sanma problem, fast (rdn motsatt utgngs-
punkt. Om min dnskar ett kvotsystem, om man dnskar favorisera tidigare
eftersatta grupper, ar det da méjligt att ha en lagstifining mot konsdis-
kriminering”?

For det forsta kan konstateras att likalonslagstifiningen. Equal Pay Act,
inte ir nagot problem  detta sammanhang. Lika (6n 1or likvirdigt arbete
innehir inte ndgon tavorisering eller omvind diskriminering.

Svarigheterna ligger @ den spanning som uppstdr mellan forbudet mot
diskriminering vid anstillning., hefordran ete. och kravet pd aktivt handlande
for att astadkomma jamstilldhet (affirmative action).

De som forsvarar den amerikanska lagstifiningen siger ungefiir sd hir:
Med Avorer menar vi ett stelt system av procenttal {or olika kategoricr,
som mdste upplvllas, dven om man da tvingas att vilja en mindre kvalificerad
framfor en mer kvalilicerad sokande.

Med procentuctla mal menas et mer Nexibelt system. Nyckelordet dr
att foretaget mésie visa alt man gjort en wppriktiy anstrdngning att uppfylla
nalen (Cgoekd faith cffort™ Man midste kunna peka pd att man vidlagit
atha tiinkbara rimliga atgdrder for att informera olika grupper av sokande,
ge stiddutbildning it dem som tidigare varit cftersatta, underkitta pa andra
sdtt. Men man behover inte nir det kommer till kritan vilja en mindre
kvalificerad framtir en mer kvalificerad
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Man framhdller vidare att det ofta finns anledning att ompriva de kriterier
som har anviints vid antagning till bdde befatiningar och utbildningsplatser.
Ofta har de inneburit en éverviirdering av vissa faktorer medan andra. kanske
Hika relevanta, har forbisetts eller ansctts svrarc att mita.

Minga test- cller meritvirderingssystem har oavsiktligt [t en diskni-
mincrande effekt genom att de premicrat egenskaper eller meriter som varit
vantigare bland de gyvnnade grupperna.

Det understryks vidare att hela svstemet med procentuclla mil givetvis
{ar ses som en tidsbegransad metod att bryta ned den gamla diskrimineringen
och snedfordelningen. 1 en framtida situation utan diskriminering och ste-
reotypa kénstoller behovs det e,

De dtergivna frigorna fran den svensha debatten har 1 prakuiken hesvarats
mycket klart av den amenkanska lagstifiningen: Lagen mot diskriminerning,
ar grunden. Men enbart icke-diskriminering ticker inte. Det behdvs ocksi
akliva, positiva dsgirder.

Nir det gilht “class actions™, didr de klagande har hiivdat att en hel grupp
varl diskriminerad, har domstolarna ofta dlagt arbetsgivaren att rdda but
pd detta misstorhallande genom ett hundlingsprogram. ett " Allirmative Ac-
tion Program™, for att akuvt rekryiera och befordra den tidigare missgynnade
gruppen. Och detta bar. som utférligt beskrivits 1 det [Gregaende, vant hu-
vudmetaden 16r den stora del av arbetslivel som har kontrakt med den
federala staten

IDen spinning som finns mellan {Grbud mot diskriminering och krav pd
positiva digiirder anser man sig kunna leva med genom att undvika ett
strikt kvotsystem och genom att ge mindre tyngd at de tester och me-
ritvirderingssystem som dndd dr sd ofullkomliga niir det galler att miita
Limplighet for yrke ¢ller utbildning.
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