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Propositionens huvudsakliga innehall

1 enlighet med forslag som ldmnats av en nordisk arbetsgrupp for vigtra-
fikskattefragor foreslds vissa dndringar 1 lagen (1988:328) om vigtrafik-
skatt pa utlindska fordon. Forslagen innebir att utlindska fordon skall
beskattas endast om totalvikten Overstiger 6000 kg. Nuvarande skatte-
pliktsgrins dr 3 500 kg. Vidare foreslas att kilometerskatt for de utldndska
fordonen inte skall tas ut om korstrickan dr hogst 100 km. Nuvarande
grins gar vid 50 km.

I propositionen foreslis ocksa i friga om mervirdeskatt bl. a. att ingéen-
de mervidrdeskatt vid hyra av personbil cller motorcykel for yrkesmissig
personbefordran inte skall omfattas av de avdragsbegrinsningar som giller
avseende hyra av sddant fordon. Vidare foreslas att den kommunala
forvaltningen av egna bostadsfastigheter skall omfattas av uttagsbeskatt-
ning.

Kommunerna foreslas ocksa fa ritt till statsbidrag nir man utger bidrag
eller andra ersittningar till kommunalforbund i vissa fall.

Slutligen foreslds vissa foljdandringar i lagen om mervirdeskatt och
lagen om omsittningsskatt pa vissa virdepapper pa grund av dndringar i
annan lagstiftning.

Samtliga dndringar foreslds triada i kraft den 1 januari 1991.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:328) om vigtrafikskatt p&
utlidndska fordon

Hirigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ samt bilagorna 1 och 2 till lagen
(1988:328) om vigtrafikskatt p3 utlindska fordon skall ha féljande lydel-
se.

Foreslagen lydelse
1§
For lastbilar, bussar och andra slipvagnar in pdhdngsvagnar, som dras

av lastbilar eller bussar, skall betalas fordonsskatt och kilometerskatt enligt
denna lag, om fordonen har forts in till Sverige for tilifalligt brukande hir

Nuvarande lydelse

och inte ar registrerade hir.

Skatt tas ut endast for fordon
med en totalvikt over 3500 kilo-
gram.

Skatt tas ut endast fér fordon
med en totalvikt 6ver 6000 kilo-
gram.

Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i végtrafikskatte-

lagen (1988:327).

Kilometerskatt skall enligt bilaga
2 betalas for varje helt tiotal kilo-
meter av den korstricka fordonet
tillryggalidgger har i landet. Skatt
skall dock inte betalas, om den
sammanlagda korstrickan dr hogst
femtio kilometer.

Kilometerskatt skall enligt bilaga
2 betalas for varje helt tiotal kilo-
meter av den korstricka fordonet
tillryggaldgger hir i landet. Skatt
skall dock inte betalas, om den
sammanlagda korstrickan dr hogst
etthundra kilometer.

Bilaga 1 till lagen (1988:328) om viigtrafikskatt pa utléindska fordon

Nuvarande lydelse

Fordonsskatt

Fordonsslag Totalvikt, Skatt,

kilogram kronor for

paborjat
dygn

Lastbilar, bussar 3501-10000 12

eller sldpvagnar, 10001~ 15000 22

kopplade till eller 15001 —20000 42

avsedda att kopp- 20001 — 63

las till lastbilar
eller bussar
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Foreslagen lydelse

Fordonsskatt

Fordonsslag Totalvikt, Skatt,

kilogram kronor for

paborjat
dygn

Lastbilar, bussar 6001 —-10000 12

eller sldpvagnar, 10001 -15000 22

kopplade till eller 15001 —20000 42

avsedda att kopp- 20001 — 63

las till lastbilar
eller bussar

Bilaga 2 till lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pa utliindska fordon

Nuvarande lydelse
Kilometerskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for
10 kilometer
1. Dieseldrivna lastbilar
1.1 med anordning 3501-10000 4,00
for pdhangs- 10001 — 15000 5.50
vagn 15001 — 7.00
1.2 Ovriga 3501-10000 2,50
10001 —15000 4,00
15001 - 5,00
2. Dieseldrivna bussar 3501—10000 2,00
10001 — 15000 3,25
15001 — 4,00
3. Sldapvagnar kopplade
till eller avsedda
att kopplas till
dieseldrivna last-
bilar eller dicsel-
drivna bussar
3.1 Styraxel for pa- 3501— 3.25
hingsvagn
3.2 Ovriga 10001 - 15000 2,00
15001 —-20000 3.25
20001 — 4,00
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Foreslagen lydelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for
10 kilometer
1. Dieseldrivna lastbilar
1.1 med anordning 6001—-10000 4,00
for pahings- 10001 —-15000 5,50
vagn 15001 — 7,00
1.2 Qvriga 6001 — 10000 2,50
10001 —15000 4,00
15001 — 5,00
2. Dieseldrivna bussar 6001—10000 2,00
10001 —15000 3,25
15001 — 4,00
3. Sldpvagnar kopplade
till eller avsedda
att kopplas till-
dieseldrivna last-
bilar eller diesel-
drivna bussar
3.1 Styraxel for pa- 6001— 3.25
hédngsvagn
3.2 Ovriga 10001~ 15000 2,00
15001 —20000 3,25
20001 - 4,00

Denna lag trader i kraft den | januari 1991,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 576) om dndring i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 18 och 73 §§, punkt 2 av anvisningarna till 2 §
samt anvisningarna till 17 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt i paragra-
fernas lydelse enligt lagen (1990:576) om 4ndring i nimnda lag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§
Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som bel6per p4

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet dn
sddan som avser yrkesmissig personbefordran, aterforsiljning eller uthyr-

ning,

3) utgifter for representation och liknande dndamal for vilka avdrag vid
inkomsttaxeringen inte medges enligt punkt 1 andra stycket av anvisning-
arna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Avdragsritt foreligger ¢f for inga-
ende skatt som belGper pa hyra av
personbil eller motorcykel for an-
nat dndamél dn yrkesméssig ater-
uthyrning i det fall fordonet endast
i ringa omfattning anvinds i verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het.

Avdragsritt foreligger inte for in-
giende skatt som belGper pd hyra
av personbil eller motorcykel for
annat andamal dn yrkesmissig per-
sonbefordran eller ateruthyrning i
det fall fordonet endast i ringa om-
fattning anvands i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Medfor verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingende skatt
vilken hénfor sig till forvirv eller inférsel som till mer 4n 95 procent avser
den del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan upp-
delning efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer dn 95 procent
av omsdttningen, fir ingdende skatt som ej Overstiger 1000 kronor for
visst forvarv eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skilig
grund.

Avdragsritt foreligger inte for ingdende skatt enligt 17 § attonde stycket
vid forvarv av en vara som helt eller till visentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om varans inkOpspris understiger 175 procent av metallvir-
det p4 inkdpsdagen av det guld, silver eller platina som ingir i varan.
Detsamma géller i friga om skrot, avfall cller annan liknande vara, som
innehdller guld, silver eller platina.

Avdragsritt foreligger inte heller for ingdende skatt pa forsdljning fran
fartyg enligt 2 a § sjunde stycket.

73§

Utgdende mervirdeskatt riknas icke som intdkt och ingiende sidan
skatt icke som kostnad vid inkomsttaxeringen.

Har mervirdeskatt likvdl medrédknats vid inkomstredovisningen anses
skatten, i den man den betalatstill staten, som sddan speciell skatt, for vilken
avdrag far Atnjutas vid inkomsttaxeringen enligt kommunalskattelagen. Till
foljd hdrav utgor aterbetalad, avkortad eller avskriven mervirdeskatt, for
vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, skattepliktig intdkt vid in-
komsttaxeringen.
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Nuvarande lydelse

Har Aterforing av mervardeskatt
gjorts enligt 15§ femte eller sjitte
stycket riknas det aterforda belop-
pet. i den mén det har betalats till
staten, som driftkostnad vid be-
rakning av inkomst av fastighet el-

Foreslagen lydelse

Har aterféring av mervirdeskatt
gjorts enligt 15 § femte eller sjitte
stycket ridknas det aterférda belop-
pet, i den mén det har betalats till
staten, som driftkostnad vid be-
rikning av inkomst av ndringsverk-

ler rorelse enligt kommunalskattc- samhet enligt kommunalskatte-
lagen. lagen eller kapital enligt lagen om
statlig inkomstskatt.
Anvisningar
till 2 §

2. Med omsittning forstas enligt denna lag att vara levereras i samband
med forsdljning, att tjdnst utfors eller formedlas (tillhandahills) mot
vederlag, att betalning uppbirs i forskott cller a conto for bestilld vara
eller tjdnst samt att vara eller tjanst uttas. Med forsiljning eller tilthanda-
hillande likstills byte. Med uttag forstés att

a) vara tas i ansprik av den skattskyldige eller 6verlats utan vederlag
eller mot vederlag som understiger det allmdnna saluvirdet, nér rétt till
avdrag for ingiende skatt som hinfor sig till den skattskyldiges forvirv av
varan har forelegat,

b) vara G6verfors frin verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som e¢j medfor skattskyldighet,

c) tjanst, som dven pa annat sitt yrkesmaissigt omsitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahalls av den skattskyldige utan vederlag eller mot
vederlag som understiger det allménna saluvirdet, om inte annat f6ljer av
tredje stycket,

d) serveringstjdnst som, i annat fall 4n som avses i c), utfors eller
tillhandahalls av den skattskyldige i personalservering utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det allmidnna saluvirdet,

¢) byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, samt ritning, projektering, konstruktion eller dirmed jamforlig tjinst
i yrkesmissig byggnadsverksamhet.av annan dn den skattskyldige tillfors
en fastighet som hos den skattskyldige utgor lagertillgdng i niringsverk-
samhet enligt kommunalskattelagen,

f) byggnads- eller anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, ritning, projektering, konstruktion eller ddrmed jamforlig tjanst samt
lokalstadning, fonsterputsning, renhdllning eller annan fastighetsskotsel
utférs av dgaren pi en fastighet som han anvinder i en verksamhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger,

g) personbil, som utgdr anldggnings- eller omsittningstillgdng hos den
som dr skattskyldig for omsdttning av sddant fordon, eller annan vara, som
utgdr omséttningstillgdng 1 skattskyldigs verksamhet, utnyttjas av den
skattskyldige eller annan f6r privat bruk, ndr virdet av det privata utnytt-
jandet dr mer 4n ringa.

Statens eller en kommuns ian-
spraktagande av egna varor eller
tjanster for eget behov skall inte an-
ses som uttag.

Statens eller en kommuns ian-
sprdktagande av egna varor eller
tjanster for eget behov skall inte an-
ses som uttag. I sddana fall som
avses i forsta stycket f) skall dock en
kommuns  iansprdktagande av
tjdnst anses som uttag om arbetena
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avser stadigvarande bostad och de
nedlagda lonekostnaderna for arbe-
tena, inrdknat avgifter som grundas
pd lonekostnaderna for beskatt-
ningsdret overstiger 150 000 kronor.

Omsittning enligt forsta stycket ¢) anses inte foreligga, om tjdnst som
uttas avser nyttjande av personbil eller motorcykel, som har forhyrts for
annat indamdl 4n yrkesmissig ateruthyrning. Utfor skattskyldig sjdlv
tjanst for egen rikning anses omsittning enligt forsta stycket c) foreligga
endast om han i samband med tjdnsten tar ut vara av mer 4n ringa vérde.

Som omsittning anses inte uttag av vara eller tjinst fér anvindning i
egen verksamhet som medfor skattskyldighet.

Som omsittning anses inte heller skadevéllandes avhjilpande av skada.

Med personbil forstds enligt denna lag dven lastbil med sk&pkarosseri
och buss, om fordonets totalvikt dr hogst 3 500 kilogram.

Bestimmelserna i forsta stycket f) giller endast om de nedlagda l6ne-
kostnaderna for arbetena, inrdknat avgifter som grundas pa I6nekostna-
derna, for beskattningséret overstiger 150000 kronor.

Som omsittning enligt forsta stycket e) riknas inte lokalstidning, fons-
terputsning, renhéllning och annan fastighetsskotsel.

till 17§

Avdrag for ingdende skatt skall styrkas av skattedebitering pa inkopsfak-
tura, avrikningsnota eller motsvarande handling. Detta giller dock inte
om siljaren enligt 16 § tredje stycket dr undantagen fran skyldighet att pa
siddan handling ange skattens belopp och inte heller vid omsittning enligt
16 § andra stycket i detaljhandel eller ddrmed jimforlig verksamhet, om
vederlaget understiger 200 kronor. Ritt till avdrag for ingdende skatt som
anges i 17 § attonde stycket foreligger endast om kdpehandlingen innehél-

ler sdidan uppgift som avses i anvisningarna till 16 § sista meningen.

Avdragsritten for ingdende skatt
pé driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium
i skattskyldigs verksamhet eller
som forhyrs for bruk i sddan verk-
samhet omfattar alla sddana kost-
nader oavsett om fordonet helt eller
endast delvis anvinds i verksamhe-
ten. Anvinds personbil eller motor-
cykel, som har forhyrts fér annat
dndamal dn yrkesmissig ateruthyr-
ning, i mer 4n ringa omfattning i
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet foreligger avdragsritt for 50
procent av den ingdende skatt som
beldper pd hyran. Avser ingdende
skatt i annat fall endast delvis si-
dant forvarv som omfattas av av-
dragsritten eller endast delvis verk-
samhet som medfor skattskyldighet
eller verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet, skall belop-

Avdragsritten for ingdende skatt
pa driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium
1 skattskyldigs verksamhet eller
som forhyrs for bruk i sddan verk-
samhet omfattar alla sidana kost-
nader oavsett om fordonet helt eller
endast delvis anvinds i verksamhe-
ten. Anvinds personbil eller motor-
cykel, som har forhyrts for annat
dndamal dn yrkesmissig personbe-
Jordran eller &teruthyrning, i mer
dn ringa omfattning i verksamhet
som medfor skattskyldighet forelig-
ger avdragsratt for 50 procent av
den ingiende skatt som beldper pa
hyran. Avser ingiende skatt 1 annat
fall endast delvis sddant forvirv
som omfattas av avdragsritten eller
endast delvis verksamhet som med-
for skattskyldighet eller verksamhet
som endast delvis medfor skattskyl-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pet av den avdragsgilla ingdende dighet, skall beloppet av den av-

skatten bestimmas genom uppdel-  dragsgilla ingdende skatten bestim-

ning efter skilig grund nér annat ¢j mas genom uppdelning efter skilig

foljer av 18 § tredje stycket. grund nir annat ¢j foljer av 18§
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hir i landet skatt
erlagts for utlindsk ¢j skattskyldig leverantors rikning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjilv
erlagt skatten.

Avdragsritten for ingdende skatt pad jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingdr viardet av bostad.

Finansieringsforetag dger ratt till avdrag for ingdende skatt som hinfor
sig till viardet av vara som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget nir det
kan visas att koparen helt saknat ritt till avdrag f6r ingidende skatt som
héanfor sig till dennes forvirv av varan.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfor sig
till avhjdlpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller import for verksamhet foreligger dven nir skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skadevallande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsdgare inom tre ar frin utgdngen av det kalenderar under
vilket utforts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het for uthyrning eller upplatelse av fastigheten eller del dédrav enligt 2 §
tredje stycket fir han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende skatt
som hinfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som
anges 1 2 § tredje stycket.

En fastighetsdgare far, i den min han dr skattskyldig for uthyrning eller
upplatelse av fastighet eller del ddrav enligt 2 § tredje stycket, inom tre ar
frAn forvirvet dra av den skatt som upptagits i ett av sdljaren utfdrdat
intyg enligt 16 § femte stycket. Motsvarande giller, om fastigheten an-
vinds i annan verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 578) om sérskilt bidrag till
kommuner

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1990:578) om sirskilt bidrag til}
kommuner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Statsbidrag utgr till en kommun f6r att kompensera denna for de 6kade
kostnader som till en foljd av bestimmelserna om mervardeskatt upp-
kommer vid upphandling i jimforelse med egen verksamhet inom sjukvérd,
tandvard, social omsorg och utbildning. Sddant bidrag till kommun utgar
dven dd en kommun ldmnar bidrag till nidringsidkare for dennes verksamhet
inom nimnda omréiden.

Statsbidrag enligt forsta stycket
utgdr alltid da en kommun lidmnar
bidrag eller annan ersdttning till sa-
dant kommunalforbund som avses i
kommunalforbundslagen
(1985:894), om forbundets verk-
samhet inte medfor skattskyldighet
enligt lagen (1968:430) om mervdr-
deskatt.

Med kommun forsts i denna lag primdrkommun och landstingskom-
mun.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning
av vissa vardepapper

Hirigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1983:1053) om skatt pa om--

sdttning av vissa virdepapper' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

58

Skattskyldig dr fondkommissiondr som sluter avtal om omsittning av
virdepapper som avsesi | § eller medverkartill ett s3dant avtal. Om den for
vars rikning kommissionidren medverkar inte 4r bosatt i Sverige skall skatt
inte erldggas for hans led nidr omséttningen avser utlindska virdepapper.

Vid omsittning dar fondkommissionir inte medverkar dr den skattskyl-
dig som #r bosatt i Sverige och som under ett halvt kalenderar omsitter
virdepapper som avses i 1 § till ett virde av minst 500000 kronor.

Vid bedémning av omsittningens Vid bedomning av omsittningens
storlck under ett kalenderhalvdr storlek under ett kalenderhalvar
skall vederlag eller del av sddant ve-  skall vederlag eller del av sddant ve-
derlag som avses i /3 § hianforas till  derlag som avses i /12 § hianforas till
det kalenderhalvar under vilket av-  det kalenderhalvér under vilket av-
slut skett. slut skett.

7§

Vid Overlitelse som avses 1 2§ Vid 6verlatelse som avses i 2§
4 mom. nionde stycket Jagen 4mom: tionde stycket lagen-. -

(1947:576) om statlig inkomstskatt  (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall skatt inte tas ut. skall skatt inte tas ut.

Denna lag trider i kraft den | januari.1991.

! Lagen omtryckt 1988:781.
2 Senaste lydelse 1990:112.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91:37

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsrddet Carlsson, ordférande, och statsrAden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
L&6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om vigtrafikskatten for
utlindska fordon, m. m.

1 Vigtrafikskatten for utlindska fordon

Mitt forslag: Utldndska fordon som anvinds 1 Sverige skall beskat-
tas endast om totalvikten 6verstiger 6000 kg. Kilometerskatt skall
debiteras for de utlindska fordonen endast om korstrackan i Sverige
overstiger 100 km.

Bakgrunden till mitt forslag: Vigtrafikskatt tas ut i form av fordonsskatt
och kilometerskatt. For fordon-som &r registrerade i Sverige tas skatten ut i
enlighet med bestimmelserna 1 végtrafikskattelagen (1988:327), VSL. Be-
skattningen av de utldndska fordonen .regleras i lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utliindska fordon, VUF. P4 samma sitt som sker for de
fordon som 4r hemmahdrande i Sverige beskattas enligt VUF de utldndska
fordonen med fordonsskatt och kilometerskatt. Till foljd av internationel-
la 6verenskommelser dr det emellertid ritt ovanligt att fordonsskatt debi-
teras, 4 § VUF. I de fall skatten skall tas ut sker detta med ett visst belopp
per dag enligt bil. 1 till lagen. Kilometerskatt tas ddremot ut for alla
utlindska dieseldrivna lastbilar, bussar och slipvagnar, om totalvikten
overstiger 3500 kg, 1 och 6 §§ VUF. Om korstriackan i Sverige inte uppgar
till mer dn hdgst 50 km tas kilometerskatt dock inte ut, 7 § VUF. Kilome-
terskattens niva for de utlindska fordonen &r i princip densamma som f6r
svenska fordon, men skatteskalan &r schabloniserad, bil. 2 till VUF.

I november 1985 tillsattes, efter beslut av de nordiska samarbetsminist-
rarna, en arbetsgrupp for undersékning av forutsattningarna for och effek-
terna av eventuellt likartade regler for fordonsavgifter i de nordiska ldn-
derna. En rapport fran arbetsgruppen behandlades pé finansministermétet
hosten 1986. Gruppen fick da i uppdrag att fortsdtta arbetet och en
slutrapport avlimnades hosten 1988. Arbetet har varit ett led i striivan att
utveckla Norden som hemmamarknad.

I enlighet med de rekommendationer som limnats av arbetsgruppen har 11



nordiska ministerrddet i ett forslag till ekonomisk handlingsplan 1989 —
1992, Ett starkare Norden, angivit att vissa forenklingar av vigtrafikskat-
ten bor genomforas. Forenklingarna avses sdrskilt underlétta trafiken i
gransomridena. De avser dels ett slopande av debitering av skatter typ
kilometerskatt om vigstrickan uppgir till hogst 100 km, dels att beskatt-
ning inte skall ske av fordon med totalvikt om hégst 6 ton.

Ministerradsforslaget behandlades vid Nordiska radcts session varen
1989. Nordiska ministerraddet har direfter faststilit den ekonomiska hand-
lingsplanen.

Skilen for mitt forslag: Dc nordiska lindernas principer for vigtrafikbe-
skattningen skiljer sig at hogst vésentligt. De totala skattenividerna ar
dessutom mycket olika. Norge har, pA samma sitt som Sverige, ett kilome-
terskattesystem, men tar intc ut fasta skatter av typ fordonsskatt. Bade
Sverige och Norge debiterar kilometerskatt for fordon fran de nordiska
landerna. Finland, som utdver en fordonsskatt tillimpar ctt brinslebe-
skattningssystem for de egna fordonen, debiterar en konsumtionsskatt f6r
norska och svenska fordon. Denna skatt dr konstruerad som en kilometer-
skatt. Danmark tar endast ut fasta skatter av de egna fordonen, och
debiterar inga vigtrafikskatter for utlindska fordon.

For att effektivisera och stidrka den nordiska transportmarknaden skulle
det vara onskvirt om beskattningsreglerna kunde samordnas s att nigra
skattedebiteringar for grinséverskridande trafik inte skulle behova ske.
Mot bakgrund av de stora skillnader i beskattningssystem och beskatt-
ningsnivier som forckommer erbjuder en langtgdende harmonisering av
beskattningsreglerna inom Norden emellertid betydande problem. Det ar i
detta ssmmanhang virt att ndmna att det for ndrvarande dr osdkert i vad
man EG- linderna kommer att ena sig om ett enhetligt vigtrafikskattesys-
tem for gransdverskridande landsvigstrafik, och hur ett sddant EG-system
i s& fall kommer att utformas.

De forslag till forenklingar som framforts av den nordiska arbetsgruppen
innebir emellertid vissa férenklingar for den grinsdverskridande trafiken i
Norden. Detta giller sdrskilt i grinstrakterna mellan ldnderna. Forslaget
till hojningen av debiteringsgrinsen for skatter av typ kilometerskatt till
100 km innebir forenklingar for distributionstrafik m. m. i grinshandeln.
Detsamma giller den foreslagna skattepliktsgransen vid 6 ton, som medfor
att ldttare distributionslastbilar m. m. undantas. Jag anser darfor att dessa
forslag nu bdr genomforas for svensk del. Jag forvédntar mig att motsvaran-
de dndringar kommer att vidtas i Norge och Finland.

Forslagen foranleder dndringar 1 | och 74§ samt bil. 1 och 2 till
VUF. Andringarna bor kunna trida i kraft den | januari 1991.

Prop. 1990/91: 37
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2 Mervirdeskatt
Avdragsritt vid hyra av personbil

Mitt forslag: Begrinsningarna i avdragsritten vid hyra av personbil
eller motorcykel for yrkesméssig personbefordran slopas.

Skilen for mitt forslag: Vid forviarv av personbil eller motorcykel har
sedan linge gillt vissa begrinsningar i avdragsritten for ingiende mervir-
deskatt. Med personbil forstds i detta sammanhang dven lastbil med
skApkarosseri och buss om fordonets totalvikt &r hogst 3 500 kg.

Avdragsritt foreligger saledes inte for ingdende skatt som beloper pa
anskaffning av fordon av detta slag for annan verksamhet 4n sddan som
avser yrkesmaissig personbefordran, aterforsiljning eller uthyrning. Dir-
emot far fullt avdrag goras for ingdende skatt som avser driftkostnader,
om fordonet utgbr inventarium i en skattepliktig verksamhet eller har
forhyrts for bruk i sidan verksamhet. Syftet med denna ordning ir att
schablonmissigt beskatta privat nyttjande av personbil som dr anldgg-
ningstillging i skattepliktig verksamhet.

For att i avdragshidnseende jimstilla den som forvdrvar en personbil
med den som viljer att hyra ett sddant fordon, giller vidare att avdragsritt
foreligger for 50 procent av den mervirdeskatt som beloper p4 hyran om
fordonet forhyrts fér annat dndamal 4n yrkesmissig ateruthyrning. Detta
har ansetts motsvara den del av hyran som vid s. k. fullserviceleasing avser
reparationer och underhall. Nigon atskillnad har i detta sammanhang inte
gjorts mellan fullserviceleasing och finansiell leasing, diar hyresmannen
sjilv star for dessa kostnader.

Fram till den 1 januari 1991 omfattar avdragsforbudet forvirv av per-
sonbil eller motorcykel fér annan verksamhet dn sddan som avser yrkes-
madssig aterforsdljning eller uthyrning. I samband med riksdagens behand-
ling av prop. 1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt m.m., fann
skatteutskottet, med hinsyn till att personbefordran omfattades av den
foreslagna generclla skatteplikten, att ett avdragsforbud vid forvirv av
personbil skulle fi betydande konsckvenser for bl. a. taxiforetagen. Utskot-
tet foreslog darfor att forvdrv av personbil for yrkesmissig personbeford-
ran inte skulle omfattas av avdragsforbudet. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (SkU 1989/90:31, rskr. 357, SFS 1990:576).
Ndigon motsvarande dndring gjordes dock inte vad giller hyra av personbil
for shdant 2ndamal.

Med hinsyn till syftet med den begransade avdragsritten finns det enligt
min mening inte lingre nagra skil att bibehalla den nuvarande ordningen
vad giller personbilar och motorcyklar som forhyrs for yrkesmissig per-
sonbefordran. I den man ett forvarv av en personbil for visst iandamal inte
omfattas av ndgra avdragsbegrinsningar, bor dven leasing eller hyra av
sddant fordon for motsvarande dndamél kunna ske med full avdragsritt.

Det aktuella forslaget foranleder dndringar i 18 § samt i anvisningarna
till 17 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt, ML.

Prop. 1990/91:37
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Uttagsbeskattning av fastighetsarbeten i egen regi for vissa
kommunala fastigheter

Mitt forslag: Uttagsbeskattningen skall omfatta ocksé sidana fastig-
hetsarbeten som en kommun utfér pd egna bostadsfastigheter.

Skiilen for mitt forslag: Den 1 januari 1991 inférs en uttagsbeskattning
av vissa arbeten som en fastighetsidgare utfor pa egna fastigheter (prop.
1989/90: 111, SkU31, rskr. 357, SFS 1990:576). Syftet med
atgdrden dr att Astadkomma neutralitet vid de fastighetsforvaltande foreta-
gens val mellan att utfora arbeten i egen regi och att upphandla motsvaran-
de tjdnster. Slopandet av reduceringsreglerna gor att skillnaden i skattebe-
lastning mellan egen regi 4 ena sidan och upphandling & den andra sidan
annars skulle innebéra ett allvarligt hot mot framst de mindre byggfore-
tagen och bygghantverkarna som i stor utstrickning har sin verksamhet
inriktad mot de stora ej skattskyldiga fastighetségarna.

En kommuns ianspriktagande av egna varor eller tjanster for eget behov
rdknas inte som uttag enligt punkt 2 av anvisningarna till 2§ ML. Det
innebdr att kommunerna inte omfattas av den ovan angivna uttagsbeskatt-
ningen. Med hidnsyn till den generella avdragsritt for ingdende mervirde-
skatt som kommunerna medges fr.o.m. den 1 januari 1991, finns det i
huvudsak inte heller nigot behov att av konkurrensneutralitctsskil inord-
na den kommunala fastighetsfdrvaltningen under uttagsbeskattningen.

Det forekommer emellertid i viss utstrickning att kommuner dger och
forvaltar hyresfastigheter for bostadsindamal. Genom att de generclla
inskrinkningar i avdragsritten som anges i 18 § ML ocks& giller den
kommunala avdragsritten enligt 18 a § ML kommer ingdende mervirde-
skatt som beldper pa stadigvarande bostad inte att vara avdragsgill for
kommunen. P4 detta omrade kan siledes mervirdeskatten fa en konkur-
renssnedvridande effekt. Denna effekt bor enligt min mening undanrjas.
Uttagsbeskattningen bor siledes omfatta dven en kommuns iansprakta-
gande for eget behov av sddana tjinster som avses i forsta stycket f) av punkt
2 av anvisningarna till 2 § under férutsittning att arbetena avser stadigva-

rande bostad. Aven i detta fall bor uttagsbeskattning ske endast om de.

nedlagda 1onekostnaderna inkl. avgifter for beskattningsiret Overstiger
150000 kr.

Det aktuella forslaget innebidr dndringar 1 punkt 2 av anvisningarna
till 2 § ML. Detta forslag och forslaget under rubriken kommunalférbund
har diskuterats med foretridare for Kommunférbundet och riksskattever-
ket.

Prop. 1990/91:37
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Kommunalférbund

Mitt forslag: Statsbidrag enligt lagen (1990:578) om sirskilt bidrag
till kommuner skall alltid utgd nir en kommun ldmnar bidrag eller
annan ersittning till ett kommunalférbund, om den verksamhet
forbundet bedriver inte medfor skattskyldighet till mervardeskatt.

Skilen for mitt forslag: Den nya ordningen med en generell avdragsritt
for kommunerna omfattar inte den del av den kommunala verksamheten
som handhas av kommunalférbund. Som skil harfér angavs i prop.
1989/90: 111 om reformerad mervirdeskatt m. m. att kommunalférbund i

flertalet fall anvéinds for indamal dér skattskyldighet och ddrmed ocksa °

avdragsritt redan foreligger enligt de allminna bestimmelserna i ML. Jag
har nu erfarit att kommunalforbund i vissa fall anvinds for att handha
kommunala angeldgenheter dir verksamheten inte medfor skattskyldighet
till mervérdeskatt och inte heller omfattas av lagen om sérskilt bidrag till
kommuner.

For att inte de kommuner som av olika skl viljer att sluta sig samman
till kommunalférbund foér att handha kommunala angeldgenheter skall
missgynnas gentemot kommuner som viljer att bedriva motsvarande
verksamhet i egen regi, bor enligt min mening statsbidrag enligt lagen om
sirskilt bidrag till kommuner alltid utgd i de fall en kommun limnar
bidrag eller annan ersittning till ett kommunalforbund. Statsbidrag bor
saledes i dessa fall utgd dven om forbundet inte bedriver verksamhet inom
sjukvard, tandvard, social omsorg eller utbildning. Didremot bor statsbi-
drag inte utgd om den verksamhet kommunalforbundet bedriver medfor
skattskyldighet enligt de allminna bestimmelserna i lagen om mervirde-
skatt.

Forslaget foranleder dndringar i | § lagen (1990: 578) om sirskilt statsbi-
drag till kommuner.

Mervirdeskatten i 6vrigt

Mitt forslag: En felaktig hdnvisning i lagen om mervirdeskatt till
vissa begrepp i kommunalskattelagen dndras.

Skiilen for mitt forslag: 1 samband med 4dndringarna i kommunalskatte-
lagen (1928:370) betriffande inkomstslagen uppmirksammades inte att
detta berdrde ocksa en foljdindring i lagen om mervérdeskatt. [ 73 § ML
anges att vissa belopp skall riknas som driftkostnad vid berdkning av
inkomst av rorelse eller fastighet enligt kommunalskattelagen. Bestimmel-
sen skall fr.o.m. den 1 januari 1991 avse inkomst av ndringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen eller kapital enligt lagen om statlig inkomst-
skatt.

Prop. 1990/91:37
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3 Omsittningsskatt pa vissa virdepapper

Mitt forslag: Tva felaktiga hinvisningar i lagen om omsittningsskatt
pé vissa viardepapper dndras.

Skiilen for mitt forslag: I samband med de omfattande 4dndringarna i
bl.a. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, uppmirksammades
inte att detta ocksd berérde en f6ljdandring i lagen (1983:1053) om skatt
pa omsittning av vissa virdepapper. 1 7 § hinvisas till 2 § 4 mom. nionde
stycket SIL. Hénvisningen skall fr. o.m. den 1 januari 1991 1 stillet ske till
tionde stycket.

[ 5 § tredje stycket lagen om skatt pA omsittning av vissa virdepapper har
felaktigt hdnvisats till 13 § samma lag. Hénvisningen skall avse 12 § lagen.
Den felaktiga hidnvisningen beror p4 ett redaktionellt férbiseende vid dnd-
ring i 5§ den 1 januari 1989 (prop. 1987/88: 156, SkU37, rskr. 336, SFS
1988:781).

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1. lag om dndring i lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pa utlindska
fordon,

2. lag om dndring i lagen (1990:576) om #ndring i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt,

3. lag om dndring i lagen (1990: 578) om sirskilt bidrag tili kommuner,

4. lag om 4ndring i lagen (1983:1053) om skatt pA omsdttning av vissa
virdepapper.

5 Lagradets horande

De foreslagna dndringarna ir av sddan beskaffenhet att lagradets hdrande
enligt min mening skulle sakna betydelsc. Yttrande frin lagradet behdver
darfor inte inhdmtas.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1930
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