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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés dndringar i byggnadsstadgan (1959: 612) for att 6ka
sikerheten for dem som arbetar pa tak. Forslaget innebir att stadgans
bestammelser om skyddsanordningar pa tak vid ny- och ombyggnad blir
tillimpliga pa alla byggnader. I dag giller bestimmelserna endast for
byggnader med en viss hojd eller om vissa anordningar finns pa taket.
Andringarna ar avsedda att trida i kraft den [ januari 1986.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring 1 byggnadsstadgan (1959:612)

Harigenom foreskrivs att 45 och 82 §§ byggnadsstadgan (1939: 612)' skall

ha féljande lvdelse.

Niuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

45 §

Byggnad skall, i den mén det er-

Jordras, vara forsedd med anord-

ning for uppstigning pa taket,

Dir sa erfordras skall hdrjimte
skorsten.

Uppgdr byggnads hijd over ndr-
mast kringliggande mark pd ndagon
punkt till 4rra meter eller finnes pé
taket lanternin, ljusbrunn eller lik-
nande. skall byvggnaden, dér det
icke av sdrskild orsak kan anses
obehévligt, vara férsedd med an-
ordningar till skydd mot olvcksfall
genom nedstérining frdn taket.

Byggnader skall. i den méan det
behévs, vara forsedda med anord-
ningar for uppstigning pa taket och
anordningar som skvddar mot olve-
kor genom fall frén taket.

finnas anordning for uppstigning pa

828

Bestammelserna 145 § forsta och
tredje styckena skola gélla dven i
friga om bvggnad. som uppforts el-
ler for vilken byggnadslov beviljats
fore nyu stadgans ikrafttridande.

Bestimmelserna i 45§ forsta
stveket om anordningar for upp-
stigning pa tak skall gilla dven i
fraga om byggnader som har upp-
forts eller for vilka byggnadslov har
beviljats fore den 1 juli 1960. Upp-
gdr en sddan byvggnads hojd over
ndrmast kringliggande mark pé na-
gon punkt till drta meter eller finns
pd taket lanternin, [usbrunn eller
liknande, skall byggnaden dessut-
om, dir det inte av sdrskild orsak
kan anses obehévligt, vara forsedd
med anordningar till skydd moit
olvckstall genom nedstorining fréin
1aket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986. 45§ i dess éldre lydelse skall
dock tilliimpas i friga om byggnadsforetag {or vilka byggnadslov har sokts

fore ikrafttridandet.

! Stadgan omtryckt 1981; 873.



Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 oktober (985

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson. ordférande. och statsriden Tundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom.,
Goransson. Gradin. Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém. Thunborg.
Wickbom, Johansson

Foredragande: statsrddet Gustafsson

Proposition om dndring i byggnadsstadgan
(1959:612)

1 Inledning

Svenska bleck- och platslagareforbundet och Platslagericrnas Riksforbund
hemstéllde ar 1979 i en gemensam skrivelse till bostadsdepartementet att
atgarder skulie vidtas fér att 6ka sikerheten vid takarbeten. En motion
(1978/79: 1604) med summa inncbord vicktes samtidigt i riksdagen. Civil-
utskottet (CU 1978/79:30) anforde med anledning av motionen att de
andringar i byggnadsiagstiftningen m. m. som erfordras for att ¢ka siker-
heten vid takarbeten skyndsamt borde dvervigas utan att det d pigiende
arbetet med en ny byggnadslagstiftning avvaktades.

Forbundens skrivelse har remissbchandlats. Yttranden har avgetts av
fortifikationsforvaltningen, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, riks-
antikvarieambetet. arbetarskyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens rad
for byggnadsforskning, statens planverk, Byggherreféreningen. Byggstan-
dardiseringen, Fastighetsanstalldas forbund. Foreningen Sveriges bygg-
nadsinspcktorer, Hyresgasternas Riksforbund. Industrins Kommitté for
byggbestimmelser, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska
kommunforbundet, Svenska Riksbyggen, Sveriges Allminnyttiga Bo-
stadsforetag, Sveriges fastighetsdgareforbund. Sveriges skorstensfejar-
mistares riksforbund. Sveriges Villadgareforbund samt Stockholms. Upp-
sala, Visterds, Orebro, Norrképings och Sundsvalls kommuner,

Sedan regeringen den 18 november 1982 uppdragit t statens planverk
att se dver de bestimmelser i byggnadsstadgan (1959: 612) som ror tillira-
desled till och skyddsanordningar pa tak, limnade verket i cn promemoria
den 5 december 1983 forslag till indrade bestammelser.

Jag vill nu ta upp frigan om indrade bestimmelser angdende skyddsan-
ordningar pa tak. Planverkets lagforslag bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga. En sammanstillning av remissyttrandena har upprét-
tats inom bostadsdepartementet och finns tillganglig 1 lagstiftningsirendet,
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I.1 Gillande regler

De bestdmmelser som reglerar byggnaders uttormning finns i 3 kap. byge-
nadsstadgan (1939:612, omtryckt 1981:873), BS. Bestimmelserna syftar till
att friimja bl. a. sakerhet och ett Andamalsenligt utférande 1 dvrigt. Nirma-
re foreskrifter om byggnaders konstruktioner och utforande meddelas av
statens planverk, som ocksi utfardar de allménna rad som behovs for
tillampningen av byggnadsstadgan (76 § BS). Dessa foreskrifter och all-
minna rad aterfinns i Svensk Byggnorm (SBN 1980,

1 45 § forsta stycket byggnadsstadgan foreskrivs att bvggnader. i den
mén det erfordras, skall vara férsedda med anordningar for uppstigning pa
taket. Enligt paragrafens andra stycke skall det dessutom — diir si erford-
ras — finnas anordningar for uppstigning pi skorsten. Bvggnader med en
héjd av dua meter eller mer och byggnader som har lanternin. ljusbrunn
eller liknande anordning pa taket, skall enligt 45 § tredje stycket vara
forsedda med anordningar till skyvdd mot olyckstall genom nedstértning
fran taket. Skvddsanordningar krivs dock inte om de av sarskild orsak kan
anses obehovliga.

Bestimmelserna 1 45 § giller nar helt nya byggnader uppiors. For om-
byggnader finns bestimmelser i 484 och 49 §§ byggnadsstadgan. Bestiam-
melserna i 48a § avser dndringsarbeten som dr av sadan art att de enligt
75§ b)-f} byggnadsstadgan ér att hianfora (il nybyggnad. Fér sidana dnd-
ringsarbeten skall bestimmelserna fér helt nya byggnader tillimpas. dock
endast betriffande delar som berors av dndringen och endast 1 den omfatt-
ning som behdvs for att dessa delar av byggnaden skall uppfylla skiliga
ansprak pd bl. a. sdkerhet.

Ar indringsarbetena inte att hanféra till nybyggnad. skall enligt 49§
bestimmelserna for helt nya byggnader dga motsvarande tillimpning i
friga om de delar av byggnaden som berérs av indringen. Byggnadsnamn-
den kan dock medge undantag. ndr det pakallas av omstindigheterna och
intc medfor brandfara eller oliigenhcet i sanitirt avseende eller annars.

Enligt 484 och 49 §§ byggnadsstadgan kan alitsa krav pa skyddsanord-
ningar stéllas i samband med att en byggnad byggs om eller dndras pa
annat siitt. I friga om vissa byggnader kan emellertid krav pi skyddsanord-
ningar stallas oavsett om 4garen avser att gora nigon andring med byggna-
den cller inte. | §vergangsbestimmelserna till byggnadsstadgan (82 §) fore-
skrivs niamligen att 45 § forsta och tredje styckena skall gilla dven i fraga
om byggnader som har uppforts cller for vilka byggnadslov har beviljats
fore stadgans ikrafttradande, d. v.s. {6re den 1 juli 1960. Det innebiir att
agare till sidana byggnader ér skyldiga att, under de foérutsittningar som
anges i 45 § forsta och tredje styckena. forse byggnaderna med skyddsan-
ordningar pa taket. Om s& inte sker, kan byggnadsnimnden féreliagga
agaren att fullgdra skyldigheten.



2 Foredragandens overviaganden

Mitt forslag: Byggnadsstadgans bestimmelser om skvddsanordning-
ar pa tak vid ny- och ombvggnad skall gélla alla byggnader oavsett
hojd och utférande.

Planverkets forstag: Overensstimmer med mitt.

Reraissinstanserna: De rcmissinstanser som har yttrat sig éver Svenska
bleck- och platslagareforbundets och Platslagarnas Riksférbunds skrivelse
ar positiva till atgarder for att 6ka séikerheten vid arbete pa tak.

Skiilen till mitt férslag: Arbeten pd tak medfor stora pafrestningar och
risker. Hog hgjd, lutande underlag och ofta besvirliga vaderieksforhallan-
den och arbetsstéllningar bidrar tillsammans till detta. I dag stills inga krav
pa skyddsanordningar mot olycksfall om byggnaden ir ligre 4n dtta meter,
sivida det inte finns lanternin elier liknande pa taket. Intc heller stills
sadana Krav pa hogre byggnader, om taklutningen &r mindre én 1: 4 (SBN
kap. 41. avsnitt 30—34). Erfarenheterna visar emellertid att fallolyckor &r
vanliga dven frin tak pa byggnader som inte omfattas av dagens krav. Mot
den bakgrunden har i prop. 1985/86: 1 om ny plan- och bygglag foreslagits
bestammelser som dr avsedda att ge utrymme for en enligt min mening
starkt motiverad skérpning av kraven i friga om anordningar till skydd mot
olyckor genom fall frén tak.

Plan- och bygglagen ar avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1987. Enligt
min mening ir emellertid en skidrpning av de nyss nimnda kraven si
angeligen att den bdr genomforas redan nu. Jag foreslar darfor att 45 §
byggnadsstadgan andras sa att det framgar att byggnader, oavsett deras
hojd eller utformning, i den man det behovs skall vara forsedda med
anordningar som skyddar mot olyckor genom fall {ran taket. De nya
bestiimmelserna bor trida i Kraft den 1 januari 1986. Jag kommer senare
denna dag att {éresli regeringen att uppdra 4t statens planverk att redovisa
forslag till dndrade foreskrifier om skyddsanordningar pd tak som skall
trada i kraft samtidigt med dndringarna i byggnadsstadgan.

Som jag nyss nimnde giller bestimmelserna i 45§ byggnadsstadgan i
viss utstrickning ocksé vid indring av byggnader. Pa grund hiirav kommer
en skidrpning av kraven for nya byggnader att sli igenom édven vid vissa
andringsarbeten pa byggnader, vilket enligt min mening ir helt befogat.

De forcslagna dndringarna giller saledes de krav som skall stillas vid ny-
eller ombyggnad. Den 6kning av byggkostnaderna som detta féranleder
kan uppskattas till ca 100milj. kr. om &ret.

I friga om de krav som med stdd av 82 § byggnadsstadgan kan stillas pa
vissa befintliga byggnader inncbir PBL-forslaget ingen éndring 1 sak i
forhallande till dagens ordning. Aven om det hade varit énskvart med en
skarpning dven av kraven i 82 §, saknas det i dag ekonomiska forutsitt-
ningar for detta.
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Bestimmelserna i 82 § har gillt alltsedan byggnadsstadgan tradde i kraft
den 1 juli 1960. Trots detta saknar ett stort antal byggnader fortfarande
f6reskrivna skyddsanordningar. Betydande informationsinsatser har
gjorts, och fastighetsigarna kan darfor inte vara okunniga om bestimmel-
serna.

Som jag tidigare nimnde ankommer det pa fastighetsiigaren att se till att
erforderliga skyddsanordningar finns och att de underhlls pa ett sidant
sitt att de inte dr farliga att anvinda. Det ankommer pa byggnadsnimnden
att se till att bestimmelserna i byggnadslagstiftningen efterlevs. Om t.ex.
platslagare eller andra yrkesgrupper som utfér arbeten pé tak pétalar
brister betriiffande skyddsanordningarna, kan nimnden med stéd av 16 §
lagen (1976: 666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
foreligga fastighetsigaren att avhjilpa bristerna.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till lag om &ndring i byggnadsstadgan (1959:612).

Med hinsyn till att lagstiftningsdrendet dr av enkel beskaffenhet skulle
lagradets horande enligt min mening sakna betydelse.

4 Specialmotivering
45§

Andringen innebir att alla byggnader. oavsett hijd och utférande skall, i
den mén dect behovs, vara forsedda med anordningar som skyddar mot
olyckor genom fall fran taket. Det ankommer pa statens planverk att med
stod av 76§ 1 mom. byggnadsstadgan meddela foreskrifter om nér sidana
anordningar behdvs.

Forutom den sakliga dndringen har dven redaktionella justeringar gjorts i
forsta stycket.

82§

I 82 § finns f.n. en hinvisning till bl.a. 45 § tredje stycket. Eftersom
andringen i 45 § innebér att tredje stycket upphivs, har bestammelserna i
detta stycke med cnbart redaktionella justeringar forts dver till 82 §.

Ikrafttridande m. m.

Lagédndringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1986. Det medfér att de
nya bestdmmelserna blir tillampliga pa sddana ansokningar om tillstéind till
byggnadsféretag som ges in till byggnadsnimnden efter ikrafttridandet.
Enligt min mening ar det lampligt att dldre bestimmelser i 45 § tillimpas pa



byggnadsforetag tor vilka ansékan om byggnadslov ges in till byggnads-
nimndcn fore ikrafttriddandet. Ikrafttradandebestimmelserna har utfor-
mats i enlighet harmed.

5 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det inom bostadsdepartementet uppriittade for-
slaget till lag om éndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till téredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det {orslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Planverkets lagforsiag
Forslag till

Bilaga

Lag om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Hirigenom foreskrivs att 45 och 82 §% byggnadsstadgan (1959: 612) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

45 §
Byggnad skall, i den man det erfordras. vara forsedd med anordning for

uppstigning pé taket.

Dir sa crfordras skall hirjimte finnas anordning for uppstigning pa

skorsten.

Uppgdr byvggnads hdjd éver ndr-
mast kringliggande mark pa ndgon
punkt titl drta meter eller finnes pa
taket lanternin, ljusbrunn eller lik-
nande, skall byggnaden, dir der
icke av sdirskild orsak kan anses
obehovligt, vara forsedd med an-
ordningar till skydd mot olycksfall
genom nedstortning frin taket.

8

Bestimmelserna i 45 § forsta och
tredje styckena skola gilla dven i
Jfrdga om byggnad, som uppforts el-
ler for vilken byggnadsiov beviljats
fore nya stadgans ikrafttriddande.

Byggnad skall i erforderlig ut-
strickning vara férsedd med anord-
ningar till skydd mot olycksfall ge-
nom nedstortning fran taket.

§

Bestimmelserna i 45§ forsta
stvcker och i nedanstdende stycke
skall gilla aven for byggnad som
upptorts eller for vilken byggnads-
lov beviljats fore stadgans ikrafttri-
dande den [ juli 1960.

Uppgdr byggnads hiojd éver niir-
mast kringliggande mark pa ndgon
punkt till dtra meter eller finns pa
taket lanternin, ljusbrunn eller lik-
nande, skall byggnaden, dir det
icke av sdrskild orsak kan anses
obehévligt, vara forsedd med an-
ordningar till skydd mor olvcksfall
genom nedstérining frdn taket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



