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Bidragsvillkor for fristaende
verksamheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor aterkomma med komplette-
rande forslag om bidragsvillkor for fristdende verksamheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om hur systemet for momskompensation till friskolor
bor utformas.

Inledning

Savil de kommunala skolorna som friskolorna &r oundgéngliga delar av vart
skolsystem. Att det finns olika huvudman i skolan syftar till att 6ka mangfal-
den av pedagogiska modeller, stiarka valfriheten for elever och fordldrar och
frimja engagemang och utveckling. Vér utgdngspunkt ar att det verkligen ska
vara lika villkor mellan kommunala och fristiende alternativ i skola och
barnomsorg. Det ar det enda rimliga forhallningsséttet och den vig som leder
till ett sammanhaéllet skolsystem dir friskolorna kan integreras pa ett battre
sdtt i skolverksamheten. Alla skolor, oavsett huvudman, ska tillhora ett ge-
mensamt nationellt skolsystem. Vi socialdemokrater vill att alla skolor verkli-
gen fir samma villkor.

De nu foreliggande forslagen fran regeringen innebdr ett steg pa vig mot
lika villkor mellan kommunala och fristdende verksamheter. Det &r bra att
regeringen visar att den inser det orimliga i den tidigare forda politiken dér de
fristdende verksamheterna gynnats av den borgerliga regeringen. Ett sadant
exempel &r att det nu infors en likabehandling av kommunala och fristdende
verksamheter vid besparingar under 16pande ar, ndgot som vi tidigare foresla-
git men som avvisats av den borgerliga majoriteten i riksdagen. Nar det nu
aterfinns i propositionen &r det darfor ett vilkommet men senkommet forslag.



Fel! Okint namn pa

Trots en del forbéttringar aterstar dock mycket att géra innan det med fog
kan ségas vara lika villkor mellan kommunala och fristiende verksambheter,
bade vad avser rittigheter och skyldigheter. Négra av de atgirder som skynd-
samt behdver genomforas redovisas har.

Ytterligare behov av kompletteringar av
bidragsvillkoren for fristdende skolor

Vi vill infora ett obligatoriskt samrdd mellan kommunen och huvudmannen
nédr en fristdende skola vill etablera sig. Utgangspunkten ska vara elevens ritt
till en utbildning av hog kvalitet och det gemensamma ansvar som alla akto-
rer, offentliga som privata, har for detta.

Av samradet ska framgé vid vilken tidpunkt och var i kommunen en eta-
blering dr mest ldmplig. Om ndgon part i undantagsfall behdver anmaéla en
avvikande uppfattning ska den nationella nivan trida in som en oberoende
part. For redan etablerade friskolor ska samma insyn, granskning och kvali-
tetskrav gélla som for alla andra skolor. Samarbetsavtal ska upprittas dven
med dem. Vi vill se 6ver hur skolpengssystemet kan inordnas i kommunernas
resursfordelningssystem for skolan dér skdrpta kvalitetskrav och etablerings-
villkor ingar. Genom ett sadant system med skérpta kvalitetskrav kan det
sdkerstillas att de gemensamma resurserna till skolan anvénds for skolverk-
samhet. En lag om investeringsskydd ska forhindra att vdra gemensamma
medel slumpas bort till privata vinstintressen vid avknoppning eller utforsilj-
ning av skolor och forskolor.

En viktig del i kvalitetsarbetet &r enligt var mening personalens rétt och
mdjligheter att yttra sig om verksamheten. I dag omfattas alla av rétten att
meddela uppgifter for publicering, meddelarfrihet. Man &r ocksa garanterad
anonymitet som meddelare. Offentliga arbetsgivare far inte efterforska vem
som ldmnat meddelanden for publicering.

En 6kande andel av den offentliga verksamheten utfors i dag av privata fo-
retag. Privata foretag omfattas inte av efterforskningsforbudet, en vital del av
meddelarskyddet. Privatanstidllda kan inte anonymt ldmna ut uppgifter om
missforhallanden utan att riskera disciplinpaf6ljd av arbetsgivaren. De an-
stillda maste sjdlva kunna beddoma om missférhallandena ar sé allvarliga att
det dr ett anmilningspliktigt drende, annars riskerar de till och med skade-
stand for att ha avslgjat foretagshemligheter. Detta ar enligt var mening orim-
ligt.

Hur undervisningen av véra barn och ungdomar fungerar far aldrig betrak-
tas som en foretagshemlighet. Vi anser att friskolor ska omfattas av persona-
lens rétt till meddelarskydd. Detta ska vara en forutsittning for att bidrag ska
lamnas. Darutover krdvs ny lagstiftning. Vi foreslar att det tillsdtts en ny ut-
redning for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom all offent-
ligt finansierad utbildning.



Momskompensation till fristdende
verksamheter

I samband med att Sverige gick med i EU 1995 behévde momsreglerna for
kommuner och landsting ses dver och anpassas till EU:s regelverk. Annars
skulle svenska kommuner och landsting inte fullt ut kunna dra nytta av den
momsbefrielse som finns pa en del tjanster, t.ex. vard, omsorg och undervis-
ning. Losningen blev den s.k. Ludvikamomsen, ddr kommunerna enligt en
schablon far kompensation fran staten. Denna schabloniserade erséttning har i
manga fall ograverat forts vidare till friskolorna. Andra kommuner har valt att
bara kompensera de faktiska momskostnaderna for friskolorna.

Om den faktiska momskostnaden dr ldgre &n schablonen betyder det i
praktiken att friskolan far ett extra bidrag och ddrmed en konkurrensfordel
jamfort med kommunala skolor. Det omvénda géller givetvis ocksd, men den
situationen &r langt mer ovanlig. I Uppsala har man latit revisionen undersoka
hur det ser ut med momskompensationen och kommit fram till att de genom-
snittliga momskostnaderna for friskolorna uppgick till mellan 1,6 och 2,8 %
beroende pa vilken aldersgrupp friskolan riktade sig till, men de kompensera-
des schablonmaéssigt med 6 %.

Det dr bra att regeringen nu vill ta ett grepp om och skapa en enhetlig be-
handling av friskolornas ekonomiska villkor dven i denna del sd att konkur-
rensneutralitet s 1angt som majligt ernas. Men for att systemet med schablo-
ner inte ska skapa oréttvisa forhallanden krdvs att varje friskolas momskost-
nad dr exakt enligt schablonen. Det dr dérfor ett betydligt mer tréffsdkert
system att ge friskolorna kompensation for de faktiska kostnader de haft. Pa
sé sitt undviks en skevhet i resursfordelningssystemet, konkurrensneutralitet i
denna del uppnés och friskolorna far inte det ekonomiska incitamentet att
undvika momskostnader som ett schablonsystem ger.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag till dndring av lagen i
denna del sa att faktiska momskostnader for de fristdende verksamheterna
kompenseras.
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