Utrikesutskottets betankande
2003/04:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2003

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2003/04:60
Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2003 samt ett
antal motioner fran allmdnna motionstiden 2002 respektive 2003 som inne-
haller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europeiska unionen samt
tva motioner som véckts med anledning av skrivelse 2003/04:60.

Utrikesutskottet har berett dvriga berorda utskott tillfalle att vad avser sina
respektive beredningsomraden yttra sig dver skrivelsen samt de motioner som
behandlas 1 anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig
over skrivelsen. Yttranden har inkommit fran konstitutionsutskottet, finansut-
skottet, arbetsmarknadsutskottet och EU-ndmnden. Forutom att dessa yttran-
den citeras eller refereras i betédnkandet ér de i sin helhet fogade till betdnkan-
det.

I foreliggande beténkande tar utskottet upp fragor kring den europeiska ut-
rikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) till sirskild behandling. Utrikesutskottet
tar dven upp fragor som géller dvriga samarbetsomraden i anslutning till de
motioner som har vickts. Till f6ljd av att konventet om Europas framtid av-
slutades under 2003 men att regeringskonferensen inte kunde avslutas har
dven fragor kring EU:s framtid givits omfattande utrymme i betédnkandet.

Till betdnkandet har fogats 19 reservationer och 2 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europeiska radet
Riksdagen avslir motion 2003/04:U208 yrkande 1.

2. Utvidgningen
Riksdagen avslir motion 2003/04:K419 yrkande 2.

3. Ekonomiskt samarbete och ekonomisk politik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U18 yrkandena 6 och 12 samt
2003/04:U19 yrkande 3.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

4. Konventet och regeringskonferensen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K206, 2002/03:K238 yrkandena 1-

3, 2002/03:K288 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi289 yrkande 1,
2002/03:U323 yrkande 17, 2002/03:U324 yrkandena 3-5, 2002/03:U326
yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23, 2003/04:K209, 2003/04:U18 yr-

kande 1, 2003/04:U19 yrkande 4 samt 2003/04:U211 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v, mp)

Reservation 3 (c)

5. Folkomrostning
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 1.
Reservation 4 (v, mp)

6. Europeiska unionens forbindelser med omvirlden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U206 yrkandena 1-3 och 5,
2002/03:U228 yrkande 4, 2002/03:U245 yrkande 3, 2002/03:U277 yr-
kande 2, 2002/03:U280 yrkandena 2, 3, 8, 9, 11, 13 och 14,
2002/03:U299 yrkandena 4-7, 2002/03:U326 yrkande 3, 2002/03:F6261
yrkande 6, 2003/04:K419 yrkande 8, 2003/04:U14 yrkande 10,
2003/04:U17 yrkande 7, 2003/04:U18 yrkande 3, 2003/04:U19 yrkan-
dena 5, 8 och 10, 2003/04:U203 yrkandena 3, 5, 12 och 13,
2003/04:U208 yrkandena 2-5, 2003/04:U211 yrkande 4, 2003/04:U256
yrkande 3, 2003/04:U259 yrkande 6, 2003/04: U282 yrkandena 4 och 21,
2003/04:U289 yrkande 3, 2003/04:U292 yrkandena 1, 3 och 4,
2003/04:U325 yrkande 3, 2003/04:U329 yrkande 4, 2003/04:U340 yr-
kande 1, 2003/04:U342 yrkande 1, 2003/04:U348 yrkande 30,
2003/04:U350 yrkandena 6 och 7 samt 2003/04:F6242 yrkandena 1 och
3.
Reservation 5 (m, fp)
Reservation 6 (v, mp)
Reservation 7 (c)
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7. Okade internationella 4taganden och svenska forsvarsmakten
Riksdagen avslar motion 2003/04:U256 yrkande 4.
Reservation 8 (m)

8. EU:s bilaterala relationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U231 yrkande 9, 2002/03:U281
yrkande 7, 2002/03:U295 yrkande 4, 2002/03:U322 yrkande 14
2003/04:U248 yrkande 3 samt 2003/04:U339 yrkandena 3 och 4.
Reservation 9 (v)

9. Wider Europe
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U14 yrkande 5, 2003/04:U19 yr-
kandena 2 och 7, 2003/04:U220 yrkandena 7 och 8, 2003/04:U249 yr-
kandena 2 och 3, 2003/04:U329 yrkande 6 samt 2003/04:U342 yrkande
2.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (c)

10. Turkiet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U286 yrkandena 1 och 6 samt
2003/04:U19 yrkande 1.

11. Irak
Riksdagen avslér motion 2003/04:U19 yrkande 9.
Reservation 13 (m, fp, kd)

12. Den gemensamma handelspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U18 yrkande 2, 2003/04:U19 yr-
kande 6, 2003/04:U348 yrkande 28 samt 2003/04:U351 yrkande 1.
Reservation 14 (fp) - motiv

13. Sysselsiittning och socialpolitik
Riksdagen avslar motion 2003/04:U18 yrkandena 10 och 11.
Reservation 15 (m, fp, kd)

14. Arbetstidsdirektivet
Riksdagen avslér motion 2003/04:U19 yrkande 11.
Reservation 16 (m)

15. Tjanstedirektivet
Riksdagen avslér motion 2003/04:U19 yrkande 12.
Reservation 17 (m)
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16. Fri abort
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U235 yrkande 2 och
2003/04:U276 yrkande 2.

17. Jordbruk, fiske och miljo
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U324 yrkande 17, 2002/03:U326
yrkande 10, 2002/03:MJ428 yrkande 50 samt 2003/04:U18 yrkandena 4
och 5.
Reservation 18 (c)
Reservation 19 (mp)

18. Konsumentpolitik
Riksdagen avslér motion 2003/04:U18 yrkande 7.

19. Minniskohandel och narkotikafragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U18 yrkandena 8 och 9 samt
2003/04:U339 yrkandena 1 och 2.

20. Regeringens skrivelse 2003/04:60 Beriittelse om verksamheten
inom den Europeiska unionen under 2003
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:60 till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2004

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Alice Astrom (v), Kent
Harstedt (s), Anders Sundstrom (s), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Anita
Johansson (s), Birgitta Ohlsson (fp) och Mats Odell (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse
2003/04:60 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under
2003 samt ett antal motioner fran allménna motionstiden 2002 respektive
2003 som innehéller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europeiska
unionen samt tva motioner som vickts med anledning av skrivelse
2003/04:60.

Utrikesutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att yttra sig 6ver skrivel-
sen samt de motioner som behandlas i anslutning till denna i de delar som har
samband med respektive utskotts beredningsomride. Aven EU-nimnden har
beretts tillfalle att yttra sig dver skrivelsen. Utrikesutskottet har erhallit ytt-
randen Over skrivelsen jimte motioner fran konstitutionsutskottet, finansut-
skottet, arbetsmarknadsutskottet samt yttrande Over skrivelsen fran EU-
ndmnden. I de fragor som inte faller inom utrikesutskottets priméira bered-
ningsomrade har relevanta avsnitt ur de andra utskottens yttranden refererats
eller citerats relativt utforligt. Yttrandena &terges ocksé i sin helhet i bilagor
till betinkandet. Aven beddmningar i de dvergripande frigor som faller inom
respektive utskotts beredningsomrade och som utskotten har presenterat i sina
yttranden redovisas i betdnkandet. Darutover har utrikesutskottet dven i vissa
fall refererat eller citerat egna betdnkanden eller betdnkanden frdn andra ut-
skott 1 de delar som berdr fragor som dven behandlas i foreliggande betén-
kande.

Utskottet har i samband med beredningen av édrendet, och avsnittet om EU:s
forbindelser med omvirlden, erhallit en foredragning den 20 april 2004 av
ambassaddren och departementsrddet Anders Bjurner och kanslirddet Anna-
Karin Holm-Ericson.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Med regeringens skrivelse 2003/04:60 har rege-
ringen lamnat den avsedda redogorelsen till riksdagen géllande ar 2003.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen
under 2003 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU, varav kan nim-
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nas EU:s Gvergripande utveckling, det ekonomiska och sociala samarbetet,
unionens forbindelser med omvérlden, det réttsliga och inrikes samarbetet
samt unionens institutioner.

Verksamheten under 2003 priglades av arbetet i konventet och regerings-
konferensen. Arbetet med ett nytt fordrag, syftar bl.a. till ett effektivare be-
slutsfattande i den utvidgade unionen. Under aret antogs for forsta géngen ett
strategiskt tredrigt arbetsprogram for rddet, samt en sdkerhetsstrategi for
unionen. Anslutningsfordraget med de tio nya medlemsstaterna — Cypern,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern — undertecknades den 14 april 2004.

Skrivelsen redovisar ocksd att arbetet med att fraimja en héllbar utveckling,
dér ekonomiska reformer, sysselsdttning och sociala fragor samt miljohansyn
kopplas samman, fortsatte inom ramen for den s.k. Lissabonstrategin.

I bilagor redovisas bl.a. mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s
forstainstansritt samt viktigare domar och Gvertridelsedrenden.
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Den overgripande utvecklingen 1 Europeiska
unionen

Europeiska radet under 2003

Skrivelsen

Forberedelserna infor utvidgningen av unionen med tio nya medlemsstater
samt arbetet med ett nytt fordrag praglade i hog grad arbetet under aret. Vid
Europeiska rddets mote i december konstaterades att EU:s mélséttning &r att
kunna vilkomna Bulgarien och Ruménien som medlemmar i januari 2007.
Turkiet har under aret gjort avsevdrda anstringningar i sitt reformarbete.
Europeiska radet konstaterade dock i december att fortsatta reformer krévs for
att landet skall anses uppfylla det politiska kriteriet for intrdde, som ér ett av
de s.k. Képenhamnskriterierna, och som krivs for att medlemskapsforhand-
lingar skall kunna inledas.

Forberedelserna infor den nu pagaende regeringskonferensen, som bl.a.
syftar till effektivare beslutsprocesser i den utvidgade unionen, slutfordes
under véren. Detta arbete skedde inom ramen for det s.k. konventet om Euro-
pas framtid. Vid motet med Europeiska radet i Thessaloniki i juni bestimdes
att en regeringskonferens skulle sammankallas redan i oktober. Det italienska
ordforandeskapets ambition att avsluta forhandlingarna i december kunde
dock inte infrias.

Arbetet med att inom unionen frimja en hallbar utveckling, dvs. ett inte-
grerat synsitt pd ekonomiska, sociala/sysselsdttnings- och miljéfragor, fort-
satte under aret inom ramen for Lissabonstrategin. Vid Lissabonstrategins
tredje uppfoljningsmoéte i Bryssel betonades att miljofrégorna, en fraga som
drivits aktivt fran svensk sida, utgjorde ett barande inslag i strategin. Euro-
peiska radet konstaterade att betydande framsteg gjorts sedan det senaste var-
toppmotet.

Pa det ekonomiska omradet antogs de arliga allmédnna ekonomiska rikt-
linjerna. Dessa lyfte fram ett antal omrdden som viktiga for att dstadkomma
en hallbar tillvdxt, bl.a. en vl avviagd makroekonomisk politik, sunda offent-
liga finanser, 6kade investeringar i kunskap och innovation samt béttre funge-
rande och mer konkurrenskraftiga arbets-, produkt- och kapitalmarknader.

Under aret fortsatte diskussionen kring utformningen och tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten. Kommissionens s.k. underskottsforfaranden
avseende Tyskland och Frankrike inleddes nér det stod klart att budgetunder-
skottet i dessa ldnder Overstigit treprocentsgransen. Radet kunde dock inte
enas kring de rekommendationer om forbattringar i de tyska respektive
franska offentliga finanserna som kommissionen presenterat. I stéllet antogs
icke forpliktande radsslutsatser som dock 1 sak anslét mycket néra till dessa
rekommendationer.
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Den folkomrdstning om inférandet av euron som den svenska regeringen
beslutade efter partiledardverlaggningar i slutet av 2002 holls som planerat
den 14 september. Utfallet visade att det inte fanns stod for ett beslut om att
Sverige skulle delta fullt ut i tredje etappen av EMU.

Under éret genomfordes en halvtidsdversyn av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Forhandlingarna om forslagen pagick under véren och i juni
nadde rddet en politisk dverenskommelse om den framtida jordbrukspolitiken.
Overenskommelsen innebér tvd principiellt viktiga forindringar av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, dels att de nuvarande direktstdden till jord-
brukare omvandlas till inkomststdd, dels att medlemsstaterna ges ett storre
inflytande 6ver hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna landet.

Fortsatta steg togs i syfte att upprétta en gemensam asyl- och migrations-
politik for unionen. Vid Europeiska radet i Thessaloniki bekréftades malsétt-
ningen att fa till stand ett effektivare europeiskt asylsystem for att snabbt
identifiera skyddsbehdvande. Den s.k. Dublinférordningen antogs. Foérord-
ningen innehaller regler for att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for
att prova en asylansdkan. Radet kunde ocksa enas i frigan om miniminormer
for mottagandevillkor for asylsokande i medlemsstaterna. Diskussionen kring
regler for provningen av en asylansokan fortsatte. Under hosten var fragor om
laglig och illegal invandring i fokus.

Inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken priglades arbetet
av krisen i Irak. Vid ett extra mote med Europeiska radet i februari konstate-
rade stats- och regeringscheferna att medlemsstaterna trots vissa dsiktsskill-
nader kunde enas i sitt stod for FN:s anstrangningar att finna fredliga 16sning-
ar. Som ett led i uppfoljningen av krisen inleddes ett arbete med att utarbeta
en sdkerhetsstrategi for unionen, som bekriftade unionens stéd for en effektiv
multilateralism med FN i fokus. P& svenskt initiativ antogs &ven en strategi
mot spridning av massforstorelsevapen.

Genomforandet av den handlingsplan mot terrorism som beslutades av
Europeiska radet vid ett extra mdte den 21 september 2001 fortsatte att ligga
till grund for unionens kamp mot terrorismen. En rad atgirder vidtogs for att
ytterligare stirka det operativa polissamarbetet inom unionen.

Vid motet med Europeiska radet i Bryssel i december antogs dven union-
ens forsta strategiska tredriga arbetsprogram for radet. Detta skedde i enlighet
med den dverenskommelse som triffats av Europeiska radet i Sevilla i juni
2002 om att effektivisera radets arbete.

Europeiska radets uppgifter enligt EU-fordraget ar att ”ge unionen de impul-
ser som behovs for dess utveckling och faststélla allménna politiska riktlinjer
for denna utveckling”. Resultaten av Europeiska radets moten presenteras i
form av skriftliga slutsatser frdn motena. Dessa publiceras pa ridets webb-
plats. Under aret holls méten i Bryssel den 20-21 mars, i Thessaloniki den
19-20 juni samt i Bryssel den 16—17 oktober och 12—13 december. Ett extra-
mote for att diskutera krisen i Irak holls i Bryssel den 17 februari. Déarutover
holls ett informellt méte for en diskussion om konventet den 16 april.
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Motionen

I den enskilda motionen 2003/04:U208 (m) yrkande 1 diskuteras, mot bak-
grund av utvidgningen av EU, hur Sverige allmént forhéller sig till det euro-
peiska integrationsarbetet. Det anses beklagligt att det Sverige, som inte minst
pé grund av sitt geografiska ldge haft den stora lyckan att klara sig undan krig
och fortryck, inte tillméter det europeiska samarbetet storre betydelse. Det
finns en isolationism byggd pé en tro att den svenska vélfirden skulle vara
unik och dessutom oberoende av omvirlden. I sjdlva verket har Sveriges
vilfdrd alltid byggt pa och forutsatt djup integration med omvérlden.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill framhalla att Sveriges medlemskap i Europeiska unionen &r ett
uttryck for en strdvan att tillsammans med andra ldnder 16sa gemensamma
problem. Fragor som &r grinsdverskridande och dér det nationella beslutsfat-
tandet inte racker till for att nad politiska mél behover 16sas i samverkan med
andra lidnder. Det kan exempelvis rora miljofragor och kamp mot narkotika
och grinsoverskridande brottslighet, men ocksé rora fridgor om sysselsittning
och tillvaxt. Europeiska unionen kommer tack vare utvidgningen i maj 2004
med tio nya medlemsstater att bli en bredare europeisk samarbetsorganisation.
Ytterligare medlemsstater &r att vinta under kommande &r. Stridvan 4r att alla
medlemsstater skall delta fullt ut i de olika delarna av samarbetet, &ven om
visst utrymme finns for s.k. flexibel integration, dvs. att olika lédnder ror sig i
olika hastigheter mot samma mal.

Utskottet har dubbla uppgifter nér det giller EU. Utskottet ansvarar t.ex.,
ndr sa dr behovligt, for riksdagens beredning av 6vergripande fragor som ror
Europeiska unionen. Det innebér att utskottet bereder propositioner om med-
lemskap i EU, om fordragséndringar samt regeringens arliga skrivelse om
verksamheten inom EU. Detta arbete sker i samarbete med andra berdrda
utskott. Utskottets roll liknar i detta sammanhang den roll som finansutskottet
har vad géller budgetfrdgor. Vidare har utskottet, enligt riksdagsordningen,
ansvar att f6lja EU-frdgorna inom sitt beredningsomréde som fackutskott. Det
bor dock samtidigt noteras att EU-fragor berdrs i ndstan samtliga av utskottets
betdnkanden under varje riksmote. Utskottet berors sdledes i mycket hog grad
av EU-fragorna. Utskottet ser positivt pa detta arbete och tar aktiv del i det-
samma. Utifran utskottets funktion som det utskott i riksdagen som ansvarar
for beredningen av dvergripande EU-fragor har utskottet ett sdrskilt ansvar att
folja utvecklingen inom Europeiska radet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen vickt ar
besvarade och avstyrker ddirmed motion 2003/04:U208 (m) yrkande 1.
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Utvidgningen

Skrivelsen

Den 14 april 2003 undertecknade de tio anslutningsldnderna och de 15 diva-
rande medlemsstaterna anslutningsférdraget vid en ceremoni i Aten. Nio
anslutningslédnder holl folkomrdstningar som i samtliga fall gav ett positivt
utfall nér det géller ett framtida EU-medlemskap. Pa Cypern fattades beslut
om medlemskap av det nationella parlamentet.

Fortsatt 6vervakning av de tio ldndernas reformframsteg bedrivs av kom-
missionen genom s.k. monitoring. En sista heltdckande rapportering om dver-
vakningen avgavs i och med de &versynsrapporter som presenterades i no-
vember. I dessa presenterades ldget nér det géller anpassningen av nationell
lagstiftning till EU:s regelverk per den 1 september. Kommissionen konstate-
rade att de tio ldnderna vid denna tidpunkt hade uppnétt en hog grad av EU-
anpassning pé flertalet omréden till EU:s regelverk. P4 ett mindre antal omré-
den bedomde kommissionen att linderna med befintlig planering inte skulle
hinna uppfylla sina ataganden fore anslutningen den 1 maj 2004.

Motionen

I partimotion 2003/04:K419 (fp) yrkande 2 diskuteras fragestéllningar om s.k.
overgangsregler infor de nya medlemsldndernas intrdde i EU.

Utskottets overviganden

Utskottet har vid flera tillfillen betonat viardet av Europeiska unionens ut-
vidgning. I det av riksdagen den 17 december 2003 godkénda beténkandet
2003/04:UU4 Europeiska unionens utvidgning 2004 tillstyrkte utskottet rege-
ringens proposition 2003/04:25.

Utskottet anser, vilket framfordes ocksa i ndimnda betdnkande, att anslut-
ningsfordraget utgdér en stor framgang efter ett mangarigt och omfattande
arbete av forberedelser och férhandlingar for medlemskap. Utvidgningen
innebdr att den konstlade delningen av Europa upphdr och att Europeiska
unionen blir en bredare europeisk samarbetsorganisation. Medlemsldndernas
samarbete ger mdjlighet att skapa béttre villkor for medborgarna. Utvidgning-
en innebar dven att de nya medlemsldnderna far tillgdng till EU:s inre mark-
nad. Den inre marknaden véxer kraftigt och en ny grund for ekonomisk till-
vixt skapas. Utvidgningen innebér 6kad sékerhet for alla i Europa.

Utvidgningen har haft hogsta prioritet for Sverige alltsedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995. 1 ljuset av slutsatserna fran toppmétena i Goteborg och
Lacken verkade Sverige for framsteg enligt tidtabellen men ocksé for viktiga
forhandlingsprinciper sasom, framsteg pd egna meriter och mdjlighet att
komma i kapp lédnder som inlett forhandlingar tidigare. Sverige faste ocksé
vikt vid att dverenskommelser som néatts med ett eller flera kandidatlédnder
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dven skulle tillimpas for 6vriga kandidatlinder med liknande forutsittningar.
Sverige framholl dven vikten av fortsatta framsteg i kandidatlindernas an-
passning och tillimpning av EU:s regelverk och betydelsen av att folja fard-
planen. Sveriges standpunkter i forhandlingarna utgick samtidigt fran en
strdvan att begrinsa antalet och omfattningen av dvergangslosningar for till-
lampning av EU:s regelverk. Tidtabellens inverkan gjorde att forhandlingarna
praglades av betydande anstringningar frén sdvil medlemsstater som kandi-
datldnder att finna forhandlingslosningar inom de flesta omraden. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att Sverige deltog aktivt i dessa anstrdngningar.

Utskottet avser att sarskilt uppméarksamma utvidgningen genom att flera av
utskottets ledamoter gor besok i1 Estland, Lettland och Litauen i samband med
landernas intrdde i unionen den 1 maj 2004. Utskottet anser det angeldget att
Sverige fortsétter att arbeta for goda relationer med de nya medlemmarna
ocksa efter den 1 maj 2004. De tio nya medlemsstaterna kommer sjélvfallet
att vara viktiga aktdrer i EU och delta i samarbetet pa samma grundldggande
villkor som dvriga medlemmar.

Utskottet vill vidare erinra om att utvidgningen innebdr att unionen far nya
grannar. Kommissionens arbete med fragan om den utvidgade unionen tar
bl.a. sikte pa att 6ka och forbéttra mojligheterna till gransdverskridande sam-
arbete mellan det utvidgade EU och dess nya grannar. Utskottet vill framhélla
vikten av att frigan om relationerna till unionens nya grannlénder prioriteras.

Utskottet tog i december 2003 stéllning till ett motionsforslag i frigan om
s.k. dvergéangsregler.

Regeringens skrivelse 2003/04:119 har, jamte véckta f6ljdmotioner, behand-
lats av socialforsdkringsutskottet i det av utskottet den 20 april justerade
betidnkandet 2003/04:SfU15. Riksdagens beslut med anledning av betdnkan-
det kommer att fattas den 28 april. Att nu gora nagot stéllningstagande i an-
ledning av den langt tidigare viackta motionen synes saledes inte relevant.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen véackt ar
besvarade och avstyrker dirmed motion 2003/04:K419 (fp) yrkande 2.

Den ekonomiska och monetira unionen — EMU

Skrivelsen

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgér det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken inom EU. Riktlin-
jerna bestéar av en allmén del, som anger 6vergripande riktlinjer for den eko-
nomiska politiken i medlemsstaterna och gemenskapen, samt specifika re-
kommendationer till varje medlemsstat. De omfattar sdvil makroekonomisk
politik som sysselsdttnings- och strukturpolitik. Fran och med ar 2003 kom-
mer en fullstindig revidering av riktlinjerna att goras forst vart tredje ar.
Under trearsperioden kommer endast mindre justeringar att goras. Uppfolj-
ning av genomforandet av riktlinjer sker dock arligen.
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Riktlinjerna baserades som vanligt pa ett s.k. Key Issues Paper (KIP), i
vilket Ekofinradet identifierade huvudfrdgorna infor den fortsatta behandling-
en. I mars 2003 forelades KIP Europeiska radet for att stats- och regerings-
cheferna skulle ge politisk végledning till det fortsatta arbetet med utform-
ningen av riktlinjerna. Med beaktande av denna vigledning presenterade
kommissionen 1 april en rekommendation till riktlinjer. Ekofinrddet presente-
rade ett utkast till riktlinjer infor Europeiska radet i Thessaloniki. De slutgil-
tiga riktlinjerna antogs sedan av rddet den 25 juni.

De allmédnna riktlinjerna for 2003—2005 fokuserar pa de viktigaste och
hogst prioriterade ekonomisk-politiska frdgorna under de kommande tre ren.
Samtidigt som krav pé kort sikt beaktas, inriktas de allménna riktlinjerna pd
hur den ekonomiska politiken kan bidra till att uppnd maélséttningen fran
Lissabon. I riktlinjerna framhalls ett antal faktorer som viktiga for att dstad-
komma en hojd och ldngsiktigt hallbar tillvaxt.

e  Sunda makroekonomiska villkor och en sund makroekonomisk politik.

o En starkare foretagaranda och dkade investeringar i kunskap och inno-
vation.

e Bittre fungerande och mer konkurrenskraftiga arbets-, produkt- och
kapitalmarknader.

e Frimjandet av ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet.

Motionerna

I kommittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 3 begédr Moderaterna att
regeringen redogor for hur Sverige, sérskilt med avseende pa tillvaxtfra-
gorna, har métt utanférskapet med anledning av folkomrostningsresultatet
om inférande av euron.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2003/04:U18 (kd) yrkande 12 fore-
slés ett, enligt Lissabonprocessen, reformerat skatte- och bidragssystem for att
oka incitamenten att arbeta.

Enligt Kristdemokraterna har tillvixten i EU ldnge sldpat efter andra reg-
ioners. I motion 2003/04:U18 (kd) yrkande 6 hdvdas darfor att byrékratin
inom EU:s regelsystem behdver minska. Byrékratin inom EU-systemet, den
aldrande befolkningen och det hoga skattetrycket &r hinder for att EU skall né
det uppsatta mélet och bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi fore
2010. For att komma till rdtta med det problemet krévs atgdrder pA EU-niva i
en rad fragor. Konkurrensen inom Europas tjénste-, transport- och energisek-
torer maste oka. Alla konkurrenshinder inom marknaderna for turism, trans-
porter och byggande bor undanrdjas. En gemensam marknad for finansiella
tjdnster bor skapas, och den finansiella marknaden bor goras tillgdnglig for
privata kunder for att oka tillgdngen pa riskkapital. Byrékratin och bidragsbe-
roendet inom EU maste minska, och all ny EU-lagstiftning bor foregas av
kostnadsberikningar for de europeiska foretagen.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet erinrar om att Sveriges tillvéixt ligger dver genomsnittet for
EU och att Sverige ér det land som har flest placeringar pa forsta till tredje
plats bland de olika indikatorerna i Lissabonstrategin. Det innebdr inte att den
svenska ekonomiska politiken inte kan utvecklas ytterligare, men i ljuset av
Sveriges framgéngsrika ekonomiska utveckling, inte minst i ett europeiskt
perspektiv, dr motionérernas framstéllning missvisande.

Utskottet vill inte foregripa den ekonomiska varpropositionen — som dver-
lamnas till riksdagen tva dagar efter det att detta yttrande beslutats i utskottet
— men kan konstatera att den ekonomiska politik som har forts har bidragit till
en god ekonomisk tillvixt. En héallbar ekonomisk utveckling &r en sjdlvklar
ledstjdrna for politiken. Som utskottet har argumenterat i manga ekonomisk-
politiska betidnkanden (t.ex. bet. 2002/03:FiU20, 2003/04:FiU1) skulle inte
den politik som de nu aktuella motiondrernas partier foresprékar bidra till
tillvéxt.

Motionsyrkandet om reformering av skatte- och bidragssystemen hénvisar till
Lissabonprocessen. Som framgar av regeringens skrivelse (skr. 2003/04:60
s.157 f.) &r det dock inom sysselsittningsstrategin som rekommendationen
har givits. I Sveriges handlingsplan for sysselsdttning 2003 kommenteras
rekommendationen, och regeringen redovisar dér att de genomsnittliga mar-
ginaleffekterna har sinkts betydligt sedan 1997. Ett langsiktigt arbete med att
minska de kombinerade marginaleffekterna i skatte-, transfererings- och
bidragssystemen bedrivs. Till exempel inleddes ar 2001 en omfattande skatte-
reform inriktad pa att sinka marginalskatterna for 1ag- och medelinkomstta-
gare. Reformen bestar av en stegvis kompensation for den allmidnna egenav-
giften och en successiv minskning av andelen skattebetalare som betalar
statlig inkomstskatt. Skattereformen har tillsammans med reformer i bidrags-
systemen och inforandet av en maxtaxa inom barnomsorgen medfort dkade
drivkrafter att soka och acceptera erbjudanden om arbete samt att dka ar-
betsinsatsen fran del- till heltid.

Finansutskottet erinrar vidare om att Egendomsskattekommittén dverlim-
nade sitt huvudbetidnkande Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36) till
finansminister Bosse Ringholm méndagen 29 mars 2004 och att kommittén
avser att redovisa aterstdende delar av utredningsuppdraget (rérande arvs- och
gavobeskattningen) i ett slutbetinkande i slutet av maj manad 2004. Utskottet
finner ingen anledning att i detta sammanhang ta stdllning till kommitténs
huvudbetidnkande.

Utskottet anser med hdnvisning till det anforda att motionerna bor avstyr-
kas.

Till yttrandet &r fogat en avvikande mening av (m, fp, kd, c).

Utskottets dverviganden

Utskottet kan dela de beddmningar som Finansutskottet gjort betrdffande
motionsyrkanden med anknytning till ekonomiskt samarbete och ekonomisk
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politik. Utskottet anser ddrmed att de fragor som motionerna vickt &r besva-
rade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkandena 6 och 12
och 2003/04:U19 (m) yrkande 3.

Konventet om Europas framtid och
regeringskonferensen

Skrivelsen

Konventet om Europas framtid gick under véren in i sin s.k. beslutsfas. Den
26-27 maj presenterade konventets presidium ett samlat fordragsutkast i fyra
delar. Utkastet diskuterades dérefter intensivt under de tre sista plenarmdtena
i maj och juni. Konventets presidium valde att soka undvika alternativa skriv-
ningar och efterstrdvade konsensus kring breda kompromisser.

Konventsresultatet presenterades vid Europeiska radets mote i Thessaloni-
ki den 19-20 juni. Utkastet till konstitutionellt fordrag vilkomnades som en
god grund for regeringskonferensen. En teknisk 6versyn av den del i det
konstitutionella fordraget som behandlar politikomradena genomfordes sedan
under juli manad. Regeringskonferensens huvuduppgift ar att ta stdllning till
det utkast till konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet samt dnd-
ringsforslag frén medlemsstaterna.

Beslut om att halla en regeringskonferens om Europas framtid fattades re-
dan vid Europeiska radets moten i Nice ar 2000 och i Laeken ar 2001. Vid
toppmotet i Thessaloniki bestdmdes att konferensen skulle sammankallas
redan i oktober 2003. Vid toppmdétet beslutades vidare att konferensen skulle
fullborda sitt arbete i sa god tid att den europeiska allmédnheten kunde fa
kdnnedom om resultatet fére valen till Europaparlamentet i juni 2004. Det nya
konstitutionella fordraget skulle undertecknas av samtliga medlemsstater,
gamla savil som nya, sd snart som mdjligt efter den 1 maj 2004. Nuvarande
och anslutande medlemsstater skall delta i regeringskonferensen pad samma
villkor. Kandidatlinderna Bulgarien, Ruménien och Turkiet skall delta som
observatorer.

Motionerna

I flera motioner diskuteras EU:s framtidsfragor. I tvd motioner argumente-
ras for att regeringen aktivt bor verka for att forhandlingarna om konventets
forslag till fordrag aterupptas och avslutas, samt att regeringen i detta for-
handlingsarbete foljer det mandat riksdagen tidigare givit. Moderaterna gor, i
motion 2003/04:U19 (m) yrkande 4, géllande att de senaste manadernas ut-
veckling i vérlden och inom EU gor det mdjligt att ateruppta forhandlingarna
i regeringskonferensen om ett nytt férdrag. Om ordférandeskapet nu véljer att
inkalla regeringskonferens, finns mdjligheter att slutféra forhandlingarna
under éret. Enligt Moderaterna bor regeringen aktivt bidra till att forhandling-
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arna aterupptas och helst avslutas redan under varen. Partiet papekar ocksa att
riksdagen sedan tidigare definierat det forhandlingsmandat regeringen har att
respektera och driva i forhandlingarna. Enligt Kristdemokraterna var det
olyckligt att EU:s medlemsregeringar inte lyckades komma &verens om de
strukturella forandringar som EU bor ga igenom for att fungera med 25 (och
senare 27) medlemslénder i stéllet for som i dag 15. Kristdemokraterna menar
dérfor, genom motion 2003/04:U18 (kd) yrkande I, att Sverige aktivt méste
verka for att EU snarast mojligt aterupptar forhandlingarna om en ny kon-
stitution och agerar for att framtidskonventets forslag i s stor utstrdckning
som mojligt skall vara géllande.

I motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 lyfter Moderaterna fram tre utgangs-
punkter som anses sérskilt viktiga f6r EU:s framtid. Den ena utgéngspunkten
dr att det inte bor vara létt att ge EU ny kompetens. Medlemsldnderna bor
noga beténka sig innan de overlater till EU att ta ansvaret for nya uppgifter.
Den andra utgéngspunkten &r att ndr EU har fatt ett sidant ansvar maste un-
ionen faktiskt ha mdjlighet att fullfolja sin uppgift. Beslutsordningarna méste
vara utformade sa att unionen verkligen kan leverera till medborgarna det
som de forvéntar sig. Det &r, for det tredje, viktigt att medborgarna tydligt ser
var EU:s ansvar ligger och att det finns mdjlighet att utkréva ett politiskt
ansvar frdn EU:s olika institutioner. EU grundas pé fordrag mellan medlems-
landerna. EU dr alltsa ingen sjélvstindig statsbildning utan makten 6ver EU
ligger hos medlemslédnderna.

I ett stort antal motioner diskuteras EU:s beslutsprocedurer och institutionella
fragor, dels utifrdn fragestéllningar om mellanstatlighet och dverstatlighet,
dels utifran olika forslag till fordndringar.

Centerpartiet hdvdar, i motion 2002/03:U326 (c) yrkande 19, att EU:s kon-
stitution bor delas upp i tva delar. Konstitutionen bor besta av ett avsnitt som
bor vara mycket svart att fordndra, till vilket t.ex. frdgor om institutionella
arrangemang och rostrattsregler kan foras. Ett annat avsnitt kan behandla
unionens politiska innehéll och kompetenskatalogen. For det senare avsnittet
bor formerna for att fatta beslut om dndringar vara enklare, &ven om kravet pa
enhillighet bor kvarstd. Vidare hdvdar partiet, i yrkande 20, att beslutsproce-
durens behdver fordndras och fortydligas. Beslut i parlamentet borde kunna
fattas genom enkel majoritet och beslut i ministerrddet genom ett slags kvali-
ficerad dubbel majoritet, dir en kvalificerad méngd roster representerande en
kvalificerad majoritet av befolkningen i medlemsstaterna tillats félla avgdran-
det.

EU:s utveckling mot en dverstatlig politisk union maste forhindras, enligt vad
som framgar av motion 2002/03:Fi289 (v) yrkande 1. Ocksd i motion
2002/03:K238 (c) yrkande 1 hivdas att en kompetenskatalog maste utarbetas
for att begrinsa EU:s overstatliga makt och for att stirka de nationella parla-
mentens makt. Dessutom menar motiondrerna, i yrkande 2, att ett brett
radslag bland folkrorelser och organisationer skulle kunna utarbeta ett i hu-
vudsak mellanstatligt alternativ till det federala statsbygget. Motionédrerna
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onskar ocksa, i yrkande 3, se en 6kad samverkan med Danmark, Storbritan-
nien och kandidatlinderna i utarbetandet av en mellanstatlig samarbetsmo-
dell.

I motion 2002/03:U326 (c) yrkande 14 drivs kravet att den offentliga mak-
ten skall byggas ur ett underifranperspektiv. Makten skall enligt motiondrerna
ligga pé den lokala nivén varifrdn befogenheter skall kunna ldmnas 6ver till
hogre nivder. Vilken niva ett beslut skall fattas pd bor avgoras av nérheten till
dem som berdrs. EU:s huvudsakliga dmnesomrdden bor omfatta sddant som
inte kan hanteras lokalt, regionalt eller nationellt utan skots béttre pd unions-
niva. Sdana omraden ar fred och rittssékerhet, milj6 och héllbar utveckling,
fraimjandet av ekonomisk utveckling och vilstdndsutveckling. Till omrdden
dér fradgorna 16ses béttre pa nationell eller regional niva hor form och val av
utbildning, kultur och socialpolitik. Motiondrerna anser det naturligt att med-
lemsstaterna samarbetar kring dessa fragor, men de bor inte vara foremal for
gemensamt beslutsfattande.

Centerpartiet anser, i motion 2002/03:U326 (c) yrkande 13, att EU bor ut-
vecklas mot ett smalare och effektivare EU. For att uppné att makten skall
byggas underifran bor institutionernas roll och utveckling ses over. Att for-
dndra institutionerna, som byggts upp sedan mitten av forra seklet, dr dock ett
langsiktigt arbete. Det &r varken mojligt eller onskvért att genomfora en snabb
totalrevidering av alla fordragen, dven om en revidering bor goras.

I motion 2002/03:K288 (v) yrkande I begirs att en utredning tillsétts som
belyser maktrelationerna over lagstiftningen mellan Sveriges riksdag och
EU:s institutioner. Vidare hivdas, i yrkande 2, att regeringen i EU bor verka
for att EU:s medlemsldnder gér egna utvirderingar av den Gppna samord-
ningens metod.

I motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 5 hdvdas att alla av EU beslutade
regler och lagar som berdr Sverige efter en tid borde tas upp i riksdagen for
att fa de praktiska konsekvenserna belysta och att riksdagen bor ha méjlighet
att gora efter- och omprovningar av redan fattade beslut och lamna fordnd-
ringsforslag till EU.

I motionerna 2002/03:K206 (m) och 2003/04:K209 (m) hdvdar motiondren att
EU inte bor dgna sig at detaljreglering.

Hur EU:s institutioner kan fordndras uppméarksammas i ett antal motioner.

I motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 3 hévdas att EG-kommissionens en-
samritt att lagga fram forslag bor avskaffas till forman for en forslagsrétt for
de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Vidare gors, i yrkande 4,
géllande att EG-kommissionen borde avskaffas och ersdttas med ett rent
administrativt organ.

Behovet av offentlig debatt och insyn i EU:s beslut samt behovet av 6kad
folkbildning om EU diskuteras i nagra olika motioner.

I motion 2002/03:U326 (c) yrkande 23 anfors att regeringen bor bli mer
aktiv i debatten om EU:s framtidsfrdgor. Motiondrerna anser att regeringen
bor ldgga fram sin syn pd hur EU:s framtid skall formas och att dven rege-
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ringens representanter i konventet bor bli mer aktiva i debatten om EU:s
framtidsfragor. Centerpartiet lyfter vidare, i samma motion yrkande 17, fram
kravet pé att EU maste fa en tydligare beslutsstruktur. En beslutsstruktur dar
besluten maste passera bada institutionerna skulle underlétta insyn och offent-
lig debatt. Motiondrerna anser att kommissionen bor understéllas de beslut
som fattas i de politiska institutionerna, att sdvdl ministerrddet som parlamen-
tet bor ha initiativritt och att de férandringar som gors i de bada institutioner-
na bor kunna passera utan att pd nytt godkénnas av kommissionen. I motion
2003/04:U211 (fp) yrkande I hivdas att det finns ett stort behov av folkbild-
ning kring EU. Sérskilt behdvs, enligt motionens yrkande 2, en kontinuerlig
demokratisk dialog med ungdomar kring EU. Miljopartiet for, i motion
2002/03:U324 (mp) yrkande 1, fram kravet pé att alla nya EU-fordrag som
innebdr maktoverforing till EU-nivd skall understillas medborgarna i en
folkomrostning.

Konstitutionsutskottets yttrande

I frigan om slutférande av regeringskonferensen konstaterar konstitutionsut-
skottet att Europeiska radet nu enats om att forhandlingarna om ett nytt kon-
stitutionellt fordrag skall vara avslutade senast vid Europeiska radets méte i
mitten av juni och att den svenska regeringen synes vara instélld pa att resul-
tat skall uppnés. Utskottet vill understryka betydelsen av att sa sker och utgar
fran att regeringen dirvid kommer att arbeta enligt de stdndpunkter som angi-
vits av riksdagen pé forslag av sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tet 1 betdnkande 2003/04:KUUI1. Utskottet anser ddrmed att nagra sddana
tillkdnnagivanden som begérs i motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkande 1 och
2003/04:U19 (m) yrkande 4 inte behovs.

Savitt avser synpunkterna i motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 vill ut-
skottet hénvisa till de stéllningstaganden i olika delfragor som gjorts i betdn-
kande 2003/04:KUU1. Aven savitt avser de frigor som tas upp i motionerna
2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkande 1, 2002/03:U324 (mp) yrkan-
dena 3 och 4, 2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19 och 20 och
2003/04:K209 (m) vill utskottet hdnvisa till de stdllningstaganden i frAgor om
institutioner, beslutsfattande och befogenheter som gjorts i det nimnda betén-
kandet, frimst med anledning av motioner som vickts senare &n de nu
ndmnda. Motionerna avstyrks i beroérda delar.

I motionerna 2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2 och 2002/03:Fi289 (v)
yrkande 1 tas fragor om bl.a. den 6ppna samordningsmetoden och EMU upp
med inriktning péa fragornas betydelse for en utveckling mot dverstatlighet.
Aven frigor om en sidan utveckling har behandlats i betéinkandet
2003/04:KUUI1, och utskottet avstyrker motionerna i berérda delar, liksom
motion 2002/03:K238 (c) yrkandena 2 och 3.

Konstitutionsutskottet delar motionérens uppfattning om behovet av folkbild-
ning och debatt kring EU. Utskottet, som kommer att behandla en motion (fp)
om regeringens ansvar for en 0kad debatt om Europafrdgor i betéinkande
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2003/04:KU19 o6ver demokratiskrivelsen, anser dock att nagot tillkdnnagi-
vande med anledning av motionen inte dr pékallat.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 2001/02:KU29 Lagstift-
ningsprocessen m.m. tvd motionsyrkanden (mp) av samma lydelse som det
hir behandlade. Utskottet hdnvisade till en given redovisning varav framgick
att det ocksé inom EU bedrevs ett arbete med regelkvalitet och regelforenk-
ling och att det ocks4 i detta arbete fanns en inriktning p4 att analysera konse-
kvenser av forslag till nya regler. Utskottet hinvisade vidare till ett tidigare
papekande om att EU bor efterstriva ett sd okomplicerat regelsystem som
mojligt. Darutdver papekade utskottet att riksdagen bl.a. inom ramen for sitt
uppfoljnings- och utvarderingsarbete hade mojlighet att belysa konsekvenser-
na av EU-regler. Ndgon étgérd frdn riksdagens sida med anledning av vad
som anfordes i motionerna i berérd del var enligt utskottets mening inte pa-
kallad, utan de avstyrktes.

Som konstitutionsutskottet tidigare papekat har riksdagen bl.a. inom ramen
for sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete mojlighet att belysa konsekven-
ser av regler som beslutats pd EU-nivad — likavidl som konsekvenserna av
andra regler. Liksom i frdga om andra regler har riksdagsledaméter ocksé
mojlighet att motionsvis begéra att regeringen skall verka for férandringar.
Inom EU bedrivs fortsatt arbetet med regelkvaliteten. Utskottet anser inte att
ndgon atgérd dr pakallad med anledning av motionen.

Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang redogjort for regeringsfor-
mens regler om folkomrostning. Utskottet behandlade fradgor om folkomrost-
ningsinstitutet som sédant och sirskilda fragor om grundlagsdndring och
folkomrostning ingéende i sitt beténkande 2003/04:KU9 Forfattningsfrgor.

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade i betinkande
2003/04:KUU1 motioner om folkomrdstning om det fordrag som regerings-
konferensen skall utmynna i.

Utskottet ansag att frigan om en folkomrostning om det framtida fordraget
borde provas av den riksdag som har att ta slutlig stéllning till fordraget.
Sammanfattningsvis fann utskottet ingen anledning till att stélla sig bakom
motionsyrkanden om folkomrdstning, utan de avstyrktes. Konstitutionsutskot-
tet anser, liksom tidigare, att avgérandet av om folkomrostning bor héllas i en
fraga bor avgoras fran fall till fall. Utskottet vill ocksd erinra om vad som
tidigare sagts bl.a. om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen &r enligt utskottets
uppfattning vél skickad att ta stillning i de fragor som nya fordrag och for-
dragséndringar kan ge upphov till. Utskottet avstyrker motionen.

Till yttrandet &r fogat tre avvikande meningar av (m), (c¢), och (mp).
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Utskottets overviganden

Inledningsvis vill utskottet, i likhet med sammansatta konstitutions- och utri-
kesutskottet (bet. 2003/04:KUU1 s.36), framhalla att konventets arbete var
framgangsrikt. Konventets forslag innebar ett angeldget fortydligande av
samarbetets natur och omfattning genom att reglerna fors samman i ett samlat
och vilstrukturerat fordrag. Konventets forslag utgjorde en bra grund for
regeringskonferensen. Utskottet konstaterar, inte utan viss besvikelse, att det
inte visade sig mdjligt att slutférhandla regeringskonferensen redan vid topp-
motet i Bryssel den 12—13 december 2003.

Utskottet noterar dock att EU:s stats- och regeringschefer vid toppmétet i
Bryssel den 25-26 mars 2004 enades om att dteruppta forhandlingarna om
konstitutionen med sikte pa att nd en uppgorelse senast till EU:s toppméte den
17-18 juni, vilket utskottet vilkomnar.

Som ocksd framgér av konstitutionsutskottets yttrande har samtliga nu ak-
tuella motionsforslag om hur EU bor utvecklas i framtiden och hur besluts-
procedurerna inom EU skall formas behandlats av sammansatta utskottet.
Utskottet vill darfor hinvisa till sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tets betdnkande 2003/04:KUUI, vilket de alltjamt tillampliga stillningstagan-
dena for vad som bor vara Sveriges utgangspunkter under férhandlingarna om
ett nytt fordrag framgar. Det géller ocksd motionsforslag om att en folkom-
rostning bor hallas i Sverige om resultaten av regeringskonferensen.

Utskottet instdimmer i det virdefulla i att folkbildning bedrivs om utveckling-
en inom Europeiska unionen. Den parlamentariskt tillsatta EU 2004-
kommittén har till uppgift att bl.a. stimulera en bred, offentlig debatt om
Europeiska unionen, sérskilt i forhéllande till regeringskonferensen. Kommit-
tén skall ocksa bidra till att 6ka kunskaperna hos allmidnheten om aktuella
fragestéllningar kring EU:s utveckling och ge foretriddare for olika &siktsrikt-
ningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar. Kommittén har 1am-
nat projektbidrag till ett stort antal projekt som nu pagar i syfte att stimulera
svensk debatt om EU:s framtidsfrdgor. Den sista bidragsomgéngen dgde rum i
december och i dagsldget planeras inte ndgon ny bidragsomgang. EU 2004-
kommitténs arbete fortsdtter under aret, men kommer enligt direktiven till
utredningen att vara avslutat senast den 1 september.

Utskottet delar uppfattningen att ungdomar behdver involveras i den de-
mokratiska diskussionen om Europeiska unionens framtida utveckling och ser
darfor allvarligt pa det laga valdeltagandet bland unga i valen till Europapar-
lamentsvalet 1999. Utskottet noterar att Ungdomsstyrelsen i en sérskild ung-
domssatsning infér Europaparlamentsvalet i juni 2004 beviljat ett stort antal
ungdomsorganisationer, gymnasieskolor, politiska ungdomsférbund och
andra aktorer bidrag och stdd.

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets yttrande och med vad som ovan
anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt dr besvarade och
avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkan-
dena 1-3, 2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi289 (v) yrkande 1,
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2002/03:U323 (m) yrkande 17, 2002/03:U324 (mp) yrkandena 1, 3-5,
2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23, 2003/04:K209 (m),
2003/04:U18 (kd) yrkande 1, 2003/04:U19 (m) yrkande 4 samt 2003/04:U211
(fp) yrkandena 1 och 2.
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Europeiska unionens forbindelser med
omvérlden

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik under
2003

Skrivelsen

Verksamheten inom GUSP priglades under 2003 av krisen i Irak. Trots vissa
asiktsskillnader kunde medlemsstaterna enas 1 sitt stod for FN:s anstrdngning-
ar att finna fredliga 10sningar. Som ett led i uppfoljningen av krisen inleddes
ett arbete med att utarbeta en sdkerhetsstrategi for unionen. Detta arbete har
letts av den hoge representanten/generalsekreteraren Javier Solana.

Séakerhetsstrategin innehaller tre avsnitt. Det forsta behandlar globala ut-
maningar och hot, sdsom terrorism, massforstorelsevapen, regionala konflik-
ter, sonderfallande stater samt organiserad brottslighet. Det andra avsnittet ror
strategiska malsittningar for EU:s agerande med betoning pé sidkerhetsfram-
jande — i vid bemirkelse — i EU:s grannskap samt effektiv multilateralism.
Det tredje och avslutande avsnittet behandlar sdkerhetsstrategins politiska
konsekvenser for EU.

Genom sikerhetsstrategin har EU:s medlemsstater enats kring en gemen-
sam sdkerhetsrelaterad omvérldssyn liksom kring strategiska malsattningar
for EU:s GUSP-politik. Strategin ger EU en gemensam utgéngspunkt och
skapar mojligheter att battre kommunicera EU:s standpunkter till andra lén-
der. Hirmed stérks agerandet inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhets-
politik.

Strategin antogs av Europeiska radet vid dess mdte 1 Bryssel i december
2003, och under 2004 kommer ett uppfoljningsarbete att inledas som syftar
till att ta fram konkreta handlingsplaner utifran sdkerhetsstrategin. Dessa
handlingsplaner avser bl.a. stirkandet av effektiv multilateralism med FN i
fokus, kampen mot terrorism, en strategi for Mellanostern och en sammanhal-
len EU-politik i fraga om Bosnien och Hercegovina.

Inom GUSP finns det flera instrument tillgdngliga for att genomfora den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. De viktigaste dr gemensamma
strategier, gemensamma &tgirder, gemensamma standpunkter och gemen-
samma uttalanden.

Under éret antogs 18 gemensamma stdndpunkter som exempelvis géllde
andring av restriktiva &tgdrder mot Liberia, kontroll av vapenformedling och
den internationella brottmélsdomstolen.

Vidare antogs 19 gemensamma &tgdrder om bl.a. EU:s polismission i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien ("EUPOL Proxima”), fortsittande av
EU:s samarbetsprogram for icke-spridning och nedrustning i Ryska federat-
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ionen och EU:s militdra operation i Demokratiska republiken Kongo (”Arte-
mis”).

Utover detta har det inom ramen for GUSP gjorts 138 uttalanden.

I den s.k. GUSP-budgeten, som é&r en del av EU:s totala budget, uppgick de
finansiella medlen ar 2003 till 47,5 miljoner euro. Denna budget belastades
framfor allt av kostnader for EU:s polismission i Bosnien och Hercegovina
och EU:s polismission i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Motionerna

I partimotion 2002/03:U326 (c) yrkande 3 menar motiondrerna att EU:s utri-
kes- och sékerhetspolitik skall stirkas och utvecklas for att méta nya de nya
hot som vi sag exempel pd i USA 2001. I kommittémotion 2003/04:U350
(kd) yrkande 7 anfors att framtida hot mot sékerheten i Europa foretradesvis
skall hanteras och 19sas gemensamt inom ett utvidgat EU.

Folkpartiet menar i partimotion 2003/04:K419 (fp) yrkande 8 att det maste
vidtas atgérder for att stirka och effektivisera EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Enligt motionérerna ar det ett problem att GUSP i dag leds
fran tva olika institutioner, dels frén ministerradet genom den hoge represen-
tanten, dels fran kommissionen genom den ansvarige kommissiondren for
utrikespolitiken. Folkpartiet vilkomnar foljaktligen konventets forslag om att
man skall s14 ihop dessa funktioner till en, for att pé sé vis effektivisera arbe-
tet och tydliggora att EU talar med en och samma rdst i fragor som ror den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Moderaterna anfor i kommit-
témotion 2003/04:U19 (m) yrkande 5 att bittre gemensamma analysresurser,
en utveckling av den gemensamma virdegrunden och definitionen av gemen-
samma mal for utrikespolitiken, tillsammans med en gemensam utrikesmi-
nister, kommer att ge béttre forutséttningar for en enad och trovirdig utrikes-
och sdkerhetspolitik i EU.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U325 (m) yrkande 3
anser att EU, med sin gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik, har ett
ansvar for att medlemslédnderna gentemot ldnderna i Mellandstern gemensamt
agerar med kraven pa demokrati, respekt och tolerans samt ménskliga fri- och
rattigheter som grund. I kommittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 8 anfor
moderaterna att den strategi for Mellandstern som &r under process i EU, och
som fOrvéntas antas i juni i ar, méste utarbetas i ndra samverkan med den
amerikanska administrationens nya Mellandsternpolitik. I samma motion
(yrkande 9) menar motionérerna att Sverige och EU bor stodja uppbyggnaden
av ett fredligt, stabilt och demokratiskt Irak.

I kommittémotion 2003/04:U282 (fp) yrkande 21 foresprakar Folkpartiet
att Sverige bor verka for en tydligare och mer sammanhallen strategi for EU:s
arbete med ménskliga rittigheter i vérlden.

Moderaterna menar i kommittémotion 2003/04:U14 (m) yrkande 10 att det
finns all anledning for Sverige och EU att genom tydliga krav och kontakter
bidra till att demokratin far fotfaste i Europas grannskap sdder och Oster om
Medelhavet. Inrdttandet av en ny parlamentarisk forsamling, Euro-
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Mediterranean Parliamentary Assembly (EMPA), i vilken samtliga kuststater
forutom Libyen och Jordanien skall ingd, dr ett steg i rétt riktning framhaller
motiondrerna. I kommittémotion 2003/04:U289 (m) yrkande 3 pekar modera-
terna likaledes pa att EU:s MEDA-process bor intensifieras for att frimja
frihandel, miljésamarbete och en demokratisk utveckling. I kommittémotion
2003/04:U18 (kd) yrkande 3 vill motiondrerna understryka betydelsen av att
den svenska regeringen aktivt verkar for en positiv utveckling av Barcelona-
processen. Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U340 (fp) yrkande
1 anser att det politiska och ekonomiska stodet frdn Sverige och EU maste
vara kopplat till huruvida parterna i den israelisk-palestinska konflikten goér
konkreta framsteg i fredsprocessen. Motiondrerna anfor vidare att det &r
fredsviljan och atgirder for fred som skall belonas. Déarfor maste den israe-
liska staten upphora med bosittarpolitiken och den palestinska myndigheten
maste fortsatt vidta seridsa, langsiktiga, konkreta och resultatgivande atgérder
for att stoppa terrorddden mot isracliska mal. Detta maste vara ovillkorliga
krav pa parterna.

I den enskilda motionen 2003/04:U211 (fp) yrkande 4 anser motionéren att
regeringen bor arbeta fram en tydlig strategi for att vinna storre svensk makt i
EU:s stéillningstagande 1 viktiga globala fragor. I kommittémotion
2002/03:U299 (v) yrkande 6 begir Vinsterpartiet att den svenska regeringen
skall stoppa beslut inom EU:s framtidskonvent som kan ténkas leda till att
Sverige maste ge ifrdn sig makt pa det utrikes-, sékerhets- och forsvarspoli-
tiska omradet.

I den enskilda motionen 2002/03:U277 (mp) yrkande 2 anfor motionédren
att Sverige i ldngden inte kan vara tyst och tolerera att USA gar sin egen vig i
den internationella politiken. Motiondren konstaterar att det verkar som om
Sverige forlorat sin rost i védrlden. Anledningen till detta, hivdar motionéren, ar
EU-anpassningen och EU:s krav pa att tala med en rdst i véirlden. Motiondren
anser att den svenska regeringen i storre utstrickning kan framfora Sveriges egna
asikter 1 internationella fragor, inte minst nir det giller USA:s politik. Sverige har,
avslutar motiondren, genom sin historia, en moralisk skyldighet att forsvara virl-
dens sma lander mot vérldens orittvisor.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U342 (fp) yrkande 1
menar att det dr viktigt att verka for att de nordiska ldnderna har en samlad
syn pa den nordliga dimensionen. Det nordiska i den nordliga dimensionen
maste stérkas.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att Sverige, genom medlemskapet i
Europeiska unionen, deltar i ett samarbete vars uttalade strdvan ar att for-
hindra krig pa den europeiska kontinenten. EU har starkt bidragit till att be-
vara freden i Visteuropa under de senaste 50 aren. Utskottet menar att union-
ens fortsatta fordjupning och utvidgning dven i fortsédttningen &r det bista
instrumentet for att varaktigt sékra ett fortroendefullt och ndra samarbete
mellan Europas stater. Mgjligheten till integration i EU har stark dragnings-
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kraft, och integrationen &r i sig sjélv sdkerhetsbefrimjande. Denna integration
forutsétter demokrati och goda grannrelationer. Deltagandet i unionen utveck-
lar 6msesidig solidaritet, gemensamma vérderingar och gemensamma poli-
tiska intressen.

Utskottet konstaterar vidare att fragan om oOkad effektivitet, forbattrad
samordning och samstdmmighet i EU:s utrikes- och sékerhetspolitik samt
fragan om inréttandet av en utrikesministerfunktion for EU har behandlats av
det sammansatta utrikes- och konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KUU1). Det
sammansatta utskottet konstaterade da att ’det finns utrymme for 6kad poli-
tisk samordning och samverkan i EU:s yttre agerande” och att en forstérkning
av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken “ligger i Sveriges in-
tresse”. Vad géller inréttandet av en utrikesministerfunktion konstaterade det
sammansatta utskottet f6ljande:

Utskottet vill se forslaget om att inrétta en utrikesminister mot bakgrund
av konventets generella ansats betrdffande den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Utgdngspunkten har varit att 6ka effektiviteten i arbe-
tet, forbéttra samordningen och samstdmmigheten mellan olika omraden
av unionens yttre atgdrder samt skapa en tydligare representation gente-
mot omvérlden. Utskottet delar detta grundldggande synsitt och anser att
forslaget om en utrikesminister kan passa in vél i denna ansats.

Utskottet ansluter sig till det sammansatta utskottets tidigare stdllningstagan-
den angéende en Okad effektivitet och bittre samordning av EU:s externa
relationer samt inrédttandet av en utrikesministerfunktion.

Niér det géller samstimmigheten, eller brist pa sadan, mellan medlemslan-
derna vad géller utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor vill utskottet framhélla
att GUSP grundar sig pa en gemensam politik och ej pd en enhetlig politik. I
praktiken kan EU endast uttala sig och agera om det existerar en intressege-
menskap och samstimmiga positioner mellan medlemsldnderna. Det bor vara
malséttningen att arbetet i rddet skall styras av ambitionen att na fram till en
gemensam EU-position i olika utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor men det
bor samtidigt sta klart att det inte dr politiskt mojligt att alltid uppna detta.

Det sékerhetspolitiska ldget i Mellanostern har allvarligt forsdmrats alltse-
dan den s.k. andra intifadans inledning i september 2000. Palestinier och
israeler tycks lasta i en véldsspiral som antar allt grymmare och blodigare
former. Antalet doda och skadade till foljd av savil de atgidrder som vidtas av
israeliska militdra myndigheter gentemot civila palestinier som palestinska
sjdlvmordsbombares terror gentemot civila israeler vixer stdndigt. Nagon
16sning pé konflikten kan inte forutses i nértid. I omedelbar geografisk an-
slutning till denna explosiva region finns ett stort antal stater vars politiska
stabilitet vilar pd mycket brackliga fundament. S&vél den demografiska som
den socio-ekonomiska utvecklingen i hela omrédet fran Pakistan i dster till
Marocko i véster ger anledning till stor oro.

Det ar av stor vikt att staterna inom EU enas om en gemensam linje som
hivdar kravet pd att staterna i Mellandstern maste frdmja demokrati och
ménskliga réttigheter. Utskottet anser att det internationella samfundet alltfor
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lange har prioriterat stabilitet i Mellandstern pa bekostnad av savél stod till

som krav pa reformer syftande till 6kad folklig delaktighet, ménskliga rittig-

heter och demokrati. Detta har varit en problematisk linje. Historien visar att

icke-demokratiska regimer har ett forfarande register av grova évergrepp mot

de minskliga réttigheterna pa sina samveten. Utskottet delar bedomningen att

de senaste arens tilltagande religidsa fundamentalism och terroristddd har sitt

ursprung i den forbittring, rddsla och hat som repressiva icke-demokratiska

regimer ger néring 4t.

Det ér viktigt att sdvél enskilda stater som internationella organisationer
och sammanslutningar av stater, sisom EU, ger stod &t ambitioner att fa till
stand politiska reformer i auktoritira statssystem. Instabila, icke-demokratiska
stater, vars legitimitet &r djupt ifragasatt hos de egna befolkningarna, ar far-
liga 1 sin oberdknelighet bade gentemot omvirlden och den egna befolkning-
en. Tyskland och Japan utgdr ovedersédgliga exempel pé att totalitdra icke-
demokratier kan omvéndas till civiliserade partner i det internationella sam-
héllet.

Utskottet vill understryka att det i den nyligen antagna sékerhetsstrategin
for EU slas fast att “’det bésta skyddet for var sékerhet &r en vérld med vil-
styrda demokratiska stater”. Det &r viktigt att EU ocksa formér leva upp till
denna ambition.

Det gér inte att komma ifran att en fortsatt nonchalans fran EU:s sida infor
bristen pa demokrati och ménskliga rittigheter i Mellandstern till fromma for
upprétthéllandet av en bracklig och vésentligen fiktiv stabilitet i lingden 4r en
ohallbar linje. Fortryck foder intolerans, fundamentalism och bendgenhet att
anvinda massivt vald. Det &r viért att notera att de flesta av flygplanskaparna
den 11 september 2001 kom fran Saudiarabien, ett land vars regim utgér en
av de mest repressiva i regionen. Terrordddet i Madrid den 11 mars 2004,
som efterlamnade 202 dbéda och 6ver 1 000 skadade ménniskor, visar att
Europa pé intet sitt gar sdkert fran storskaliga terrorhandlingar.

Utskottet vill understryka vikten av att EU gemensamt borjar arbeta for
okad demokrati i Mellandstern. Detta bor ske parallellt med insatser for att
uppna en 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten. Utskottet vilkomnar
foljaktligen Europeiska radets initiativ i december 2003 till att utarbeta en
EU-strategi mot Mellandstern som bl.a. har som mal att frimja demokrati och
respekt for de méanskliga rittigheterna.

Vad betréffar EU:s Nordliga dimension, dvs. EU:s handlingsplan for sam-
arbetet med staterna i norra Europa,' kan utskottet konstatera att det under
2003 tydligt framgétt att den nordliga dimensionen numera utgor en etablerad
del av EU:s politik gentemot partnerldnderna. Regeringen framhéller i sin
skrivelse att unionens utvidgning kommer att resultera i att den nordliga di-
mensionen kommer att bli ett, av flera, allt viktigare instrument i EU:s politik

! Den nordliga dimensionen omfattar det geografiska omrédet frdn island i vist till
nordvéstra Ryssland i 0st, fran Barents och Kara hav i norr till Ostersjons sodra kust i
syd. Den nordliga dimensionen stéds av EU samt de sju ND-partnerldnderna, dvs.
Estland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Ryska federationen.
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visavi Ryska federationen. Detta motiverar enligt utskottets mening att den
nordliga dimensionen ges en egen budget.
Nordiskt samarbete och samsyn betriffande genomférandet av den nord-
liga dimensionen dr enligt utskottets mening viktigt. Minst lika viktigt &r
emellertid att &ven de 6vriga medlemslidnderna i EU kénner fortsatt ansvar for
utvecklandet av de politiska, ekonomiska, sociala och kulturella relationerna
med partnerldnderna inom EU:s nordliga dimension.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03:U277 (mp)
yrkande 2, 2002/03:U299 (v) yrkande 6, 2002/03:U326 (c) yrkande 3,
2003/04:K419 (fp) yrkande 8, 2003/04:U14 (m) yrkande 10, 2003/04:U18
(kd) yrkande 3, 2003/04:U19 (m) yrkandena 5, 8, 9, 2003/04:U211 (fp) yr-
kande 4, 2003/04:U282 (fp) yrkande 21, 2003/04:U289 (m) yrkande 3,
2003/04:U325 (m) yrkande 3, 2003/04:U340 (fp) yrkande 1, 2003/04:U342
(fv) yrkande 1 samt 2003/04:U350 (kd) yrkande 7.

Terrorism

Skrivelsen

Atgirder mot terrorism har haft hg prioritet under 2003. Till grund for arbe-
tet har legat den handlingsplan mot terrorism som beslutades av Europeiska
radet vid ett extra mote den 21 september 2001. Férutom det 16pande arbetet
med att ta fram hotbildsanalyser och sammanstélla strategiska rapporter har
arbetet fokuserats pa att hitta véagar att forbdttra det konkreta praktiska polis-
samarbetet for att forebygga och bekémpa terrorism. Behovet av att utveckla
de nya medlemslédndernas kapacitet pa omradet har uppméarksammats. Ett
arbete har dven inletts for att ta fram en handbok som sétter ramar for narmare
samarbete och informationsutbyte infor och under stérre sportevenemang.

Motionerna

Motionérerna bakom den enskilda motionen 2002/03:U206 (m) yrkandena 1—
3, kommittémotion 2002/03:U228 (fp) yrkande 4, den enskilda motionen
2002/03:U245 (s) yrkande 3, kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande
11, kommittémotion 2003/04:U282 (fp) yrkande 4, kommittémotion
2003/04:U350 (fp) yrkande 6, den enskilda motionen 2003/04:U259 (s) yr-
kande 6 och den enskilda motionen 2003/04:F6242 (m) yrkande 3 menar att
terrorismen utgor ett allvarligt hot som maste bekdmpas genom internationellt
samarbete.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2002/03:U206 (m) yrkande 5
menar att de stater som aktivt stoder terrorister dr odemokratiska diktaturer
som bryter mot folkritten. Samme motiondr framhaller i den enskilda mot-
ionen 2003/04:F6242 (m) yrkande 1 att det inte gar “att forklara terroristers
agerande med visterldndska politiska dgon eftersom de per definition inte
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resonerar pa det sitt som demokrater gor”. Motiondren konstaterar dock att
terroristorganisationerna inte har fattigdomsbekdmpning som mal utan endast
strivar efter makt i muslimska lénder.

Kristdemokratiska partiet anser i kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yr-
kande 8 att Europol maste tilldelas tillrickliga resurser for att bedriva spa-
nings- och utredningsarbete inom ramen for en sérskild antiterroristenhet. For
att fa dverblick dver och insyn i detta arbete skulle Europol kunna presentera
en arlig ldgesrapport om terroristbekdmpningen. Europol och de myndigheter
som samverkar under dess paraply fér inte hindras fran att effektivt efterspana
och gripa terrorister pa andra medlemsstaters territorium. I samma motion
(yrkande 9) foreslar motiondrerna ocksaé att terrorister bor kunna stillas infor
ritta pa det internationella planet. Malet maste vara att dven terroristbrott
skall inforas i den internationella brottmélsdomstolens befogenheter. Alterna-
tivt bor en specifik tribunal for terroristbrott upprittas.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U299 (v) yrkande 4 begér
att regeringen skall verka for att EU tydligt deklarerar att ESFP inte skall
anvindas for terroristbekdmpning.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att EU, som en direkt foljd av terroratten-
tatet i Madrid den 11 mars 2004, har foreslagit en rad konkreta atgérder for att
forhindra nya terrorddd. Bland annat foreslas att utbyte av underréttelsein-
formation mellan linderna inom EU skall underléttas, samt att arbete mot
terrorism skall skrivas in som villkor i avtal med tredjeland. Dértill foreslas
inréttas en sérskild EU-koordinator for anti-terrorism.

1 6vrigt fortgér arbetet med att genomfora den handlingsplan mot terrorism
som antogs av Europeiska radet den 21 september 2001. Handlingsplanen
spanner 6ver en miangd omraden sdsom utrikespolitik och sj6- och luftsiker-
het. Tyngdpunkten ligger dock pa straffrittsliga fragor och polissamarbete.
Konkreta atgirder mot terrorism é&r séledes foremal for internationellt samar-
bete. Fragorna om internationellt samarbete mot terrorism behandlas ocksa i
annat sammanhang (bet. 2003/04:UU11). Héar konstateras bl.a. att “kampen
mot terrorismen maste foras pa bred front och med manga olika verktyg”.
Utskottet vill dock i detta sammanhang understryka att kampen mot terror-
ismen alltid maste foras i enlighet med réttsstatliga principer och normer.

Det sammansatta utrikes- och konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KUU1)
har behandlat och uttalat sin mening savil i friga om Europol som i frdga om
ramarna for den gemensamma europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP). Det europeiska konventet foreslog att polissamarbetet inom EU i
stort skall ha samma utformning som for nérvarande, dvs. att stodja och stirka
medlemsstaternas polismyndigheters och andra brottsbekdimpande organs
insatser samt deras Omsesidiga samarbete i den forebyggande kampen mot
allvarlig gransdverskridande brottslighet och sddan brottslighet som skadar ett
unionsintresse. Utskottet har uttalat sitt stod till konventets forslag.
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Under forhandlingarna kring upprittandet av den internationella brott-
malsdomstolen (den s.k. Romstadgan) pldderade ett antal stater for att ocksa
internationella terroristbrott och narkotikabrott skulle omfattas av domstolens
jurisdiktion. Majoriteten av de deltagande staterna motsatte sig detta och
ansag att endast de klassiska folkréttsbrotten, dvs. folkmord, brott mot méansk-
ligheten och krigsforbrytelser, borde medtas.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U206 (m)
yrkandena 1-3och 5, 2002/03:U228 (fp) yrkande 4, 2002/03:U245 (s) yr-
kande 3, 2002/03:U280 (kd) yrkandena 8, 9 och 11, 2002/03:U299 (v) yr-
kande 4, 2003/04:U259 (s) yrkande 6, 2003/04:U282 (fp) yrkande 4,
2003/04:U350 (fp) yrkande 6 samt 2003/04:F5242 (m) yrkandena 1 och 3.

Kris- och konflikthantering

Skrivelsen

Utvecklingen av EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte i snabb
takt under 2003. Unionen inledde sin forsta civila krishanteringsinsats nagon-
sin, polismissionen i Bosnien-Hercegovina. Den forsta militdra krishantering-
sinsatsen, ’Concordia”, paborjades i mars i Republiken Makedonien. Efter
forfragan fran FN:s generalsekreterare genomfordes en andra militér krishan-
teringsinsats, ”Artemis”, i Demokratiska republiken Kongo. Sverige bidrog
med trupp till insatsen, som stod under franskt befal. ” Artemis” avslutades for
EU:s del den 1 september 2003.

Motionerna

Motionérerna bakom kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkandena 2, 3 och
14 menar att demokratier som respekterar och skyddar de méanskliga réttig-
heterna skall vara fundamentet i arbetet med att bygga en sékerhetspolitiskt
stabil och trygg virld. Sékerhetspolitikens &vergripande mal skall vara att
bidra till fred, frihet och sdkerhet for alla ménniskor i samhéllet. Den skall
dven syfta till att solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvérlden. Det
konfliktférebyggande arbetet maste betonas. I partimotion 2003/04:U203 (c)
yrkande 5 ségs att konfliktforebyggande atgdrder och en fredlig utveckling &r
en forutsittning for att demokratin och demokratiseringen inte skall séttas ur
spel.

Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 3 menar att
EU:s civila och militdra konflikthantering skall ha som maél att bidra till fred
och sidkerhet varhelst i varlden det behdvs. EU och dess medlemslédnder maste
ocksd kunna infria detta. I kommittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 10
menar moderaterna att en utveckling med tydligare mandat och reella resurser
dr en forutsittning for att EU skall kunna bidra till internationell kris- och
konflikthantering samt fredsinsatser dér sa behovs. Sverige bor aktivt skall
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verka for en 6kad solidaritet och 6msesidighet pa det sidkerhets- och forsvars-

politiska omradet. Centerpartiet framhaller i partimotion 2003/04:U203 (c)

yrkande 12 att EU framgent bor satsa én mer pa konfliktférebyggande arbete,

savil inom unionens grénser som utanfor.

Ambitionen for Europapolitiken maste vara att Sverige skall kunna gora
mer for att bidra till stabilitet och krishantering i Europa. Det anser motion-
dren bakom den enskilda motionen 2003/04:U208 (m) yrkande 3. 1 partimot-
ion 2003/04:U256 (m) yrkande 4 framhills likaledes att Sverige i betydligt
storre utstrickning madste ta ansvar for en gemensam europeisk krishante-
ringsférmaga. Det kriver bdde okade anslag och en ny inriktning av den
svenska forsvarsmakten. I kommittémotion 2002/03:F6261 (mp) yrkande 6
anfors att regeringen, i enlighet med sitt eget handlingsprogram for en kon-
fliktforebyggande politik, maste verka for Europaparlamentets beslut om en
genomforbarhetsstudie for en civil fredskar inom EU.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U292 (m) yrkandena 3
och 4 menar att civil krishantering forsvaras eller omgjliggdrs utan en trovér-
dig militdr krishanteringsformaga inom EU. Motiondren anfor vidare att
Sverige uttryckligen och entydigt maste acceptera formuleringarna kring
mandatet for krishantering frén EU:s toppmote 1 Helsingfors. I samma motion
(yrkande 1) hivdas att den svenska regeringen har varit medvetet otydlig i
frdgan om vilket mandat som krivs for EU:s krishanteringsinsatser. Sverige
riskerar, enligt motionéren, att bli ett hinder i situationer dér civila krishante-
ringsinsatser inte forslar och militéra insatser blir nddvindiga. Mandatfragan
maste darfor, noterar motiondren, fa ett tydligt svar.

Centerpartiet anser i partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande 13 att en kris-
hanteringsinsats ovillkorligen maste kédnnetecknas av effektivitet och sam-
stimmighet. Det gemensamma behovet av logistisk kapacitet i krishante-
ringsarbetet behover diskuteras och 19sas.

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2003/04:U348 (kd) yrkande 30 att
Sverige bor vara padrivande i utvecklandet av ett effektivare samarbete mel-
lan EU och FN. Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande
3 anser att det finns ett generellt behov av att 6ka samordning, samverkan och
samarbete mellan savil olika aktdrer som olika typer av verksamheter inom
omradet for konflikthantering, bade nationellt och internationellt. Ett fordju-
pat samarbete mellan EU, OSSE och FN maste komma till stand, detta for att
undvika duplicering av verksamheten och for att frimja samordning och
erfarenhetsutbyte. I den enskilda motionen 2003/04:U208 (m) yrkandena 2, 4
och 5 framhalls att EU &r en unik aktor for freden dérfor att samarbetet omfat-
tar det vida sdkerhetsbegreppets alla delar. EU behover dock lana kapacitet
fran Nato vad géller savil fredsframtvingande som fredsbevarande operation-
er. Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U329 (fp) yrkande 4 anser
likaledes att utvecklingen av en europeisk krishanteringsformaga bor ske i
ndra samarbete med USA och att forsok av vissa europeiska ldnder att kon-
kurrera med USA och Nato i detta avseende bor motverkas.
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Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U299 (v) yrkande 5 begér
att regeringen skall stoppa alla beslut inom EU om att utvidga mandatet for
krishanteringsstyrkan till att omfatta terroristbekdmpning eller kollektivt
forsvar. 1 samma motion anfors vidare (yrkande 7) att regeringen maste
stoppa beslut inom EU:s framtidskonvent om att utvidga mandatet for
krishanteringsformdgan s& att Sverige hamnar ndrmare ett kollektivt EU-
forsvar.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 13 an-
ser att det finns ett stort behov av att definiera och forklara de centrala be-
greppen 1 internationell krishantering.

I den enskilda motionen 2003/04:U17 (fp) yrkande 7 framhalls att det be-
hovs beredskap for att stirka och skydda de ménskliga réttigheterna i internat-
ionella krishanteringsinsatser. Som ett led i denna strdvan bor kopplingen
mellan arbetet for ménskliga réttigheter och arbetet for fred okas.

Utskottets overviganden

Utskottet vill betona att hot mot freden och vér sdkerhet bast kan avvérjas i
samarbete med andra ldnder. Sverige och alla andra medlemslénder har i EU-
fordraget atagit sig att arbeta tillsammans for att forstirka och utveckla sin
politiska solidaritet, &ven inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken. Utskottet vilkomnar att EU som en del av detta arbete bygger upp en
sammanhéllen civil och militér krishanteringsférmaga, som ett komplement
till diplomatiska och ekonomiska verktyg.

Vidare noterar utskottet att EU under foregédende ér inledde civila och mili-
tdra krishanteringsinsater i Bosnien-Hercegovina, i Republiken Makedonien
och i Demokratiska republiken Kongo. Den av motiondrerna efterfragade
malséttningen att EU skall kunna verka for konflikt- och krishantering i savil
Europa som pa andra hall &r séledes en realitet.

Vad avser Sveriges bidrag till EU:s och FN:s krishanteringskapacitet kan
utskottet konstatera att Sverige har tagit sitt ansvar i detta sammanhang och
solidariskt bidragit till unionens och FN:s insatsstyrkor. Vidare kan utskottet
konstatera att Sverige bidrar med militdra resurser vid ett flertal pagéende
internationella operationer. Tyngdpunkten ligger p4 bidrag till de Natoledda
insatserna pa véstra Balkan, framfor allt den svenska bataljonen i Kosovo.
Dirutdver har Sverige ldmnat bidrag till de FN-sanktionerade insatserna i
Afghanistan, International Security Assistance Force for Afghanistan (ISAF)
(senaste riksdagsbeslut 2002/03:F6U1l med anledning av prop. 2002/03:21),
Folkrepubliken Kongo, Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo (MONUC) (senaste riksdagsbeslut 2002/03:UU15 med
anledning av prop. 2002/03:58) och Liberia, Forenta nationernas fredsoperat-
ion i Liberia (UNMIL) (senaste riksdagsbeslut 2003/04:UF6U1 med anled-
ning av prop. 2003/04:61). Sverige deltar dven i den EU-ledda fredsstyrkan i
Makedonien (prop. 2002/03:43, bet. 2002/03:UU14).

Utskottet noterar att fragan om ett effektivare samarbete mellan EU och
FN har uppmirksammats av den svenska regeringen under ordforandeskapet
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2001. Detta har bl.a. resulterat i upprattandet av ett politiskt ramverk for att
underldtta fortsatta kontakter mellan EU och FN pa olika nivéer och under-
tecknandet i september 2003 av en gemensam forklaring om krishanterings-
samarbete. Vidare har fyra samarbetsomraden identifierats: konfliktforebyg-
gande, militdr respektive civil krishantering samt regionala kriser. EU har
ocksd, under sommaren 2003, efter forfrdgan frdn FN:s generalsekreterare,
genomfort sin forsta militdra krishanteringsinsats till stod for FN i Demokra-
tiska Republiken Kongo. Under hosten 2003 har EU haft intensiva diskuss-
ioner om samarbetet med FN i syfte att skapa en sammanhéllen FN-politik
inom EU.

Utskottet noterar vidare att man vid Europeiska rddets méte for allménna
fragor och yttre forbindelser den 17-18 november 2003 antog riktlinjer for
samarbetet mellan EU och OSSE inom omradena konfliktférebyggande,
krishantering och post-konfliktrehabilitering. Riktlinjerna byggde vidare pa
ett dokument som utarbetats under det svenska ordforandeskapet i EU.

Utskottet vill betona att en grundforutsittning for utvecklingen av en euro-
peisk sdkerhets- och forsvarspolitik &r att EU, forutom att bygga upp en kris-
hanteringsformaga, etablerar en ndrmare samarbetsrelation till Nato. Utskottet
noterar med tillfredsstillelse att EU:s militdra krishanteringsinsats, ”Concor-
dia”, som inleddes i Republiken Makedonien i mars 2003, var den forsta i sitt
slag dir EU anvinde sig av Natoresurser sa som Overenskommits i de s.k.
Berlin plus-arrangemangen. Utskottet vill framhélla att en grundtanke bakom
denna stdndpunkt &r att EU inte skall utveckla en egen kapacitet med militéra
hogkvarter, ledningssystem och militéra strukturer, som skulle kunna utgéra
en dubblering och konkurrerande struktur i férhéallande till Natos resurser.

Utskottet menar att de kapaciteter, savél civila som militdra, som nu ut-
vecklas inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) skall ses som ett stod till EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspo-
litik i syfte att stirka EU:s roll pd den internationella arenan vad géller kon-
fliktférebyggande och krishantering. Samarbetet inom ESFP ar ett mellanstat-
ligt samarbete. Samtliga medlemsstater i EU har, enligt fordraget, ratt att fullt
ut delta i EU:s krishanteringsinsatser, men det finns ingen skyldighet att delta.
Det ankommer pa varje medlemsstat att avgdra om, och i sé fall i vilken om-
fattning, staten i fraga vill gora sa. Sverige fattar i varje enskilt fall och i
enlighet med svensk lag beslut om medverkan i en krishanteringsinsats. En
forutséttning for svensk medverkan i en internationell fredsfrimjande insats
dr att denna vilar pa folkrittslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om
fredsframtvingande insatser, dvs. sddana insatser som kan innebéra valdsan-
viandning utéver vad som kan anses vara sjilvforsvar, fattas av FN:s sidker-
hetsrad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U280 (kd)
yrkandena 2, 3, 13 och 14, 2002/03:U299 (v) yrkandena 5 och 7,
2002/03:Fo261 (mp) yrkande 6, 2003/04:U17 (fp) yrkande 7, 2003/04:U19
(m) yrkande 10, 2003/04:U203 (c) yrkandena 3, 5, 12 och 13, 2003/04:U208

34



EUROPEISKA UNIONENS FORBINDELSER MED OMVARLDEN Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

(m) yrkandena 2-5, 2003/04:U256 (m) yrkandena 3 och 4, 2003/04:U292 (m)
yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:U329 (fp) yrkande 4 samt 2003/04:U348 (kd)
yrkande 30.

EU:s bilaterala relationer

Skrivelsen

EU och Ryssland fortsatte arbetet i strdvan att utveckla ett strategiskt partner-
skap. I juli paborjades den nya transitregimen fran Kaliningrad, genom Li-
tauen, till dvriga Ryssland.

Laget i Georgien édgnades stor uppmérksamhet. EU gav fortsatt stod till
skyddet av de observatorer frain OSSE, som verkar i Georgien. EU:s relation-
er med Vitryssland var under 2003 fortsatt anstréngda.

Ett toppmdte mellan EU och ldnderna i véstra Balkan holls 1 Thessaloniki.
Toppmotet fastslog att det inte &r en fraga om hur landerna pa véstra Balkan
kommer med i EU utan nér. Takten bestdms av ldndernas egen vilja och for-
maga att genomdriva nddvéandiga reformer. Kroatien inlimnade en ansdkan
om EU-medlemskap i februari. Makedonien har for avsikt att ldmna in en
ansokan om medlemskap 2004. For Serbien och Montenegro, i likhet med
andra Balkanlidnder, dr samarbetet med krigsforbrytartribunalen (ICTY) en
avgorande fraga i relationerna till EU.

Situationen i Irak stod hogt pa dagordningen under manga EU-méten un-
der 2003. Ett omfattande forberedelsearbete har pagatt i EU infor aterupp-
byggnadsfasen i Irak.

Konflikten mellan israeler och palestinier har under éret fortsatt att sta i
fokus for EU:s anstringningar till en fredlig utveckling i Mellandstern. Den
europeiska gemenskapen tillhor de fi4 givare — Ovriga &r arabstaterna och
Norge — som givit den palestinska myndigheten direkt budgetstod.

EU fortsatte att néra folja utvecklingen i Zimbabwe. Den svenske kabi-
nettssekreterares uppdrag som EU-ordférandeskapets sérskilde representant i
Mano River-landerna Guinea, Liberia och Sierra Leone fortsatte under 2003.

Till f6]jd av kriget i Irak och dess forspel har under det senaste aret till-
stdndet i och framtiden for den transatlantiska relationen stétt i fokus. Relat-
ionen har dryftats bilateralt mellan europeiska ledare och med amerikanska
motparter. Europeiska radet antog i december en “transatlantisk deklaration”.
Syftet var att lyfta fram vikten av en stark transatlantisk lank utifran flera
aspekter — sékerhetspolitiska, ekonomiska och handelspolitiska.

Det helt dominerande temat i EU:s relationer med Nordkorea under aret
har varit EU:s kritik mot landets eventuella kdrnvapenprogram.

Relationerna mellan EU och Kina férdjupades under aret, och Kina publi-
cerade for forsta gangen ett policydokument om EU. Sverige fortsatte att
genom EU, men &dven bilateralt, driva frigor om de ménskliga réttigheterna i
Kina.
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Sverige har dven drivit frigan om maénskliga rittigheter i Afghanistan, i
synnerhet kvinnornas réttigheter, samt understrukit vikten av en samordning
av insatserna inom utvecklingssamarbetet.
Den 16 juni beslutade Europeiska radet att med omedelbar verkan infora
skédrpta sanktioner mot Burma. Detta var en reaktion pa arresteringen av
oppositionsledaren Aung San Suu Kyi samt den allmént forsémrade situation-
en i landet.

Afrika

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U295 (m) yrkande 4 och
2003/04:U248 (m) yrkande 3 framhéller att det inte rdcker att fi stopp pé
krigen och mdjliggéra samtal mellan de krigforande parterna i Afrika. Det
maste ocksd byggas en organisation for att forebygga framtida konflikter.
Sverige bor inom FN och EU ta initiativ till en afrikansk freds- och séker-
hetsordning dér det europeiska fredssamarbetet med ett fast, organiserat och
forpliktigande samarbete mellan ldnderna, byggt pa starka organisationer kan
ses som en forebild. Motiondrerna bakom partimotion 2002/03:U322 (m)
yrkande 14 pekar pa att Afrika dr den mest konfliktdrabbade kontinenten och
att FN foljaktligen maste prioritera fredsfraimjande insatser dér.

Utskottets overviganden

Utskottet noterar att EU under 2003 har stérkt sitt stod at afrikanska organi-
sationers arbete att forebygga och hantera konflikter i Afrika. I oktober pre-
senterade kommissionen formellt ett forslag till beslut om att ge finansiellt
stod genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) till fredsbevarande insatser
i Afrika for radet (KOM 2003 638 slutlig). Forslaget omfattar 250 miljoner
euro och syftar till att stodja Afrikas fredsanstringningar, sérskilt genom
Afrikanska unionen (AU), for att stimulera afrikansk konfliktlosning, afri-
kansk solidaritet och skapa forutsittningar for utveckling i Afrika. Stodet har
karaktir av fredsbevarande insatser och foreslas huvudsakligen ske genom
Afrikanska unionen eller regionala organisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U295 (m)
yrkande 4, 2002/03:U322 (m) yrkande 14 samt 2003/04:U248 (m) yrkande 3.
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Balkan

Motionen

Motionérerna bakom kommittémotion 2002/03:U281 (kd) yrkande 7 menar
att regeringen bdr ta initiativ till en studie kring bekdmpning av transnationell
organiserad brottslighet som emanerar frdn Balkan. Man bor ocksa fa till
stdnd ett konkret atgardsprogram for att komma till ritta med denna typ av
brottslighet. I kommittémotion 2003/04:U339 (kd) yrkande 3 menar motion-
drerna att EU genom sitt utvecklingssamarbete pa Balkan bor stédja en omfat-
tande kompletteringsutbildning av poliser och andra myndigheter for utveckl-
ing av fungerande réttssamhéllen. I samma motion (yrkande 4) anfors vidare
att EU bor genomfora en uppfoljningskonferens om transnationell organiserad
brottslighet i EU:s ndromrade.

Utskottets dverviganden

Utskottet noterar att EG-kommissionen finansierar flera av Europaradets
bistandsprojekt, t.ex. projekt mot organiserad brottslighet, pa véstra Balkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motion 2002/03:U281 (kd) yrkande
7 och 2003/04:U339 (kd) yrkandena 3 och 4.

Mellanostern

Motionen

I partimotion 2002/03:U231 (v) yrkande 9 pekar Vénsterpartiet pa att Israel
har hallit inne med skattemedel, som man inkasserat pa palestiniernas vignar
och som skulle dverforts till palestinierna. EU har géatt emellan och betalat
motsvarade belopp. EU har dock avstatt fran att krdva Israel pa motsvarande
summa. Vinsterpartiet anser att Sverige fortséttningsvis bor verka for att EU
inkrdver denna skuld frén Israel.

Utskottets dverviganden

Utskottet noterar att Sverige aktivt har verkat for méanskliga réttigheter i EU:s
samarbete med ldnderna runt sddra och Gstra Medelhavet (den s.k. Barcelona-
processen). Det bistind som kanaliseras genom MEDA é&r avsett att ga till
ekonomisk omvandling, stirkande av den socio-ekonomiska jimvikten och
stod for utveckling av det civila samhdllet samt regionalt samarbete. For
perioden 2000-2006 har till EU:s Medelhavsbistand anslagits 5,3 miljarder
euro. Diértill har Europeiska Investeringsbanken utlovat krediter pa drygt 7
miljarder euro. EU gav t.o.m. 2003 ett regelbundet budgetstdd till den pales-
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tinska myndigheten. Detta stod har syftat till att myndigheten skall kunna
fortsdtta bedriva sin verksamhet med skolor och hélsovard. Budgetstodet har
varit extra betydelsefullt ndr myndighetens egna resurser sinat genom Israels
védgran att dverfora innehéllna skattemedel. Daremot &r det inte sa att budget-
stodet har varit en erséttning for dessa medel. Nagot krav pa aterbetalning &r
dérfor inte aktuellt. Med en sista utbetalning pa 18 miljoner euro under 2003
avslutades EU:s direkta budgetstod till palestinska myndigheten eftersom
Israel nu dterupptagit utbetalningar av skatteintékter.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motion 2002/03:U231 (v) yrkande
9.

Turkiet

Skrivelsen

Vid Europeiska rddets mote i december 2003 vilkomnades de avsevérda
reformanstrdngningar som den turkiska regeringen gjort for att 6ka reformtak-
ten vilka innebar betydande framsteg mot att kunna uppfylla de politiska
Kopenhamnskriterierna. Vidare understroks betydelsen av att Turkiet visar
politisk vilja att bidra till en 16sning av Cypernfragan. Europeiska radet beto-
nade att en 16sning i hog grad skulle gagna Turkiets strdvan efter medlem-
skap. Flera reformer har antagits bl.a. for att stirka yttrande-, och forenings-
friheterna, kulturella rdttigheter och civil kontroll dver militdaren. Turkiet har
ratificerat tva viktiga FN-konventioner om medborgerliga och politiska rat-
tigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och protokoll 6 i
Europakonventionen for de ménskliga fri- och rattigheterna. Kampen mot
tortyr har stirkts. Mgjligheten att fi fornyad rittegang har introducerats.
Atgirder har vidtagits for att lyfta forbudet mot radio- och TV-sindningar och
utbildning i andra sprék an turkiska. Havandet av undantagstillstdndet i syd-
Ostra Turkiet har generellt minskat spadnningarna bland befolkningen. Turkiet
har dven vidtagit reformer i syfte att stirka marknadsekonomin. Vad géller
Turkiets anpassning till det gemensamma regelverket konstateras att framsteg
gjorts pa de flesta omrdden och sérskilt betrdffande den del av EU:s regelverk
som tullunionen omfattar. Trots framstegen krdvs dock fortsatta reformer for
att uppfylla de politiska Kdpenhamnskriterierna. I praktiken dr genomféran-
det av reformerna dnnu ojamnt.

Motionerna

Motionérerna bakom kommittémotion 2003/04:U286 (c) yrkande I anser att
EU fortsdttningsvis maste bistd Turkiet i dess genomforande av interna poli-
tiska reformer. I samma motion (yrkande 6) anfors att Turkiet kan accepteras
som kandidatland forst nir landet kan bevisa att de formella krav som EU
stiller ocksa uppfylls i det dagliga livet. Moderaterna menar i kommittémot-
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ion 2003/04:U19 (m) yrkande 1 att Sverige aktivt bor stodja reformprocessen
i Turkiet med syfte att landet skall fa mgjlighet till medlemskapsforhandling-
ar. Moderaternas uppfattning &r att Turkiet skall behandlas pad samma sétt som
linderna i Ost- och Centraleuropa, dir EU bidragit till en demokratisk, siker-
hetsmaéssig och ekonomisk utveckling. Att stinga ute Turkiet fran den europe-
iska gemenskapen, anfor motionédrerna vidare, skulle forsdmra forutséttning-
arna for en fortsatt reformpolitik i Turkiet och riskera en vidgad klyfta mellan
vést- och arabvérlden. Sverige méste vara tydligt och padrivande for att Tur-
kiet skall bedomas utifrdn egna meriter och pd lika villkor som andra kandi-
datldnder.

Utskottets overviganden

Utskottet noterar inledningsvis att Turkiet, enligt kommissionens dversyns-
rapport fran november 2003, &r pa ritt vag nir det géller att uppfylla de poli-
tiska Kopenhamnskriterierna. Kommissionen patalar dock att det &terstar
mycket att gora, inte minst vad géller genomforande av beslutade reformer
och nya lagar. Samma krav skall stéllas pa Turkiet som pa andra kandidatldn-
der nér det géller respekt for ménskliga réttigheter, réttstatens principer och
marknadsekonomisk mognad. Képenhamnskriterierna méste uppfyllas i sin
helhet.

Utskottet menar att Sverige aktivt bor stodja reformprocessen i Turkiet
med syfte att landet skall fa mdjlighet till medlemskapsforhandlingar. Under
hosten 2004 kommer en ny genomgang frdn EU-kommissionen och beslut
skall fattas av Europeiska radet om Turkiets status. Det &r utskottets uppfatt-
ning att Turkiet skall behandlas pa samma sitt som linderna i Ost- och Cen-
traleuropa, dir EU har bidragit till en demokratisk, sdkerhetsméssig och eko-
nomisk utveckling. Att stinga ute Turkiet fran den europeiska gemenskapen
skulle forsdmra forutséttningarna for en fortsatt reformpolitik i Turkiet. Sve-
rige maste, anser utskottet, vara tydligt och padrivande for att Turkiet skall
beddémas utifran egna meriter och pa lika villkor som andra kandidatlander.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U286 (c) yrkandena
1 och 6 och 2003/04:U19 (m) yrkande 1.

Wider Europe

Motionerna

Motionérerna bakom kommittémotion 2003/04:U14 (m) yrkande 5 och kom-
mittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 2 pekar pé att alla lander vidster om
Ryssland, med undantag for Moldavien, Ukraina och Vitryssland, har givits
en uttalad mojlighet till medlemskap i den europeiska unionen. Det &r nu
dags, anser Moderaterna, att ocksd ge dessa tre lander medlemskapsperspek-
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tiv for att dirmed ge deras folk framtidshopp om att dven de en dag skall fa
leva i ett samhille som garanterar och respekterar individens grundldggande
fri- och réttigheter. Sverige bor i EU driva denna fraga for att frimja en stadig
utveckling mot demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

Centerpartiet framhéller i partimotion 2003/04:U220 (c) yrkande 7 att det
ar av yttersta vikt att EU tar ett sirskilt ansvar for att stirka en demokratisk
utveckling i Vitryssland, Ukraina och Moldavien. Utvecklingen i framfor allt
Vitryssland gar for nirvarande &t helt fel hall bade ekonomiskt, demokratiskt
och sikerhetsméssigt. Sverige bor inom ramen for sitt arbete i EU uppmérk-
samma hur samarbetet med dessa ldnder fortskrider. Framfor allt bor fragor
som demokratisk utveckling, ménskliga rittigheter, grinsoverskridande
brottslighet, jamstilldhet och miljo prioriteras. I samma motion (yrkande 8)
noteras att Europeiska unionen tillsammans med organisationer och nétverk,
sasom Transparency International och World Movement for Democracy, kan
stddja och hjélpa linderna att motverka korruption och stédja uppbyggnaden
av ansvarskinnande och effektiva demokratiska institutioner.

Moderaterna menar i kommittémotion 2003/04:U249 (m) yrkande 2 och
kommittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 7 att det ar angelédget att skapa ett
frihandelsomrdde med Ryssland. Darmed kan man undvika att bygga upp nya
skiljelinjer i Europa och underldtta en snabb och uthéllig ekonomisk utveckl-
ing 1 Ostligaste delen av Europa. I kommittémotion 2003/04:U249 (m) yr-
kande 3 anges att EU bor striva efter visumfrihet mellan EU och Ryssland.
Den organiserade brottsligheten som utgor ett allvarligt problem i Ryssland
stoppas inte av krav pa visum. Visumkravet dr ddremot, framhaller motion-
drerna, ett problem for normala ryssar som dels maste betala ett for den egna
hushallsekonomin ansenligt belopp, dels anséka om visum i en storstad dar
det finns ambassad eller konsulat.

Folkpartiet framhaller i kommittémotion 2003/04:U329 (fp) yrkande 6 att
utvecklingen mot demokrati och marknadsekonomi i Ryssland tagit avgo-
rande och stora steg framét. EU:s politik vad géller ekonomi och handelspoli-
tik gentemot Ryssland &r dock, menar motiondrerna protektionistisk och
priglas for mycket av hogtidstalens retoriska flykt till framtiden och har for
litet fokus pa konkreta atgirder i nértid. Det géller framfor allt att nedmontera
handelshinder av alla slag, inklusive dem for jordbruksprodukter, stél, enklare
kemikalier och industrivaror. Som ett led i detta arbete bor EU oka sina an-
strdngningar att sikra Rysslands medlemskap i WTO.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U342 (fp) yrkande 2
menar att en stabilare politisk, social och ekonomisk utveckling i Kaliningrad
dr bade mal och forutsittning for en starkare integration i den utveckling som
sker i Ostersjdomradet. Kaliningrads strategiska stillning #r viktig for denna
utveckling liksom for den sikerhetspolitiska stabiliteten i sddra Ostersjon.
Nordiska insatser for att stodja civil verksamhet kan inte nog understrykas
och behovs for att fylla utrymmet efter den tidigare massiva militdra narvaron
i Kaliningrad.
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Utskottets overviganden

Utskottet vill framhélla att unionens anstringningar att genom utvidgning
bidra till att stdrka demokrati, sdkerhet och stabilitet samt béttre marknads-
villkor, okad tillvixt hogre vélstdnd och en héllbar utveckling i blivande
medlemslénder inte fir stanna vid unionens grénser. Integrationens och ut-
vecklingens frukter bor dven komma EU:s blivande grannlénder i Oster till
del. Unionens blivande Ostgrins fér inte bli en fattigdomsgréns eller en gréins
mellan demokratier och auktoritéra politiska system. Nya skiljelinjer i Europa
maste undvikas. Det finns enligt utskottets uppfattning behov av en aktiv
politik gentemot de blivande grannldnderna sévél pa multilateral EU-niva
som pa bilateral niva.

Utskottet ser positivt pd EU:s European Neighbourhood Policy gentemot
unionens grannar i Osteuropa, dvs. Moldavien, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland, samt staterna soder och Oster om Medelhavet dvs. Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestinska myndig-
heten, Syrien och Tunisien.

European Neighbourhood Policy gick tidigare under bendmningen Nya
grannlandsinitiativet och Det utdkade Europa, Wider Europe. Utskottet kon-
staterar att tyngdpunkten i unionens grannlandspolitik, i sin nya tappning,
tycks ha forskjutits frén staterna i Central- och Osteuropa, till att anta en
geografiskt sett bredare och mindre fokuserad inriktning. Utskottet vill under-
stryka att det vore olyckligt om denna tyngdpunktsforskjutning fér till f6ljd
att EU:s grannar i Ost- och Centraleuropa framdeles Zgnas mindre engage-
mang och intresse fran unionens sida.

I slutsatserna fran Europeiska radets mote i Képenhamn i december 2002
ségs att genom utvidgningen kommer forbindelserna med Ryssland att stir-
kas. Europeiska unionen vill dven stérka forbindelserna med Ukraina, Molda-
vien, Vitryssland och de sdédra Medelhavslédnderna pa grundval av en langsik-
tig strategi for att frimja demokratiska och ekonomiska reformer, hallbar
utveckling och handel, och den utarbetar nya initiativ i denna riktning. Euro-
peiska radet vilkomnade kommissionens och generalsekreterarens/den hoge
representantens avsikt att ldgga fram forslag i detta syfte.

Kommissionen avldmnade sitt meddelande i mars 2003 under rubriken
”Ett utvidgat europeiskt grannskap; En ny ram for forbindelserna med vara
grannldnder i Oster och soder” (KOM 2003 104 slutlig). Héri behandlades
frdgan om hur unionens férbindelser med de grannlédnder som for nidrvarande
inte har utsikter till medlemskap i EU kan stirkas. Malet &r att undvika nya
skiljelinjer i Europa och att frémja stabilitet och vélstdnd inom och bortom
unionens nya granser, vilket understroks vid Europeiska rddets mote 1 Kopen-
hamn i december 2002.

Rédet for allménna frégor och yttre forbindelser antog i juni 2003 slutsat-
ser som sedan dven Europeiska radet anslot sig till vid motet i Thessaloniki
den 20-21 juni. Huvuddragen i meddelandet under rubriken ”Pa vdg mot ett
nytt grannskapsinstrument” (KOM 2003 393 slutlig) vidlkomnades och beslut
fattades att Europeiska kommissionen skulle ta fram handlingsplaner for i
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forsta hand Ukraina, Moldavien och de sodra Medelhavsldnder med vilka EU

har associationsavtal.

Forslaget i det nya meddelandet innebér att man pa kort sikt (2004—2006)
skapar nya ”Neighbourhood Programmes”, grannskapsprogram. Dessa skulle
baseras pa nuvarande program och samtidigt skapa nya 16sningar for genom-
forande av grénsoverskridande projekt. Programmen skall bygga pd nuva-
rande Interregprogram (program inom ramen for strukturfonderna for samar-
bete mellan medlemslédnder och grannldnder) vid EU:s yttre grénser (och for
Bulgarien och Ruménien — Phare Cross Border Co-operation-program). Pa
langre sikt (efter 2006) forutses skapandet av ett nytt grannskapsinstrument
som skall tdcka alla de omrdden som ingér i existerande samarbetsprogram i
gransregionerna. Instrumentet skall innehalla en blandning av gréansdverskri-
dande/gransnira samarbete och regionalt samarbete runt griansomradena for
det utvidgade EU.

Utskottet har inhdmtat att Sverige stoder Europeiska kommissionens an-
stringningar att genomfora malen for Wider Europe och underlitta det
grinsndra samarbetet 6ver EU:s nya grianser genom att bygga vidare pa sam-
ordningen mellan de olika instrumenten och forenkla procedurerna for samar-
bete dver grianserna.

Utskottet vill framhélla att det ar av vikt att unionen okar sitt engagemang i
forhéllande till de blivande grannldnderna. Néar det géller Medelhavsomradet
finns redan ldmpliga instrument i form av Medelhavssamarbete, Barcelona-
processen och MEDA-bistandet. Det saknas dock motsvarande instrument i
forhallande till de nya grannldnderna i dster: Ukraina, Vitryssland och Mol-
davien. Utskottet vilkomnar att EU har beslutat ta fram handlingsplaner for i
forsta hand Ukraina och Moldavien, men vill understryka vikten av att en
liknande handlingsplan ocksa utarbetas for EU:s relationer till Vitryssland.

Utskottet vill 4ven framhélla att unionens politik i forhallande till de bli-
vande grannldnderna Ukraina, Vitryssland och Moldavien bor innehélla ett
medlemskapsperspektiv. Enligt unionsfordragets artikel 49 fér varje europeisk
stat som respekterar de grundldggande principer som anges i fordragets artikel
6.1 ansdka om att bli medlem i unionen.

Inom ramen for unionens Ostpolitik méste enligt utskottets uppfattning re-
lationerna med Ryssland édgnas sérskild uppmérksamhet. Utskottet noterar att
det sedan tidigare finns en gemensam strategi for Ryssland (denna 16pte dock
ut den 24 juni 2003 men har forldngts pa ettarsbasis av Europeiska radet i
vintan pa avslutningen av regeringskonferensen efter vilken en ny strategi
véntas utarbetas), och ett partnerskaps- och samarbetsavtal, vilket riksdagen
godkdande 1997 (prop. 1996/97:177, bet. 1997/98:UUS, rskr. 1997/98:1).
Arbetet med att uppnd de malsittningar som partnerskaps- och samarbetsavta-
let anger bl.a. inom omrédena politik, ekonomi och handel hdmmas emellertid
av bristande ryskt engagemang och intresse.

Enligt utskottets uppfattning bor en reviderad strategi utarbetas som i
hogre grad kan bidra till att utveckla de politiska och ekonomiska forbindel-
serna och bidra till tillvdxt, vélstand och hallbar utveckling och till att befasta
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demokratin i Ryssland. En integration av Ryssland i europeiskt samarbete
gagnar sékerheten och stabiliteten i Europa.

Niér det giller unionens langsiktiga forbindelser med Ryssland &r det av
sérskild betydelse att utveckla handeln med Ryssland och att landet i hogre
grad far tillgéng till unionens marknad for sin export. Det &r i ett ldngre per-
spektiv ohéllbart att unionen begrénsar Rysslands export till unionen genom
antidumpningsatgirder och andra restriktioner. En 6kad rysk export &r ett
effektivt bidrag till att skapa tillvdxt i landet och ddrmed forutsittningar for
hogre vilstdnd och i forldngningen skapa grunder for en stabil politisk ut-
veckling i landet. Enligt utskottets uppfattning bor motsvarande motiv vara
for handen for att utveckla relationerna med Ukraina, Moldavien och Vitryss-
land.

En overgripande malsittning for EU borde enligt utskottets mening vara
att det skapas ett frihandelsomrdde som — med en angiven tidshorisont —
omfattar Ryssland och de nya grannlénderna Ukraina, Vitryssland och Mol-
davien. For att uppnd denna bor EU i forsta hand stédja grannldndernas
WTO-anslutningar, som innebér flera viktiga steg mot anpassning till EU-
landernas lagstiftning. Dérefter kan bilaterala/regionala frihandelsavtal vara
ett sitt att ytterligare fordjupa samarbetet.

Vad giller Vitryssland vill utskottet understryka vikten av att EU formér
samarbeta med lokala myndigheter pa lagre niva. Det dr nddvéndigt att redan
nu, i véntan pd Lukasjenkos eftertriddare, etablera kontakter och samarbets-
monster med reformvéanliga krafter i den vitryska administrationen i syfte att
underldtta Gvergéngen till demokrati, marknadsekonomi och ett framtida
nidrmare samarbete mellan EU och Vitryssland. Utskottet noterar vidare att
det ar fullt mojligt att bedriva verksamhet i landet genom kontakter med det
civila samhiéllet och den politiska oppositionen. En central roll kan dven
enskilda organisationer fran EU:s medlemsldnder spela i att upparbeta kon-
takter i Vitryssland och bidra med sitt kunnande om hur det &r att verka i ett
demokratiskt samhélle dér respekten for de ménskliga rittigheterna uppratt-
hélls och pressfrihet rader. Det &r vésentligt att kontakter utvecklas bade
bilateralt och multilateralt for att stodja de reformvénliga krafterna som finns
i Vitryssland.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker darmed motionerna 2003/04:U14 (m) yr-
kande 5, 2003/04:U19 (m) yrkandena 2 och 7, 2003/04:U220 (c) yrkandena 7
och 8, 2003/04:U249 (m) yrkandena 2 och 3, 2003/04:U329 (fp) yrkande 6
samt 2003/04:U342 (fp) yrkande 2.
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Ovriga samarbetsomrdden

Den gemensamma handelspolitiken

Skrivelsen

Sveriges mal ar att vdarna och utveckla Oppna, enkla, réittvisa och legitima
ramvillkor for internationell handel och investeringar. Detta gynnar savél
Sveriges export, import och investeringar som utvecklingsldndernas mojlig-
heter att delta i vérldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar.
Sverige verkar for att detta synsitt skall f& genomslag i EU:s gemensamma
handelspolitik bade i vérldshandelsorganisationen, WTO, och i andra forum,
inklusive de bilaterala och regionala handelsavtalen, sd att dessa medel ska
samverka till malen att skapa forutsittningar for tillvaxt, sysselsittning och
héllbar utveckling i Sverige, 1 6vriga EU och i omvérlden.

Motionerna
Fem motioner uppmérksammar handelspolitiska fragor.

Motionérerna bakom partimotion 2003/04:U348 (kd) yrkande 28 anser att
Sverige bor verka for en mer sammanhallen utvecklings-, handels- och utri-
kespolitik inom EU och arbeta for att integrera rittvisefragorna inom alla
EU:s politikomraden. 1 motionerna 2003/04:U348 (kd) yrkande 28,
2003/04:U351 (kd) yrkande 1 och 2003/04:Ul18 (kd) yrkande 2, krivs att
regeringen inom EU arbetar for att eliminera handelshinder for u-lindernas
export till i-linder, sdsom ursprungsregler och grinsskydd som forsvarar
handel.

For att astadkomma handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet och en
genomgripande reformering av EU:s jordbrukspolitik menar Moderaterna, i
kommittémotion 2003/04:U19 (m) yrkande 6, att Sverige i EU maste verka
for att WTO:s ministerméte i Hongkong hélls redan fore 2004 ars utgang.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill med hénvisning till tidigare stéllningstaganden gjorda av riks-
dagen, senast i bet. 2003/04:UU3 och 2003/04:UU12, framhélla att en fri och
Oppen handel med dverenskomna spelregler &r ett kraftfullt instrument for att
astadkomma utveckling och sprida ekonomiska framsteg. Det &r ett i hogsta
grad svenskt intresse att virna om frihandel och forespréka dess principer. En
framsynt handelspolitik har goda forutséttningar att verka stodjande for moj-
ligheterna att uppné malet for politiken for global utveckling. Det &r utskottets
uppfattning att frihandel gynnar ett lands och hela vérldens utveckling. Ensi-
diga handelsliberaliseringar frén olika landers sida kan befrdmja tillvéxt och
vilfird pa lang sikt. Overgangsvis kan dock problem uppkomma, och det
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finns, sdrskilt pa jordbruksomréadet, anledning att uppmérksamma de effekter
som kan paverka u-linderna. Det rader dven bred enighet om att friare handel
Over nationsgrianserna generellt leder till hogre sysselséttning och okat vil-
stdnd. Betydelsen av utrikeshandel och internationella investeringar for eko-
nomisk utveckling &r ocksé vil dokumenterad. Utskottet instimmer i tidigare
stillningstaganden som framhéllit att internationell handel, liksom andra
former av samarbete Over grinserna, har positiva effekter for demokrati och
ménskliga rattigheter samt bidrar till att befrimja person- och kunskapsutbyte
mellan lénder.

Enligt utskottets mening medfor nedmontering av handelshinder mojlig-
heter till 6kad handel mellan i-linderna och u-ldnderna, men dven mellan u-
landerna sjédlva. Sverige driver darfor en langtgaende frihandelsvinlig linje
inom EU med syfte att eliminera handelshinder for u-lindernas export till i-
lander. Utskottet vill starkt markera det angeldgna i att den industrialiserade
virlden inte later tid gé forlorad nér det handlar om att avveckla sina handels-
hinder och att regeringen driver denna linje inom EU. Utvecklingsldnderna
bor ges mojlighet att gradvis dppna sina marknader samtidigt som handels-
hinder elimineras i snabbare takt vad géller u-lindernas export till i-
landsmarknaderna. Utskottet anser att det finns utrymme att fora en generds
politik vad géller tidsgrénser for u-lindernas implementering av avtal och
overgangsregler. Utskottet noterar i detta sammanhang att utvecklingslédnder-
na inte dr en enhetlig grupp med lika forutsittningar. Manga har en styrka att
bygga vidare pa, medan andra dr svaga och behdver betydligt storre hén-
synstaganden och mer stod.

Utskottet anser det angeldget att ocksa handelshindren utvecklingsldnderna
emellan uppmirksammas och att anstrangningar gors for att fa utvecklings-
landerna att 6ka handelsutbytet sinsemellan, bl.a. genom att dessa handels-
hinder avvecklas. Ett centralt inslag i svensk politik &r att ge utvecklingsldn-
derna mojlighet att reformera sin handelspolitik i en takt och i en sadan ord-
ning att processen ingar som en del i landets dvergripande utvecklingsstrategi.
Det finns anledning att ge u-lander ldngre dvergéngsperioder &n i-ldnder for
att infora specifika ataganden.

Utskottet konstaterar att det av mandatet for WTO-forhandlingarna, som
antogs i Doha hosten 2001, framgér att utvecklingslindernas marknadstill-
triade, sarskilt till i-lindernas marknader, skall 6ka och att interna handelssto-
rande stod skall reduceras samt att alla former av exportstdd skall fasas ut.
Avsikten med mandatet dr framst att astadkomma Sppna och rittvisa spelreg-
ler for vérldshandeln pa jordbruksomradet med u-ldndernas intressen i cent-
rum. Denna politik har utskottets stod.

Utskottet noterar vidare att Kommerskollegium nyligen kommit med en rap-
port om konsekvenserna for u-linderna av WTO-avtalen, som gjorts pa upp-
drag av regeringen efter en bestéllning av riksdagens niringsutskott (bet.
2002/03:NUS, rskr. 2002/03:127).

Utskottet har senast i betdnkande 2003/04:UU3 och 2003/04:UU12, fram-
hallit att det, mot bakgrund av sammanbrottet vid ministermétet i Canctin, ar
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centralt att snarast mojligt ateruppta Dohaforhandlingarna. Vidare har utskot-

tet framhallit att det kan ske pa basis av det utkast till ministerdeklaration som

foreldg i Cancun. Enligt vad utskottet kunnat inhdmta har regeringen verkat

for att forhandlingarna snarast skall aterupptas. Ett av skélen &r att det ligger i

u-ldndernas intresse att malsdttningen for utvecklingsdagordningen fran Doha

kan uppnas.

I enlighet med ministeruttalandet vid WTO-moétet i Cancun holls ett mote i
WTO:s allménna rad i december 2003. Vid mdtet konstaterades att tilltron till
det multilaterala handelssystemet var utbredd men att det saknades nddvindig
politisk vilja och flexibilitet for att kunna dverbrygga sakliga skillnader och
ateruppta forhandlingarna. I januari 2004 tog Forenta staternas chefsforhand-
lare Robert Zoellick ett initiativ genom att sénda ett brev till samtliga WTO-
medlemmar med uppmaningen att ateruppta Dohaférhandlingarna. Brevet
inneholl ocksa ett forslag om att halla nédsta ministermdte i Hongkong redan
ar 2004. Utskottet anser att USA:s engagemang for férhandlingarna &r posi-
tivt och kan bidra till ny energi kring Dohaférhandlingarna. Ett stillningsta-
gande i frdgan om en ministerkonferens i Hongkong &r 2004 har dock skjutits
upp till halvarsskiftet 2004.

Det framgar av ministerdeklarationen frdn Doha att en liberalisering av
handeln pé jordbruksomrddet &r en fundamental del av det atagande alla
WTO-medlemmar har gjort. En minskning av exportstdden &r en central del
av dessa forhandlingar. Regeringen har verkat for en snabb utfasning av ex-
portsubventionerna, vilket framforts savél inom som utanfor EU-kretsen.
Detta &r en fraga av sérskild vikt for u-linderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkande 2,
2003/04:U19 (m) yrkande 6, 2003/04:U348 (kd) yrkande 28 samt
2003/04:U351 (kd) yrkande 1.

Sysselsittning och socialpolitik

Skrivelsen

Sysselsittning ligger sedan mitten av 1990-talet hogt upp pa EU:s dagord-
ning. Syftet med samarbetet &r att ”frimja en anpassningsbar arbetskraft och
en arbetsmarknad mottaglig for ekonomiska fordndringar”.

Vid toppmétet i Lissabon 2000 antog EU den s.k. Lissabonstrategin med
maélet att, genom ndra samverkan mellan ekonomisk politik, sysselsdttnings-
politik och socialpolitik, stirka unionens konkurrenskraft och stimulera till
arbete och hallbar tillvixt. EU enades d4ven om att medlemsstaterna ska strdva
mot full sysselsdttning, och i denna strivan bidra till att nd foljande genom-
snittliga delmél i EU: Den totala sysselsittningsgraden skall vara 67 % 2005,
och 70 % 2010. Sysselséttningsgraden for kvinnor skall vara 57 % 2005, och
60 % 2010. Sysselsittningsgraden for dldre (55—64 ér) skall vara 50 % 2010.
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Den arbetsform som anvinds for att bedriva samarbetet och samordna
medlemsstaternas sysselsittningspolitik mot gemensamma mal dr den “6ppna
samordningsmetoden”. Pa sysselséttningsomradet anvinds den &ppna sam-
ordningsmetoden enligt artikel 125 i fordraget.

Sociala dialogen och goda relationer mellan arbetsmarknadens parter star i
centrum for den europeiska sociala modellen. Europeiska radet, arbets-
marknadens parter och kommissionen har upprepade ganger betonat vikten av
social dialog pa alla nivder for att frimja modernisering och fordndringar
sdvil inom unionen som i de nya medlemsstaterna. Kommissionen utvecklade
i sitt meddelande (KOM (2002) 341 slutlig) synpunkter pa den sociala dialo-
gens framtid, bdde som nyckelfaktor for béttre styrelseformer i en utvidgad
union och som en drivkraft for ekonomiska och sociala reformer. I juli 2002
lade kommissionen fram ett forslag till rddsbeslut som innebar att Stindiga
sysselsdttningskommittén skall ersdttas med ett socialt trepartstoppmote for
tillvaxt och sysselsdttning. Den 6 mars fattade rddet beslut om inrdttande av
ett socialt trepartstoppmoéte for tillvixt och sysselséttning. Toppmdtet, som
skall sammantrdda minst en gang om aret, skall fungera som samradsorgan
mellan radet, kommissionen och arbetsmarknadens parter. Det skall ge ar-
betsmarknadens parter pa europeisk nivd mdjlighet att inom ramen for den
sociala dialogen bidra till de olika delarna av den strategi som inleddes vid
Europeiska radets mote i Lissabon.

Ar 2000 inrittades Kommittén for social trygghet (se avsnitt 13.5.2 i skri-
velsen for &r 2000). Kommittén har till uppgift att frimja samarbetet pa det
sociala trygghetsomradet pa europeisk niva genom utbyte av information och
erfarenheter mellan medlemsstaterna. Arbetet har under 2003 huvudsakligen
inriktats pa frdgor om pensioner och social sammanhéllning.

Motionerna

Flera motioner innehaller forslag i syfte att stimulera sysselsdttningen inom
unionen.

Enligt Moderaternas motion 2003/04:U19 (m) yrkande 11 bor Sverige ut-
nyttja mojligheterna till undantag som EU:s s.k. arbetstidsdirektiv medger.
Enligt motiondrerna &r det ett direktiv som kan f konsekvenser for hela sam-
hillsekonomin om regeringen inte utnyttjar de mojligheter till undantag och
avvikelser som direktivet medger. Moderaterna har darfor i Europaparla-
mentet rostat emot det s.k. arbetstidsdirektivet med bestimmelser om bl.a.
dygnsvila, begransning av veckoarbetstiden och nattarbete.

Vidare anser Moderaterna, i motion 2003/04:U19 (m) yrkande 12, att fri
rorlighet for tjdnster och i princip fri etableringsrétt méste garanteras. Mode-
raterna anser att tjdnstesektorn i i Sverige och i EU méste utvecklas. Dérfor
bor fri rorlighet for tjanster och i princip fri etableringsritt garanteras. Rege-
ringen uppmanas att aktivt stodja arbetet med det sk. Tjénstedirektivet.

I kommittémotion 2003/04:U18 (kd) yrkande 10 foreslas ett inforande av
jobbguider i Sverige i syfte att forbittra tillvaratagandet av invandrares kom-
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petens. Kristdemokraterna pépekar i sin motion att invandrare i dag har svart

att snabbt komma in pé arbetsmarknaden trots att manga ar hogutbildade. Det

dr darfor oerhort angeldget att kunskapsvalideringen forbéttras sa att exem-

pelvis invandrare med akademisk utbildning snabbt kan komma in pa arbets-

marknaden. Fér ménga med invandrarbakgrund krivs det ibland specifika

atgirder eftersom mdanga saknar ett socialt nitverk, kontakter och erfarenhet

av att soka arbete 1 Sverige. Kristdemokraterna vill infora sa kallade jobbgui-

der for invandrare som dr nya pa den svenska arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna onskar i kommittémotion 2003/04:U18 (kd) yrkande 11
fraimja en effektivare aterintegrering pd arbetsmarknaden for langtidssjuk-
skrivna. Kristdemokraterna menar att Sverige fortfarande har langt kvar for
att uppfylla kommissionens rekommendationer pa omradet.

Pa det sociala samarbetsomradet lyfter motionerna 2002/03:U235 (fp) yr-
kande 2 och 2003/04:U276 (fp) yrkande 2 fram kravet att Sverige bor verka
for att kvinnors ratt till fri abort frimjas inom EU och blir ett nytt krav for
ansokarlanderna.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet slar fast att den for Sverige alltfor laga sysselsitt-
ningen och den hoga arbetslosheten dr négra av de storsta problemen som
Sverige har att ta sig an. Den svenska regeringens dvergripande mal &r att
uppna full sysselséttning. I denna stravan ingar som tva vésentliga komponen-
ter dels att halvera ohélsotalet, dels att 6ka invandrares integrering pd den
svenska arbetsmarknaden.

Utskottet pekar vidare pad kommissionens utkast till gemensam rapport om
sysselsittning (KOM (2004) 24 slutlig) som innehaller en forsta bedomning
av medlemsstaternas genomforande av den nya sysselsdttningsstrategin.
Kommissionen konstaterar att arbetsmarknadsldget innebédr en stor utmaning
for att uppna Lissabonstrategins mal. Sysselséttningen inom EU slutade att
6ka i borjan av 2003 och forvintas bara dka langsamt 2004—2005.

Arbetslosheten inom EU har successivt okat till 8,1 % 2003. Nér det géller
Lissabonmaélet om en total sysselséttningsintensitet pd 70 % senast 2010 har
det inte gjorts ndgra framsteg, och med en sysselsattningsintensitet pa 64,3 %
star det nu klart att EU inte kommer att uppné det delmal pa 67 % som fast-
stilldes for 2005. Fyra medlemslénder, bl.a. Sverige, ligger dock redan dver
malet om minst 70 % sysselsittning 2010. Sysselsittningen bland kvinnor i
EU o6kade 2002 (55,6 %), och mojligheten finns fortfarande att delmalet for
2005 (57 %) kan komma att uppnés. Huruvida malet for 2010 kommer att nas
beror pa hur sysselsittningen bland dldre personer utvecklas. Aven om syssel-
sattningen bland dldre arbetstagare har okat till drygt 40 % under 2002 ligger
man dnnu langt fran mélet pa 50 % till 2010.

Sverige har den hogsta sysselséttningsgraden i EU for kvinnor och dldre
(5564 ar) samt en av de lagsta nivderna for langtidsarbetsloshet. Rapporten
anger att Sveriges framtida utmaningar ligger i att fortsétta arbeta for att fa in
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invandrare pé arbetsmarknaden, halvera antalet sjukdagar till 2008 och att
fortsitta minska marginaleffekterna av skatte- och bidragssystemen for att
Oka drivkrafterna till arbete.

Europeiska radet holl den 25 och 26 mars 2004 sitt arliga mote om Lissa-
bonstrategin och den ekonomiska, sociala och miljorelaterade situationen i
unionen. Vid motet, som holls i Bryssel, konstaterades att det krdvs stark
ekonomisk tillvéxt och skapande av arbetstillfdllen tillsammans med en hog
grad av social sammanhéllning och miljoskydd for att tillgodose férvantning-
arna hos Europas befolkning om hogre levnadsstandard och béttre livskvali-
tet. Det faststélldes att de viktigaste politiska frdgorna som leder till 6kad
tillvéxt och sysselsdttning maste prioriteras. Motet inriktades dérfor pa tva
fragor, ndmligen hallbar tillvixt och fler och béttre arbetstillfallen. Man gav
ocksa uttryck for att okad sysselséttningsgrad ar av avgdrande betydelse for
bl.a. ekonomisk tillvéixt. Radet betonade att medlemsstaterna maste fornya sitt
atagande att uppna Lissabonmalen for sysselséttning. Europeiska radet upp-
manade kommissionen att inrdtta en ny hdgnivagrupp under ledning av Wim
Kok for att genomfora en oberoende dversyn av hur Lissabonmélen kan upp-
fyllas pa bésta sétt i synnerhet mot bakgrund av utvidgningen. Rapporten
skall 1dggas fram f6r kommissionen senast den 1 november 2004.

Att dka de utlandsfoddas intrdde pa arbetsmarknaden &r en central uppgift for
arbetsmarknadspolitiken. Det dr av stor betydelse att ta till vara allas vilja att
arbeta och att motverka all diskriminering. Det &r ocksé en viktig del av de
sdrskilda sysselsittningsriktlinjerna. Alla skall ha samma ritt och mojlighet
att forsorja sig med eget arbete. Detta &r ocksé viktigt for att skapa en integre-
rad arbetsmarknad for alla. Utskottet har i budgetbetdnkande 2003/04:AU1
redogjort for en del av de insatser som pagar for att integrera invandrare pa
arbetsmarknaden och hénvisar dérfor i detta yttrande till den sammanstall-
ningen. Hér kan dock ndmnas att utskottet pekat pa behovet av tillrickliga
personalresurser vid arbetsformedlingarna i de mest utsatta storstadsomra-
dena, forsoksverksamheten med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare
och den sirskilda satsningen pa bristyrkesutbildning for redan anstillda dér
ett sarskilt mal satts upp for personer med utlindsk hogskoleutbildning.

Utskottet pekar pa att det finns flera pdgdende kommittéarbeten pé diskrimi-
nerings- och integrationsomradet. Diskrimineringskommittén har ett omfat-
tande utredningsuppdrag att bl.a. dvervdga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhillsomraden och dvervdga om regler om aktiva atgirder bor inforas i
arbetslivet for andra diskrimineringsgrunder dn kon och etnisk tillhorighet. En
annan utredning pa omradet dr den om strukturell diskriminering. I uppdraget
ingér bl.a. att foresla atgérder for att motverka strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhorighet och att foresla atgérder for att fylla
luckor i kunskapen om strukturell diskriminering pa dessa grunder. Regering-
en har ocksé foreslagit en ny utredning om diskriminering, integration och
makt.
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Integrationsverket har i rapporten Integration 2003 presenterat en rad, som
utskottet finner, intressanta men dven alarmerande uppgifter om integrationen
bl.a. pa den svenska arbetsmarknaden. Sé ldnge Integrationsverket har kunnat
folja statistiken har utrikes fodda ldgre sysselséttning dn de som é&r fodda i
Sverige.

Integrationsverket har konstaterat att det sker en hog utvandring av utrikes
fodda med hog utbildning, vilket innebér att den svenska arbetsmarknaden
forlorar vélutbildad arbetskraft. Den risk for forlust av kompetens som detta
innebdr forstdrks av att dterinvandringen tillbaka till Sverige &r betydligt ldgre
bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda.

Utskottet pekar ocksa pé att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérde-
ring (IFAU) nyligen har presenterat en rapport (2004:5) om praktik som at-
gird for invandrares integration och socialisation i arbetslivet. Slutsatsen i
rapporten dr att de som anordnar praktik for nyanlédnda invandrare kan ha
ganska olika forestillningar om vad praktiken har for syfte. Praktiken star inte
alltid i relation till den enskildes tidigare yrkeserfarenheter. Det kan finnas en
risk att praktiken leder till en ”inlasning” i okvalificerade arbetsuppgifter och
bidrar till en framtida etnisk delning av arbetsmarknaden.

Utskottet understryker att frigan om hur vl integrationen pé arbetsmark-
naden lyckas far en avgorande betydelse for Sveriges mojligheter till fram-
géng nér det géller att oka tillvixten och att uppna malet om 80 % reguljar
sysselsdttningsgrad 2004.

I betidnkande 2003/04:AU1 behandlades liknande yrkanden som de som
aterfinns i motion U18 yrkande 10 om att ta till vara invandrares kompetens
och att infora jobbguider. AMS arbetar aktivt med integrationsfragorna och
genomfor flera satsningar pa omradet. Arbetsmarknadsutskottet anser att det
inte finns anledning att foresla néagra ytterligare atgarder med anledning av
motionen, varfor motion U18 yrkande 10 bor avstyrkas.

Arbetsmarknadsutskottet ser, trots att utvecklingen har vént och att antalet
sjukskrivningar nu minskar, med oro pa de fortsatt hoga sjukskrivningssiff-
rorna. Riksforsékringsverket (RFV) konstaterade den 19 mars 2004 att ohal-
sotalet — som 4dr ett métt pa de samlade utbetalningarna for sjukpenning, sjuk-
och aktivitetserséttning samt rehabiliteringsersittning — inte okar for forsta
gingen pa mycket lang tid. Enligt utskottets mening maste sjukfranvaron
fortsdtta att bringas ned bade for att minska den enskildes lidande och for att
minska samhillets kostnader genom att ge fler chansen att forsorja sig genom
eget arbete. For langsiktigt hog sysselsdttning maste utvecklingen av sjuk-
franvaron minskas ytterligare. Utskottet vill sérskilt framhalla att det &r ar-
betsplatsen och parterna som maste std i fokus for arbetet med ett hallbart
arbetsliv. Arbetsgivarna méste ta ett stdrre ansvar én i dag for att integrera det
forebyggande och rehabiliterande arbetet i verksamheten. Utskottet under-
stryker vikten av att kvinnornas situation sérskilt uppméarksammas i arbetet
mot ohilsan.

Arbetsmarknadsutskottet instimmer i uppfattningen i motion U18 att det
hoga ohélsotalet dr oacceptabelt och att man skall frimja éterintegrering pa
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arbetsmarknaden for langtidssjukskrivna. Utskottet redovisade i betéinkande
2003/04:AUI pagéende atgirder som tillsammans skall bidra till 6kad hélsa i
arbetslivet.
Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa det omfattande arbete som rege-
ringen bedriver inom ramen for strategin for 6kad hélsa i arbetslivet och det
s.k. elvapunktsprogrammet. Tillsammans med de ytterligare dtgérder som
redovisats hir bor ohélsotalet kunna pressas ned mot mélet om att halvera
antalet sjukdagar till &r 2008. Med hénvisning till vad som ovan anforts dr
utskottet inte i nulédget berett att stélla sig bakom forslaget i motion U18 yr-
kande 11.

Genomforandet av arbetstidsdirektivet i svensk ritt har varit foremal for
diskussion under mycket lang tid. Frdgan om lagstiftningen pa arbetstidsom-
radet dr mycket komplicerad, bl.a. eftersom man pa stora delar av arbets-
marknaden reglerat arbetstiden genom kollektivavtal. Pa sa sétt har parterna
kunnat gdra nddvindiga anpassningar till branschen m.m. Utskottet kan i
detta sammanhang konstatera att 1993 ars arbetstidsdirektiv i fraga om undan-
tag har en hénvisning till ramdirektivet 89/391 om atgirder for att frimja
forbéttringar av arbetstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet. Denna hénvisning
finns kvar, vilket innebér att vissa sektorer fortfarande &r undantagna fran
arbetstidsdirektivets regler.

Flera utredningar har lamnat betéinkanden pa omrédet. EG-domstolen har
dessutom bidragit till réttsutvecklingen genom sin domande verksambhet.
Forutsdttningarna har dndrats for bade arbetsmarknadens parter och lagstifta-
ren. Dartill har kommissionen aktivt drivit vissa frdgor avseende det svenska
inforlivandet pd omradet och i somras avgett det ovanndmnda motiverade
yttrandet.

Utskottet konstaterar att arbetstidsfragan dr komplex och har starka parts-
och branschintressen. Regeringen har aviserat att en proposition pa arbetsti-
dens omrade skall 1amnas till riksdagen senare i var. Utskottet anser att denna
proposition bor avvaktas. Motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Till yttrandet finns fogat tva avvikande meningar av (m, fp, kd) och (m).

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis uttrycka tillfredsstéllelse dver att Lissabonproces-
sen och dess genomforande, samt sysselsittningssamarbetet dr bland de hogst
prioriterade fragorna i regeringens EU-politik. Utskottet ser positivt pa mal-
sittningen att EU skall bli virldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga
ekonomi till ar 2010 dér strdvan efter full sysselsdttning &r en central kompo-
nent. Det dr utskottets uppfattning att Lissabonstrategin i kombination med de
andra ekonomisk-politiska processerna, Cardiffprocessen och sysselsittnings-
strategin (Luxemburgprocessen), utgér viktiga verktyg for att modernisera
den europeiska ekonomin. Dessutom kommer Lissabonstrategin att utgora ett
vérdefullt redskap for att integrera de nya medlemsldnderna i det europeiska
ekonomiska samarbetet.
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Utskottet vill sérskilt framhalla Lissabonstrategins ambitidsa malsattningar

och ser positivt pd att Sverige kunnat uppnd OSverlag hoga betyg i EU-
kommissionens jamforelser éver hur langt medlemsldnderna har kommit i
arbetet for att na strategins ambitiosa mal. For att nd malet att till ar 2010 vara
virldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade eko-
nomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbets-
tillféllen och en hogre grad av social sammanhéllning krdvs dock en betydligt
storre politisk vilja. Utskottet vill vidare framhdlla att Sveriges tillvéxt &r god
och har legat over genomsnittet for EU:s medlemslénder. I fraga om incita-
menten att arbeta kan ndmnas att regeringen i Sveriges handlingsplan for
sysselsdttning 2003 redovisar att de genomsnittliga marginaleffekterna har
sdnkts betydligt sedan 1997. Mélet inom EU:s sysselsdttningsstrategi &r att
man mot bakgrund av de nationella omstidndigheterna senast 2010 skall ha
astadkommit en betydande sédnkning av hoga effektiva marginalskatter och
ndr sa dr befogat av skattetrycket pa lagavlonad arbetskraft.

Vid Europeiska radets méte i Képenhamn i juni 1993 fastslogs villkoren for
EU-medlemskap, de s.k. Kopenhamnskriterierna. Kriterierna ar av politisk,
ekonomisk respektive administrativ karaktar.

De politiska kriterierna innebdr att ett kandidatland, for att kunna bli med-
lem, skall uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsséker-
het, ménskliga rittigheter och respekt for och skydd av minoriteter. De eko-
nomiska kriterierna innebér att landet, for att kunna bli medlem, skall vara en
fungerande marknadsekonomi samt ha forméga att hantera den konkurrens
och de marknadskrafter som upptrader pd unionens inre marknad. De admi-
nistrativa kriterierna innebédr att landet, for att kunna bli medlem, skall ha
formaga att fullgora de skyldigheter som f6ljer av medlemskap i EU. Kriteri-
erna avser ldndernas forméga att Gverta och efterleva EU:s regelverk, vilket
till stor del &r beroende av deras administrativa formaga och nivan pa deras
rittsvisende.

Utskottet menar att Sverige i internationella sammanhang maste fortsétta

att verka for att frigan om kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och rét-
tigheter har ett starkt skydd och utskottet vidhaller tidigare stéllningstagan-
den, framforda i betdnkandena 2003/04:UU3 och 2003/04:UU9, att alla kvin-
nor skall ha rétt till fri och sdker abort. Att ddremot verka for att fri abort
infors bland kriterierna i de s.k. Kopenhamnskriterierna kan dock forefalla
mindre &ndamaélsenligt.
Mot bakgrund av arbetsmarknadsutskottets yttrande och med vad som ovan
anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt dr besvarade och
avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U235 (fp) yrkande 2, 2003/04:U276
(fp) yrkande 2, 2003/04:U18 (kd) yrkandena 10 och 11 samt 2003/04:U19
(m) yrkandena 11 och 12.
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Jordbruk, fiske och miljo

Skrivelsen

Under 2003 har arbetet, liksom foregdende &r, priglats av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den 26 juni nadde jordbruksministrarna en
politisk dverenskommelse och den 29 september fattades formellt beslut.
Under hosten har forhandlingar om en fortsatt reformering pabdrjats; mark-
nadsordningarna for tobak, olivolja, bomull och humle skall reformeras i
samma anda som de sektorer som ingick i junidverenskommelsen. Dessutom
har diskussioner pébdrjats om en reform av marknadsordningen for socker. I
oktober holl kommissionen en konferens om landsbygdsutveckling fr.o.m.
2007 och i slutet av aret lamnade Sverige till kommissionen en halvtidsover-
syn av det nuvarande miljo- och landsbygdsprogrammet. Forenkling av regel-
verket for miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet, mérkning av vin,
handelsavtal med tredjeland om vin och en handlingsplan for ekologiskt
jordbruk har ocksé varit aktuella fragor under aret. Inom omradet djurskydd
och djurhélsa har rddet under &ret, i vissa fall efter mycket langa férhandling-
ar, antagit bestimmelser om bl.a. fodertillsatser, bekdmpning av mul- och
kldvsjuka, bekdmpning och kontroll av zoonoser samt mérkningssystem for
identifiering och registrering av far och get.

Den gemensamma fiskeripolitiken ar helt harmoniserad. Mélet for poli-
tiken dr att sdkerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart
sétt 1 ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hinseende. Bestimmelserna om-
fattar fiskerindringens alla aspekter, bl.a. regler for fiskets bedrivande, kvoter,
kontrollatgirder och att marknadsordningen for fisket tillimpar gemensamma
saluforingsformer, skapar ett system for prisstdd samt ordning fér handeln
med tredje land. Genom fiskefonden frimjas &ven en omstrukturering och
utveckling av ndringens alla sektorer, sdsom yrkesfisket, fiskforddlingsindu-
strin och vattenbruket.

EU:s miljopolitik skall bidra till att bevara, skydda och forbdttra miljon,
skydda ménniskors liv och hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och ration-
ellt samt frimja atgirder pa internationell niva. Hallbar utveckling dr, sedan
Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999, ett Gvergripande mal for alla politik-
omréaden i EU. Ytterligare steg for att utveckla de grundlaggande principerna
for skyddet av miljo har tagits under aret. Radet lyckades forstarka miljodi-
mensionen i Lissabonprocessen och de miljorelaterade strukturella indikato-
rerna. P4 klimatomradet befaste unionen sin padrivande roll i det fortsatta
arbetet inom klimatkonventionen och arbetade vidare med ett flertal fragor i
syfte att genomfora EU:s ataganden enligt Kyotoprotokollet, bl.a. antogs
direktivet om handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser. Radet har beslutat
om gemensamma stdndpunkter om bl.a. ett direktiv om ansvar for att fore-
bygga och avhjdlpa miljoskador. Direktiv om buller- och avgaskrav for fri-
tidsbatar samt avgaskrav for arbetsmaskiner har antagits. Radet har dven
antagit slutsatser om EU:s strategi for den marina miljon, utsldpp frén havs-
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géende fartyg och en integrerad produktpolitik (IPP). Under hosten startade
forhandlingarna om ett omfattande forslag om ny kemikalielagstiftning.

Motionerna

Miljopolitiska fragestédllningar diskuteras i ett flertal motioner.

I motion 2002/03:U326 (c) yrkande 10 framfors forslag om hur EU:s inre
miljoarbete skulle kunna bidra till en radikalt forbattrad miljosituation i
Europa. En gemensam miljopolitik bor vara EU:s nésta stora projekt och
mélet for en sddan politik bor vara att ambitionsnivén 1 EU:s inre miljdarbete
méste stirkas. EU bor frdmja en gradvis omstéllning till ett ekologiskt hallbart
samhille.

Centerpartiet anser, enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 50, att
miljdomrédet utgor ett omrade dar 6kad dverstatlighet dr nédvéindig. En dkad
overstatlighet pd miljoomradet ar speciellt viktig om EU skall kunna agera
som en stark kraft pad den internationella miljoscenen. Samtidigt som det
behovs en 6kad Gverstatlighet pa miljdomradet dr det viktigt att sla fast att
enskilda ldnder méste kunna ga langre i miljéarbetet om det finns klara motiv
for detta.

Miljopartiet anser, i motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 17, att den s.k.
miljogarantin i artikel 95 i EG-fordraget behdver stirkas och att regeringen
aktivt bor arbeta for detta.

Kristdemokraterna framfor i motion 2003/04:U18 (kd) yrkande 5 forslag
om att medlemslidnderna inom EU skall inféra miljoskatter. For att skapa ett
gronare Europa maste marknadsmekanismerna goras mer miljovénliga och
miljoskatter inféras pd EU-nivd samtidigt som anvdndningen av héllbara
brénslen for transport- och energisektorn stimuleras genom langsiktiga skatte-
lattnader. Miljoskatt bor dven inforas pa flygbrénsle.

Den nya kemikaliestrategin, REACH, tas upp i Kristdemokraternas motion
2003/04:U18 (kd) yrkande 4. Det ar viktigt, menar Kristdemokraterna, att
arbetet fortskrider utan alltfor stora fordrojningar och att forslaget blir sa
innehallsrikt som mojligt. Det &r viktigt att Sverige dr drivande i det fortsatta
arbetet och motverkar en urholkning av regelverket.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till att fragor med liknande inne-
bord som nu aktuella motionsyrkanden nyligen har behandlats av miljo- och
jordbruksutskottet i de av riksdagen godkénda betdnkandena 2003/04:MJUS8
och 2003/04:MJU10, till vilka hinvisas.

Utskottet konstaterar, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, att miljopoli-
tiken inom unionen har stor betydelse inte bara for Sveriges miljo utan dven
for det svenska agerandet internationellt. Betydelsen av samverkan i olika
landergrupperingar okar i internationella sammanhang. Tillsammans med
ovriga EU-ldnder kan Sverige driva pé det globala och regionala miljoarbetet.
Inom internationella miljékonventioner dr EU:s agerande av stor vikt. Genom
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samordning kan EU bli en stark aktor i forhandlingarna. Ett tydligt exempel
ar klimatkonventionen och Kyotoprotokollet dir EU:s agerande har varit
avgorande. Vidare bor uppmérksammas att det vid varldstoppmotet i Johan-
nesburg ar 2002 beslutades att ett internationellt tiodrigt ramverk av program
for hallbar konsumtion och produktion skall utvecklas.

Utskottet utgdr, liksom miljo- och jordbruksutskottet, frén att Sverige fortsét-
ter att vara padrivande for att EU skall ta en ledande roll i utvecklandet och
genomforandet av ramverket. Milj6- och jordbruksutskottet (bet.
2003/04:MJUS, s. 15) anforde att stdd for renare produktion, kapacitetsupp-
byggnad och teknikutbyte med utvecklingslénder och &vergéngsekonomier
bor prioriteras. Dessutom bor forutséttningar skapas och hinder undanrdjas i
de internationella handelsregelverken avseende miljoprodukter och milj6-
mérkning.

Utskottet har i betdnkande 2003/04:UU3 lyft fram sambanden mellan fattig-
domsbekdmpning och hallbar utveckling. Att bekdmpa fattigdom &r ndodvéan-
digt for att uppné en hallbar utveckling, inte minst for de minst utvecklade
landerna. En betydande samsyn rader i dag om att kampen mot fattigdomen &r
en gemensam internationell utmaning. EG tillsammans med medlemsstaterna
ar for ndrvarande vérldens storsta finansidr av utvecklingssamarbete.

Flera rattsakter pd miljdomradet &r minimidirektiv. Utskottet kan konsta-
tera att minimidirektiv innebédr att medlemsstaterna har mojlighet att anta
strangare regler &n de som anges i direktiven. Eftersom flertalet rittsakter pa
miljdomradet & minimidirektiv finns det mdjligheter till mer langtgaende
atgérder i enskilda medlemslénder. Sddana atgérder maste utformas i enlighet
med de principer och den praxis som giller inom EU. Dérutéver kan med-
lemslédnderna med ekonomiska och marknadsmaissiga styrmedel fraimja pro-
dukter som dr miljomaéssigt béttre &n EU:s minimikrav. I de fall en réttsakt
kréaver en fullstdndig harmonisering pa ett omrade innebér det i princip att den
gemensamma kravniva som foreskrivs maste genomforas i alla medlemssta-
ter. Den rittsliga grunden for detta slag av direktiv &r artiklarna 94 och 95 i
EG-fordraget som syftar till uppréttandet av den inre marknaden med dess
krav pé fri rorlighet for varor och tjénster. I artikel 95 i EG-fordraget finns
den s.k. miljogarantin som under vissa forutsittningar ger en medlemsstat
mojlighet att behalla eller infora stringare regler 4n de som angetts i ett direk-
tiv. Om nya regler skall inforas géller att de nationella reglerna skall vara
grundade pé nya vetenskapliga beldgg. De skall vara nodvéndiga for att 16sa
ett problem som dr specifikt for medlemsstaten i friga och som har uppkom-
mit efter beslutet om harmonisering. Utskottet kan, som miljo- och jordbruks-
utskottet gjorde i ndmnda betdnkande, anse att dessa begrdnsningar stiller
stora krav pa ett enskilt lands grundarbete for att driva pé arbetet inom EU,
t.ex. pa det av Sverige prioriterade kemikalieomradet.

Utskottet menar att ett av de viktigaste syftena med forslaget till ny ge-
mensam kemikalielagstiftning for EU (REACH) é&r att ta fram den kunskap
som i dag saknas om egenskaper och risker med kemikalierna. Enligt utskot-
tets mening utgdr de foreslagna reglerna sammantaget en forbattring jaimfort
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med vad som géller i dag, &ven om ytterligare anstrangningar kan goras for att

uppna en sa fullodig kemikalielagstiftning som mojligt. Utskottet forutsdtter

att regeringen agerar i syfte att uppné séddana forbéttringar av de foreslagna

reglerna.

Utskottet vill, precis som i betdnkande 2003/04:MJUS (s. 12), framhalla att
det dr angeldget att regeringen — inom ramen for regeringskonferensen om
EU:s framtida konstitutionella fordrag — fortsétter att verka aktivt for forbatt-
ringar i fordraget nér det géller tillimpningen av forsiktighetsprincipen och en
introduktion i férdraget av den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer bor
beaktas vid harmonisering och vid tillimpning av harmoniserade bestimmel-
ser. Det sistnimnda avser sérskilt den s.k. miljogarantin. Bestimmelserna i
fordraget far inte leda till att medlemsstaterna méste sdnka sina miljokrav.

Vidare har miljo- och jordbruksutskottet i annat sammanhang bl.a. konsta-
terat att Sverige genom medlemskapet i EU sedan 1995 dr bundet av den
rittsordning som giller for Europeiska gemenskapen. EG:s direktiv kan kréva
en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler men kan
ocksa ange endast de minimikrav som maste garanteras (s.k. minimidirektiv).
Att rittsakten krdver en fullstindig harmonisering pa ett omréde innebdr i
princip att den gemensamma kravniva som foreskrivs maste genomforas i alla
medlemsstater. Miljo- och jordbruksutskottet har framhallit dédrvid att det ar
svart att bedoma hur ldngt miljogarantin i praktiken stricker sig, d& nigon
praxis &nnu inte vuxit fram, och att forslagen om miljobestimmelserna i
konventets tredje del i huvudsak Overensstimmer med bestimmelserna i
nuvarande fordrag. Vidare betonades betydelsen av att enskilda ldnder ar
padrivande och goda foredomen. I betinkande 2003/04:MJU8 (s. 12) in-
stimnde milj6- och jordbruksutskottet i uppfattningen att Sverige bor utnyttja
den s.k. miljogarantin i artikel 95 i EG-fordraget nir forutséittningarna for att
infora strdngare nationella dtgirder anses vara for handen i syfte att forsoka
flytta fram EU:s positioner ndr det gédller miljdanpassning av kemikaliean-
véindning.

Utskottet kan dela den av miljo- och jordbruksutskottet framforda uppfatt-
ningen (bet. 2003/04:MJUS, s. 37) att Sverige bor verka for att miniminivaer
for miljorelaterade skatter infors pd EU-nivd inom fler omrdden samt att
miniminivéerna sitts till ldmpliga nivder. Miljo- och jordbruksutskottet an-
forde:

I energiskattedirektivet infors minimiskattenivaer for kol, naturgas och el
samt héjda miniminivéer for oljor. De fastlagda nivaerna dr dock laga
och Sverige bor verka for héjda minimiskattenivaer pa fossila brinslen.
Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att beskatta bransle
for yrkesmassigt flyg och sjofart nationellt och via bilaterala avtal mellan
medlemsstater inom EU. Sverige bor undersdka mojligheterna att infora
en sddan beskattning. Om det dr mgjligt att infora nagon form av beskatt-
ning av flyg- och sjofartsbrianslen och om detta kan leda till minskad mil-
jopaverkan bor inforandet av en sddan skatt kunna dvervigas. Sverige
bor i detta sammanhang verka for att EU internationellt driver att sér-
skilda atgdrder vidtas for att minska utslapp av vixthusgaser fran luftfar-
ten och sjofarten, sdsom anges i det sjitte miljohandlingsprogrammet.
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Skatteutskottet har tidigare anfort i samband med riksdagens behandling
av skrivelsen Europeiska konventet om EU:s framtid (2003/04:SkU2y)
att en forutséttning for att riksdag och regering skall kunna driva en ef-
fektiv ekonomisk politik ar att en oinskrinkt radighet 6ver beslut som ror
skatter finns kvar pd den nationella nivan. Skatteutskottet konstaterade
vidare att de utgdngspunkter for arbetet i regeringskonferensen betraf-
fande skattefragor som redovisas i skrivelsen kan forvéntas fa stod av en
stor majoritet av riksdagens ledamoter. Mot denna bakgrund fanns inte
ndgon erinran mot regeringens utgédngspunkt betraffande skattefragor i de
fortsatta forhandlingarna, d.v.s. att hélla fast vid kravet pa enhéllighet nér
EU skall besluta i skattefrdgor. Det sammansatta konstitutions- och utri-
kesutskottet delade skatteutskottets uppfattning (bet. 2003/04:KUUI s.
121).

Utskottet gor inte ndgot annat stéillningstagande i detta sammanhang.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U324 (mp) yrkande
17, 2002/03:U326 (c) yrkande 10, 2002/03:MJ428 (c) yrkande 50 samt
2003/04:U18 (kd) yrkandena 4 och 5.

Konsumentpolitik

Skrivelsen

Ett flertal viktiga forslag har presenterats pa det konsumentpolitiska omradet
under 2003 och arbetet har varit forhéllandevis intensivt. Sedan en tid be-
handlas konsumentfragorna i tva radskonstellationer: Konkurrenskraftsradet,
dvs. inre marknad, industri och forskning, och EPSCO-radet, dvs. sysselsitt-
ning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor. Tva av konsu-
mentministrarnas radsméten ar 2003 dgde rum i den forra radskonstellationen
(19 maj och 10 november) och ett i den senare (1 december). Avseende 2004
har ordférandeskapet meddelat att samtliga konsumentfragor skall behandlas i
Konkurrenskraftsradet.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2003/04:U18 (kd) yrkande 7 att
Sverige bor verka for en forstdrkning av den gemensamma konsumentpoliti-
ken inom Europeiska unionen. Kristdemokraterna vill stirka konsumentskyd-
det och inféra gemensamma minimiregler for bl.a. produktsékerhet, tvistlos-
ning och handel med finansiella tjénster och e-handel.

Utskottets dverviganden

Inom EU har pé det konsumentrittsliga omradet beslutats en rad olika réttsak-
ter, huvudsakligen direktiv, sedan 1980-talet. Direktiven kan delas in i tva
huvudgrupper; dels horisontella direktiv med allminna bestimmelser om
exempelvis vilseledande reklam och prisméarkning, dels vertikala direktiv som
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reglerar olika sektorer eller forsdljningsmetoder, exempelvis hemforsédljning
och avtal om time-share. Vissa av dessa direktiv dr utformade som s.k. mini-
miharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna ar oforhindrade
att behalla eller infora regler till konsumenternas fordel utdver vad direktivet
foreskriver, sd linge bestimmelserna dr forenliga med EG-rdtten i Ovrigt.
Andra bestdmmelser dr utformade som harmoniseringsdirektiv som inte kan
frangés av medlemslénderna.

Regeringen 6verlamnade varen 2002 skrivelsen 2001/02:148 Mal och in-
riktning for det konsumentpolitiska arbetet inom EU till riksdagen. Skrivelsen
behandlades av lagutskottet (bet. 2001/02:LU28).

Vad giller frigan om den framtida utformningen av den konsumentrétts-
liga lagstiftningen pa EU-niva anforde regeringen i skrivelse 2001/02:148 att
gemensamma regler med hog konsumentskyddsniva gynnar utvecklingen av
en konkurrenskraftig marknad med bredare utbud, stérre valmojligheter och
okad prispress. Gemensamma regler gor det dessutom, anfordes det vidare,
lattare for konsumenterna att fi grepp om sina réttigheter. Att strdva efter
gemensamma regler var saledes angeldget pa omraden dér splittrade nation-
ella regler hindrar utvecklingen av den inre marknaden. Gemensamma regler
med hog skyddsnivd blir ocksé viktiga i samband med att den europeiska
gemenskapen utvidgas till att omfatta nya lénder.

Regeringen drog mot den nu redovisade bakgrunden slutsatsen att Sverige
bor verka for att ett gemensamt konsumentskydd kommer till stdnd inom den
gemensamma marknaden sé langt det dr mojligt och rimligt. Konsumentskyd-
det skall, anforde regeringen, vara det bdsta mojliga, och inriktningen skall
vara att uppnd en marknad som &r pa konsumenternas villkor i lika hog grad
som foretagens. Fullt ut harmoniserade regler anségs dock, enligt skrivelsen,
inte alltid vara det mest dndamélsenliga. Frigan om harmoniseringsgrad
maéste saledes, pa savil det marknadsrattsliga som det civilrittsliga omréadet,
bedomas fran fall till fall med hénsyn till det aktuella &mnet for lagstiftning
och vad som mest gynnar konsumenternas intressen.

Lagutskottet stillde sig, i det av riksdagen godkédnda betéinkandet
2001/02:LU28, bakom den redovisade inriktningen av regeringens arbete och
understrok dirvid vikten av att regeringen i kommande lagstiftningsarbeten
verkar for att konsumentskyddet blir sa starkt som mojligt, oavsett om det &r
fraga om minimiregler eller harmoniserade regler. Lagutskottet har dock,
senast i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2003/04:LUS (prot.
2003/04:85), avslagit ett motionsyrkande vari foresprikas att Sverige inom
EU skall verka for en 6kad harmonisering av den konsumentréttsliga lagstift-
ningen.
Utskottet kan instimma i gjorda stdllningstaganden i lagutskottet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionen véckt &r
besvarade och avstyrker ddirmed motion 2003/04:U18 (kd) yrkande 7.
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Réttsliga och inrikes fragor: ménniskohandel och
narkotikafragor

Skrivelsen

Mdnniskohandel, sexuellt utnyttiande av barn och barnpornografi

Den 22 december antogs inom EU ett rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. I rambeslutet dterfinns bl.a. bestim-
melser om vad som skall vara straffbart sexuellt utnyttjande av barn och
straffbara forfaranden med barnpornografi, samt vilka straffréttsliga pafoljder
som dessa gérningar skall kunna leda till. Regeringen foreslog i en proposit-
ion den 25 september 2003 att riksdagen skulle godkénna rambeslutet om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (prop.
2003/04:12), vilket skedde den 16 december 2003 (bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108).

Mdnniskosmuggling

Vid radsmotet den 28 november 2002 antogs ett direktiv (2002/90/EG) och
ett rambeslut (2002/946/RIF) i syfte att forstdrka kampen mot olaglig invand-
ring och ménniskosmuggling. Avsikten med direktivet och rambeslutet dr att
vidareutveckla Schengen-regelverket och att faststélla effektiva straffrittsliga
péafoljder for ménniskosmuggling. Direktivet anger vilka handlingar som skall
vara forbjudna medan rambeslutet innehéller bestimmelser om vilka péfoljder
som skall kunna domas ut. Dessutom innehéller rambeslutet bestimmelser om
domsritt, utlimning och atal.

Narkotika

Under varen behandlades ett forslag till handlingsplan for minskning av till-
gang och efterfragan pa narkotika (8926/2/03). I de delar som avser minsk-
ning av tillgangen tas fragor som ror insamling, analys och utvirdering av
underrittelser upp tillsammans med fradgor om utbildning, vinning av narkoti-
kahandel samt bésta metoder for bekdmpning av narkotikahandel. Genomfo-
randet skall kontinuerligt foljas upp i den horisontella narkotikagruppen.
Aktiviteter som nu genomfors ror bl.a. kriminaltekniska analyser av narkoti-
kabeslag. Nar det géller handlingsplanen mot syntetisk narkotika som slutbe-
handlades under det danska ordférandeskapet har bl.a. Europol genomfort
aktiviteter som ror distributionsnéten for syntetisk narkotika.

Under hosten 2003 fardigbehandlades en resolution om placerande av nar-
kotikasambandsmén i Albanien och en resolution om utbildning for tjanste-
mén i rittsvardande, narkotikarelaterade yrken (11051/6/03 och 11052/4/03).

Pa narkotikaomrédet har under slutet av &ret ocksé inletts ett arbete med
den framtida strategin och en handlingsplan for 2005-2010. Detta arbete
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kommer att fortsdtta under 2004 tillsammans med den slutliga utvarderingen

av nu gillande handlingsplan 2000-2004.

Motionerna
Manniskohandel och narkotikaproblem aktualiseras i nagra motioner.

I motionerna 2003/04:U339 (kd) yrkande 2 och 2003/04:U18 (kd) yrkande 8,
foreslas satsningar inom EU for att stoppa ménniskosmuggling via de nya
medlemslédnderna. Sverige bor verka for att EU hogprioriterar kampen mot
ménniskosmugglingen och ger tullen och Europol 6kade resurser och befo-
genheter att agera mot konshandeln. Enligt kommittémotion 2003/04:U339
(kd) yrkande I méste EU i sitt samarbete med de nya medlemslédnderna priori-
tera ett fungerande yttre grinsskydd och korruptionsbekdmpning.
Kristdemokraterna anser vidare, i kommittémotion 2003/04:U18 (kd) yrkande
9, att Sverige bor motverka alla tendenser till drogliberalisering inom EU.
Kristdemokraterna vill att Sverige agerar vakthund och forsdker blockera all
sadan liberalisering.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet mot ménniskohandel var en av
de hogst prioriterade fragorna for regeringen under Sveriges ordférandeskap i
radet under det forsta halvaret 2001. Under &r 2002 antogs ett rambeslut om
bekdmpande av ménniskohandel, med minimikrav pad medlemsstaternas
straffrattsliga lagstiftning. Riksdagen godkédnde rambeslutet den 24 april 2002
genom justitieutskottets betdnkande 2001/02:JuU28 (rskr. 2001/02:219).
Rambeslutet antogs dérefter av radet den 19 juli 2002 (rambeslut
2002/629/RIF). Rambeslutet omfattar ménniskohandel for dels arbetskrafts-
exploatering, dels sexuell exploatering. Det behandlar bl.a. definitioner av
straffbar ménniskohandel, lagsta maximistraff och vad som skall anses utgora
forsvarande omsténdigheter, ansvar och pafoljder for juridiska personer,
jurisdiktion och brottsoffer. Vidare bor framhéllas att EU:s medlemsstater
fore den 1 augusti 2004 skall ha vidtagit de dtgirder som dr nddvéandiga for att
folja rambeslutet. Regeringens proposition 2003/04:111 Ett utvidgat straffan-
svar for médnniskohandel innehéller forslag till bl.a. lagdndringar som krévs
for att Sverige skall uppfylla dtagandena i rambeslutet. Propositionen behand-
las for nérvarande av justitieutskottet, som den 11 maj planerar att justera
betéinkande 2003/04:JuU20. De foreslagna lagidndringarna &r tinkta att tréda i
kraft den 1 juli 2004.

I november 2003 overldmnades proposition 2003/04:35 Ménniskosmugg-
ling och tidsbegréinsat uppehallstillstind for mélsdgande och vittnen, m.m. till
riksdagen. I propositionen foreslogs att vissa straffbestimmelser i utlannings-
lagen (1989:529) skérps for att uppfylla kraven i direktivet och rambeslutet.
Bland annat foreslogs att maximistraffet for grovt brott nir det géller minni-
skosmuggling skall skérpas till sex ars fangelse. Propositionen har behandlats
i det av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:Sfu6.
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Utskottet anser att det inom samhillet finns ett starkt stod for satsningar pa
bekdmpning av savil narkotika som narkotikaliberala idéer. I dessa satsningar
ingar bl.a. det av riksdagen godkénda forslaget till en nationell narkotikahand-
lingsplan (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, samt yttr. 2001/02:JulU5y)
och justitieutskottets och socialutskottets beslutade samarbete under inneva-
rande valperiod om narkotikafrdgorna (se bet. 2002/03:JuU13). En av huvud-
punkterna i den nationella narkotikahandlingsplanen &r internationellt samar-
bete. Enligt utskottets mening bor det framhallas att svenskt agerande i dag
utgdr ifrdn den restriktiva narkotikapolitik som kommer till uttryck i FN:s
narkotikakonventioner och som ocksé 4r basen for den svenska narkotikapoli-
tiken. Sverige har genom en konsekvent hallning, ocksd inom Europeiska
unionen, ndrmast blivit en symbol for denna restriktiva politik och stor tyngd
laggs vid svenska synpunkter.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt

ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkande 8
och 9 samt 2003/04:U339 (kd) yrkandena 1 och 2.
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Skrivelsens inriktning och omfattning

Skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamhet-
en inom Europeiska unionen under 2003 behandlar samtliga samarbetsomra-
den inom EU, varav kan ndmnas EU:s dvergripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvarlden, det
rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vilkomnar den genomarbetade redovisningen av skilda omré-
den i regeringens skrivelse. Som utskottet anfort tidigare fyller redovisningen
bade ett uppfoljande syfte och ett framatblickande syfte (yttr.
1999/2000:FiU3y, 2001/02:FiU7y). Dels kan riksdagen folja upp regeringens
agerande under det gdngna aret, dels kan riksdagen i sitt 16pande arbete med
EU-fragor utnyttja skrivelsen for de méanga fragor i skrivelsen som kommer
att vara aktuella ocksd under kommande ar.

EU-nimndens yttrande

EU-ndmnden menar att skrivelsens utformning och innehall har utvecklats
vésentligt over tid och att den utgdr en mycket virdefull 6versikt dver EU:s
hela verksamhet. Den utgdr ocksd en bekriftelse pd att regeringen har full-
gjort sin informations- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga
sakfrdgor som tas upp i skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden. Manga
fragor som behandlas i skrivelsen dr ocksa aktuella under flera ar framover
vilket medfor att skrivelsen ér ett viktigt verktyg i riksdagens 16pande arbete
med EU-fragorna.

I likhet med forra érets skrivelse har vissa bilagor som fanns i tidigare
skrivelser ersatts av en lista Over Internetadresser. Liksom tidigare anser
ndmnden att detta till storsta delen dr motiverat. En méngd information kan
nu aterfinnas pa Internet. PA GUSP-omréadet och pa omradet for réttsliga och
inrikes frAgor gar det att via Internet hitta forteckningar dver antagna beslut.
P& gemenskapspolitikens omrade konstaterade ndmnden dock forra aret att
det krdvs att en sokfunktion utnyttjas och ansag att — pd samma sétt som i
tidigare skrivelser — en bilaga dver viktigare férordningar, direktiv och beslut
(dvs. bindande rittsakter) antagna under verksamhetsaret, liksom uppgift om
gronbdcker och vitbocker beslutade av kommissionen under aret, borde finnas
i skrivelsen. I den nu aktuella skrivelsen finns dock inga saddana uppgifter. Ett
alternativ till sddana bilagor kan vara att i stillet hdnvisa till Europeiska
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kommissionens érliga allminna rapport om EU:s verksamhet som kommiss-
ionen i enlighet med artikel 212 i EG-fordraget offentliggor varje ar senast en
manad fore Oppnandet av Europaparlamentets session. I denna allmidnna
rapport — som finns tillgénglig pa Internet — finns uppgifter om beslut inom
ramen for GUSP och tabeller med uppgifter om réttsakter och internationella
avtal. Likasa finns uppgifter om gron- och vitbdcker utgivna under verksam-
hetsaret.

EU-nédmnden konstaterade i samband med forra arets skrivelse att det vore
virdefullt om uppgifter om hur Sverige rostat i radet redovisades inte bara i
den I6pande texten utan ocksd samlat pd ett stille i skrivelsen s att riksdagen
kan f4 en komplett och dversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i
detta avseende. Nagon sadan redovisning kan dock inte aterfinnas i &rets
skrivelse. Det vore siledes vérdefullt om nédsta &rs skrivelse innehaller en
samlad redovisning for de fall i rddet dér Sverige rdstat nej eller avstatt fran
att rOsta.

EU-ndmnden har tidigare framhallit att det i skrivelsen bor redovisas i
vilka fall som regeringen har mottagit yttrande fran fackutskott till EU-
ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera med anledning av ett
sadant yttrande. Under ar 2003 erholl EU-ndmnden ett sddant yttrande fran
trafikutskottet (2002/03:TU6y) angdende forslag om inrdttande av en europe-
isk nét- och informationssikerhetsbyra. EU-ndmnden, som vid flera tillfdllen
behandlat detta drende, beslot den 3 juni 2003 att ansluta sig till yttrandet och
overldmna det till regeringen for beaktande i den fortsatta processen betréf-
fande forslaget. EU-ndmnden behandlade ocksa drendet vid ytterligare till-
fallen infor slutférhandlingarna. I skrivelsen ndmns inte att regeringen har
mottagit yttrandet.

Utskottets dverviaganden

Utskottet noterar de uttalanden som EU-ndmnden gor angaende skrivelsens
inriktning och omfattning. Utrikesutskottet kan, vilket ocksa framforts i bet.
2002/03:UU10, instimma i vissa av de papekanden som gors, t.ex. att rege-
ringens agerande i vissa fall kunde beskrivas mer utforligt. Samtidigt vill
dock utskottet betona att skrivelsen har ett gediget omfang, ticker manga
fragor och ger en god bild av EU-samarbetet. Utdkade krav pa redovisning i
skrivelsen maste enligt utrikesutskottets mening vidgas mot Oonskemaélet att
skrivelsen inte blir alltfér omfattande och att den maste kunna framstillas
med en rimlig arbetsinsats.

Skrivelsen innebdr en vérdefull aterrapportering av verksamheten inom EU
under aret som varit. Av stort viarde for riksdagen &dr ocksa de éterrapporter
som, enligt tillkdnnagivanden till regeringen och forarbetena till riksdagsord-
ningens 10 kap. 1 §, skall inges till riksdagen efter varje ministerrddsmote
(Riksdagskommitténs huvudbetinkande 2000/01:RS1, s. 140 och bet.
2000/01:KU23). Under 2003 har det emellanét brustit i rutinerna for dessa
aterrapporter, som dirvidlag inkommit med betydande tidsfordréjning till
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riksdagen. Utskottet menar att det forsvarar for riksdagen att pa ett menings-
fullt sdtt bade folja och f6lja upp verksamheten inom EU och finner detta
forhallande oacceptabelt.

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2003 till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekonomiskt samarbete och ekonomisk politik (punkt 3)
av Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Carl B Hamilton (fp), Agne Hansson
(c), Ewa Bjorling (m), Birgitta Ohlsson (fp) och Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U18 yrkandena 6
och 12 samt 2003/04:U19 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den viktigaste uppgiften for den ekonomiska politiken &r att fa fart pa svensk
ekonomi och uppné en hogre langsiktig tillvixt. Det dr ocksa nodviandigt att
forstarka incitamenten att arbeta om vi langsiktigt skall klara den sociala
tryggheten.

Den politik som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet for leder
dock Sverige in pa fel vdg. De s.k. tillvixtsamtalen har uppenbarligen inte
paverkat politikens inriktning. Den statliga budgeten gar med underskott och
Socialdemokraterna och dess stodpartier hankar sig fram genom att skjuta
viktiga beslut pa framtiden. Regeringen borde dgna mer energi at att ta fasta
pa rekommendationerna fran EU om reformeringen av skatte- och bidragssy-
stemen i stdllet for att skryta Gver att Sverige ligger fore vissa andra EU-
lander avseende nédgra nyckeltal i Lissabonprocessen.

Den svenska uthélliga tillvaxtpotentialen maste forbéttras. Skattetrycket lig-
ger omkring 10 procentenheter dver det europeiska genomsnittet och forsva-
gar incitamenten till féretagande, arbete och utbildning. Ett ogynnsamt fore-
tagsklimat haller tillbaka nyforetagandet och forsvarar inte minst for sma och
medelstora foretag. Arbetskraftsbristen ar stor pa vissa omrdden samtidigt
som ndrmare 20 % av den arbetsfora befolkningen &r arbetslos, 1 atgérder,
fortidspensionerad eller sjukskriven. Diskriminering och otillrdcklig integrat-
ion forsvarar och hindrar manga nya svenskars intrdde pa arbetsmarknaden.

Egendomsskattekommitténs forslag om sidnkning av grundavdraget bor avvi-
sas. Det ér typiskt att Socialdemokraterna inte kan tdnka sig att sénka tillvaxt-
hindrande skatter utan att hoja andra skatter som skadar tillvéxten.
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Utgangen av folkomrdstningen om inforande av euron innebir att den pen-
ningpolitiska regimen blir oforindrad med ett inflationsmal och flytande
viaxelkurs. Inget i det radande ramverket fordndras.

Finanspolitiken kan ddrmed i huvudsak &dgnas at struktur- och fordelningspo-
litiska fragor. Huvuduppgiften &r att finansiera det som det &r angelédget att
det offentliga svarar for. Det behdver langt ifran alltid handla om utférande i
offentlig regi, avgorande &r den offentliga finansieringen. De grundldggande
uppgifter som det offentliga skall svara for dr de genuint kollektiva varorna
och tjdnsterna som réttsvisende, forsvar, grundforskning och infrastruktur.
Dessutom har det offentliga ansvaret for att alla manniskor i vért land far en
god vard, omsorg och utbildning. Verksamheterna bor utforas av en mingfald
av huvudman.

Vad som anforts hdr bor med delvis bifall till de aktuella motionerna ges
regeringen till kénna. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U18 yrkandena 6 och 12 och 2003/04:U19 yrkande 3.

2. Konventet och regeringskonferensen (punkt 4)
av Alice Astrdm (v) och Lotta N Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K288 yrkandena
1 och 2, 2002/03:Fi289 yrkande 1, 2002/03:U324 yrkandena 3—5 samt avslar
motionerna 2002/03:K206, 2002/03:K238 yrkandena 1-3, 2002/03:U323
yrkande 17, 2002/03:U326 yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23,
2003/04:K209, 2003/04:U18 yrkande 1, 2003/04:U19 yrkande 4 samt
2003/04:U211 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det dr tydligt att alltfler moment leder EU:s utveckling i riktning mot
Overstatlighet. Vi anser att denna utveckling bér motverkas och att maktrelat-
ionerna mellan EU:s institutioner och Sveriges riksdag dérfor bor belysas i en
utredning, exempelvis i den forfattningsutredning som for nédrvarande disku-
teras mellan partierna. Sveriges ambition borde vara att kraftigt verka for att
omvandla EU till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete.

Vara partiers syn pa de fradgor som regleras i konventets forslag till nytt kon-
stitutionellt fordrag framfordes hosten 2003 i samband med behandlingen i
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande 2003/04:KUU1.
Vi hénvisar, savitt avser de i motionerna 2002/03:K288 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Fi289 yrkande 1 samt 2002/03:U324 yrkande 3-5 hér behandlade
yrkandena, till vad Vénsterpartiet respektive Miljopartiet i de aktuella fra-
gorna anfort i reservationer till det betéinkandet.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2002/03:K288
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi289 yrkande 1 samt 2002/03:U324 yrkande 3—
5.

3. Konventet och regeringskonferensen (punkt 4)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U326 yrkandena
13, 14, 17, 19, 20 och 23 och 2002/03:K238 yrkandena 1-3 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:K206, 2002/03:K288 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Fi289
yrkande 1, 2002/03:U323 yrkande 17, 2002/03:U324 yrkandena 3-5,
2003/04:K209, 2003/04:U18 yrkande 1, 2003/04:U19 yrkande 4 samt
2003/04:U211 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Centerpartiets samlade syn pa de fragor som regleras i konventets forslag till
nytt konstitutionellt fordrag framfoérdes hosten 2003 i en partimotion som
behandlades i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betéinkande
2003/04:KUUL. Jag hanvisar, savitt avser de i motionerna 2002/03:U326 (c)
och 2002/03:K238 (c) hér behandlade yrkandena, till vad Centerpartiet i de
aktuella frigorna anfort i reservationer till det betédnkandet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U326
yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23 samt 2002/03:K238 yrkandena 1-3.

4. Folkomrostning (punkt 5)
av Alice Astrdm (v) och Lotta N Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U324 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har unionen fordndrats pd ménga
punkter, inte minst genom de nya fordrag som antagits. Vi anser att det vid
varje nytt fordrag, dven kallat EU:s grundlag, som foreslds skall genomforas
en nationell folkomrdstning i Sverige. Det maste anses ligga i allas intresse att
kunskapen om EU é&r pé en hog nivéa och att medborgarna kanner till vem som
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bestammer vad. Detta ar sirskilt viktigt vid de tillfillen da riksdag och rege-
ring har for avsikt att dverfora maktbefogenheter fran riksdagen till EU. Vi
anser darfor att det borde vara sjélvklart att alla nya fordrag som innebér att
mera makt fors over fran Sveriges riksdag till EU:s institutioner bér under-
stillas medborgarna i en folkomrdstning.

Alltfler ldnder i Europeiska unionen ansluter sig till uppfattningen att en
folkomrostning skall genomf6ras nér ett forslag om ett nytt fordrag har kun-
nat framforhandlas i en regeringskonferens bestdende av EU:s medlemsstater.
Nu senast var det den socialdemokratiska regeringen i Storbritannien som
foreslog en folkomréstning och ddrmed betonade vikten av att stélla ett for-
slag till nytt fordrag infor folkets provning.

En folkomrdstning om det snart fardigforhandlade forslaget till konstitution-
ellt fordrag for EU bor séledes vara en sjdlvklarhet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U324
yrkande 1.

5. Europeiska unionens forbindelser med omvirlden (punkt 6)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Carl B Hamilton (fp), Ewa Bjorling
(m) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K419 yrkande 8,
2003/04:U19 yrkandena 5, och 10, 2003/04: U282 yrkande 21 och
2003/04:U329 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:U206 yrkandena 1—
3 och 5, 2002/03:U228 yrkande 4, 2002/03:U245 yrkande 3, 2002/03:U277
yrkande 2, 2002/03:U280 yrkandena 2, 3, 8, 9, 11, 13 och 14, 2002/03:U299
yrkandena 4-7, 2002/03:U326 yrkande 3, 2002/03:F6261 yrkande 6,
2003/04:U14 yrkande 10, 2003/04:U17 yrkande 7, 2003/04:U18 yrkande 3,
2003/04:U19 yrkande 8, 2003/04:U203 yrkandena 3, 5, 12 och 13,
2003/04:U208 yrkandena 2—5, 2003/04:U211 yrkande 4, 2003/04:U256 yr-
kande 3, 2003/04:U259 yrkande 6, 2003/04: U282 yrkande 4, 2003/04:U289
yrkande 3, 2003/04:U292 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:U325 yrkande 3,
2003/04:U329 yrkande 4, 2003/04:U340 yrkande 1, 2003/04:U342 yrkande 1,
2003/04:U348 yrkande 30, 2003/04:U350 yrkandena 6 och 7 samt
2003/04:F6242 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Ett problem é&r att GUSP i dag leds fran tva olika institutioner, dels fran mi-
nisterrddet genom den hdge representanten, dels frén kommissionen genom
den ansvarige kommissiondren for utrikespolitiken. Darfor védlkomnar vi
konventets forslag om att man skall sl& thop dessa delar till en, for att pé sé
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vis effektivisera arbetet och tydliggora att EU talar med en och samma rost i
fragor som ror den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Arbetet med
GUSP maste drivas framat med kraft och beslutsamhet.

Inom ramen for en 6vergripande strategi finns det gott om utrymme for nya
initiativ for specifika fragor. EU-institutionerna bor t.ex. upprepa att individen
dr det centrala i all verksamhet for de ménskliga réttigheterna, och de bor
fortsétta att uppmérksamma fall dér enskilda personer forfoljs. Sverige bor
verka for en tydligare och mer sammanhéllen strategi for EU:s arbete med
ménskliga rittigheter i vérlden.

Krigen i f.d. Jugoslavien avsldjade tydligt frdnvaron av verkningsfulla in-
strument fOr att hantera kriser med militdra inslag i Europa. Det blev start-
skottet for badde den mer gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och en
europeisk, EU-ledd, krishanteringsférmdga. Europa kommer genom bl.a. det
nya fordraget i hogre grad att samla sig till atgirder av savél civil som militar
karaktér for att hantera kriser och konflikter i vart ndromrédde. Déremot &r det
viktigt att se att denna utveckling av en europeisk krishanteringsformaga sker
— och dven fortséttningsvis bor ske — i ndra samarbete med USA inom det
transatlantiska samarbetet. Varje forsok att se dessa anstringningar som ett
sétt for Europa att konkurrera med USA bor motverkas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:K419
yrkande 8, 2003/04:U19 yrkandena 5 och 10, 2003/04:U282 yrkande 21 och
2003/04:U329 yrkande 4.

6. Europeiska unionens forbindelser med omviirlden (punkt 6)
av Alice Astrém (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U299 yrkandena 4—7
samt avslar motionerna 2002/03:U206 yrkandena 1-3 och 5, 2002/03:U228
yrkande 4, 2002/03:U245 yrkande 3, 2002/03:U277 yrkande 2, 2002/03:U280
yrkandena 2, 3, 8, 9, 11, 13 och 14, 2002/03:U326 yrkande 3, 2002/03:F5261
yrkande 6, 2003/04:K419 yrkande 8, 2003/04:U14 yrkande 10, 2003/04:U17
yrkande 7, 2003/04:U18 yrkande 3, 2003/04:U19 yrkandena 5, 8 och 10,
2003/04:U203 yrkandena 3, 5, 12 och 13, 2003/04:U208 yrkandena 2-5,
2003/04:U211 yrkande 4, 2003/04:U256 yrkande 3, 2003/04:U259 yrkande 6,
2003/04: U282 yrkandena 4 och 21, 2003/04:U289 yrkande 3, 2003/04:U292
yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:U325 yrkande 3, 2003/04:U329 yrkande 4,
2003/04:U340 yrkande 1, 2003/04:U342 yrkande 1, 2003/04:U348 yrkande
30, 2003/04:U350 yrkandena 6 och 7 samt 2003/04:F5242 yrkandena 1 och 3.
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Stdllningstagande
I dagslédget dr EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) begransad till kris-
hantering. Det har emellertid funnits anledning att tvivla pd om EU:s rege-
ringar verkligen kommer att std fast vid denna begrénsning, eftersom vi har
sett att debatten om ett titare forsvarssamarbete har fortskridit i ett flertal EU-
lander.

Med anledning av terrorddden i USA i september 2001 och i Spanien i mars
2004, har diskussionen om anvindandet av ESFP for terrorismbekdmpning
intensifierats kraftigt. Man har talat om att EU-ldnderna “efter vars och ens
formaga” skall vara beredda att stddja en militdr motattack och ldnderna har
enats om att agera i den anda som anges i det som kallas solidaritetsklausulen
i forslaget till ny konstitution for EU. En sédan utvidgning av ESFP innebér
ett steg in i en suddig grazon mellan krishantering och kollektivt forsvar.
Detta &r oforenligt med den svenska alliansfriheten.

Sjdlvklart skall EU engagera sig mot terrorismen, med detta bor inte goras
genom att utdka EU:s militdra mandat. EU bor i stdllet 6ka satsningarna pa att
forebygga vipnade konflikter, frimja demokratisk utveckling och bekdmpa
fattigdom. FN ar och bor forbli den viktigaste sdkerhetsorganisationen. Rege-
ringen skall darfor stoppa alla forslag om att utvidga mandatet for EU:s
krishanteringsstyrka till att omfatta terrorismbekédmpning och kollektivt for-
svar i den nya EU-konstitutionen. I konstitutionsférhandlingarna skall rege-
ringen vara tydlig med att forhindra alla beslut som kan ténkas leda till att
Sverige maste ge ifrdn sig makt pa det utrikes-, sékerhets- och forsvarspoli-
tiska omradet, da detta dr oforenligt med den svenska alliansfriheten.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U299
yrkandena 4-7.

7. Europeiska unionens forbindelser med omvirlden (punkt 6)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U326 yrkande 3 och
2003/04:U203 yrkandena 3, 5, 12 och 13 samt avsldr motionerna
2002/03:U206 yrkandena 1-3 och 5, 2002/03:U228 yrkande 4, 2002/03:U245
yrkande 3, 2002/03:U277 yrkande 2, 2002/03:U280 yrkandena 2, 3, 8, 9, 11,
13 och 14, 2002/03:U299 yrkandena 4-7, 2002/03:F6261 yrkande 6,
2003/04:K419 yrkande 8, 2003/04:U14 yrkande 10, 2003/04:U17 yrkande 7,
2003/04:U18 yrkande 3, 2003/04:U19 yrkandena 5, 8 och 10, 2003/04:U208
yrkandena 2-5, 2003/04:U211 yrkande 4, 2003/04:U256 yrkande 3,
2003/04:U259 yrkande 6, 2003/04: U282 yrkandena 4 och 21, 2003/04:U289
yrkande 3, 2003/04:U292 yrkandena 1, 3 och 4, 2003/04:U325 yrkande 3,
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2003/04:U329 yrkande 4, 2003/04:U340 yrkande 1, 2003/04:U342 yrkande 1,
2003/04:U348 yrkande 30, 2003/04:U350 yrkandena 6 och 7 samt
2003/04:F6242 yrkande 1 och 3.

Stdllningstagande

Stabilitet och sékerhet &r utan tvivel en friga som for tillfallet star hogt pa alla
dagordningar. Darfor 4r detta en frdga som bor prioriteras. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitiska arbete skall stirkas och utvecklas for att méta de nya hot
som vi sdg exempel pa i USA 2001. Det finns skél att ha en mer samordnad
EU-policy inom det konfliktforebyggande omrddet. Samtliga de instrument
for konfliktférebyggande samt civil och militdr krishantering som EU och
dess medlemsstater forfogar dver skall utnyttjas si effektivt som mojligt.

Skillnaden i utveckling &r dock stor mellan olika ldnder. Férdndringarna &r
snabba och innebdr stora omstdllningsproblem som ibland leder till véld-
samma konfrontationer nir oldsta konflikter kommer upp till ytan. Over hela
vérlden star samhéllen infor bordan av befolkningsékning, strukturella for-
dndringar i vérldsekonomin, migration till stdder, 6kande miljoproblem och
snabba sociala fordndringar. Samhéllen som har institutioner, regler och nor-
mer for hur konflikter skall hanteras, liksom viletablerade styrelseskick, ar
generellt sett bittre pa att anpassa sig till fordndringar. Samhéllen med sva-
gare styrelseskick och obetydlig konsensus om vérden eller traditioner kom-
mer mer sannolikt inte att klara av fordndringen.

Nér gamla samhaéllsstrukturer fordndras kan demokratier och en demokratise-
ringsprocess hotas och fi bakslag. Nér vipnade konflikter drabbar befolk-
ningen blir instabiliteten stor och demokratin kan séttas ur spel. Konfliktfore-
byggande atgirder och en fredlig utveckling &r en forutséttning for att demo-
kratin och demokratiseringen inte skall séttas ur spel.

Det finns ett behov av att forstiarka formagan till konfliktforebyggande arbete.
EU har goda traditioner av preventiv diplomati. Genom denna tradition kan
EU balansera USA i konflikthantering. EU skall inte ersdtta USA. Béada be-
hovs for utvecklingen mot en sékrare och tryggare varld. For att unionen skall
kunna utveckla konflikt- och krishantering bor EU:s ministerrdd ha ett per-
manent sekretariat som sjdlvstandigt kan analysera kriser och héndelser i
virlden och komma med forslag till atgdrder. EU bor framgent satsa d4n mer
pa det preventiva konflikthanteringsarbetet, savél inom unionens grinser som
utanfor.

En krishanteringsinsats méste ovillkorligen kdnnetecknas av tva ting, ndmli-
gen effektivitet och samstdmmighet. Unionen bdr snabbt kunna mobilisera sin
militdra resurs 1 samband med krishantering. Den kan inte begrénsa sig till
uttalanden om operativ kapacitet eller styrkekataloger. Den bor kunna fatta
beslut snabbt och effektivt. Det handlar om att utrusta unionen med nédvén-
diga instrument for att forsvara sina mél och virderingar och bidra till fred
och stabilitet i varlden i enlighet med principerna i FN-stadgan och folkrétten.
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En uppgift som behdver diskuteras och 16sas ér det gemensamma behovet av
logistisk kapacitet i krishanteringsarbetet.

Det finns ett generellt behov av att 6ka samordning, samverkan och samarbete
mellan savél olika aktdrer som mellan olika typer av verksamheter inom
omradet for konflikthantering, badde nationellt som internationellt. Pa det
internationella planet maste ett fordjupat samarbete mellan EU, OSSE och FN
fés till stdnd. Detta for att undvika duplicering av verksamheten och for att
fraimja samordning och erfarenhetsutbyte.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framf6rs. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U326
yrkande 3 samt 2003/04:U203 yrkandena 3, 5, 12 och 13.

8. Okade internationella dtaganden och svenska forsvarsmakten
(punkt 7)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U256 yrkande 4.

Stdllningstagande

Internationellt samarbete kommer att vara av grundliggande betydelse for
svensk sékerhet under 2000-talet. De hot Sverige kan st infor i framtiden kan
inte bemdtas pa egen hand, utan maste avvirjas i gemenskap med andra fria
och demokratiska nationer. Ett ndra samarbete mellan Europa och USA utgor
hér den bista fredsgarantin.

Efterfragan fran virldssamfundet pa svenskt deltagande i internationella
insatser kommer sannolikt att 6ka. Samtidigt maste Europa ta ett okat ansvar
for sin egen sékerhet. Det ligger i svenskt intresse att erbjuda savil militdra
som civila resurser for att dirmed med kraft och fullt ut bidra till fred och
sdkerhet i Europas ndromrade och omvérlden. Den nationella forsvarsfor-
mégan och den internationella forméagan bor utvecklas hand i hand. Dessa ar
varandras forutséttningar.

Det dr mot denna bakgrund som vi moderater formulerar véra krav pa forny-
elsen av det svenska forsvaret. Det svenska forsvarets mojligheter att verka i
olika situationer skall vara reell. Nodvandiga ambitioner kréver hojda anslag.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan anfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U256 yr-
kande 4.
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9. EU:s bilaterala relationer (punkt 8)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U231 yrkande 9 samt
avslar motionerna 2002/03:U281 yrkande 7, 2002/03:U295 yrkande 4,
2002/03:U322 yrkande 14, 2003/04:U248 yrkande 3 samt 2003/04:U339
yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Niér Israel hallit inne med skattemedel, som man inkasserat pa palestiniernas
vignar och som skulle 6verforts till palestinierna, har EU gatt emellan och
betalt motsvarade belopp. EU har dock avstétt fran att krdva Israel pa motsva-
rande summa. Sverige borde under sin ordférandetid i EU forsta halvaret
2001 ha verkat for att EU inkrdvde dessa pengar frén Israel. Sverige bor i EU
fortséttningsvis verka for att EU inkrdver denna skuld fran Israel, d4 det
knappast varit EU:s mening att ge Israel ekonomiskt bistdnd.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U231
yrkande 9.

10. Wider Europe (punkt 9)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U249 yrkande 3 samt
avslar motionerna 2003/04:U14 yrkande 5, 2003/04:U19 yrkandena 2 och 7,
2003/04:U220 yrkandena 7 och 8, 2003/04:U249 yrkande 2, 2003/04:U329
yrkande 6 samt 2003/04:U342 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige och EU skall fora en aktiv politik gentemot Ryssland. Det ligger i
Sveriges intresse att bistd Ryssland att bygga de strukturer som krivs for att
utveckla en stark demokrati med grund i rattsstatsprincipen, respekt for
ménskliga réttigheter och en vil fungerande marknadsekonomi dér individen
har full frihet.

Det &r angeldget att inte bygga upp nya skiljelinjer i Europa. Sverige bor
darfor driva att EU skall strdva efter visumfrihet med Ryssland. Det finns
farhagor att visumfrihet skulle medfora 6kad risk for kriminalitet med ur-
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sprung i Ryssland.kErI}‘érenheter pekar pa att den organiserade brottsligheten
som utgor ett allvarligt problem i Ryssland inte stoppas av krav pd visum.
Visumkravet dr ddremot ett problem for normala ryssar som dels maste betala
ett for den egna hushallsekonomin ansenligt belopp, dels anséka om visum i
en storstad dér det finns ambassad eller konsulat.

Nér EU nu utvecklar en mer sammanhéngande Rysslandsstrategi har Sverige
en viktig roll att spela. Det hade underléttat vr mojlighet att pdverka och ta
ledarskap om Sveriges egen Rysslandsstrategi tidigare kunnat vara klar och
ocksa forankrad i den svenska riksdagen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan anfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U249 yr-
kande 3.

11. Wider Europe (punkt 9)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U329 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2003/04:U14 yrkande 5, 2003/04:U19 yrkandena 2 och 7,
2003/04:U220 yrkandena 7 och 8, 2003/04:U249 yrkandena 2 och 3 samt
2003/04:U342 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU:s politik vad giller ekonomi och handelspolitik gentemot Ryssland &r
protektionistisk och priglas for mycket av hogtidstalens retoriska flykt till
framtiden och har for litet fokus pa konkreta atgirder i nértid. Det géller
framfor allt att nedmontera handelshinder av alla slag, inklusive dem for
jordbruksprodukter, stél, enklare kemikalier och industrivaror. Som ett led i
detta arbete bor EU 6ka sina anstrangningar att sikra Rysslandsmedlemskap i
WTO.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U329
yrkande 6.

12. Wider Europe (punkt 9)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U220 yrkandena 7
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dena 2 och 7, 2003/04:U249 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U329 yrkande 6
samt 2003/04:U342 yrkande 2.

Stdllningstagande

Europeiska unionen uttryckte pd Europeiska radets moéte i december 2002 att
unionen vill stirka sina forbindelser med Ukraina, Moldavien och Vitryssland
pd grundval av en langsiktig strategi for att frimja demokratiska och ekono-
miska reformer samt hallbar utveckling och handel. Efter Europeiska radets
mote i Thessaloniki beslutade kommissionen om ytterligare steg for att frimja
sin politik rérande ett “utvidgat europeiskt grannskap”.

Nar det géller linder som Vitryssland, Ukraina och Moldavien kan deras
problem létt bli EU:s. Det &r av yttersta vikt att EU tar ett sarskilt ansvar for
att stirka en demokratisk utveckling i dessa lander. Utvecklingen i framfor
allt Vitryssland gar for niarvarande &t helt fel hall bade ekonomiskt, demokra-
tiskt och sdkerhetsméssigt. Sverige maste genom EU ldgga mer tyngd i sitt
engagemang for det niromréde som finns strax bortom EU:s utvidgade grén-
ser.

Sverige bér inom ramen for sitt arbete i EU uppmérksamma hur samarbetet
med dessa lander fortskrider. Framfor allt bor fradgor som demokratisk ut-
veckling, ménskliga réttigheter, grainsdverskridande brottslighet, jaimstilldhet
och miljo prioriteras i EU:s samarbete med Vitryssland, Ukraina och Molda-
vien.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framf6rs. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U220
yrkandena 7 och 8.

13. Irak (punkt 11)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Carl B Hamilton (fp), Ewa Bjorling
(m), Birgitta Ohlsson (fp) och Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U19 yrkande 9.

Stdllningstagande

Utvecklingen i Irak ter sig oviss. Trots det upplever manga irakier att de har
en storre frihet &n ndgonsin tidigare och att de trots dagens osidkra och insta-
bila forhallanden lever ett béttre liv nu &n under den tidigare brutala diktatur-
regimen. Det &r viktigt att Sverige och EU politiskt sluter upp med USA,
Storbritannien och 6vriga ldnder i alliansen i1 deras ambition att nd en fredlig
och demokratisk utveckling i landet.
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I samband med maktéverlimnandet vill vi starkt understryka FN:s roll och
nérvaro.

Det som sker i Irak kommer att fa stor betydelse, inte bara for landet sjélvt
utan ocksé for Mellandstern och arabvérlden 1 stort.

Omvirlden far inte vidnda det irakiska folket ryggen nér forhoppningen om en
battre framtid forsiktigt borjar gro och det finns krafter vars mal ar att omin-
tetgora en fredlig och demokratisk utveckling.

Vi menar att Sverige och EU bor stodja uppbyggnaden av ett fredligt, stabilt
och demokratiskt Irak. Sverige bor dverviga att utoka sin nérvaro genom att
bidra med ytterligare civila insatser for att frimja en stabil utveckling i landet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan anfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U19 yr-
kande 9.

14. Den gemensamma handelspolitiken (punkt 12, motiveringen)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Stdllningstagande

Under utskottets 6vervidganden om den gemensamma handelspolitiken anser
vi att viktiga tilldgg i resonemanget kring u-linder och handelspolitik borde
ha gjorts.

EU kan ge ett viasentligt stdd till u-lindernas béttre resursutnyttjande och
fortsatta tillvéxt genom att avveckla sina handelshinder for jordbruksproduk-
ter och livsmedel, men dven for arbetskraftsintensivt producerade industriva-
ror och tjénster (teko, skor, leksaker, elektronik, transporttjénster, m.m.). Det
innebér bl.a. nedldggning av delar av jordbruket i bl.a. Vidsteuropa, inklusive
delar av Sverige.

Men utskottet betonar att man inte ensidigt bor fokusera pé i-landernas poli-
tik, &ven om ménga u-landspolitiker valdigt gérna skulle vilja att vi i EU
gjorde det: Mgjligheten att hdva fattigdomen beror néstan alltid, och i forsta
hand, pé ledarna i tredje vérlden. U-ldndernas fattigdom beror inte primért pa
omvérlden. Linderna i Asien, Afrika och Latinamerika moter inte radikalt
olika omviérldar, och dnda utvecklas de olika. Darfor dr — forutom en friare
ekonomi — demokrati, fri press och respekt for ménskliga réttigheter omistliga
inslag for att forbéttra de fattigastes levnadsvillkor.

U-lénder bor for sin egen utvecklings skull i allménhet driva en 6ppen utri-
keshandel i WTO-stadgans anda. Det kan kanske lata sympatiskt att u-
landerna skall vinta med att ta ned sina skyddstullar och andra handelshinder,
och att EU och USA bor “ga fore”.

Men de som stér for detta rad riskerar dessvérre att gora u-linderna en ofta
allvarlig bjorntjénst. De ménniskor som i u-ldnderna forlorar pa det egna
landets protektionistiska politik dr frdimst de som inte far nigra jobb med
hogre produktivitet och 16nebetalningsformaga i exportsektorn, liksom de
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ménniskor som dérfor inte heller far tillverka och silja varor och tjénster till
dem som hade kunnat fa en hogre 16n. Vidare drabbas de kvinnor som tvingas
gd kvar hemma i jordbruket, gifta sig och foda flera barn redan i tonéren i
stéllet for att komma ur en traditionell roll, fa en liten egen inkomst och gifta
sig senare. Drabbas gor ocksa de médnniskor som inte far chans till utbildning
och sjukvard darfor att de totala resurserna dr mindre 4n de hade varit med ett
béttre resursutnyttjande, bl.a. genom Okad frihandel. Andra ménniskor i u-
landerna som forlorar pd u-landsprotektionism &r alla konsumenter som
tvingas hélla till godo med varor av lag eller ojdmn kvalitet, och som antingen
tvingas att helt avsté eller tvingas betala priser over de potentiella importpri-
serna for sina varor. Det géller t.ex. livsmedel, kldder och bussar for kollek-
tivtrafik. Orsakssamband och analyskedjor kan f6ljas vidare.

Ytterligare en viktig aspekt av frihandel — inte minst for vanliga ménniskor i
u-ldnder — &r att handel och grinsdverskridande kontakter ocksa gynnar im-
porten av kunskap, t.ex. om vérderingar av den typ som finns i FN:s stadga
om ménskliga fri- och rittigheter.

De maénniskor i u-ldnder som tjénar pa u-landets protektionism &r de skyd-
dade, ineffektiva foretagarna, en eventuell “arbetararistokrati” i dessa anldgg-
ningar samt politiker och byrékrater som efter mutor delar ut licenser och
tillstdnd for att bedriva utrikeshandel. Se t ex pa hur det gick till i Marcos
Filippinerna eller Suhartos Indonesien!

Alltsé: Det ér ett olyckligt och kontraproduktivt rad till u-lainderna att de bor
vénta p4 EU och USA innan de monterar ned sina egna handelshinder: dels
kommer det att ta artionden innan EU och USA liberaliserat sin utrikeshandel,
dels skadar u-landernas handelshinder u-ldndernas fattigare grupper, bromsar
uppkomsten av en modern medelklass och gynnar etablerade, privilegierade
grupper. Négra kanske vilseleds av WTO/GATT:s pa balanstinkande och
reciprocitet byggda forhandlingsmetod. Metoden har dock inte haft sin ut-
gangspunkt i ett ekonomiskt synsitt eller sociala konsekvensanalyser.

I sjdlva verket har Sverige en mycket viktig uppgift i att foretrdda de fattiga i
u-linderna mot deras egna herrar, snarare dn att foretrdda dessa herrar pa den
internationella arenan.

U-linderna bor ocksa driva en langsiktigt sund ekonomisk politik i IMF-
reglernas och EU:s stabilitetspakts anda. Dérigenom kan de forbittra sina
mojligheter till ett langsiktigt och stabilt utnyttjande av de egna ekonomiska
resurserna. Det behdvs ocksa starkare och béttre utformade nationella institut-
ioner i u-linderna (kompetent centralbank, fungerande finansinspektion,
sjalvstindigt rittssystem, m.m.). Aven bistdnd kan hjilpa till, forutsatt att det
ar ratt utformat och forsett med rimliga villkor.

Pé det internationella planet finns framforda en rad forslag om hur man bl.a.
kan oka den finansiella stabiliteten genom ett reformerat IMF och en for-
starkning av Vérldshandelsorganisationen (WTO). Om denna typ av forslag
genomfors skulle det bl.a. minska riskerna for internationella finansiella kri-
ser och att nya handelshinder reses mot u-ldndernas export och import. Dar-
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med minskar ocksa risken for situationer som erfarenhetsméssigt slr oerhort
hart mot de fattigas kopkraft, t.ex. lokal hyperinflation i jordbrukspriser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna om den gemensamma han-
delspolitiken.

15. Sysselsittning och socialpolitik (punkt 13)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Carl B Hamilton (fp), Ewa Bjorling
(m), Birgitta Ohlsson (fp) och Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U18 yrkandena 10
och 11.

Stdllningstagande

Sverige har en alltfor 1ag sysselsittning och hdg arbetsldshet. Over en miljon
ménniskor i arbetsfor alder star kvartal efter kvartal utanfér arbetsmarknaden
pa grund av arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspensionering. En allt
mindre andel av befolkningen maste forsorja inte bara sig sjdlv utan en véx-
ande grupp som saknar egen forsorjning. Detta dr en oacceptabel utveckling
savil ekonomiskt som socialt.

Europeiska rddets rekommendationer 2003 till Sverige gick alla ut pa att
forstarka och upprétthélla utbudet av arbetskraft och utnyttja potentiella kéallor
till arbetskraft sérskilt genom hogre deltagande av invandrare, att minska
antalet langtidssjukskrivna personer och att reformera skatte- och bidragssy-
stemen. Vi menar att situationen pa arbetsmarknaden é&r allvarlig och att rege-
ringen inte vidtar tillrdckligt kraftfulla atgédrder for att komma till ridtta med
problemen. Det &r av stor vikt att 6ka antalet arbetade timmar i Sverige.

Nir det géller den svenska sysselsattningsgraden, dr det visserligen riktigt att
Sverige har uppnatt EU:s mél om en sysselsdttningsgrad pa 70 %. Men det &r
inte korrekt att jamfora den siffran med Konjunkturinstitutets uppgift om en
reguljar sysselséttningsgrad pa 76,8 %, mitt som ett arsgenomsnitt. Det se-
nare mattet avser personer i dldern 20—64 ar och ger dirmed en hogre siffra dn
EU:s statistik som avser personer i aldern 16—64 &r. En annan omsténdighet
som forradiskt hojer nivan pa sysselséttningen &r att den svenska sysselsétt-
ningsstatistiken réknar bade den som ar sjukskriven och den som innehar
sjukvikariatet som sysselsatta. I statistiken ger alltsa en tjanst utslag som om
tvd personer dr sysselsatta. Det innebédr att nédr sjukskrivningarna okar, dkar
ocksé sysselsdttningen.

Ett battre matt nar det géller sysselséttningen ar antalet arbetade timmar.
Anda sedan 1990, som var ett toppar i detta sammanhang, har trenden varit
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tydligt sjunkande. Det genomsnittliga antalet arbetade tlmmar per person i
befolkningen i dldern 16—-64 ar blir allt ldgre. Detta leder till simre skattein-
tikter for offentlig service och utgdr i1 forldngningen ett hot mot vilstandet
och hela det svenska vélfardssystemet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U18
yrkandena 10 och 11.

16. Arbetstidsdirektivet (punkt 14)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U19 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi befarar att arbetstidsdirektivet kan komma att fa negativa konsekvenser for
hela samhéllsekonomin om inte mdjligheterna till undantag tas till vara i det
kommande lagforslaget pd omradet. Detta har mycket klart framgatt i de
uppvaktningar fran savil den privata som den offentliga sektorn som utskottet
tagit emot. Undantag bor goras t.ex. for lakare inom sjukvéarden som arbetar
jourtid men &dven for yrkesgrupper inom andra omraden. Vi anser att Sverige
maste ha ett mera flexibelt regelverk pa arbetstidens omrade. Fragan om
arbetstid och arbetande timmar hénger titt samman med Sveriges formaga att
skapa Okat vélstdnd och tillvaxt. Regeringen bor darfor tillse att Sverige ut-
nyttjar de mojligheter till undantag och avvikelser som arbetstidsdirektivet
medger. Det forhallandet att det nu pagar en dversyn av arbetstidsdirektivet
understryker ytterligare vikten av att Sverige i denna process mycket tydligt
markerar behovet av flexibilitet och utrymme for nationella sarlgsningar.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U19
yrkande 11.

17. Tjéinstedirektivet (punkt 15)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U19 yrkande 12.
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Stdllningstagande
EU kan inte 16sa Sveriges grundldggande problem. Men ménga fragor som
ror handel och foretagande avgors i EU, och dd maéste en mer tillvixtfram-
jande och jobbskapande politik prigla EU:s ekonomiska politik. Sverige
méste bittre tillvarata mojligheterna med EU:s inre marknad.

Den inre marknaden maste utvidgas till nya omréden: till tjinstesektorn for
utbildning, till vardsektorn och till bank- och forsékringstjanster. Sa skapas
alternativ och bittre konkurrens, ligre priser f6r konsumenterna och mojlig-
heter for svenska foretag att vara med pé en storre marknad.

Offentliga monopol bor déarfor 6ppnas for konkurrens Gver grinserna genom
att offentlig finansiering tillats folja den enskilde Over grinserna. Mervér-
desskattedirektivet bor dndras sa att privata alternativ inom vélfardssektorn
kan konkurrera pa likvérdiga villkor med offentliga alternativ.

Inom sjukvéardens och utbildningens omrade kommer detta inte bara, att skapa
konkurrens och utveckling utan dven 6kad méngfald och valfrihet med sikte
pa den enskilde medborgarens behov. Den dynamiska utvecklingen inom
olika regioner oberoende av nationella granser underlattas. Det kommer ocksa
leda till olika framvédxande centrum for kvalitet och foregdngsverksamhet
inom dessa sektorer.

Detta har stor betydelse for medborgarna som kan vilja sjukvard och utbild-
ning oberoende av nationsgrianserna. Det &r sérskilt viktigt for de manga
patienter i Sverige som inte fir sjukvérd i tid, utan lider i operationskderna.

Regeringen agerar i EU i helt annan riktning, t.ex. géllande forslaget om att
skydda s.k. tjénster av allmént intresse. Vi anser att det strider mot de mal-
sattningar EU har satt upp for att utvecklas till en mer dynamisk ekonomi.
Forslaget syftar i stéllet till att ge skydd at nationella monopol via EU.

Inte minst inom tjédnstesektorn finns stor potential for tillvdxt och nya jobb.
Regeringen har redan forklarat att det tjanstedirektiv som nu framarbetas i
Bryssel inte kan forvénta sig Sveriges stod. Moderaterna anser att tjdnstesek-
torn i EU och i Sverige maste utvecklas. Darfor bor fri rorlighet for tjénster
och i princip fri etableringsritt garanteras. Med den inriktningen skulle Sve-
rige fullfolja den roll vi haft i EU. Genom att foresprdka konkurrens och
rivande av nationella monopol har tillgang och mangfald dkat, och ddrmed
mojliggjort 14gre priser och valmojligheter for konsumenterna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan anfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U19 yr-
kande 12.

18. Jordbruk, fiske och miljo (punkt 17)

av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U326 yrkande 10
och 2002/03:MJ428 yrkande 50 samt avslar motionerna 2002/03:U324 yr-
kande 17 och 2003/04:U18 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att ambitionsnivdn i EU:s inre miljoarbete méste stirkas
och att EU bor bli foregéngare for en gradvis omstéllning till ett ekologiskt
héllbart samhélle. Genom utvidgningen med fler linder och genom ett mas-
sivt miljo- och utvecklingsbisténd till dvriga ldnder i ndromrédet kan miljosi-
tuationen i Europa radikalt forbéttras.

Centerpartiet foresprdkar gemensamma miljoskatter och gemensamma lag-
stiftning for hela EU och att alla medlemslédnder agerar gemensamt och inte
viljer att utnyttja ldgre miljokrav i syfte att locka till sig foretag och jobb (s.k.
miljodumpning). Miljéstyrningen pd EU-omradet méste vara tydlig eftersom
nationella konkurrensvillkor alltmer ersétts av internationell konkurrens pa
den gemensamma marknaden. Olika konkurrensvillkor pa grund av olika
miljoregler och miljoskatter kan fungera som en drivkraft men ocksa som ett
hinder. Gemensamma miljoskatter &r ett av verktygen for att komma till ritta
med sddana hinder. Skatteinstrumentet kan stimulera teknikutvecklingen
samtidigt som ldnderna inom EU inte utsétter varandra for skattekonkurrens
pa ett sa viktigt omrdde som miljon.

Hittills har den svenska regeringen varit kallsinnig till att infora gemensamma
miniminivéer. Det dr dock angeldget, menar Centerpartiet, att Sverige mer
aktivt borjar arbeta for miniminivéer for miljoskatterna i EU och for att dessa
skattenivéer kan beslutas genom majoritetsbeslut. Detta vore bra for miljon,
och det &r ett bra sitt att skapa likvéardiga konkurrensvillkor inom EU.

Att infora gemensamma miniminivaer for miljoskatter betyder inte att EU
skall ha harmoniserade skatter pa alla omraden. Miljon utgodr ett tydligt om-
rade dér okad Overstatlighet dr nédvéndig. Detta géller naturligtvis dven pa
miljoskatteomradet. Den Okade Gverstatligheten pa miljdomradet ar speciellt
viktig om EU skall kunna agera som en stark kraft pa den internationella
miljoscenen. Samtidigt som det behdvs en dkad Overstatlighet pa miljoomra-
det &r det viktigt att sla fast att enskilda lander méste kunna ga langre i milj6-
arbetet om det finns klara motiv for detta.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2002/03:U326
yrkande 10 och 2002/03:MJ428 yrkande 50.
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19. Jordbruk, fiske och miljo (punkt 17)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U324 yrkande 17
samt avslar motionerna 2002/03:U326 yrkande 10, 2002/03:MJ428 yrkande
50 och 2003/04:U18 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Begreppet miljogaranti (artikel 95 i EG-fordraget) ér centralt for EU-arbetet.
Begreppet innebér att enskilda medlemslédnder skall ha ratt att ga fore pa
miljdomradet och infora stringare lagstiftning i syfte att skydda miljé och
hélsa. Konventsforslaget gav tyvérr inte ldnderna ndgon verklig sddan mojlig-
het. Miljopartiet anser att EU maste f& en riktig miljogaranti som verkligen
sdkerstiller att linderna kan driva en aktiv miljopolitik utan att hindras av
EU. Miljokrav fér inte betraktas som handelshinder utan varje land skall ha
ratt att fatta beslut for att skydda miljon. Miljofragor ar ett av de f4 omraden
dér overstatliga beslut kan vara nddvandiga, men EU har hittills inte varit sa
offensiv pa miljdomradet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U324
yrkande 17.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Turkiet, punkt 10 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Enligt Milj6partiets mening dr forhoppningen, sdsom den kommer till uttryck
1 utskottsmajoritetens stillningstagande, om Turkiets reformarbete i riktning
mot uppfyllda Kopenhamnskriterier ndgot optimistisk. Dessutom tenderar
majoriteten och regeringen att forskona uppnddda resultat. Viktiga aspekter
av Turkiets roll, som Natos postering i Mellanostern, forbises ocksa helt i
utskottsmajoritetens Gvervdganden, vilket inte &r oproblematiskt. Anledning
finns ocksé att hinvisa till de stdllningstaganden som utskottet gjorde i be-
tankande 2003/04:UU9 Manskliga rittigheter och relationer till andra lénder
jédmte den i det betdnkandet vickta reservationen av Miljopartiet (reservation
18).

2. Regeringens skrivelse 2003/04:60 Beriittelse om verksamheten
inom Europeiska unionen under 2003, punkt 20 (fp) och (kd)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) och Mats Odell (kd).

Samradet infor Europeiska radets méten regleras inte i riksdagsordningen till
skillnad mot reguljdra ministerrddsmoten. EU-ndmnden har pd grund av
denna, i dagsldget som lapsus i riksdagsordningen betraktad kunnat paborja
en forsoksverksamhet med offentliga sammantrdden infor Europeiska radets
moten. Detta har slagit vél ut och EU-ndmnden har ocksé haft offentligt sam-
rad infor Europeiska radets varmote 2004. For att det skall bli mojligt att helt
eller delvis hélla 6ppna sammantriden med EU-ndmnden infor reguljira
ministerradets moten kriavs ddremot en dndring av riksdagsordningen som for
ndrvarande dessvirre foreskriver att sddana sammantrdden skall ske inom
stingda dorrar.

Vi vill hdvda vikten av okad Sppenhet och skulle, i likhet med vad EU-
ndmnden anfort 1 sitt yttrande till utrikesutskottet, vilkomna att riksdagsord-
ningen dndras for att frimja bade dppenhet och EU-fragornas legitimitet, pa
det sétt som foretrddare fran Sverige med all rétt brukar hdavda inte minst i
EU-sammanhang.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2003.

Foljdmotioner

2003/04:U18 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt verkar for att snarast mojligt ateruppta for-
handlingarna om en ny konstitution och agerar for att Framtidskonventets
forslag — sasom det presenterades for riksdagen under hdosten 2003 — i sa
stor utstrickning som mojligt skall vara géllande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en 6kad samordning och effektivitet
inom ramen for EU:s handels-, utvecklings- och jordbrukspolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att den svenska regeringen aktivt verkar for en
positiv utveckling av Barcelonaprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara drivande i det fortsatta arbetet med kemika-
lielagstiftningen och aktivt motverka en fordrojning av det foreslagna re-
gelverket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att man inom EU beslutar om att med-
lemslénderna skall inféra miljoskatter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att minska byrékratin inom EU:s regel-
system och krédva att all lagstiftning bor foregas av kostnadsberdkningar
for de europeiska foretagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en forstarkning av den gemensamma
konsumentpolitiken.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU hogprioriterar kampen mot
manniskosmugglingen och ge tullen och Europol dkade resurser och befo-
genheter att agera mot kdnshandeln.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att man inom EU stoppar alla tendenser
till drogliberalisering inom EU.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inférandet av jobbguider i Sverige och forbattrat tillvaratagande
av invandrares kompetens.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att frimja en effektivare terintegrering pa arbetsmarknaden for
langtidssjukskrivna.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att reformera skatte- och bidragssystemen, enligt Lissabonpro-
cessen, i syfte att 6ka incitamenten att arbeta.

2003/04:U19 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall stodja reformprocessen i Turkiet i syfte
att mojliggéra medlemskapsforhandlingar, samt att Turkiet skall bedomas
utifran egna meriter och pa lika villkor som andra kandidatldander.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att EU skall ge Moldavien, Ukraina
och Vitryssland medlemskapsperspektiv.

. Riksdagen begir hos regeringen att den till riksdagen snarast aterkommer

med en redogdrelse for hur Sverige har mott utanfoérskapet med anledning
av folkomrostningsresultatet om inférande av euron.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen aktivt bor bidra till att forhandlingarna i rege-
ringskonferensen om ett nytt fordrag aterupptas och avslutas under véren.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en enad och trovérdig utrikes- och sikerhetspolitik i EU kan
skapas genom bittre gemensamma analysresurser, en utveckling av den
gemensamma vérdegrunden och definitionen av gemensamma mal for ut-
rikespolitiken, samt en gemensam utrikesminister.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i EU skall verka for att ett WTO-ministermdte halls i
Hongkong redan fore detta ars utgang i syfte att handelsliberaliseringar pé
jordbruksomradet och en genomgripande reformering av EU:s jordbruks-
politik skall kunna ske sa snart som méjligt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att nuvarande frihandelsomrade ut-
vidgas genom en avveckling av handelstullarna mellan EU och Ryssland.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den strategi for Mellandstern, som ar under utarbetande i EU,
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maste utarbetas i ndra samverkan med den amerikanska administrationens
nya Mellandsternpolitik.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor stédja uppbyggnaden av ett fredligt, sta-
bilt och demokratiskt Irak.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall verka for en utveckling inom EU mot
okad solidaritet och omsesidighet pd det sdkerhets- och forsvarspolitiska
omradet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor utnyttja de mojligheter till undantag som EU:s
arbetstidsdirektiv medger.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att garantera fri rorlighet for tjénster och i princip fri etable-
ringsrétt och om att aktivt stodja arbetet med det s.k. tjinstedirektivet.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2002/03

2002/03:K206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU:s detaljreglering.

2002/03:K238 av Hakan Larsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en kompetenskatalog utarbetas for att begrinsa EU:s
Overstatliga makt och for att stiarka de nationella parlamentens makt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utifrén ett brett rddslag bland folkrorelser och organisationer
utarbeta ett i huvudsak mellanstatligt alternativ till det federala statsbygget.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att om mdjligt samverka med Danmark, Storbritannien och kan-
didatldnderna i utarbetandet av den mellanstatliga samarbetsmodellen.

2002/03:K288 av Gudrun Schyman mfl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen i enlighet med vad i motionen anfors tillsét-
ter en utredning som belyser maktrelationerna dver lagstiftningen mellan
Sveriges riksdag och EU:s institutioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att EU:s medlemslénder gor
egna utvarderingar av den dppna samordningens metod.
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2002/03:Fi289 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att EU:s utveckling — med
EMU som dess viktigaste byggsten — mot en overstatlig politisk union for-
hindras.

2002/03:U206 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om terrorismen som hot mot det demokratiska systemet och det
Oppna, vésterldndska samhéllssystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det gemensamma ansvaret for virldens lédnder att motverka
terrorism.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av internationell samverkan mot terrorism.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regimer som stoder eller skyddar terrorism genom att ge terro-
rister mojlighet att trdna, ha baser, finansiera sin verksamhet och planera
terror utifrén deras territorier.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bekédmpa terrorismen, vilken utgor ett hot mot de-
mokratin och réttsstaten.

2002/03:U231 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for att EU av Israel inkrdver ersatt-
ning for uppkommen skuld for de palestinska skattemedel som Israel vég-
rat utbetala till palestinierna, men som i stéllet utbetalats av EU till palesti-
nierna.

2002/03:U235 av Birgitta Ohlsson (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors ritt till fri abort frimjas
inom EU och blir ett nytt krav for ansdkarldnderna.

2002/03:U245 av Hillevi Larsson (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjdlvmordsbombningar och andra former av terrorism dér ci-
vila drabbas maste fordomas och bekdmpas.
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2002/03:U277 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste hdja sin rost gentemot USA.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratier som respekterar och skyddar de ménskliga rét-
tigheterna skall vara fundamentet i arbetet med att bygga en sikerhetspoli-
tiskt stabil och trygg varld.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikerhetspolitikens dvergripande mal skall vara att bidra till
fred, frihet och sidkerhet for alla minniskor 1 samhéllet och att solidariskt
bidra till en fredlig utveckling i omvérlden.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom Europol forstarka samarbetet mot terrorism.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att terrorister maste kunna domas pa det internationella planet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot terrorism forutsétter internationellt samarbete.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centrala begreppen inom internationell krishantering och
fredsfrimjande verksamhet bor definieras och tydliggoras.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konfliktforebyggande arbete skall betonas i arbetet for en
fredligare virld.

2002/03:U281 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till en studie kring samt till ett konkret atgérds-
program for bekdmpning av transnationell organiserad brottslighet som
emanerar fran Balkan.

2002/03:U295 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en afrikansk freds- och sékerhetsordning.

2002/03:U299 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen begidr att regeringen verkar for att EU tydligt deklarerar att
ESFP inte skall anvéndas till terroristbekdmpning.

5. Riksdagen begér att regeringen stoppar alla beslut inom EU om att utvidga
mandatet for krishanteringsstyrkan till att omfatta terroristbekdmpning el-
ler kollektivt forsvar.
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6. Riksdagen begér att regeringen stoppar beslut inom EU:s framtidskonvent
som kan ténkas leda till att Sverige maste ge ifran sig makt pa det utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska omréadet.

7. Riksdagen begér att regeringen stoppar beslut inom EU:s framtidskonvent
om att utvidga mandatet for krishanteringsformagan sa att Sverige hamnar
nérmare ett kollektivt EU-forsvar.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN omedelbart méste prioritera fredsfrimjande insatser i Af-
rika.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s framtidsfragor.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla nya EU-fordrag som innebdr maktoverforing till EU-
niva skall understéllas medborgarna i en folkomrostning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa EG-kommissionens ensamrétt att ligga fram forslag
till forman for forslagsritt for de nationella parlamenten och EU-
parlamentet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EG-kommissionen skall avskaffas och ersittas med ett rent
administrativt organ.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla av EU beslutade regler och lagar som beror Sverige efter
en tid skall tas upp i riksdagen for att fa de praktiska konsekvenserna be-
lysta och att riksdagen bor ha mdjlighet att gora efter- och omprévningar
av redan fattade beslut och 1dmna foréndringsforslag till EU.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad miljégarantin.

2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s utrikes- och sékerhetspolitik skall stirkas och utvecklas
for att mota nya hot.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stirkt ambitionsniva i EU:s inre miljoarbete.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s inriktning mot ett smalare och effektivare EU.
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14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga den offentliga makten ur ett underifranperspektiv.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en tydligare beslutsstruktur dér beslut maste passera béda in-
stitutionerna skulle underlitta insyn och offentlig debatt.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppdelning av EU:s konstitution i tva delar.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsprocedurens fordndring och fortydligande.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor bli mer aktiv i debatten om EU:s framtidsfra-
gor.

2002/03:F6261 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i enlighet med sitt eget handlingsprogram for en konfliktfo-
rebyggande politik verka for Europaparlamentets beslut om en genomfor-
barhetsstudie for en civil fredskar inom EU.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad overstatlighet pd miljoomradet inom EU.

Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04:K209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU:s detaljreglering.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medborgare i ett utvidgat EU skall kunna resa, arbeta
och leva pa samma villkor, vilket innebér att Sverige inte bor tillimpa s.k.
overgangsregler infor de nya medlemsldndernas intrade i EU.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att stirka och effektivisera EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik.

2003/04:U14 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor ges medlemsper-
spektiv i EU.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet i den nya parlamentariska férsamlingen inom ramen for
EU:s Medelhavsdimension.

2003/04:U17 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att 6ka kopplingen mellan arbetet f6r ménskliga
rittigheter och arbetet for fred.

2003/04:U203 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fordjupat samarbete mellan EU, OSSE och FN.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konfliktforebyggande atgiarder och en fredlig utveckling &r
forutsittningar for att demokratin och demokratiseringen inte skall séttas
ur spel.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU framgent bor satsa dn mer pa konfliktforebyggande ar-
bete, savil inom unionens grinser som utanfor.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektiviteten och den logistiska kapaciteten i EU:s krishante-
ringsarbete.

2003/04:U208 av Sten Tolgfors (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvidgningen av EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara med i den europeiska sékerhetsordningens
alla delar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambitionen for Europapolitiken maste vara att Sverige skall
kunna gora mer for att bidra till stabilitet och krishantering i Europa.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU som verktyg for det breda sdkerhetsbegreppet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av Natos strukturer for EU:s mojligheter att agera i
fredsbevarande operationer.

2003/04:U211 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av folkbildning kring EU.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kontinuerlig demokratisk dialog med ungdom kring EU.
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4. Riksdagen tillkéinﬁ‘aiger for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for forstiarkt svenskt inflytande 6ver EU:s globala po-
litik.

2003/04:U220 av Agne Hansson mfl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioriteringar i EU:s samarbete med Vitryssland, Ukraina och
Moldavien.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbetet mellan EU och olika organisationer f6r demokratise-
ring av Vitryssland, Ukraina och Moldavien.

2003/04:U248 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika och omedelbart priori-
tera fredsfrimjande insatser samt att FN och EU skall stodja utvecklingen
av en afrikansk freds- och sdkerhetsordning.

2003/04:U249 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor etablera ett frihandelsomrade med Ryssland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor strdva efter visumfrihet mellan EU och Ryssland.

2003/04:U256 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s civila och militdra konflikthantering skall kunna bidra
till frihet och fred bade i och utanfér Europa.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste uppfylla sin del av ansvaret for en gemensam
europeisk krishanteringsformaga.

2003/04:U259 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att alla former av terrorism som drabbar civila, inklusive sjélv-
mordsbombningar, méaste fordomas.

2003/04:U276 av Birgitta Ohlsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort frimjas
inom EU och blir ett nytt krav for ansdkarldnderna.
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2003/04:U282 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bekdmpa terrorismen, vilken utgdr ett hot mot de-
mokratin, rittsstaten och enskilda méanniskors liv och hélsa.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en tydligare och mer sammanhallen
strategi for EU:s arbete med ménskliga rittigheter i véarlden.

2003/04:U286 av Eskil Evlandsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU dven fortsdttningsvis méste bistd Turkiet i dess reforme-
ringsprocess.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Turkiets kandidatskap i Europeiska unionen.

2003/04:U289 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s Medaprocess bor intensifieras for att fraimja frihandel,
miljosamarbete och en demokratisk utveckling.

2003/04:U292 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mandatfrgan i EU:s krishantering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att civil krishantering forsvéras eller omojliggérs utan en tro-
vérdig militér krishanteringsforméga inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige uttryckligen skall acceptera Helsingforsmotets slut-
satser angdende mandatet for EU:s krishanteringsinsatser.

2003/04:U325 av Gunnar Hokmark (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk utrikespolitik och den gemensamma utrikespolitiken
inom EU.

2003/04:U329 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvecklingen av en europeisk krishanteringsforméaga bor ske
i néra samarbete med USA och att forsok av vissa europeiska ldnder att
konkurrera med USA och Nato i detta avseende bor motverkas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ryssland och EU:s politik gentemot Ryssland.
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2003/04:U339 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):
1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU i sitt samarbete med de nya medlemslédnderna skall prio-
ritera ett fungerande yttre gransskydd och korruptionsbekdmpning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-satsningar for att stoppa ménniskosmuggling via de nya
medlemsldnderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU genom sitt utvecklingssamarbete pd Balkan
stoder en omfattande kompletteringsutbildning av poliser och andra myn-
digheter for utveckling av fungerande réttssamhéllen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor genomfora en uppfoljningskonferens om transnation-
ell organiserad brottslighet i EU:s ndromréde.

2003/04:U340 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det politiska och ekonomiska stodet fran Sverige och EU
maste vara kopplat till huruvida respektive part gér konkreta framsteg i
fredsprocessen och att det dr fredsviljan och atgirder for fred som skall be-
16nas.

2003/04:U342 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s nordliga dimension.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i enkla-
ven Kaliningrad.

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en mer sammanhéllen utvecklings-,
handels- och utrikespolitik inom EU och arbeta for att integrera réttvise-
fragorna inom alla EU:s politikomraden.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i utvecklandet av ett effektivare
samarbete mellan EU och FN.

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla former av nationell och internationell terrorism skall for-
domas och bekdmpas.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtida hot mot sdkerheten i Europa foretridesvis skall han-
teras och 16sas gemensamt inom ett utvidgat EU.

2003/04:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall arbeta for att eliminera handels-
hinder for u-lindernas export till i-ldnder, sdsom ursprungsregler och
gransskydd som forsvérar handel.

2003/04:F6242 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om terrorismens orsaker och mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma insatser mot terrorism.
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BILAGA 2
Konstitutionsutskottets yttrande
2003/04:KU4y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 beslutat bereda bl.a. konstitutionsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2003/04:60 Beréttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 jaémte motioner.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dver motionerna 2003/04:U18 (kd) yr-
kande 1 och 2003/04:U19 (m) yrkande 4, som vickts med anledning av skri-
velsen, motion 2003/04:U211 (fp) yrkandena 1 och 2, som vickts under all-
méinna motionstiden 2003, samt motionerna 2002/03:Fi289 (v) yrkande 1,
2002/03:U323 (m) yrkande 17, 2002/03:U324 (mp) yrkandena 1 och 3—5 och
2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23, som vickts under
allminna motionstiden 2002.

Konstitutionsutskottet ldmnar tillsammans med yttrandet Gver motion
2003/04:K209 (m), som vickts under allmdnna motionstiden 2003, samt
motionerna 2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkandena 1-3 och
2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2, som vickts under allmdnna motionsti-
den 2002.

Skrivelsens huvudsakliga innehdll av betydelse for
konstitutionsutskottets beredningsomrade

Skrivelsen inleds med ett overgripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas bl.a. att EU-
arbetet under 2003 priaglades av forberedelserna infor utvidgningen med tio
nya medlemsstater samt arbetet med ett nytt fordrag.

I skrivelsen paminner regeringen om att presidiet for Europeiska konventet
om EU:s framtid presenterade ett samlat fordragsutkast i maj, att Europeiska
radet i Thessaloniki vdlkomnade utkastet som en god grund for regeringskon-
ferensen, att i Sverige en departementspromemoria om fordragsutkastet re-
missbehandlades och att regeringskonferensen sammankallades i1 oktober.
Regeringens utgangspunkter infor konferensen redovisades i en skrivelse till
riksdagen den 7 oktober. Skrivelsen behandlades av ett sammansatt konstitut-
ions- och utrikesutskott, vars forslag till riksdagsbeslut bifolls av riksdagen
den 20 november. Det italienska ordférandeskapets ambition att avsluta for-
handlingarna i december infriades inte. Europeiska radet i Bryssel gav det
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inkommande irlindska ordférandeskapet i uppdrag att virdera laget till var-
toppmotet i slutet av mars 2004.

Regeringen papekar att en ny svensk lag om forbud mot diskriminering
dven utanfor arbetslivet och hogskolan triddde i kraft den 1 juli och &r ett led i
genomforandet av tva direktiv om likabehandling.

Péa omradet elektroniska kommunikationer — informationsteknik och sam-
héllet omtalas att en styrgrupp for handlingsplanen e-Europa 2005 inréttats.
Planens syfte ar att f4 fram sékra tjdnster och tillimpningar och innehdll som
bygger péd lattillgdnglig bredbandsinfrastruktur. Den omfattar bla. e-
forvaltning och en sédker informationsinfrastruktur. Radet antog dven ett pro-
gram (Modinis) for dvervakning av handlingsplanen, for spridning av goda
arbetsmetoder och forbéttrad ndt- och informationssékerhet. Beslut fattades
om att en ny europeisk nét- och informationssikerhetsbyra skall upprittas
som ett expert- och kompetenscentrum for informationssikerhetsfragor. By-
ran skall ha sitt séte i Grekland.

Ett nytt direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn antogs. En minsta uppsittning gemensamma regler infors. Bestdm-
melser om tillgang till handlingar och skydd av personuppgifter paverkas inte.
De nya reglerna ar ocksa forenliga med internationella verenskommelser om
skydd av immateriella rittigheter.

Rédet antog slutsatser avseende tillgangen till informationssamhéllets nya
tjénster och tillimpningar genom Oppna plattformar inom digital-TV och 3G-
system for mobil kommunikation. Medlemsstaterna uppmanas att, dar det &r
mojligt, se till att de offentliga elektroniska tjdnsterna ar tillgdngliga genom
olika typer av tekniska plattformar, for att fa ett sa stort genomslag som moj-
ligt och bredda marknaderna.

Under aret inleddes arbetet med att fora samman EU:s bada réttsdatabaser,
EUR-Iex och Celex. Den gemensamma databasen, som tas i bruk 2004, skall
vara gratis och tillhandahallas pé alla medlemssprak.

Inom kultur- och medieomrédet fortsatte arbetet pd en versyn av direkti-
vet om TV utan grénser. Sverige har framfort synpunkter till kommissionen
angaende reklam riktad till barn samt en uppmaning till kommissionen att
granska den s.k. sdndarlandsprincipen.

Vid rddsmotet 1 maj godkdndes ocksa en resolution om tillgéngligheten for
funktionshindrade till kulturell infrastruktur och aktiviteter.

I frdga om institutionernas verksamhet framhalls att — for att effektivisera
ministerradets forberedelser och genomférande av méten infor utvidgningen —
beslut togs om en uppfoérandekod for radet. Kommissionen, rddet och Euro-
paparlamentet enades om ett nytt interinstitutionellt avtal om ”béttre lagstift-
ning”. Avtalet foreskriver bl.a. storre dppenhet i lagstiftningsprocessen samt
uppdatering och reducering av lagstiftningsvolymen och é&r ett led i genomfo-
randet av kommissionens regelforbéttringspaket.

Diskussionen fortsatte om att uppritta ett gemensamt regelverk for 16ner,
skatt och andra villkor for Europaparlamentets ledamoéter. I juni 2003 antog
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Europaparlamentet l(e‘;“[?rlytt forslag till ledamotsstadga, vilket reviderades i
december efter kritik fran radet.

I november antogs Europaparlamentets och radets forordning om regler for
och finansiering av politiska partier pa europeisk niva.

Diskussionerna om en forédndring av ombudsmannens status, som initiera-
des av Europaparlamentet under 2002, har &nnu inte lett till nagot beslut.

Under 4ret begirde nationella domstolar forhandsavgorande frén EG-
domstolen i ca 200 fall. Av dessa kom 5 fran svenska domstolar. Den svenska
regeringen yttrade sig i tio mél om férhandsavgdrande.

Regionkommitténs verksamhet dominerades under &ret av framtids-
konventet och regeringskonferensen.

I skrivelsen framhélls att Sverige fortsatte att verka for 6kad 6ppenhet och
insyn i EU:s institutioner och att yttrandefriheten for EU:s tjinstemén kom-
mer att skrivas in 1 tjdnsteforeskrifterna till f61jd av ett svenskt initiativ.

Konstitutionsutskottet anser inte att skrivelsen i sig foranleder nidgot uttalande
av utskottet i detta ssmmanhang.

Riksdagsbehandling av det forslag till konstitutionellt
fordrag som lagts fram av Europeiska konventet om
EU:s framtid

Riksdagen behandlade under hdsten 2003 regeringens skrivelse 2003/04:13
Europeiska konventet om EU:s framtid. Skrivelsen och de motioner som
vicktes med anledning av skrivelsen remitterades till konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet dverldmnade skrivelsen och de med anledning av skri-
velsen vickta motionerna samt ett antal motioner som véckts under allmidnna
motionstiden 2002 och 2003 med anknytning till de fragor som aktualiserades
i skrivelsen till ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott for beredning.
De med anledning av skrivelsen vdckta motionerna omfattade parti- eller
kommittémotioner fran samtliga partier utom Socialdemokraterna. Det sam-
mansatta utskottet behandlade skrivelsen och motionerna i betdnkandet
2003/04:KUUI1, vilket debatterades i kammaren den 20 november 2003.
Riksdagen fattade samma dag beslut i 6verensstimmelse med utskottets for-
slag.

De motioner som utrikesutskottet nu bereder konstitutionsutskottet tillfzlle
att yttra sig over avser i huvudsak fragor av den art som behandlades av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i det nimnda beténkandet.
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Fragor inom konventsforslaget

Motioner

I de tva motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse om
verksamheten i EU under 2003 finns yrkanden som avser slutforande av
arbetet med det konstitutionella fordraget i den pagaende regeringskonferen-
sen. Det giller motion 2003/04:U19 av Gunilla Carlsson i Tyres6 m.fl. (m)
yrkande 4, vari begiérs ett tillkdnnagivande for regeringen om att den bor
bidra aktivt till att forhandlingarna i regeringskonferensen om ett nytt férdrag
aterupptas och avslutas under varen, samt motion 2003/04:U18 av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 1, vari begérs ett tillkénnagivande for regering-
en om att Sverige aktivt verkar for att snarast mojligt dteruppta forhandling-
arna om en ny konstitution och agerar for att framtidskonventets forslag —
sasom det presenterades for riksdagen under hosten 2003 — i sa stor utstriack-
ning som mojligt skall vara géllande.

Harutdver finns motioner frén allmidnna motionstiden 2002 som har néra
anknytning till frigan om att avsluta arbetet med konventets forslag till kon-
stitutionellt fordrag.

1 motion 2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17 begirdes ett
tillkdnnagivande for regeringen om EU:s framtidsfragor. De synpunkter som
fors fram i motionen utvecklades i motion 2003/04:K10, som vicktes med
anledning av regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om
EU:s framtid. I den motionen knéts synpunkterna dessutom till mera specifi-
cerade tillkdnnagivanden.

En del av motionerna avser huvudsakligen institutionella fragor.

I motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om EU:s inriktning mot ett smalare och
effektivare EU. Institutionernas roll bor enligt motiondrerna ses ver och en
revidering goras av fordragen for att dstadkomma ett smalare och effektivare
EU.

1 samma motion begérdes tillkdnnagivanden i andra institutionella fragor.
Motiondrerna ansag (yrkande 17) att en tydligare beslutsstruktur dir beslut
maste passera bada institutionerna skulle underlétta insyn och offentlig debatt.
De ansag att kommissionen bor understillas de beslut som fattas i de politiska
institutionerna, att savil ministerrddet som parlamentet bor ha initiativratt och
att de fordndringar som gors i de bada institutionerna bor kunna passera utan
att pa nytt godkdnnas av kommissionen. De 6nskade (yrkande 19) en uppdel-
ning av EU:s konstitution i tva delar: en fast kiirna som bor vara mycket svér
att fordndra och ett avsnitt som behandlar unionens politiska innehall, dar-
ibland kompetenskatalogen. Beslut i fraga om kompetenskatalogen bor enligt
motiondrerna kunna fattas under enklare former men med bibehallet krav pa
enhillighet. De 6nskade vidare (yrkande 20) fordndring och fortydligande av
beslutsproceduren. Beslut i parlamentet borde kunna fattas genom enkel
majoritet och beslut i ministerrddet genom ett slags kvalificerad dubbel majo-
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ritet, dar en kvalificerad mingd roster representerande en kvalificerad majori-
tet av befolkningen i medlemsstaterna tillats falla avgdrandet.

1 motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) begirdes tillkdnnagivanden
for regeringen om att avskaffa EG-kommissionens ensamritt att ligga fram
forslag till forméan for forslagsritt for de nationella parlamenten och EU-
parlamentet (yrkande 3) och om att EG-kommissionen skall avskaffas och
ersittas med ett rent administrativt organ (yrkande 4).

Vissa motioner har mer uttalat varit inriktade pé subsidiaritetsprincipen.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 14 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om att bygga den offentliga makten ur ett
underifrénperspektiv. Makten skall enligt motionérerna ligga pd den lokala
nivan varifrén befogenheter skall kunna ldmnas over till hogre nivder. Vilken
nivé ett beslut skall fattas pa bor avgdras av nédrheten till dem som berdrs.
EU:s huvudsakliga d&mnesomraden bor omfatta sédant som inte kan hanteras
lokalt, regionalt eller nationellt utan skots béttre pa unionsniva. Sddana omra-
den dr fred och rittssdkerhet, miljo och hallbar utveckling, frimjandet av
ekonomisk utveckling och vélstandsutveckling. Till omraden dir fragorna
16ses bittre pa nationell eller regional nivd hor form och val av utbildning,
kultur och socialpolitik. Motiondrerna anser det naturligt att medlemsstaterna
samarbetar kring dessa fragor men de bor inte vara foremal for gemensamt
beslutsfattande.

1 motion 2002/03:K238 av Hakan Larsson m.fl. (c) yrkande 1 har begirts
ett tillkdnnagivande for regeringen om att en kompetenskatalog bor utarbetas
for att begrédnsa EU:s dverstatliga makt och for att stirka de nationella parla-
mentens makt.

Rolf Gunnarsson (m) har i motionerna 2002/03:K206 och 2003/04:K209
begirt tillkdnnagivanden for regeringen om att EU inte bor dgna sig at detalj-
reglering.

I ndgra motioner betonas den mellanstatliga dimensionen.

1 motion 2002/03:K238 av Hdkan Larsson m.fl. (c) har begérts tillkdnnagi-
vanden for regeringen om att utifran ett brett radslag bland folkrérelser och
organisationer utarbeta ett i huvudsak mellanstatligt alternativ till det federala
statsbygget (yrkande 2) och om att om mojligt samverka med Danmark, Stor-
britannien och kandidatlinderna i utarbetandet av den mellanstatliga samar-
betsmodellen (yrkande 3).

1 motion 2002/03:K288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) har begirts tillkdnna-
givanden for regeringen om att den bor tillsdtta en utredning som belyser
maktrelationerna mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner over lagstift-
ningen (yrkande 1) och om att regeringen i EU bor verka for att EU:s med-
lemslander gor egna utvirderingar av den dppna samordningens metod (yr-
kande 2). Motiondrerna anser att EU under de senaste 15 aren befunnit sig i
ett permanent krislige vad géller 6kad misstro mellan medborgare och elit
samt att detta sammanfaller med betydande maktforskjutningar frén med-
lemsstaterna till EU:s olika organ. De anser att det for Europaparlamentet,
som den mest federalistiska institutionen, ofta dr ett sjdlvindamal att féra Gver
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sé& mycket makt som mgjligt till den Sverstatliga nivan och att d&ven kommiss-
ionen &r padrivande for att utvidga sin egen och unionens kompetens. Mot-
iondrerna anfor vidare att ambitionsnivan pa det vélfardspolitiska omradet har
okat sedan EMU introducerades. Det &r enligt motionérerna en historisk erfa-
renhet att sambandet mellan en gemensam valuta och en gemensam skatte-,
finans- och vilfdrdspolitik 4r starkt. En sjdlvklar forklaring till detta &r att ett
valutaomrade néstan alltid ocksd utgor gransen for en stat eller federation. Det
ar enligt motiondrerna i detta perspektiv ambitionerna inom vélfardspolitiken
skall ses. Motionérerna anser att det &r kommissionen som ar drivande kraft
inom den 6ppna samordningens metod, och de motsétter sig att ett dverstatligt
tjdnstemannaorgan som kommissionen har inflytande &ver vélfards- och
sysselsdttningspolitik. Utvecklingen skall styras av de demokratiskt valda
forsamlingarna. Motiondrerna anser det viktigt att medlemsldnderna gor egna
utvérderingar av den Oppna samordningsmetoden och att Sverige bor fora
fram detta till rddet.

1 motion 2002/03:Fi289 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande I har be-
giérts ett tillkdnnagivande for regeringen om att Sverige inom EU skall verka
for att EU:s utveckling — med EMU som dess viktigaste byggsten — mot en
overstatlig politisk union forhindras. Motionérerna kritiserar att EU, forutom
valutan, har tagit 6ver eller &r pa vig att ta dver alltfler politikomraden som
normalt tillhor sjélvstindiga landers kérnuppgifter, bl.a. utrikes-, sékerhets-,
grins-, flykting- och asylpolitik och polisidra frdgor samt dérutover dven visar
tydliga ambitioner pa det vélfardspolitiska omradet och alltmer vill interve-
nera i ldndernas skattepolitik.

Bakgrund

Slutférande av regeringskonferensen

Som regeringen anfor i sin skrivelse dppnades regeringskonferensen om ett
nytt konstitutionellt fordrag den 4 oktober 2003, varefter holls flera forhand-
lingstillfallen under hdsten, och det italienska ordférandeskapets ambition var
att slutforhandla regeringskonferensen redan vid toppmétet i Bryssel den 12—
13 december. Detta visade sig omdjligt. Det inkommande irldndska ordfo-
randeskapet fick 1 uppdrag att virdera laget till vartoppmotet i slutet av mars
2004.

Den svenska regeringen &r enligt skrivelsen beredd att ateruppta forhand-
lingarna nérhelst forutsittningarna finns att nd en dverenskommelse.

Vid sitt mote i Bryssel den 25-26 mars enades Europeiska rddet om att
forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt férdrag skall vara avslutade senast
vid toppmdtet i mitten av juni. Ordforandeskapet fick i uppdrag att fortsétta
sina konsultationer med enskilda medlemslénder, s att regeringskonferensen
kan ateruppta sitt formella arbete s& snart som mojligt.

I den rapport fran Europeiska rddets marsmdte som statsministern ldmnade
i riksdagen den 1 april forklarade han att intrycket frén diskussionen vid
motet var att det nu finns en politisk vilja att na ett slutligt resultat. Samtidigt
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varnade han for att underskatta svarigheterna i att finna en 16sning pa de
kvarstaende makt- och sakfragorna. Statsministern forklarade att regeringen
kommer att fortsdtta att driva en linje som syftar till att bade bevaka viktiga
svenska intressen och samtidigt sidkra den europeiska beslutskraft som behovs
i en union med 25 medlemmar. Pa fraga om svenska prioriteringar framhdll
han att det inte finns ndgon annan prioritering &n inf6r forhandlingen strax
fore jul, och om han skulle ndmna en svensk huvudprioritering sd var det att
”vi far ett resultat”.

Fragor av institutionellt slag, inklusive fragor om befogenheter och
om overstatlighet

Som framgér ovan har ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott under
innevarande riksmote behandlat fradgor om Europeiska unionens framtid.
Utskottets stéillningstaganden redovisades i betinkande 2003/04:KUU1. Kon-
stitutionsutskottet redovisar hér i dversikt delar av sammansatta utskottets
stdllningstaganden. I 6vrigt hinvisas till det nimnda beténkandet.

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet uttalade bl.a. att konven-
tets forslag innebar att beslutsfattandet i unionen skulle komma att ske pa ett
tydligare sitt, varmed ansvarsutkravande underléttades utan att parlamentar-
ism infors och att det inte fanns nagon anledning att franga den rddande ord-
ningen inom EU, dér institutionerna &r fristdende frén varandra och maktdel-
ning réder.

Utskottet uttalade vidare att kommissionen spelar en central roll i Europe-
iska unionens verksamhet. Aven om detaljer alltid kan diskuteras borde
kommissionens grundldggande roll inte &ndras. Det innebér, framholl utskot-
tet, att kommissionen dven fortsittningsvis bor ha exklusiv initiativrétt (med
de undantag som konventet foreslog och som redan fanns: fragor inom straff-
rittsligt samarbete och polissamarbete samt den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken). Inte minst 6kningen av antalet fragor dar beslut kan fattas
med kvalificerad majoritet i ministerradet gjorde enligt utskottet att kommiss-
ionens exklusiva initiativritt borde bevaras. I annat fall riskerade sma stater
att f4 en sdmre stéllning.

Utskottet framholl att EU styrs av principen om tilldelade befogenheter
och att denna princip ar av grundliggande betydelse for savil den politiska
som den rittsliga kontrollen av hur unionen utévar sin makt. Utskottet beto-
nade att det — till skillnad fran i nuvarande fordrag — uttryckligen anges i det
konstitutionella fordraget att de befogenheter som inte har tilldelats unionen i
fordraget tillhér medlemsstaterna och att unionen inte kan utdka sin egen
kompetens. Utskottet vilkomnade konventets forslag om kompetensavgréins-
ning, som innebér ett angeliget fortydligande jaimfort med dagens situation.
Nagon ndrmare reglering av vad som ligger p4 medlemsstatsniva vore enligt
utskottet direkt missvisande, eftersom det 4r medlemsstaterna som Overlam-
nar kompetens inom begrédnsade omraden for att gemensamt fatta beslut inom
dessa omréden.
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Utskottet vilkomnade konventets forslag om f(irenk]iing av beslutsprocedu-
rerna. Konventsforslaget innebar enligt utskottet att man fastslar en beslutsre-
gel som dr lattforstaelig och hallbar. Det vanliga lagstiftningsforfarandet
skulle komma att tillimpas i ett attiotal fall ndr europeiska lagar och ramlagar
antas. I drygt 25 fall skulle ett sdrskilt lagstiftningsforfarande komma att
tillampas enligt de bestimmelser som anges i respektive artikel. Ofta skulle
det rora sig om enhéllighet i rddet och yttrande fran Europaparlamentet.

Forslaget om rostregler i radet innebar enligt utskottet en balans mellan
principen om en rdst per land och principen om en rost per medborgare. Ut-
skottet erinrade om att majoritetsbeslut redan tillimpas f6r ménga politikom-
rdden inom gemenskapen och ansag det rimligt att konventet foreslog kvalifi-
cerad majoritet pa flertalet omraden. Utskottet fann det, nér det géller Euro-
paparlamentets stillning, rimligt att parlamentet normalt sett 4r medbeslu-
tande nér beslut fattas med kvalificerad majoritet i radet, vilket innebér att det
parlamentariska inflytandet starks.

Utskottet var kritiskt mot mojligheten i konventets forslag att fatta beslut
om dvergang fran en beslutsregel till en annan, de s.k. passerellerna. De avser
i huvudsak mojlighet for Europeiska radet att betrdffande ministerradets be-
slutsfattande besluta om 6vergéng fran enhéllighet till kvalificerad majoritet.
Utskottet motsatte sig att Europeiska radet skulle kunna fatta sadana beslut.
Regeringen borde enligt utskottet verka for att passerellerna inte finns med i
regeringskonferensens slutliga dverenskommelse. I denna frdga gjorde riks-
dagen ett tillkdnnagivande for regeringen.

Utskottet erinrade om att unionen enligt subsidiaritetsprincipen bor vidta
en dtgird endast om malet som skall uppnads inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna sjdlva (och darfor béttre kan uppnas pé unions-
nivd) och att konventet foreslog att de nationella parlamenten ges mojlighet
att prova hur subsidiaritetsprincipen tillimpas redan nar kommissionen lagger
sina lagstiftningsforslag. Utskottet erinrade om att kontrollen av subsidiari-
tetsprincipen stirks genom den nya mekanismen som involverar de nationella
parlamenten, som far bade en mojlighet och ett ansvar att kontrollera att
kommissionens forslag inte gar utdver unionens befogenheter.

Utskottet framholl att Europeiska unionen inte dr en statsbildning, men inte
heller uppbyggd enligt traditionell form for mellanstatlig samverkan. EU ar
en organisation av ett nytt slag med inslag av bade Gverstatlighet och mellan-
statlighet. Det 4&r medlemsstaterna som &dger fordragen. Samtidigt borde det
hallas i minnet att EU-samarbetet inte &r statiskt, utan dynamiskt, och att
medlemsstaterna genom fordragsédndringar kan utveckla och forandra EU.

Till sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande fogades
ett stort antal reservationer.

Fragor om maktrelationerna mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner
och om utvirdering av den 6ppna samordningsmetoden har behandlats i tidi-
gare betidnkanden.

En motion om en utredning som belyser maktrelationerna mellan Sveriges
riksdag och EU:s institutioner vad géller lagstiftningen behandlades av kon-
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stitutionsutskottet ik‘t;‘e?éinkande 2001/02:KU34. Utskottet papekade att fragan
om maktrelationen mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner var ett
dmne som &dgnats uppmarksamhet i olika akademiska studier. Inom ramen for
Demokratiutredningen (se betinkandet En uthallig demokrati, SOU 2000:1)
hade publicerats uppsatser i &mnet i forskarvolymer och smaskrifter. Den av
regeringen tillsatta Expertgruppen f6r EU-frgor (Sieps) hade till uppgift att
bedriva och frdmja forskning, utvirdering, analys och studier i Europapoli-
tiska frdgor. Verksamheten skulle inriktas pa att sjélvstindigt och objektivt
fordjupa och bredda underlaget for sddana stillningstaganden som hade bety-
delse for utvecklingen av EU och for Sveriges EU-politik, frimst inom omra-
dena ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik. Den likaledes av rege-
ringen tillsatta EU 2004-kommittén hade till uppgift bl.a. att sammanstilla
analyser av de fragor som kunde komma att behandlas vid regeringskonferen-
sen 2004. Utskottet pekade pa att ett grovt matt pd maktrelationen mellan
riksdagen och EU-institutionerna var att rdkna andelen propositioner till ett
riksmote som har EU-anknytning och att detta gjorts under Riksdagskommit-
téns arbete som mynnade ut i forslaget Riksdagen infor 2000-talet (forslag
2000/01:RS1). Ett annat grovt matt anvindes i regeringens skrivelser med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser, som ldmnas &rligen
(senast skr. 2003/04:75). Dér redovisas andelen grund- respektive éndrings-
forfattningar (lagar och regeringsforordningar) som genomfor EG-direktiv.
For en nidrmare beddmning kridvdes ocksé, framhdll utskottet, en analys av
betydelsen av EG-forordningar, som ar direkt tillimpliga och som inte tillater
nagon nationell implementering, och av betydelsen av samradet mellan rege-
ringen och riksdagen i EU-ndmnden. Utskottet ville erinra om att fragorna
om kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och EU var en central
fraga for det konvent som da arbetade infor regeringskonferensen.

Utrikesutskottet behandlade i sitt betdinkande 2001/02:UU10 en motion om
att regeringen i EU bor verka for att medlemsldnderna gor egna utvarderingar
av den 6ppna samordningens metod. Utrikesutskottet ansag bl.a. att kommiss-
ionen var vél skickad att genomfora utvirdering av maluppfyllnad men ville
samtidigt, liksom arbetsmarknadsutskottet gjort i ett yttrande till utrikesut-
skottet, framhélla att utvirderingar dven borde genomforas pa nationell niva.
Utrikesutskottet ansag att motionen kunde anses besvarad med vad som an-
forts.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

I frigan om slutférande av regeringskonferensen konstaterar utskottet att
Europeiska radet nu enats om att férhandlingarna om ett nytt konstitutionellt
fordrag skall vara avslutade senast vid Europeiska radets mote i mitten av juni
och att den svenska regeringen synes vara instélld pa att resultat skall uppnas.
Utskottet vill understryka betydelsen av att sa sker och utgér fran att regering-
en dérvid kommer att arbeta enligt de stdndpunkter som angivits av riksdagen
pa forslag av sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i betdnkandet
2003/04:KUU1. Utskottet anser ddarmed att ndgra sddana tillkdnnagivanden
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som begérs i motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkande Fgéh02k€0"3r/6'i:rﬁ'l‘9n?m)
yrkande 4 inte behdvs.

Savitt avser synpunkterna i motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 vill ut-
skottet hinvisa till de stdllningstaganden i olika delfragor som gjorts i betén-
kande 2003/04:KUU1. Aven savitt avser de frigor som tas upp i motionerna
2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkande 1, 2002/03:U324 (mp) yrkan-
dena 3 och 4, 2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19 och 20 och
2003/04:K209 (m) vill utskottet hinvisa till de stéllningstaganden i frgor om
institutioner, beslutsfattande och befogenheter som gjorts i det ndmnda betédn-
kandet, frimst med anledning av motioner som vickts senare 4n de nu
ndmnda. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

I motionerna 2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2 och 2002/03:Fi289 (v)
yrkande 1 tas fragor om bl.a. den 6ppna samordningsmetoden och EMU upp
med inriktning pa fragornas betydelse for en utveckling mot dverstatlighet.
Aven frigor om en siddan utveckling har behandlats i betéinkandet
2003/04:KUUL1, och utskottet avstyrker motionerna i berérda delar, liksom
motion 2002/03:K238 (c¢) yrkandena 2 och 3.

Andra fragor

Debatt och folkbildning

Tva motioner tar sérskilt upp fragor om debatt och folkbildning kring EU.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om att regeringen borde bli mer aktiv i
debatten om EU:s framtidsfragor. Motionédrerna hénforde sig till konventet
och ansag att regeringen borde ldgga fram sin syn pa hur EU:s framtid skulle
formas och att dven regeringens representanter i konventet borde bli mer
aktiva i debatten om EU:s framtidsfrdgor.

Onskemdl om folkbildning kring EU tas upp i motion 2003/04:U211 av
Ana Maria Narti (fp). I motionen begérs tillkdnnagivanden for regeringen om
behovet av folkbildning kring EU (yrkande 1) och om en kontinuerlig demo-
kratisk dialog med ungdom kring EU (yrkande 2).

I betinkandet 2003/04:KUUI redogjorde sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet for bl.a. EU 2004-kommitténs verksamhet, som innebar bl.a.
att stimulera en bred, offentlig debatt om EU inf6r och under regeringskonfe-
rensen.

I regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik hénvisar regeringen
till att den i demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) lyfte fram vikten av
att 6ka kunskapen och medvetenheten om de nya formerna av beslutsfattande
som vixer fram i och med det alltmer komplexa flernivastyret samt till att
strukturer bor skapas som ger medborgarna mdjlighet till god insyn, delaktig-
het och inflytande liksom goda forutséttningar for ansvarsutkrdavande. 1 skri-
velsen framhélls behovet av tillgéng till information och kunskap om det
politiska systemet och samhillet for ménniskors forutsittningar att utova
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makt dver sin egen vardag och livssituation. Skolan, massmedier och folk-
bildningen anges som exempel pa betydelsefulla aktorer nir det géller att
formedla sadan information och kunskap.

Konstitutionsutskottet delar motiondrens uppfattning om behovet av folkbild-
ning och debatt kring EU. Utskottet, som kommer att behandla en motion (fp)
om regeringens ansvar for en okad debatt om Europafrdgor i betidnkande
2003/04:KU19 over demokratiskrivelsen, anser dock att nagot tillkdnnagi-
vande med anledning av motionen inte 4r pakallat.

Regelreformering

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 5 begérs ett tillkén-
nagivande for regeringen om att alla av EU beslutade regler och lagar som
berdr Sverige efter en tid skall tas upp i riksdagen for att 4 de praktiska kon-
sekvenserna belysta och att riksdagen bor ha mojlighet att gora efter- och
omprdvningar av redan fattade beslut och ldmna fordandringsforslag till EU.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 2001/02:KU29 Lag-
stiftningsprocessen m.m. tva motionsyrkanden (mp) av samma lydelse som
det hir behandlade. Utskottet hdnvisade till en given redovisning varav fram-
gick att det ocksd inom EU bedrevs ett arbete med regelkvalitet och regel-
forenkling och att det ocksa i detta arbete fanns en inriktning pé att analysera
konsekvenser av forslag till nya regler. Utskottet hénvisade vidare till ett
tidigare pdpekande att EU bor efterstriva ett s& okomplicerat regelsystem som
mojligt. Darutdver papekade utskottet att riksdagen bl.a. inom ramen for sitt
uppfoljnings- och utvérderingsarbete hade mdjlighet att belysa konsekvenser-
na av EU-regler. Négon atgérd fran riksdagens sida med anledning av vad
som anfordes i motionerna i berérd del var enligt utskottets mening inte pa-
kallad, utan de avstyrktes.

Som konstitutionsutskottet tidigare papekat har riksdagen bl.a. inom ramen
for sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete mojlighet att belysa konsekven-
ser av regler som beslutats pd EU-niva — likavdl som konsekvenserna av
andra regler. Liksom i frdga om andra regler har riksdagsledamoéter ocksé
mojlighet att motionsvis begéra att regeringen skall verka for fordndringar.
Inom EU bedrivs fortsatt arbetet med regelkvaliteten. Utskottet anser inte att
ndgon atgérd dr pakallad med anledning av motionen.

Folkomrostning

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande for regeringen om att alla nya EU-fordrag som innebédr maktover-
foring till EU-niva skall understidllas medborgarna i en folkomrdstning.
Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang redogjort for regerings-
formens regler om folkomrostning. Utskottet behandlade fragor om folkom-
rostningsinstitutet som sadant och sérskilda frdgor om grundlagséndring och
folkomrostning ingéende i sitt betdnkande 2003/04:KU9 Forfattningsfragor.
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Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade i betéinkande
2003/04:KUU1 motioner om folkomrdstning om det fordrag som regerings-
konferensen skall utmynna i.

Utskottet ansag att frigan om en folkomrdstning om det framtida fordraget
borde provas av den riksdag som har att ta slutlig stéllning till fordraget.
Allmint sett ville dock utskottet erinra om att Europeiska unionen forblir ett i
grunden mellanstatligt samarbete dér varje stats godkdnnande krdvs for att
fordndra EU:s kompetens pd ett omrade.

Utskottet erinrade om att riksdagen utan foregdende folkomrostning haft
att prova om Amsterdamfordraget och Nicefordraget skulle godkénnas for
svenskt vidkommande, och utskottet sdg inte “nu” skl till ndgon annan ord-
ning for det kommande fordraget.

Utskottet erinrade om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och att den svenska traditionen
lagger stor vikt vid de allménna valen och vid det aktiva folkrorelsearbetet
mellan valen. Utskottet erinrade vidare bl.a. om att riksdagens beslut om
overlatelse av beslutanderdtt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen
kraver stod av minst tre fjirdedelar av de rostande riksdagsledamoéterna eller
beslut i samma ordning som vid stiftande av grundlag, dvs. beslut med enkel
majoritet fore och efter ett riksdagsval.

Sammanfattningsvis fann utskottet ingen anledning till att stélla sig bakom
motionsyrkanden om folkomrdstning, utan de avstyrktes.

Fragan om folkomrdstning om det fordrag som regeringskonferensen
kommer fram till har ater vickts i en motion (mp) med anledning av regering-
ens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik. Konstitutionsutskottet kommer
att behandla motionen senare i var i sitt betédnkande 2003/04:KU19 Demokra-
tifragor.

Konstitutionsutskottet anser, liksom tidigare, att avgérandet av om folkom-
rostning bor héllas i en fraga bor avgoras fran fall till fall. Utskottet vill ocksa
erinra om vad som tidigare sagts bl.a. om att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen
ar enligt utskottets uppfattning vél skickad att ta stidllning i de frdgor som nya
fordrag och fordragséndringar kan ge upphov till. Utskottet avstyrker motion-
en.
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Stockholm den 18 april 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp) och Bertil Kjellberg (m).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Bertil Kjellberg (m)
anfor:

Fragorna som tas upp i motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 har med anled-
ning av en senare partimotion behandlats i sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottets betdnkande 2003/04:KUUIL. Vi hénvisar till vad som i de
aktuella frigorna anforts i reservationer till det betinkandet av ledamoterna
fran Moderaterna.

2. Kerstin Lundgren (c) anfor:

Centerpartiets samlade syn pd de frdgor som regleras i konventets forslag till
nytt konstitutionellt férdrag framfoérdes hosten 2003 i en partimotion som
behandlades i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande
2003/04:KUUL. Jag hénvisar, savitt avser de i motion 2002/03:U326 (c) hér
behandlade yrkandena, till vad jag i de aktuella fragorna anfort i reservationer
till det betdnkandet.

3. Gustav Fridolin (mp) anfor:

Som anf6rs i motionerna 2002/03:K288 (v) och 2002/03:Fi289 (v) tillkommer
alltfler moment som leder EU:s utveckling i riktning mot Gverstatlighet. Jag
anser att denna utveckling bor motverkas och att dérfor maktrelationerna
mellan EU:s institutioner och Sveriges riksdag bor belysas i en utredning —
exempelvis i den forfattningsutredning som for nirvarande diskuteras mellan
partierna — samt att regeringen bdr verka for att medlemsstaterna gor egna
utvirderingar av den Oppna samordningsmetodens betydelse och mot att
alltfler politikomréden fors 6ver till EU-nivan.

Miljopartiets samlade syn pa de fragor som regleras i konventets forslag
till nytt konstitutionellt férdrag framfordes hdsten 2003 i en motion som
behandlades i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande
2003/04:KUU1. Jag hédnvisar savitt avser de i motion 2002/03:U324 (mp)
framstéllda yrkandena om kommissionens stillning till mina stillningstagan-
den for Miljopartiets rdkning i det betdnkandet.

Savitt avser uppfoljning av nya EU-regler anser jag att alla regler som EU
beslutat och som ror Sverige efter en tid bor tas upp i riksdagen, varvid de
praktiska konsekvenserna av reglerna bor bli belysta. Riksdagen bor ocksa ha
mdjlighet att gora efter- och omprdvningar av redan fattade beslut och ldmna
forandringsforslag till EU. Subsidiaritetsprincipens tillimpning bygger pa att
man noggrant f6ljer effekter och fordndrade villkor i de olika medlemslédnder-
na. Jag anser dérfor att motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 5 bor bifallas.

Jag anser vidare att det borde vara sjélvklart att alla nya férdrag som inne-
bér att mera makt fors over fran Sveriges riksdag till EU:s institutioner bor
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understillas medborgarna i en folkomrostning. Motion 2002/03:U324 (mp)
bor darfor bifallas dven savitt avser yrkande 1.
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BILAGA 3

Finansutskottets yttrande 2003/04:FiU3y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda bl.a. finansutskottet tillfdlle att yttra
sig Over regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2003 (skr. 2003/04:60) jamte motioner.

Finansutskottet yttrar sig 6ver de tva yrkanden i foljdmotionerna U18 (kd)
och U19 (m) som ror utskottets omrade. Utskottet foreslar att motionerna
avstyrks.

Utskottet

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2003. Bland de omraden som ror finansutskottet finns den ekonomiska och
monetéra unionen, EU:s budget, statistik, offentlig upphandling samt finansi-
ella tjénster.

Motionerna

Politiken efter folkomrostningen om euron

I motion U19 av Gunilla Carlsson m.fl. (m) begirs att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med en redogorelse for hur Sverige har métt utan-
forskapet med anledning av folkomrdstningsresultatet om inférande av euron
(yrkande 3).

Enligt motiondrerna gor folkomrdstningsresultatet det dn viktigare med en
regeringspolitik som underléttar for foretagande och nya jobb i Sverige. Den
fortsatt hoga arbetslosheten, troga ekonomiska aterhdmtningen och svaga
tillvaxtformagan i Sverige ger utrymme till oro. Det krdvs en langsiktig och
ansvarsfull politik med ldgre skatter, flexiblare arbetsmarknad och en bred
kunskapssatsning.

I samband med folkomrdstningsresultatet utlovade statsministern en bred
satsning pa biéttre tillvaxtforutsittningar i Sverige. Av tillvdxtsatsningar blev
enligt motionérerna intet. De utlovade tillvixtsamtalen verkar ha tystnat innan
de ens borjade. I stéllet upplever ménga smaforetagare att skatte- och regel-
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bordan ytterligare har kat, vilket i sin tur minskar mdjligheten till mer av
foretagande och nya jobb i Sverige.

Incitamenten att arbeta

I motion Ul8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) erinras om att kommissionen
rekommenderar Sverige att reformera skatte- och bidragssystemen i syfte att
oka incitamenten att arbeta. Vad vi ser i dag &r enligt motionédrerna en motsatt
utveckling. Skulle regeringen till exempel g pa Egendomsskatteutredningens
forslag om att finansiera en sdnkning av formogenhetsskatten genom att hoja
inkomstskatten &r det ett steg i helt fel riktning. Motiondrerna foreslar ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att reformera skatte- och bi-
dragssystemen, enligt Lissabonprocessen, i syfte att dka incitamenten att
arbeta (yrkande 12).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar den genomarbetade redovisningen av skilda omraden i
regeringens skrivelse. Som utskottet anfort tidigare fyller redovisningen bade
ett uppfoljande syfte och ett framatblickande syfte (yttr. 1999/2000:FiU3y,
2001/02:FiU7y). Dels kan riksdagen folja upp regeringens agerande under det
gangna aret, dels kan riksdagen i sitt 16pande arbete med EU-fragor utnyttja
skrivelsen for de manga fragor i skrivelsen som kommer att vara aktuella
ockséd under kommande ar.

Nir det géller motionerna vill utskottet inledningsvis erinra om att Sveriges
tillvixt ligger 6ver genomsnittet for EU och att Sverige dr det land som har
flest placeringar pa forsta till tredje plats bland de olika indikatorerna i Lissa-
bonstrategin. Det innebér inte att den svenska ekonomiska politiken inte kan
utvecklas ytterligare, men i ljuset av Sveriges framgéngsrika ekonomiska
utveckling, inte minst i ett europeiskt perspektiv, dr motionérernas framstall-
ning missvisande.

Utskottet vill inte foregripa den ekonomiska vérpropositionen — som over-
lamnas till riksdagen tva dagar efter att detta yttrande beslutats i utskottet —
men kan konstatera att den ekonomiska politik som har forts har bidragit till
en god ekonomisk tillvixt. En hallbar ekonomisk utveckling &r en sjdlvklar
ledstjérna for politiken. Som utskottet har argumenterat i manga ekonomisk-
politiska betidnkanden (t.ex. bet. 2002/03:FiU20, 2003/04:FiU1) skulle inte
den politik som de nu aktuella motionérernas partier foresprakar bidra till
tillvéxt.

Motionsyrkandet om reformering av skatte- och bidragssystemen hénvisar till
Lissabonprocessen. Som framgar av regeringens skrivelse (skr. 2003/04:60 s.
157 f.) ar det dock inom sysselséttningsstrategin som rekommendationen har
givits. I Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2003 kommenteras rekom-
mendationen och regeringen redovisar dir att de genomsnittliga marginalef-
fekterna har sinkts betydligt sedan 1997. Ett langsiktigt arbete med att minska
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de kombinerade marginaleffekterna i skatte-, transfererings- och bidragssy-
stemen bedrivs. Till exempel inleddes ar 2001 en omfattande skattereform
inriktad pa att sinka marginalskatterna for lag- och medelinkomsttagare.
Reformen bestar av en stegvis kompensation for den allménna egenavgiften
och en successiv minskning av andelen skattebetalare som betalar statlig
inkomstskatt. Skattereformen har tillsammans med reformer i bidragssyste-
men och inférandet av en maxtaxa inom barnomsorgen medfort 6kade driv-
krafter att soka och acceptera erbjudanden om arbete samt att 6ka arbetsinsat-
sen fran del- till heltid.

Finansutskottet anforde foljande i bet. 2003/04:FiUl s. 101 f.:

Som framgér av t.ex. regeringens fordelningspolitiska redogorelse i var-
propositionen for 2003 bilaga 3 har badde 16ne- och inkomstspridningen
okat under senare delen av 1990-talet efter att successivt ha minskat se-
dan mitten av 1970-talet. Till foljd av den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet marginaliserades vissa grupper i samhéllet. Till exempel har
antalet ménniskor som &r langtidsarbetsldsa, langtidssjuka eller beroende
av socialbidrag under langa tider 6kat. Regeringens politik syftar till att
bryta detta utanforskap. Marginaleffekter ska samtidigt minskas s att det
l6nar sig béttre att studera och arbeta.

Beslutet om att infora maxtaxa i forskoleverksamheten och barnom-
sorgen &r ett exempel pa atgérder som bidrar till att minska marginalef-
fekterna. Sdnkning av marginalskatterna genom hojningen av den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och kompenseringen av egenavgif-
terna dr andra exempel pa atgérder som vidtagits under senare ar. Enligt
berdkningar som redovisades i varpropositionen for 2002 hade en ensam-
stdende fordlder med tvd barn en marginaleffekt pd ungefir 65 % &r
1999. Under forra aret hade marginaleffekten for denna familjetyp sjun-
kit med néstan 7 procentenheter, till 58,6 %. Fér ssmmanboende med tva
barn hade marginaleffekterna under samma period sjunkit med omkring
5 procentenheter.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i varpropo-
sitionen for 2003 angav att den avser att se over hur marginaleffekterna
kan minskas ytterligare i syfte att 6ka arbetskraftsdeltagandet och minska
utanforskapet och socialbidragsbehovet.

Motionédrerna tar vidare upp Egendomsskattekommittén. Utskottet vill erinra
om att kommittén Overldmnade sitt huvudbetinkande Reformerade egen-
domsskatter (SOU 2004:36) till finansminister Bosse Ringholm mandagen 29
mars 2004 och att kommittén avser att redovisa aterstdende delar av utred-
ningsuppdraget (rérande arvs- och gavobeskattningen) i ett slutbetidnkande i
slutet av maj manad 2004. Utskottet finner ingen anledning att i detta sam-
manhang ta stéllning till kommitténs huvudbeténkande.

Utskottet anser med hanvisning till det anforda att motionerna bor avstyr-
kas.
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Stockholm den 13 april 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Gunnar Nordmark
(fp), Olle Sandahl (kd), Siv Holma (v), Tommy Ternemar (s) och Lars
Johansson (s).
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Avvikande mening

Den ekonomiska politiken efter folkomrostningen om euron och i
ljuset av Lissabonprocessen (m, fp, kd, c)

av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek
(c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Olle Sandahl (kd).

Stdllningstagande

Den viktigaste uppgiften for den ekonomiska politiken just nu &r att fa fart pa
svensk ekonomi och uppnd en hogre 1dngsiktig tillvéxt. Det dr ocksd nddvin-
digt att forstirka incitamenten att arbeta om vi ldngsiktigt ska klara den soci-
ala tryggheten.

Den politik som Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet for
leder dock Sverige in pa fel vig. De s.k. tillvixtsamtalen har uppenbarligen
inte paverkat politikens inriktning. Overenskommelsen mellan de tre partierna
infér den ekonomiska varpropositionen innehéller inga reformer som kan fa
fart pa tillvaxten. I stéllet tycks den mest handla om att dela ut bidrag till
kommunerna med pengar som dver huvud taget inte finns i den statliga kas-
sakistan. Den statliga budgeten gir med underskott och Socialdemokraterna
och dess stodpartier hankar sig fram genom att skjuta viktiga beslut pa fram-
tiden. Regeringen borde dgna mer energi at att ta fasta pa rekommendationer-
na fran EU om reformeringen av skatte- och bidragssystemen i stéllet for att
skryta Over att Sverige ligger fore vissa andra EU-linder avseende négra
nyckeltal i Lissabonprocessen.

Den svenska uthélliga tillvixtpotentialen maste forbéttras. Skattetrycket lig-
ger omkring 10 procentenheter 6ver det europeiska genomsnittet och forsva-
gar incitamenten till féretagande, arbete och utbildning. Ett ogynnsamt fore-
tagsklimat haller tillbaka nyforetagandet och forsvarar inte minst for sma och
medelstora foretag. Arbetskraftsbristen dr stor pa vissa omraden samtidigt
som ndrmare 20 % av den arbetsfora befolkningen &r arbetslds, i atgérder,
fortidspensionerad eller sjukskriven. Diskriminering och otillrdcklig integrat-
ion forsvarar och hindrar manga nya svenskars intrade pa arbetsmarknaden.

Men det kanske allvarligaste svenska tillvdxthindret dr socialdemokratins
laga och sjunkande tilltro till den enskildes formaga. Sjélvbestimmandet hos
Sveriges medborgare ér i dag kraftigt inskrankt. Funktionen i bidrags-, skatte-
och transfereringssystemen dr med dagens politik Overordnad individens
vélbefinnande.

Egendomsskattekommitténs forslag om sénkning av grundavdraget bor avvi-
sas. Det dr typiskt att Socialdemokraterna inte kan ténka sig att sdnka tillvaxt-
hindrande skatter utan att hoja andra skatter som skadar tillviaxten.

Utgangen av folkomrdstningen om inférande av euron innebdr att den pen-
ningpolitiska regimen blir ofordndrad med ett inflationsmal och flytande
vixelkurs. Inget i det rddande ramverket forédndras.
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Finanspolitiken kan didrmed i huvudsak édgnas at struktur- och fordelnings-
politiska fragor. Huvuduppgiften &r att finansiera det som det &r angelédget att
det offentliga svarar for. Det behdver langt ifran alltid handla om utférande i
offentlig regi, avgorande ar den offentliga finansieringen. De grundldggande
uppgifter som det offentliga ska svara for dr de genuint kollektiva varorna och
tjénsterna som rittsvisende, forsvar, grundforskning och infrastruktur. Dessu-
tom har det offentliga ansvaret for att alla ménniskor i vért land far en god
véard, omsorg och utbildning. Verksamheterna bor utforas av en mangfald av
huvudmén.
Vad som anforts hir bor med delvis bifall till de aktuella motionerna ges
regeringen till kidnna.
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BILAGA 4
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:AU5y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig dver regeringens skrivelse 2003/04:60 Arsboken om EU —
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 och &ver de
motioner som utrikesutskottet planerar att behandla i samband med skrivel-
sen. Av de motioner som vickts med anledning av skrivelsen avser motioner-
na 2003/04:U18 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkandena 10 och 11 och
2003/04:U19 av Gunilla Carlsson m.fl. (m) yrkande 11 frdgor pd arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomradde. Motionerna anges fortséttningsvis utan
angivande av 4rtal.

Motion U18 yrkandena 10 och 11 avser rddets rekommendationer till Sve-
rige om den svenska sysselsittningspolitiken. Motion U19 yrkande 11 avser
fragan om Sveriges inforlivande av arbetstidsdirektivet och om att regeringen
bor tillse att Sverige utnyttjar de mojligheter till undantag och avvikelser som
direktivet medger.

Utskottet begrdnsar i huvudsak sitt yttrande till de fragor som aktualiserats
motionsvis. Darmed &r detta yttrande inte ndgon heltickande redogdrelse for
arbetsmarknadsutskottets synpunkter pa EU:s sysselséttningsstrategi m.m.

Sysselséttningsfragor

Regeringens skrivelse

Fragan om sysselséttning ligger hogt pa EU:s dagordning sedan mitten av
1990-talet. Vid toppmétet i Lissabon 2000 antog EU den s.k. Lissabonstrate-
gin med malet att, genom néra samverkan mellan ekonomisk politik, syssel-
séttningspolitik och socialpolitik, stirka unionens konkurrenskraft och stimu-
lera till arbete och héllbar tillvdxt. Medlemsstaterna ska strdva efter full
sysselséttning, och det har fastlagts en rad delmal att uppnd pé végen till full
sysselsdttning. EU:s sysselsdttningsstrategi dr sedan 1997 inskriven i fordra-
get om Europeiska unionen och &r ett nyckelinstrument for att uppnd ambit-
ionerna fran Lissabon. Kommissionen ska varje ar presentera ett forslag till
riktlinjer for sysselsdttningen. Huvudansvaret for sysselsittningspolitiken
ligger dock kvar hos medlemsstaterna.

Rédet fattade i juli 2003 beslut om sysselséttningsriktlinjerna for 2003. De
nya riktlinjerna ska i princip ligga fast i tre &r (t.o.m. 2006) och ska ha en
tydligare inriktning pé att uppnd Lissabonmaélen till 2010. Sysselsattningsrikt-
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linjerna innefattar tre dvergripande mal och tio sérskilda riktlinjer. De tre
overgripande mdlen &r: full sysselsittning, forbattrad kvalitet och produktivi-
tet i arbetet samt 6kad social sammanhallning och en arbetsmarknad &ppen
for alla. De tio sdrskilda riktlinjerna ar: att vidta aktiva och forebyggande
arbetsmarknadsatgirder, skapa nya arbetstillfdllen och foretagaranda, hantera
fordndringar och frdmja anpassbarhet och rorlighet pd arbetsmarknaden,
fraimja utveckling av humankapitalet och det livslinga ldrandet, oka arbets-
kraftsutbudet och frimja ett aktivt aldrande, arbeta for jamstilldhet, frimja
integration och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden, initiera driv-
krafter som gor arbete till ett attraktivt alternativ, omvandla odeklarerat arbete
till reguljir sysselséttning och ta itu med regionala skillnader i sysselséttning.
Riktlinjerna understryker dven vikten av att fler aktorer pé alla nivaer invol-
veras i genomforandet av strategin.

Sverige fick 2003 tre rekommendationer av radet. Det konstateras att
svensk arbetsmarknad karakteriseras av mycket hoga sysselsdttningsnivaer
och att alla de gemensamma sysselséttningsmalen har natts. Med tanke pa den
aldrande befolkningen kommer landet att bli tvunget att se till att det finns ett
utbud av arbetskraft. Sverige fick foljande rekommendationer:

att forstirka de insatser som syftar till att upprétthalla utbudet av arbetskraft
pa lang sikt genom att utnyttja alla potentiella kéllor till arbetskraft, sérskilt
genom ett hogre deltagande av invandrare,

att minska antalet langtidssjukskrivna personer genom att forbéttra arbetsfor-
hallandena och anpassa lagstiftningen for att frimja en effektiv aterintegre-
ring pé arbetsmarknaden,

att arbeta vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen i syfte att
Oka incitamentet att arbeta, i synnerhet for grupper for vilka samspelet mellan
skatter och bidrag har de mest negativa effekterna pa utbudet av arbetskraft,
och fullfélja reformen av skatterna pa arbetsinkomst.

Sveriges handlingsplan 2003 6verlamnades i oktober 2003 till kommissionen
och radet. Handlingsplanen ger en situationsbeskrivning mot bakgrund av de
tre overgripande maélen, de tio riktlinjerna och de tre rekommendationerna
och framtida insatser beskrivs.

Den av radet utsedda hognivagruppen for sysselsdttning som leddes av
Wim Kok presenterade sin rapport den 26 november 2003. Rapporten fokuse-
rade pad fyra omréden, nimligen 0kad anpassningsbarhet, dkat arbetskrafts-
utbud, investeringar i humankapital samt effektivare genomforande av refor-
mer.

Motion

Kristdemokraterna vill 1 kommittémotion U18 med anledning av de rekom-
mendationer som radet avgett till Sverige att s.k. jobbguider ska inforas i
Sverige och att invandrares kompetens tas till vara béttre (yrk. 10) och att de
langtidssjukskrivna &terintegreras béttre pa arbetsmarknaden (yrk. 11). Krist-
demokraterna instimmer i radets kritik och understryker behovet av kraftfullt
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agerande fran den svenska regeringen inom de omraden som rekommendat-
ionerna avser. Integrationspolitiken maéste forbéttras, och fler invandrare
maste ges tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden. Manga har svart att
komma in pé den svenska arbetsmarknaden trots hog utbildning. Det dr darfor
viktigt att kunskapsvalideringen forbéttras sa att t.ex. invandrare med akade-
misk utbildning snabbt kan komma in pé arbetsmarknaden. Ibland krévs det
specifika atgérder eftersom manga invandrare saknar ett socialt nédtverk, kon-
takter och erfarenhet av att sdka arbete i Sverige. Partiet vill infora jobbguider
for invandrare som &r nya pa arbetsmarknaden. Det hoga ohélsotalet i Sverige
ar oacceptabelt och maste dtgirdas. Otaliga utredningar, statistiska uppdrag
och ”pratgrupper” har tillsatts, men det har inte gett manga konkreta forslag
till atgérder. Det mesta har préglats av ett ostrukturerat lappande och lagande.

Utskottets stillningstagande

Det allmdnna sysselsdttningsliget

Utskottet vill redan fran borjan slé fast att den for Sverige alltfor laga syssel-
séttningen och den hdga arbetslosheten &r nagra av de storsta problemen som
Sverige har att ta sig an. Den svenska regeringens dvergripande mal &r att
uppna full sysselséttning. I denna strdvan ingar som tva vésentliga komponen-
ter att halvera ohélsotalet och att 6ka invandrares integrering pa den svenska
arbetsmarknaden.

Inledningsvis vill utskottet peka pa kommissionens utkast till gemensam
rapport om sysselsattning (KOM (2004) 24 slutlig) som innehéller en forsta
bedomning av medlemsstaternas genomférande av den nya sysselséttnings-
strategin. Kommissionen konstaterar att arbetsmarknadsldget innebér en stor
utmaning for att uppnad Lissabonstrategins mal. Sysselsittningen inom EU
slutade att 6ka i borjan av 2003 och forvintas bara dka langsamt 2004—2005.

Arbetslosheten inom EU har successivt okat till 8,1 % 2003. Nér det géller
Lissabonmaélet om en total sysselsittningsintensitet pd 70 % senast 2010 har
det inte gjorts nagra framsteg, och med en sysselséttningsintensitet pa 64,3 %
star det nu klart att EU inte kommer att uppné det delmél pa 67 % som fast-
stalldes for 2005. Fyra medlemslénder, bl.a. Sverige, ligger dock redan dver
malet om minst 70 % sysselsittning 2010. Sysselséttningen bland kvinnor i
EU o6kade 2002 (55,6 %), och mdjligheten finns fortfarande att delmélet for
2005 (57 %) kan komma att uppnés. Huruvida malet for 2010 kommer att nas
beror pa hur sysselsittningen bland #ldre personer utvecklas. Aven om syssel-
sattningen bland dldre arbetstagare har dkat till drygt 40 % under 2002 ligger
man dnnu langt fran malet pa 50 % till 2010.

Sverige har den hogsta sysselsittningsgraden i EU for kvinnor och éldre
(55-64 éar) samt en av de lagsta nivderna for langtidsarbetsloshet. Rapporten
anger att Sveriges framtida utmaningar ligger i att fortsitta arbeta for att fa in
invandrare pd arbetsmarknaden, halvera antalet sjukdagar till 2008 och att
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fortsdtta minska marginaleffekterna av skatte- och bidragssystemen for att

Oka drivkrafterna till arbete.

Europeiska radet holl den 25 och 26 mars 2004 sitt arliga mote om Lissa-
bonstrategin och den ekonomiska, sociala och miljorelaterade situationen i
unionen. Vid motet, som holls i Bryssel, konstaterades att det krdvs stark
ekonomisk tillvéxt och skapande av arbetstillfdllen tillsammans med en hog
grad av social sammanhdllning och miljoskydd for att tillgodose férvantning-
arna hos Europas befolkning om hogre levnadsstandard och bittre livskvali-
tet. Det faststélldes att de viktigaste politiska frdgorna som leder till 6kad
tillvéxt och sysselsdttning mdste prioriteras. Motet inriktades darfor pa tva
fragor, ndmligen héllbar tillvixt och fler och bittre arbetstillfdllen. Man gav
ocksa uttryck for att okad sysselséttningsgrad dr av avgdrande betydelse for
bl.a. ekonomisk tillvéixt. Radet betonade att medlemsstaterna maste férnya sitt
atagande att uppnd Lissabonmalen for sysselséttning. Europeiska radet upp-
manade kommissionen att inrdtta en ny hdgnivagrupp under ledning av Wim
Kok for att genomfora en oberoende dversyn av hur Lissabonmélen kan upp-
fyllas pa bésta sitt i synnerhet mot bakgrund av utvidgningen. Rapporten ska
laggas fram for kommissionen senast den 1 november 2004.

Utskottet ser med stor oro pa att arbetslosheten i Sverige dr hog. Det ar den
hoga nivan pa arbetslosheten som oroar snarare dn situationen i forhéllande
till andra EU-ldnder. I januari 2004 hade Sverige tva procentenheter lidgre
arbetsloshet én genomsnittet for EU, och for kvinnorna var arbetslosheten ca
4 procentenheter under genomsnittet. Som redovisats ovan har EU:s mal om
70 % sysselséttning redan uppnatts i Sverige. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) var det drygt 234 000 personer, eller.5,4 % av arbetskraften, som var
inskrivna som arbetslosa i mars 2004. Det dr en 6kning med 1 procentenhet
eller 42 000 personer pa ett ar. Enligt AMS &r ingen pétaglig uppgang pa
arbetsmarknaden synbar. Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsunder-
s6kning (AKU) for februari 2004 visar att det har skett en minskning av anta-
let anstéllda. Det géller framfor allt tidsbegrénsat anstdllda kvinnor, till stor
del inom vérd och omsorg. Den 6kade arbetslosheten har paverkat alla alders-
grupper, men mest har ungdomar i adldern 16—24 &r drabbats. Trots den mins-
kade sysselsittningen uppvisar det totala antalet arbetade timmar i genomsnitt
per vecka ingen statistiskt sékerstélld skillnad jamfort med februari for ett &r
sedan. Den reguljéra sysselsittningsgraden for personer i aldern 20—64 ar
sjunker enligt Konjunkturinstitutet till 76,8 % 2004, métt som ett arsgenom-
snitt. Det innebér att malet om en reguljar sysselsittningsgrad pa 80 % 2004
inte uppnas.

Utskottet anser att situationen pé arbetsmarknaden kréver kraftfulla insat-
ser. Arbetet i enlighet med Sveriges handlingsplan for sysselsittning méste
fortsétta och intensifieras. Det dr av avgorande betydelse for utvecklingen pa
arbetsmarknaden att det finns en god beredskap for att pa olika sdtt mota den
okande arbetslosheten. Stora anstrangningar maste goras for att nd sysselsétt-
ningsmalen. Utskottet utgar fran att regeringen i vérpropositionen som i da-
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garna ska Overldmnas till riksdagen ldmnar forslag om atgérder for att vinda
utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden.

Sdrskilt om invandrare pa arbetsmarknaden

Att 6ka de utlandsfoddas intrdde pa arbetsmarknaden dr som utskottet redan
inledningsvis betonat en central uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Det &ar
av stor betydelse att ta till vara allas vilja att arbeta och att motverka all dis-
kriminering. Det dr ocksd en viktig del av de sdrskilda sysselsdttningsriktlin-
jerna. Alla ska ha samma rétt och mojlighet att forsorja sig med eget arbete.
Detta dr ocksd viktigt for att skapa en integrerad arbetsmarknad for alla. Ut-
skottet har i budgetbetdnkande 2003/04:AUI redogjort for en del av de insat-
ser som pdgdr for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden och hénvisar
darfor i detta yttrande till den sammanstéllningen. Har kan dock ndmnas att
utskottet pekat pa behovet av tillrickliga personalresurser vid arbetsfor-
medlingarna i de mest utsatta storstadsomradena, forsoksverksamheten med
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare och den sirskilda satsningen pa
bristyrkesutbildning for redan anstillda dar ett sérskilt mal satts upp for per-
soner med utldndsk hogskoleutbildning.

Utskottet noterar att den i budgetpropositionen foreslagna valideringsdele-
gationen numera ar utsedd och pa plats i Norrkdping. Valideringsdelegationen
har i uppdrag att t.o.m. ar 2007 frimja och stddja validering. Med validering
brukar avses en beddmning, virdering och erkénnande i strukturerad form av
kunskaper och kompetens som uppnétts bdde i och utanfor det formella ut-
bildningsvdsendet. Utskottet menar att valideringsdelegationen har en viktig
uppgift bade nédr det géller invandrade akademiker och andra invandrade
grupper.

Utskottet vill ocksé peka pé att det finns flera pagdende kommittéarbeten
pa diskriminerings- och integrationsomradet. Diskrimineringskommittén (dir.
2002:11 och 2003:69) har ett omfattande utredningsuppdrag att bl.a. dverviga
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomrdden och Overviga om regler om
aktiva atgirder bor inforas i arbetslivet for andra diskrimineringsgrunder &n
kon och etnisk tillhorighet. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 1 juli
2005. En annan utredning pad omradet dr den om strukturell diskriminering
(dir. 2003:118). I uppdraget ingér bl.a. att foresla atgérder for att motverka
strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller religios tillhdrighet och att
foresla atgarder for att fylla luckor i kunskapen om strukturell diskriminering
pa dessa grunder. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2005.
Dirtill kommer att regeringen har foreslagit en ny utredning om diskrimine-
ring, integration och makt. Avsikten ar att regeringen ska besluta om direktiv
for denna utredning i vér. Professor Masoud Kamali har av regeringen fore-
slagits bli sérskild utredare.

Integrationsverket har i rapporten Integration 2003 presenterat en rad, som
utskottet finner, intressanta men dven alarmerande uppgifter om integrationen
bl.a. pa den svenska arbetsmarknaden. Sé ldnge Integrationsverket har kunnat
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folja statistiken har utrikes fodda ldgre sysselséttning dn de som é&r fodda i
Sverige. Dessa skillnader i sysselsittning kan enligt Integrationsverket inte
forklaras av individuella egenskaper som de utrikes foddas kon, alder, utbild-
ning eller civilstand. Det dr tviartom sa att utbildning, élder och civilstand inte
paverkar chanserna pé arbetsmarknaden lika mycket for utrikes som for inri-
kes fodda. Det sker en sortering pa arbetsmarknaden som innebir att de som
ar fodda 1 Asien eller Afrika har ldgre sysselsittning 4n andra, oavsett hur
lange de varit i Sverige och oavsett kon, utbildning, &lder och civilstdnd. Nér
man jimfor mén och kvinnor framgéar det att kvinnor har ldgre sysselséttning
an man. Detta géller sérskilt utrikes fodda kvinnor som varit i Sverige upp till
10 ar.

Nir det géller frigan om kompetens och arbetsmarknad &r Integrationsver-
kets slutsatser foljande. Det &r inte ndgon storre skillnad vad avser hogre
utbildning &n grundskoleniva mellan inrikes och utrikes fodda. Trots detta ar
det dr mycket stora skillnader i arbetets kvalifikationsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda. Nastan 50 procent av médn som é&r fodda i Sverige har ett kvali-
ficerat arbete, jamfort med mindre dn 20 procent av dem som ar fodda i ett
land i Afrika eller Sydeuropa (inkluderat f.d. Jugoslavien). Det dr ddremot
inga storre skillnader mellan inrikes fodda mén och kvinnor nér det géller
arbetets kvalifikationsgrad. Bland utrikes fodda skiljer det sig dock mellan
mén och kvinnor, framfor allt genom att det dr betydligt vanligare att utrikes
fodda kvinnor har arbeten utan nagra som helst utbildningskrav. De storsta
skillnaderna mellan mén och kvinnor finns for dem som &r f6dda i ett land i
Asien (utom Mellandstern) och Sydeuropa. Arbetsmarknaden for utrikes
fodda ar alltsd inte bara dr segregerad efter kon utan ocksa efter fodelse-
region.

Av en studie som Integrationsverket hanvisar till som berdr akademikers
sysselsdttning framgar att de utrikes fodda i hog grad har en inriktning pé sin
utbildning som redan i dag &r efterfragad pa arbetsmarknaden och sannolikt
kommer att bli &nnu mer efterfragad i framtiden. Trots detta har endast 60 %
av utrikes fodda akademiker ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva —
att jaimfora med 80 % av de akademiker som dr fodda i Sverige. Skillnaderna
mellan utrikes och inrikes fodda akademiker foljer den rangordning pa ar-
betsmarknaden som redovisats ovan.

Integrationsverket konstaterar att det sker en hdg utvandring av utrikes
fodda med hog utbildning, vilket innebér att den svenska arbetsmarknaden
forlorar vilutbildad arbetskraft. Den risk for forlust av kompetens som detta
innebdr forstdrks av att dterinvandringen tillbaka till Sverige &r betydligt ldgre
bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda.

Integrationsverket pekar pé att den bild som framkommer vid internation-
ella jamforelser om integration dr att arbetsmarknadssituationen for invand-
rade dr mest gynnsam i de transoceana (Australien, Nya Zeeland, Kanada och
USA) och i de sydeuropeiska (Grekland, Italien, Spanien och Portugal) lén-
derna samt pa Irland. For samtliga dessa ldnder finns uppgifter som visar att
en mycket stor del av de invandrade som ingér i statistiken utgors av arbets-
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kraftsinvandrare, som valts ut efter podng- eller kvotsystem eller ddr uppe-
hallstillstaindet dr knutet till att personen har ett arbete. For flera av dessa
lander géller dessutom att en hog andel av de invandrade kommer frén ldnder
dér samma sprak talas. Den sdmsta situationen pa arbetsmarknaden for in-
vandrade éterfinns i Belgien, Danmark, Frankrike, Nederlanderna och Sve-
rige. For inget av dessa ldnder har Integrationsverket funnit tecken pd att
arbetskraftsinvandringen skulle vara sérskilt omfattande. Integrationsverkets
slutsats dr att mycket tyder pd att den internationella statistiken jimfor olika
saker och endast visar det tdmligen sjdlvklara att sysselsédttningen dr hog
bland invandrade som viljs ut i enlighet med efterfrdgan pd arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa att Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvérdering (IFAU) nyligen har presenterat en rapport (2004:5)
om praktik som atgird for invandrares integration och socialisation i arbetsli-
vet. Slutsatsen i rapporten dr att de som anordnar praktik for nyanldnda in-
vandrare kan ha ganska olika forestdllningar om vad praktiken har for syfte.
Praktiken star inte alltid i relation till den enskildes tidigare yrkeserfarenheter.
Det kan finnas en risk att praktiken leder till en "inlasning” i okvalificerade
arbetsuppgifter och bidrar till en framtida etnisk delning av arbetsmarknaden.

Utskottet vill ater understryka att frigan om hur vél integrationen pa ar-
betsmarknaden lyckas fir en avgdrande betydelse for Sveriges mojligheter till
framgang nér det géller att 6ka tillvéxten och att uppnad malet om 80 % regul-
jér sysselséttningsgrad 2004.

I betidnkande 2003/04:AU1 behandlades liknande yrkanden som de som
aterfinns i motion U18 yrkande 10 om att ta till vara invandrares kompetens
och att infora jobbguider. AMS arbetar aktivt med integrationsfragorna och
genomfor flera satsningar pa omradet. Till exempel arbetar sedan september
2003 narmare 300 sirskilt utbildade formedlare med att ”coacha” personer
med utlindsk bakgrund under hela intrddet pa arbetsmarknaden. Det indivi-
duella stodet kan ocksa ges genom att arbetsformedlaren till en borjan finns
med ute pa arbetsplatsen for att bistd med stdd i introduktionen av arbetsupp-
gifter och annat som krdvs i arbetssituationen. Arbetsmarknadsverket har
under varen avslutat en stor utbildningssatsning for alla arbetsférmedlings-
chefer som bl.a. handlat om att se mekanismer nér det géller integration och
diskrimineringsfrigor. Overensstimmelsen i sak ir enligt utskottets uppfatt-
ning stor mellan AMS arbete med integrationsfrdgorna som redovisats hér
och vad som sagts i betinkande 2003/04:AU1 och motionens forslag. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att foresla
nagra ytterligare atgdrder med anledning av motionen.

Med beaktande av det som sagts ovan bor motion U18 yrkande 10 avstyr-
kas.

Ohdlsotalet sjunker

Utskottet ser, trots att utvecklingen har vént och att antalet sjukskrivningar nu
minskar, med oro pa de fortsatt hoga sjukskrivningssiffrorna. Riksforsék-
ringsverket (RFV) konstaterade den 19 mars 2004 att ohdlsotalet — som é&r ett
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matt pad de samlade utbetalningarna for sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sittning samt rehabiliteringserséttning — inte dkar for forsta gdngen pa mycket
lang tid. Under februari 2004 betalades sjukpenning ut till 289 600 personer,
vilket var 29 500 farre &n under februari 2003 och 9 000 férre 4n méanaden
innan. Enligt utskottets mening maste sjukfranvaron fortsétta att bringas ned
bade for att minska den enskildes lidande och for att minska samhéllets kost-
nader genom att ge fler chansen att forsorja sig genom eget arbete. For lang-
siktigt hog sysselsittning maste utvecklingen av sjukfrdnvaron minskas ytter-
ligare. Utskottet vill sérskilt framhdlla att det &r arbetsplatsen och parterna
som maste std i fokus for arbetet med ett hllbart arbetsliv. Arbetsgivarna
méste ta ett storre ansvar an i dag for att integrera det forebyggande och reha-
biliterande arbetet i verksamheten. Utskottet understryker vikten av att kvin-
nornas situation sarskilt uppmérksammas i arbetet mot ohélsan.

Utskottet noterar att en analysgrupp inom Socialdepartementet har utarbe-
tat rapporten Den svenska sjukan Il — regelverk och forsikringsmedicinska
bedomningar i dtta linder (Ds 2003:63). Av rapporten framkommer att kun-
skapsunderlaget méste forbattras. En studie i ndra samverkan med négra
andra ldnder av sjukforsékring, fortidspension och olika typer av komplette-
rande avtalsformaner skulle vara av stor betydelse for att kunna forklara den
hoga svenska sjukfrdnvaron.

Utskottet instimmer i uppfattningen i motion U18 att det hoga ohilsotalet
dr oacceptabelt och att man ska frimja aterintegrering pa arbetsmarknaden for
langtidssjukskrivna. Utskottet redovisade i betdnkande 2003/04:AUl pé-
géende atgirder som tillsammans ska bidra till 6kad hélsa i arbetslivet. Dartill
kommer den avsiktsforklaring som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet presenterade den 18 december 2003 om ett hélsosammare ar-
betsliv. Dokumentet slar fast ett antal atgérder for att nd malet om en halve-
ring av antalet sjukdagar fram till 2008. Avsiktsforklaringen innehaller atgér-
der pé flera omraden, t.ex. ndr det géller sjukforsékringen och arbetsmiljon.
For att ndmna négra andra aktuella regeringsinitiativ inférdes den 1 januari
2004 permanent finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Méanni-
skor ska kunna rehabiliteras tillbaka i arbetslivet effektivare genom finansiell
samordning mellan fyra olika parter (allmén forsékringskassa, ldnsarbets-
ndmnd, kommun och landsting). Ett annat exempel &r att regeringen fr.o.m.
den 1 mars 2004 har infort ett tidsbegrdinsat anstillningsstod for langtidssjuk-
skrivna som ar bosatta i vissa delar av landet. Syftet dr att stimulera anstéll-
ningar av personer som har svarigheter att fi reguljart arbete. Stodet kan
ldmnas for anstéllning av personer som ar langtidssjukskrivna fran anstill-
ningar de bedoms inte kunna éterga till. Ett ytterligare exempel ar regeringens
forslag (prop. 2003/04:69) att en sammanhdllen statlig myndighet ska inréttas
for socialforsikringsadministration dar bl.a. RFV och forsakringskassorna
ska inordnas. Syftet med reformen &r att ge nya och béttre forutsittningar for
socialforsdkringsadministrationen att fullgéra de uppdrag som ges av riksdag
och regering. Regeringen hoppas dven dstadkomma en mer enhetlig rattstilll-
lampning pé socialforsakringsomradet, en béttre styrning av IT-verksamheten
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och en okad flexibilitet och samsyn inom organisationen. Nyligen har ocksé
en promemoria (Ds 2004:16) om drivkrafter for minskad sjukfranvaro presen-
terats av en arbetsgrupp i Regeringskansliet. Forslagen i promemorian syftar
till att arbetsgivarna ska stimuleras till aktiva insatser for att underldtta for den
sjukskrivne att komma tillbaka till arbetet.
Utskottet ser positivt pd det omfattande arbete som regeringen bedriver
inom ramen for strategin for 6kad hélsa 1 arbetslivet och det s.k. elvapunkts-
programmet. Tillsammans med de ytterligare atgirder som redovisats hér bor
ohélsotalet kunna pressas ned mot mélet om att halvera antalet sjukdagar till
ar 2008. Med hinvisning till vad som ovan anforts 4r utskottet inte i nuléget
berett att stélla sig bakom forslaget i motion U18 yrkande 11.

Arbetsmarknadsfragor — arbetstidsdirektivet

Regeringens skrivelse

Om det svenska genomforandet av EU:s arbetstidsdirektiv

Det ursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EG) har genomgatt vissa énd-
ringar och ett nytt direktiv (2000/34/EG) har antagits. Andringarna innebar att
de sektorer som tidigare varit undantagna fran tillimpning kom att omfattas
av direktivets regler.

Kommissionen tillstdllde under sommaren 2003 regeringen ett s.k. motive-
rat yttrande angaende brister i genomforandet av bestimmelserna om dygns-
vila, begrinsning av veckoarbetstiden och nattarbete. Regeringen avser att
Overldmna en proposition pa arbetstidsomradet till riksdagen under véren
2004.

Motion

Moderaterna anser i kommittémotion U19 (yrk. 11) att Sverige bor utnyttja
de mojligheter till undantag som arbetstidsdirektivet medger. Partiet menar att
direktivet kan fa konsekvenser for hela samhéllsekonomin om regeringen inte
utnyttjar dessa mojligheter. Fragan om arbetstid och arbetade timmar hénger
titt samman med Sveriges formaga att skapa okat vélstand och tillvaxt.

Utskottets stéillningstagande

Genomforandet av arbetstidsdirektivet i svensk ritt har varit foremdal for
diskussion under mycket lang tid. Frdgan om lagstiftningen pé arbetstidsom-
rddet dr mycket komplicerad, bl.a. eftersom man pa stora delar av arbets-
marknaden reglerat arbetstiden genom kollektivavtal. P4 sa sitt har parterna
kunnat gora nddvindiga anpassningar till branschen m.m. Utskottet kan i
detta sammanhang konstatera att 1993 &rs arbetstidsdirektiv i frdga om undan-
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tag har en hénvisning till ramdirektivet 89/391/EEG om atgérder for att
frimja forbéttringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet. Denna
hénvisning finns kvar, vilket innebar att vissa sektorer fortfarande &r undan-
tagna fran arbetstidsdirektivets regler.

Flera utredningar har ldmnat betdnkanden pad omradet. EG-domstolen har
dessutom bidragit till réttsutvecklingen genom sin domande verksamhet.
Forutsattningarna har dndrats for bdde arbetsmarknadens parter och lagstifta-
ren. Dartill har kommissionen aktivt drivit vissa fragor avseende det svenska
inforlivandet pd omrddet och i somras avgett det ovanndmnda motiverade
yttrandet.

Det ska ocksa ndmnas att utskottet uppvaktats i friga om arbetstidsdirekti-
vet och dess genomforande i svensk lagstiftning av representanter for arbets-
marknadens parter pa arbetsgivarsidan.

Utskottet kan konstatera att arbetstidsfragan &r komplex och har starka
parts- och branschintressen. Regeringen har aviserat att en proposition pa
arbetstidens omrade ska lamnas till riksdagen senare i var. Utskottet anser att
denna proposition bor avvaktas. Motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Stockholm den 13 april 2004

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Sonja Fransson (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp),
Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v), Britt-Marie Lindkvist (s) och
Christer Erlandsson (s).
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Avvikande meningar

1. Sysselséiittningsfragor pa den svenska arbetsmarknaden m.m.
(m, fp, kd)
av Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Patrik Norinder (m),
Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och Annelie Enochson (kd).

Sverige har en alltfor 1ag sysselséttning och hdg arbetsldshet. Over en miljon
ménniskor i arbetsfor alder star kvartal efter kvartal utanfor arbetsmarknaden
pd grund av arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspensionering. En allt
mindre andel av befolkningen méste forsorja inte bara sig sjdlv utan en véx-
ande grupp som saknar egen forsorjning. Detta dr en oacceptabel utveckling
savil ekonomiskt som socialt.

Europeiska radets rekommendationer 2003 till Sverige gick alla ut pa att
forstarka och upprétthélla utbudet av arbetskraft och utnyttja potentiella kéillor
till arbetskraft sérskilt genom hogre deltagande av invandrare, att minska
antalet langtidssjukskrivna personer och att reformera skatte- och bidragssy-
stemen. Vi menar att situationen pa arbetsmarknaden é&r allvarlig och att rege-
ringen inte vidtar tillrdckligt kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med
problemen. Det dr av stor vikt att 6ka antalet arbetade timmar i Sverige.

Nar det giller den statistik som utskottet valt att redovisa 1 yttrandet vill vi
gora foljande kommentarer. AMS arbetsloshetssiffra for mars 2004 uppgar till
5,4 % av arbetskraften (motsvarande siffra for februari var 5,7 %). Enligt
SCB uppgick arbetslosheten i februari 2004 till 6,0 % av arbetskraften. SCB:s
siffror for mars 2004 har dnnu inte publicerats. Statistik fran EU:s statistik-
myndighet Eurostat anger ett relativt arbetsloshetstal som dr omkring 1 pro-
centenhet hogre &n SCB:s. En anledning till denna skillnad &r att man inte
miter exakt samma sak, t.ex. ir kriterierna for vem som betraktas som arbets-
16s olika. SCB:s statistik har snédvare kriterier for att rikna en person som
arbetslos. Oavsett vilken midtmetod som anvéinds ger statistiken en allvarlig
signal om tillstdndet pd den svenska arbetsmarknaden. Den negativa bilden
forstirks av tillgénglig statistik pd EU-niva.

I majoritetstexten star det att ohélsotalet sjunker, och det redovisas att an-
talet personer som det betalades sjukpenning till februari 2004 minskade med
29 500 personer jamfort med februari 2003. Det utskottet glommer” att
nédmna &r att det den 1 juli 2003 inférdes ett ansvar for arbetsgivare att betala
sjuklon dven for den tredje sjukveckan. Det dr en omstdndighet som sjdlvklart
ar en forklaring till minskningen dven om vi i dag inte exakt vet i vilken grad.
Vi kan konstatera att situationen dven pa detta omrade dr vérre dn vad ut-
skottsmajoriteten vill gora géllande.

Nir det slutligen géller den svenska sysselsdttningsgraden, &r det visserli-
gen riktigt att Sverige har uppnatt EU:s mal om en sysselsittningsgrad pa
70 %. Men det &r inte korrekt att jimfora den siffran med Konjunkturinstitu-
tets uppgift om en reguljar sysselsittningsgrad pa 76,8 %, métt som ett arsge-
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nomsnitt. Den senare maéttet avser personer i aldern 20—-64 ar och ger darmed
en hogre siffra 4n EU:s statistik som avser personer i dldern 16—64 ar. En
annan omsténdighet som forradiskt hdjer nivén pa sysselséttningen &r att den
svenska sysselsittningsstatistiken raknar bade den som ar sjukskriven och den
som innehar sjukvikariatet som sysselsatta. | statistiken ger alltsd en tjénst
utslag som om tva personer dr sysselsatta. Det innebér att nér sjukskrivning-
arna Okar, okar ocksd sysselséttningen.

Ett béttre métt nar det géller sysselsittningen dr antalet arbetade timmar.

Anda sedan 1990, som var ett toppér i detta sammanhang, har trenden varit
tydligt sjunkande. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i
befolkningen i dldern 16-64 4r blir allt ldgre. Detta leder till simre skattein-
tikter for offentlig service och utgdr i1 forldngningen ett hot mot vilstandet
och hela det svenska vélfardssystemet.

2. Arbetstidsdirektivet (m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).
Vi befarar att arbetstidsdirektivet kan komma att fa negativa konsekvenser for
hela samhéllsekonomin om inte mdjligheterna till undantag tas till vara i det
kommande lagforslaget pd omrédet. Detta har mycket klart framgatt i de
uppvaktningar fran savél den privata som den offentliga sektorn som utskottet
tagit emot. Undantag bor goras t.ex. for lakare inom sjukvarden som arbetar
jourtid men &dven for yrkesgrupper inom andra omraden. Vi anser att Sverige
maste ha ett mera flexibelt regelverk péd arbetstidens omrade. Fragan om
arbetstid och arbetade timmar hénger tatt ssmman med Sveriges formaga att
skapa Okat vélstand och tillvdxt. Regeringen bor darfor tillse att Sverige ut-
nyttjar de mojligheter till undantag och avvikelser som arbetstidsdirektivet
medger. Det forhéallandet att det nu pagar en 6versyn av arbetstidsdirektivet
understryker ytterligare vikten av att Sverige i denna process mycket tydligt
markerar behovet av flexibilitet och utrymme for nationella sarlosningar.
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BILAGA 5

EU-ndmndens yttrande 2003/04:EUN1y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 beslutat att ge EU-ndmnden tillfdlle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2003/04:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2003.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare ars yttranden —
dels vissa dvergripande fragor som géller skrivelsens innehall och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fradgor som redovisas i skrivelsen och
som ndmnden velat sérskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och réttsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens 6vriga politikomraden
(del 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

EU-namnden

Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortldpande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse ver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessu-
tom redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamnades
i mars 1996, och detta ir saledes den nionde skrivelsen som ldmnas till riks-
dagen.

EU-ndmnden bereddes tillfdlle att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har dérefter yttrat sig over varje érs skrivelse. Det kan
konstateras att skrivelsens utformning och innehall har utvecklats visentligt
och att den utgdr en mycket virdefull oversikt dver EU:s hela verksambhet.
Den utgdr ocksa en bekréftelse pa att regeringen har fullgjort sin informat-
ions- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga sakfragor som tas
upp i skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden. Ménga fragor som behandlas

129



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 5 EU-NAMNDENS YTTRANDE 2003/04:EUN1Y

i skrivelsen dr ocksa aktuella under flera ar framover, vilket medfor att skri-

velsen ar ett viktigt verktyg i riksdagens I6pande arbete med EU-fragorna.

I likhet med forra érets skrivelse har vissa bilagor som fanns i tidigare
skrivelser ersatts av en lista dver Internetadresser. Liksom tidigare anser
ndmnden att detta till stérsta delen dr motiverat. En midngd information kan
nu aterfinnas pa Internet. P4 GUSP-omréadet och pa omradet for réttsliga och
inrikes frigor gar det att via Internet hitta forteckningar 6ver antagna beslut.
P4 gemenskapspolitikens omrdde konstaterade ndmnden dock forra &ret att
det krdvs att en sokfunktion utnyttjas och ansdg att — pd samma sétt som i
tidigare skrivelser — en bilaga dver viktigare férordningar, direktiv och beslut
(dvs. bindande rittsakter) antagna under verksamhetsaret, liksom uppgift om
gronbocker och vitbocker beslutade av kommissionen under aret, borde finnas
i skrivelsen. I den nu aktuella skrivelsen finns dock inga sddana uppgifter. Ett
alternativ till sddana bilagor kan vara att i stéllet hinvisa till Europeiska
kommissionens érliga allminna rapport om EU:s verksamhet som kommiss-
ionen i enlighet med artikel 212 1 EG-fordraget offentliggor varje ar senast en
manad fore Oppnandet av Europaparlamentets session. I denna allminna
rapport — som finns tillgénglig p& Internet — finns uppgifter om beslut inom
ramen for GUSP och tabeller med uppgifter om réttsakter och internationella
avtal. Likasa finns uppgifter om groén- och vitbocker utgivna under verksam-
hetséret.

EU-ndmnden konstaterade i samband med forra &rets skrivelse att det vore
vardefullt om uppgifter om hur Sverige rostat i radet redovisades inte bara i
den 16pande texten utan ockséa samlat pa ett stélle i skrivelsen sa att riksdagen
kan fd en komplett och 6versiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i
detta avseende. Nagon sadan redovisning kan dock inte aterfinnas i arets
skrivelse. Det vore séledes virdefullt om nista ars skrivelse innehdller en
samlad redovisning for de fall dar Sverige i radet rostat nej eller avstatt fran
att rOsta.

EU-ndmnden har tidigare framhallit att det i skrivelsen bor redovisas i
vilka fall som regeringen har mottagit yttrande frén fackutskott till EU-
ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera med anledning av ett
sadant yttrande. Under ar 2003 erholl EU-ndmnden ett sddant yttrande frén
trafikutskottet (2002/03:TU6y) angdende forslag om inréttande av en europe-
isk nét- och informationssikerhetsbyra. EU-ndmnden, som vid flera tillfillen
behandlat detta drende, beslot den 3 juni 2003 att ansluta sig till yttrandet och
overldmna det till regeringen for beaktande i den fortsatta processen betraf-
fande forslaget. EU-ndmnden behandlade ockséd drendet vid ytterligare till-
fallen infor slutférhandlingarna. I skrivelsen ndmns inte att regeringen har
mottagit yttrandet (se avsnitt 35.2).

Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redogodrs i denna del bl.a. for regeringens information till och
samrad med riksdagen. Av redogdrelsen framgar, som ndmnden ocksé inled-
ningsvis konstaterat, att regeringen har fullgjort sin informationsskyldighet
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bl.a. genom att dverlamna faktapromemorior om betydelsefulla forslag fran
kommissionen och att regeringen har samratt med EU-ndmnden om den
svenska standpunkten dels infor beslut som regeringen bedémt som betydel-
sefulla, dels i andra fragor som ndmnden bestdmt. Vidare sdgs att information
till fackutskotten om arbetet inom EU:s olika politikomrdden har lamnats
fortlopande under dret. Det skriftliga underlag som regeringen Overldmnat
finns, som pépekas i skrivelsen, pa riksdagens webbplats dédr ocksd kallelser
och foredragningslistor till EU-ndmndens sammantrdden finns liksom steno-
grafiska uppteckningar frdn ndmndens dverldggningar med regeringen.

Darutover vill ndimnden framhalla att nimnden &dven fatt information om
Sveriges uppdaterade konvergensprogram samt att regeringen har samritt
med EU-ndmnden infor vissa informella ministerméten — forutom infor det
s.k. Gymnichmdtet med utrikesministrarna, informella Ekofinméten och det
informella ministermdtet om EU:s regionalpolitik efter 2006.

Regeringen redovisar vidare i denna del (avsnitt 2) resultaten av Europe-
iska rddets moten under aret. Europeiska radet, som inte dr en institution i
fordragens mening, har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. I rege-
ringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag for EU har foreslagits att
Europeiska radet skall vara en institution och kunna fatta vissa formella be-
slut. Den i riksdagsordningen reglerade formella samrddsskyldigheten gente-
mot riksdagen géller beslut som fattas av Europeiska unionens rad (minister-
radet), men enligt av riksdagen faststilld praxis har regeringen ocksé samratt
med EU-ndmnden infor Europeiska rddets moten. Eftersom samradet infér
Europeiska radets moten inte regleras i riksdagsordningen har EU-ndmnden
under aret kunnat paborja en forsoksverksamhet med offentliga sammantré-
den infor Europeiska radets moten. Detta har, sett frain EU-ndmndens syn-
punkt, slagit vdl ut och EU-ndmnden har ocksa haft offentligt samrad infor
Europeiska radets varmote 2004. For att det skall bli mojligt att helt eller
delvis halla 6ppna sammantriden med EU-ndmnden infér ministerradets
moten kravs ddremot en dndring av riksdagsordningen som for nirvarande
foreskriver att sdidana sammantraden skall ske inom stingda dorrar. For att
kunna frémja Oppenhet och kunskap betrdffande Sveriges EU-politik skulle
EU-ndmnden vidlkomna en saddan dndring i riksdagsordningen.

EU-ndmnden har liksom under tidigare ar dgnat stor uppmérksamhet &t
fragan om EU:s utvidgning. EU-ndmnden har foljt processen med folkom-
rostningar och ratifikationerna av anslutningsfordraget samt kommissionens
aterkommande Oversynsrapporter. Forhandlingarna med Bulgarien och Ru-
ménien samt utvecklingen i Turkiet har dgnats stort intresse. Vidare har EU-
ndmnden fést stor vikt vid den utvidgade unionens forbindelser med grann-
landerna: fragan om “Ett utvidgat Europa — Nytt grannskap” (Wider Europe
Neighbourhood). Denna fraga har behandlats ett flertal ganger i nimnden och
regeringen har ocksa ansett fragan angeldgen. I arsboken har emellertid "Wi-
der Europe” fatt mycket litet utrymme; det nimns bara mycket kortfattat pa
nagra stéllen, och ger inte nagon niarmare information om vad som inryms i
detta begrepp.
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Tillsammans med 6vrig information som ldmnats i riksdagen om utvidg-
ningsprocessen har regeringens samrad med EU-ndmnden inneburit att hu-
vuddragen i anslutningsfordraget, som undertecknades den 16 april 2003,
varit vél kénda. Detta har i sin tur mojliggjort en snabb och positiv behandling
i riksdagen av propositionen om godkénnande av fordraget.

I EU-ndmndens besoksutbyte och 6vriga kontakter med kolleger i andra
parlament i medlemslédnderna och anslutningslinderna har utvidgningsfrd-
gorna tidigare varit ett dominerande diskussionstema. Under &r 2003 har
6kande uppmérksamhet kommit att dgnas frgor om forhandlingarna om ett
nytt konstitutionellt férdrag och om hur medlemsstaternas nationella parla-
ment kan arbeta med EU-fragorna. Ofta har diskussionerna rort sig pa ett
mycket konkret, praktiskt plan och géllt bl.a. hur man i den svenska riksdagen
utformat ett system for mandatgivning till regeringen och for kontroll och
uppfoljning av regeringens agerande i EU. Ocksa fragor om den folkliga
forankringen av EU-fragor liksom hur den framtida subsidiaritetskontrollen
som konventet foreslagit skall kunna utformas &r fragor som besokare fran
andra medlemslédnders och anslutningsldnders parlament ofta stéller.

Andra Overgripande frdgor som tas upp i denna del i skrivelsen och som
EU-ndmnden behandlat &r det italienska ordforandeskapets tillvéxtinitiativ
med satsningar pa infrastruktur (avsnitt 2.4). I EU-ndmnden har pa detta
omrade framforts synpunkter om att miljofragorna bor beaktas liksom atgéar-
der for att effektivisera befintlig infrastruktur. Vidare ndmns i skrivelsen de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt EU:s sysselséttnings-
strategi (avsnitt 4, se nedan).

I denna del ndmns ocksé den regeringskonferens som forbereddes av det
s.k. konventet (avsnitt 6). Riksdagen har nédra foljt konventsarbetet genom de
av riksdagsstyrelsen utsedda ledaméterna i konventet. EU-ndmnden har foljt
och foljer detta arbete bl.a. genom en sérskild beredningsgrupp med foretra-
dare for alla riksdagspartier. Under Europeiska radets méte i december 2003
hade EU-ndmnden extra sammantrdden med telefonuppkoppling till férhand-
lingsdelegationen. Utrikesministern informerade ndmnden fortldpande om
forhandlingsliget.

Som némns i skrivelsen dr utgdngspunkten for regeringens férhandlingsar-
bete det mandat som givits genom riksdagens beslut med anledning av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande om Europeiska
konventet och EU:s framtidsfragor (bet. 2003/04:KUU1). Som ocksa fram-
halls i skrivelsen kommer de fortsatta kompromisserna att behova forankras
hos riksdagens partier i de former for samrad som géller. I det sammansatta
utskottets nyss ndmnda betdnkande (s. 43) uttalades i detta sammanhang
foljande: ”Genom samradet i EU-ndmnden ges riksdagen insyn i forhand-
lingsprocessen och regeringen skall dar fi accept for de olika vdagval som
kommer att behdva goras under forhandlingarna och som ibland kan komma
att innebéra avvikelser fran de utgdngspunkter som riksdagen godként.”
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EU:s forbindelser med omviirlden (del 2)

Under ar 2003 har uppbyggnaden av EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik
fortsatt pd grundval av tidigare fastlagda principer. Liksom under forra dret
har uppbyggnaden av bade militir och civil kapacitet pd omradet for krishan-
tering statt i centrum. Regeringen har under aret samrétt med EU-ndmnden
om de olika krishanteringsinsatserna som &gt rum. EU-ndmnden har ocksé
foljt utvecklingen i Irak, bl.a. genom ett telefonsammantrdde infér Europeiska
radets extrainkallade méte den 17 februari om situationen i Irak.

Regeringen har vidare samratt med EU-ndmnden om sina stéllningstagan-
den inom ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Mi-
nisterradet, och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i
Irak, Mellandstern och pé vistra Balkan. Vidare har bl.a. EU:s forbindelser
med savil Ryssland som de nya grannarna i ost (Vitryssland, Ukraina och
Moldavien) behandlats vid flera tillfdllen. En ofta dterkommande frdga har
varit ateruppbyggnaden av Irak som har engagerat EU-ndmnden mycket. I
detta sammanhang har i EU-ndmnden bl.a. framhéllits FN:s ansvar och att
enskilda ldnders egenintressen bor motverkas.

I skrivelsen tas frdgor upp om EU:s arbete for att frdmja respekten for
méinskliga réttigheter, bl.a. dialogmétena med Iran och Kina (avsnitt 7.7). 1
detta sammanhang kan nidmnas att EU-ndmnden nyligen diskuterat EU:s
stdndpunkt infor innevarande ars mote i FN:s kommission for ménskliga
rattigheter och dérvid uttalat sig for att Sverige bor verka for att EU tar ini-
tiativ till en sérskild FN-resolution om Iran respektive Kina.

Mot bakgrund av Irakkonflikten har inom EU arbetats fram en sdkerhets-
strategi for EU som antogs av Europeiska radet i Bryssel i december 2003.
EU-ndmnden har vid flera tillfdllen behandlat denna strategi, som beskrivs
utforligt i skrivelsen (avsnitt 7). I ndmnden har dérvid ndmnts bl.a. behovet av
att komplettera strategin med konkreta aktionsplaner och det angelédgna i att
strategin tydligt behandlar dven andra sikerhetsaspekter &n de rent militdra.
Néamnden f6ljer genomforandet av sdkerhetsstrategin liksom strategin mot
spridning av massforstorelsevapen som &r en del av detta genomforande.

I skrivelsen redogors kortfattat (avsnitt 7.5) for beslutet att inrétta en euro-
peisk formége- och forsvarsmaterielbyra. Det kan fortjana att uppmérksam-
mas att fragor kring denna byrd diskuterats utforligt i EU-ndmnden med
statsministern (den 19 mars), med ndringsministern (den 9 maj) och med
forsvarsministern vid tva tillfdllen (den 16 maj och den 14 november). EU-
ndmnden har dérvid stéllt sig tveksam till ett ndrmare samarbete om for-
svarsmaterielfragor men varit positiv till att byran skall bygga pa mellanstat-
lighet och frivillighet och ansett att dess organisation och funktion maste
aterspegla detta.

Kampen mot terrorism tas upp i skrivelsen i flera avsnitt (avsnitt 5.2, 7.12,
16.1.5, 16.4.3, 34.3.1). Som framhalls i skrivelsen spanner denna kamp dver
en mingd omraden. EU-ndmnden, som har dverblick dver alla dessa omra-
den, har behandlat dessa fragor pa savil utrikespolitikens som transportpoliti-
kens omrédden och ocksd inom ramen for Ekofin och rittsliga och inrikes
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fragor. Fragorna har fatt fornyad aktualitet genom bombdaden i Madrid den
11 mars 2004.
Aven WTO-fragorna, som nimnden har diskuterat vid ett flertal tillfillen
och dérvid gett regeringen accept for sina standpunkter, spénner over flera
omréden, bl.a. jordbruksomradet, tjinstehandeln och immaterialrétten.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen frdmst skattefrdgor och fragor
rorande EU:s budget. Det ekonomisk-politiska samarbetet och frigor om
finansiella tjénster tas ddremot upp i andra avsnitt.

De skattefrdgor inom EU som framst statt i fokus for den politiska upp-
mirksamheten under 2003 r6r liksom under forra éaret dels det s.k. skattepake-
tet, dels forslaget om ett direktiv som ticker beskattningen av samtliga ener-
giprodukter. EU-ndmnden har vid ett flertal tillfdllen behandlat dessa forslag
som bagge har antagits under aret.

De finansiella fragorna behandlas i avsnittet om fri rorlighet for tjénster
och kapital (avsnitt 28). En viktig fraga under 2002 var beslutet om en ny
lagstiftningsprocess, den s.k. Lamfalussy—modellen, pa virdepappersomréadet.
Under &r 2003 har kommissionen lagt fram forslag om att forfarandet skall
tillampas dven pa bank- och forsékringsomrédet. EU-ndmnden kommenterade
Lamfaluss—modellen i sitt yttrande 6ver forra &rets skrivelse och konstaterade
bl.a. att forfarandet som innebér ett okat inflytande for det s.k. kommittéva-
sendet innebér en svérighet for sdvil Europaparlamentet som for nationella
parlament. EU-ndmnden framholl i det sammanhanget att de nationella par-
lamentens arbete infor antagandet av nya réttsakter pd EU-niva i huvudsak
inriktar sig pa att styra och granska respektive regerings agerande i minister-
radet, medan man av bade praktiska och andra skil har svarare att folja eller
paverka vad som sker inom ramen for kommittévédsendet.

Samarbetet i friga om den ekonomiska politiken behandlas i skrivelsen
under avsnittet om den ekonomiska och monetira unionen — EMU (avsnitt 4).
Det kan pépekas att fragor infor och efter den svenska folkomrdstningen den
14 september 2003 om inférandet av euron &r svenska, nationella frdgor som
inte behandlas 1 EU-ndmnden.

Vad giller de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken har EU-
nidmnden under aret diskuterat och gett synpunkter pd innehéllet i dessa.
Senast i februari i &r godkédnde ndmnden ett utkast till rddsslutsatser om dessa
riktlinjer. Ndmnden har bl.a. vilkomnat att riktlinjerna nu blir treariga, och att
storre vikt kommer att ldggas vid uppfoljning. Betriffande tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten har ndimnden stott regeringen i frigan om under-
skottsforfarandena mot Frankrike och Tyskland. Harutdver har i nimnden
ocksé diskuterats frigan om en mera flexibel tolkning av stabilitetspakten for
lander som uppnétt hallbarhet i de offentliga finanserna.
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Riittsliga och inrikes fragor (del 4)

I skrivelsen redovisas pa detta omrdde bl.a. bade tidigare beslutade réttsakter
som dr foremdl for svenskt genomférande, under dret antagna réttsakter,
beslut om politiska dverenskommelser samt tidigare och under &ret framlagda
forslag som fortfarande forhandlas. Betrdffande rambeslut sker regelméssigt
det svenska genomfGrandet i tvd steg — forst godkédnnandet av sjdlva beslutet
och vid en senare tidpunkt antagandet av den eventuella lagstiftning som
krévs for att genomfora rambeslutet i Sverige. Som framholls i EU-ndmndens
yttrande over forra arets skrivelse har det i nimnden, dven om en majoritet
har gett stod at regeringens stdndpunkter, samtidigt uttryckts oro Over att
konsekvenserna for det svenska réttssystemet av rambeslut kan vara svara att
overblicka.

Regeringen redogor i flera fall for ndr besluten berdknas vara genomforda i
Sverige. Samtidigt skall framh3llas att Europeiska radets forklaring frén mars
2004 om terroristbekdmpning medfor att tidsmarginalerna for genomforandet
avsevart minskats vad giller flera av dessa beslut som Europeiska rédet nu
uppmanar medlemsstaterna att ratificera eller genomfora senast under ar
2004. Detta giller t.ex. konventionen om Omsesidig réttshjélp i brottmél och
rambeslutet om dmsesidigt erkdnnande och verkstéllighet av beslut om frys-
ning av egendom som skall vara ratificerad respektive genomfort senast i
december 2004. Vidare skall bl.a. rambeslutet om penningtvitt, identifiering
m.m. vara genomfort senast i juni 2004.

I november i samband med éterupptagandet av forhandlingarna om rambe-
slutet om olaglig narkotikahandel upprepade EU-ndmnden sitt stod for att
dven handel med sma méngder av narkotika skall vara olaglig och beldggas
med straff samt att alla medlemslédnderna skall tillimpa reglerna efter att de
antagits.

Frgor om asyl och invandring samt fti rérlighet for personer (avsnitt 17)
har under aret behandlats av EU-ndmnden. EU-ndmnden har ingédende disku-
terat minimidirektiven for familjedterforening och for ndr medlemslédnderna
skall bevilja internationellt skydd (skyddsgrundsdirektivet). Namnden har
déarvid framhallit vikten av att en ldgsta normniva etableras i flykting- och
asylfragor infoér utvidgningen, men att nivan inte far bli hur 14g som helst.
Betriffande det brittiska initiativet att inrétta skyddszoner for asylsokande har
ndmnden instdmt i regeringens kritik. Vad géller grinskontroller har EU-
ndmnden tidigare, liksom regeringen, varit tveksam men vélkomnat och stéllt
sig bakom inrdttandet av en byra for den yttre kontrollen (gransforvaltnings-
byrd) under forutsittning att det inte hindrar det nationella sjdlvbestimmandet
och att finansieringen skots inom befintliga ramar. Inrédttandet av denna byra
har ocksa fatt aktualitet efter bombdaden 1 Madrid i mars 2004, och forord-
ningen om denna byra skall enligt Europeiska radets forklaring frén mars
2004 vara i kraft den 1 januari 2005, dvs. samma datum som ndmns i skrivel-
sen (avsnitt 16.4.4).
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Sysselséttning och socialpolitik m.m. (del 5)

I skrivelsen redogérs for arbetet med den s.k. Lissabonstrategin och de arliga
sysselsattningsriktlinjerna. EU-ndmnden har givetvis varit involverad i detta
arbete och ocksd informerats om den svenska handlingsplanen for sysselsétt-
ning som 6verldmnats till kommissionen och rédet i oktober 2003. I samband
med att EU-ndmnden i mars stillde sig bakom radets beslut att inrétta ett
socialt trepartstoppmote for att stdrka den sociala dialogen forde nimnden
ocksa en principiell diskussion om for- och nackdelar med att bjuda in ar-
betsmarknadens parter att delta i beslutsprocessen pa EU-niva.

1 6vrigt behandlas i sysselséttningsradet en rad omraden som ocksa har an-
knytning till frigor som behandlas i andra radskonstellationer. Det géller
bl.a. Lissabonstrategin, frigor om invandring, integration och sysselsittning,
tobak, narkotika och konsumentfragor. Detta forhallande belyser behovet av
en samordnad syn pé de fragor som behandlas i EU:s olika ministerrddssam-
manséttningar och 1 Europeiska rédet.

Konkurrenskraftsfragor m.m. (del 6)

I detta avsnitt behandlas fragor pa en rad olika omraden. Ambitionen med
inrdttandet av konkurrenskraftsradet dr, som ségs i skrivelsen, att uppna en
integrering av inre marknads-, industri-, forsknings- och turismfragor i syfte
att bidra till att uppné Lissabonmaélen. Liksom pa andra omraden kan konsta-
teras att frdgorna har anknytning till fragor som behandlas i andra minister-
radskonstellationer, bl.a. konsumentfragor, ldkemedelsfragor, forskningsfra-
gor inklusive stamcellsfragor och fragor om fri rorlighet for personer. Detta
belyser ytterligare vad som nyss sagts om samordning av EU-fragorna.
Betriaffande forlangningen av stddet till den europeiska varvsindustrin kan
framhallas att EU-ndmnden i mars 2004 i enlighet med regeringens stand-
punkt har avvisat den forldngning av stddordningen som nédmns i skrivelsen.

Jordbruk och fiske (del 8)

Liksom under 2002 har under foregaende ar halvtidsoversynen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken varit ett viktigt tema vid jordbruksministerns sam-
rdd med EU-ndmnden. EU-ndimnden stéllde sig i september bakom forslagen
till réttsakter vad géller de olika elementen i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. EU-ndmnden diskuterade ocksa i det sammanhanget reformen av
marknadsordningarna for bomull, olivolja och tobak och vilkomnade en
inriktning mot frikopplade stod dven inom dessa sektorer och att regeringen
avsdg att verka for en snabb reform av tobaksstodet. I mars 2004 har EU-
ndmnden gett regeringen stod for att acceptera en kompromiss som innebér
full frikoppling av tobaksstddet. Samtidigt slog EU-ndmnden fast att Sverige
skulle deklarera sitt principiella motstdnd mot tobaksstodet genom en rostfor-
klaring till radets beslut.

Den gemensamma fiskeripolitiken behandlas i skrivelsen (avsnitt 38).
Bland annat ségs att viktigt for Sverige ar att tillimpning av forsiktighetsprin-
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cipen och ekosystemansatsen skall utgdra grunden for besluten, vilket innebér
bl.a. anvindning av vetenskapligt bestimda biologiska grinsvirden. I detta
sammanhang kan ndmnas att EU-ndmnden inf6r jordbruks- och fiskeradets
mote i oktober var enig om att den vetenskapliga radgivningen for fiskeripoli-
tiken behdver forbéttras och att den bor priaglas av 6kad Sppenhet och ske i
samarbete med fiskerinédringen.

Milj (del 9)

P4 miljoomréddet har EU-ndmnden sédrskilt uppmérksammat strategin for
héllbar utveckling som antogs under det svenska ordférandeskapet och miljo-
dimensionen i Lissabonstrategin, miljoskadedirektivet och kemikalielagstift-
ningen samt uppfoljningen av Kyotoprotokollet. Betréffande miljoskadedirek-
tivet anges i1 skrivelsen att Sverige agerade aktivt i forhandlingarna for ett
storre ansvarstagande hos verksamhetsutovarna. EU-ndmnden hade inf6r den
politiska 6verenskommelsen i juni framhallit bl.a. att Sverige skulle stélla
sddana krav och att mojligheten till undantag maste begrénsas for att direkti-
vet skall bli verkningsfullt. I EU-ndmnden har ocksa ingdende diskuterats
forhandlingarna om forslaget till ett direktiv om sammanldnkning av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. I nimnden har i detta sammanhang fram-
kommit synpunkten att direktivet kunde innebédra en risk for att nationella
ataganden om utsldppsminskningar blir svérare att uppfylla.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I detta avsnitt redogors bl.a. for institutionernas och olika organs verksamhet,
Oppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s institutioner samt svenska spraket
och regelforenkling. Vidare redogors for s.k. dvertrddelsedrenden.

Niér det géller radets arbetsformer anges i skrivelsen att radet infor utvidg-
ningen har beslutat att infoérliva en uppférandekod i sin arbetsordning. I skri-
velsen ségs att regeringen vialkomnar radets uppférandekod, men négon be-
skrivning av vad denna uppforandekod innebér ldmnas inte. Ndmnas kan att
ordféranden i Folketingets EU-udvalg nyligen uppmérksammat ett antal
tjdnstemén i olika nationella parlament och i Europaparlamentet pa att EU-
udvalget diskuterat denna uppforandekod. Sérskilt har EU-udvalget uppmaérk-
sammat bestimmelsen att ingen frga skall placeras pd rddets dagordning
enbart for presentation frén kommissionens eller en medlemsstats sida, om
inte en debatt om nya vésentliga initiativ planeras. Den danske utrikesmi-
nistern har lovat att forbereda ett forklarande papper om konsekvenserna av
de nya bestimmelserna, sirskilt med hédnsyn till de nationella parlamentens
forhéllanden.

I sitt yttrande over forra arets skrivelse vilkomnade EU-ndmnden det
Okade samarbetet mellan ordférandeskapen liksom inforandet av operativa
och strategiska arbetsprogram. EU-nimnden framhdll i yttrandet att sddana
arbetsprogram ocksa underlattar for nationella parlament att folja och fa infly-
tande i EU-arbetet. Ndmnden framholl ocksa det angeldgna i att regeringen
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for riksdagen redovisar och samradder om utformningen av sddana program.
Vidare redovisade EU-ndmnden vissa svérigheter forknippade med reformen
om de nya rddssammanséttningarna. Denna reform har medfort att ett stort
antal fragor av skiftande slag som sorterar under ett antal olika departement
och statsrad behandlas pa ett och samma radsmoéte. Namnden framholl i det
sammanhanget att det &r angeldget att det statsrdd som svarar for aktuella
sakfrdgor ocksd nérvarar vid ndmndens sammantrdden. Ndmnden kunde
dessutom konstatera att rddsreformen inte medfort ndgon fordndring i ovrigt
av beredningen av rddets moten med t.ex. ldngre tidsfrister for beredningen av
fragorna, vilket inneburit svérigheter for nationella parlamentariker att hinna
sdtta sig in 1 frigorna. Nagon forbéttring hirvidlag har inte skett under 2003.

Niér det géller beredningen i EU-ndmnden av de fragor som skall beslutas
av ministerradet vill ndmnden framhalla vikten av att relevanta skriftliga
underlag i form av utkast pa svenska finns tillgéngliga infor EU-ndmndens
sammantrdden sa att samradet kan ske pa ett meningsfullt sétt.

I avsnittet om Europaparlamentet tas fragan om forslaget till ledamots-
stadga upp. Hir kan ndmnas att en majoritet i EU-ndmnden i januari i ar stéll-
de sig bakom regeringens standpunkt att véilkomna Europaparlamentets kom-
promissforslag med undantag av den foreslagna arvodesnivdn som en enig
EU-ndmnd, liksom regeringen, ansag vara alltfor hog. For forslaget till leda-
motsstadga fanns inte nédvindig kvalificerad majoritet varfor forslaget inte
kunde antas vid rddsmétet.

Betriaffande oppenheten och insynen kan det konstateras att alltfler hand-
lingar i radsstrukturen blir tillgdngliga inte minst pa Internet. Vad giller 6p-
penhetsartikeln i ministerradets arbetsordning, anser EU-ndmnden liksom
tidigare att denna bor utvidgas till att i princip omfatta inte bara radets lagstif-
tande arbete och vissa debatter utan ocksa radets verksamhet i ovrigt.

Angeldgna fragor dr ocksé arbetet med regelforbéttring och svenska spra-
kets stéllning. EU-ndmnden vill, i likhet med vad som sagts i tidigare yttran-
den, aterigen framhalla att overséttning till svenska av dokument bor fore-
ligga redan d& ministerradet avses fatta ndgon form av politiskt beslut i dren-
det.

EU-ndmnden vérnar starkt om det svenska sprékets stdllning inom ramen
for arbetet i EU, ocksa nér det géller tolkning. Radet har nu, nér det géller
tolkning, inom ramen for stora delar av det egna arbetet, beslutat om en regim
som bor kunna tillfredsstélla rimligt stdllda krav pa kvalitet och tillgdnglighet
for samtliga sprak. En del rationaliseringar och besparingar har kunnat goras,
bl.a. med systemet Request and Pay for tolkning i vissa sammanhang. Samti-
digt bibehalls full tolkning pa politisk niva, vilket dr vdsentligt frin demokra-
tisk synpunkt. Aven riksdagen och EU-néimnden arbetar inom sina omriden
for det svenska sprakets stéllning. Riksdagens ordférandekonferens fattade i
slutet av ar 2003 beslut om sprakstdod for ledamoéter i samband med officiella
resor och besdk. Huvudprincipen ér att ingen ledamot skall behdva kdnna sig
i underldge pa grund av sprakproblem. Det innebir att ndgon form av sprak-
ligt stdd, anpassat till behoven i varje enskilt fall, alltid skall finnas om nagon
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ledamot anger behov av detta. Pa internationell politisk niva, t.ex. i samband
med COSAC-moéten (Conferénce des organes spécialisés dans les affaires
communautaires, Konferensen for de sirskilda organen for EU-fragor), skall
tolkning alltid finnas. En forfrdgan fran det irlindska ordférandeskapet for
COSAC om minskad tolkservice inkom under aret. I sitt svar, dir forslaget
inte accepterades, understrok ndmndens forra ordforande sdrskilt att full tolk-
ningstjénst dr nddvéindig, bl. a. for att ingen ledamot skall behdva kénna sig
handikappad pa grund av bristande sprikforstaelse i internationella samman-
hang.
I skrivelsen redovisas ocksé s.k. overtrddelsedrenden och mal av svenskt
intresse vid EG-domstolen och EG:s fOrstainstansrdtt under ar 2003. EU-
ndmnden vill hér, liksom i anledning av forra érets skrivelse, framfora att det
vore av intresse att som en jimforelse fa information om antalet 6vertradelse-
drenden och fillande domar betriffande 6vriga medlemslénder. Betraffande
fallande domar mot Sverige (inklusive mal om forhandsavgdranden) skulle
det ocksa vara viardefullt med en redogdrelse i skrivelsen for vilka konse-
kvenser sddana domar har fatt, t.ex. i form av forslag till &ndring av nationell
lagstiftning.

Stockholm den 14 april 2004

P& EU-ndmndens vignar

Tommy Waidelich

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Géran Lennmarker (m), Joe Frans (s),
Hillevi Larsson (s), Mats Odell (kd), Per Rosengren (v), Karin Granbom (fp),
Margareta Andersson (c), Lennart Hedquist (m), Kenneth G Forslund (s),
Anders Karlsson (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Sylvia Lindgren (s),
Majléne Westerlund Panke (s), Gustav Fridolin (mp).
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