Nr 62

Torsdagen den 18 april
Ki. 19.30

Forhandlingarna leddes av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr S i anledning av proposi-
tionen 1974:1 i vad avser vissa anslag inom finansdepartementets
verksamhetsomride m. m. jimte motioner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Omlokalisering av statlig verksamhet

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 9 under punkten E 18
(s. 105-106) foreslagit riksdagen att till Forberedelser f6r omlokalisering
av statlig verksamhet f6r budgetaret 1974/75 anvisa ett f6rslagsanslag av
12 400 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:255 av herr
Lidgard m. fl. (m) vari hemstillts

A. att riksdagen beslutade att upphiiva sitt beslut i anledning av
Kungl, Maj:ts proposition 1973:55 angéende omlokalisering av viss statlig
verksamhet (rskr 1973:220),

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om utredning av de
samlade kostnaderna fér och konsekvenserna i dvrigt av tidigare beslutad
omlokalisering av statlig verksamhet med sirskilt beaktande av vad som
anforts om befolkningsutvecklingen pé lingre sikt f6r Stockholms del.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:255,

B. att riksdagen till Foérberedelser for omlokalisering av statlig
verksamhet for budgetdret 1974/75 anvisade ett f&rslagsanslag av
12 400 000 kronor.

Reservation hade avgivits betriffande omlokalisering av statlig verk-
samhet av herr Nordgren (m) och fru af Ugglas (m) som ansett atl
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:255 skulle

dels begidra en utvirdering av effekterna av omlokaliseringsetapp 1 i
enlighet med vad reservanterna anfort, .

dels besluta att omlokaliseringsetapp 2 inte skulle verkstdllas i
avvaktan pd resultatet av ovanstiende utvirdering.
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Fru A¥ UGGLAS (m):

Fru talman! Nir det forsta forslaget om utflyttning av stailiga verk
och myndigheter lades fram framforde moderata samlingspartiet pé en
rad punkter en allvarlig kritik,

Véar kritik gillde framfor alit drendets beredning, de bristfilliga
analyserna av de av foOrslaget berdrda statsfunktionerna, avsaknaden av
underlag f6r en samhillsekonomisk beddmning av f6rslagets positiva och
negativa konsekvenser och bristen pd hinsynstagande till den berdrda
personalen.

Onskemil om att decentralisera statlig verksamhet hade diremot
sedan linge framforts frin var sida. I vart partiprogram heter det att den
Onskvirda decentraliseringen av statlig verksamhet bor istadkommas
genom en decentralisering av beslut, inte av myndigheter, och av
funktioner, inte av institutioner.

Tillviigagingssittet vid det forsta utlokaliseringsbeslutet har ganska
triffande liknats vid ett lotteri, dir alla verks och myndigheters namn
skrevs pi lappar som lades i en lida och med en statssekreterare som fru
Fortuna.

Men trots vira starka betdnkligheter mot formerna f6r utflyttnings-
beslutet - och inte minst behandlingen av berérd personal — ville vi inte
motsétta oss forslaget, ddrfér att vi ansig det angeliget att denna
regionalpolitiska satsning kom i ging. Vart stillningstagande skedde
emellertid med det uttryckliga férbehaillet att riksdagen bifoll det forslag
till riktlinjer for den fortsatta decentraliseringen som vi férordade. Vi
krivde tillsittande av en parlamentarisk utredning med representation for
de fackliga organisationerna samt ekonomisk expertis med uppdrag att
utarbeta underlag for bedémningen av den fortsatta decentraliserings-
verksamheten samt att framligga f6rslag hirom.

D4 nigon parlamentarisk utredning inte kom till stind och di nigon
utvirdering av det fOrsta utflyttningsbeslutet inte skedde var det helt
naturligt att vi sade nej till utflyttningsetapp 2. De negativa f6ljderna av
det sitt pd vilket utlokaliseringen skedde bérjade ocksd bli alltmer
uppenbara,

Nu, tre ir efter det forsta riksdagsbeslutet, kan det konstateras aft
Stockholmsregionen ir ett utflyttningsomride och att tjliinstemanna-
arbetslosheten har okat kraftigt. I oktober 1971 utgjorde Stockholms
lins andel av tjdnstemannaarbetslosheten 16,3 procent. Tvi ir senare
hade andelen Okat till 28,! procent. Framtidsutsikterna fér lidnets
arbetsmarknad ir utomordentligt oroande. Medan antalet arbetstillfillen
under aren 1965—1970 &kade med ca 50 000 i linet riknar man for hela
1970-talet med en maximal 6kning om 4 000—-5 000 jobb. Det kommer
att bli svart, sdrskilt fér ungdomarna och kvinnorna, att finna syssel-
sittning.

Vidare kan efter de tre dren konstateras att man i de i och for sig
bristfilliga berikningar av utflyttningens kostnader som presenterats vida
underskattat dessa kostnader.

Ett av minga exempel har statens provningsanstalt Jevererat. Enligt de
schabloner for driftskostnadsdkningar som forelig vid beslutet om etapp
2 borde dessa for provningsanstalten uppgi till ca 650 000 kronor drligen



under ett par ars tid. Vid detaljerade studier inom provningsanstalten har
nu framkommit att en flyttning till Boris skulle medféra ca 14—15
miljoner kronor hégre driftskostnader in vid en fortsatt forldggning i
Stockholm. _

Ett annat konkret exempel aterfinns i ett tjansteutldtande frin hilso-
och sjukvirdsférvaltningen i Stockholms lins landsting, dir man fram-
héaller att direst statens bakteriologiska laboratorium flyttas till Umea
bér mojligheterna att forligga ett nytt regionlaboratorium vid Huddinge
sjukhus provas. Eller, med andra ord, flyttas SBL maste likafullt en
liknande verksamhet uppriittas i Stockholm. En likartad dubblering av
verksamheter kommer nog att bli ett faktum p& ménga hall.

Efter de tre aren kan ocksa konstateras att uttflyttningen medfdr stora
personliga problem sivil fér den utlokaliserade som f6r hans eller hennes
familj. Det #r inte fé6r mycket sagt att tala om en personlig tragedi i
mainga fall. Regeringens vilvilliga 16fte att de som vill stanna i Stockholm
bara i undantagsfall skall tvingas flytta tycks inte hilla. Statens
personalnimnd har stora svirigheter att placera dem som &nskar stanna
kvar. Av de ans6kningar nimnden hittills har mottagit har ca 2 000
kommit fran tjinstemin i de utflyttningsdrabbade verken. Av dessa har
enligt uppgift inte mer dn drygt 10 procent kunnat hjilpas till
omplacering.

Fru talman! I den reservation som ir fogad till utskottets betinkande
framhdller herr Nordgren och jag: “Fére genomfdrandet av en andra
utlokaliseringsctapp bér dirfdr effekterna av ctapp 1 analyseras i friga
om bide kostnader och konsckvenser i &vrigt. Inte minst bor dérvid
beaktas det vikande befolkningsunderlaget i Stockholm. Nir resultatet av
detta utredningsarbete foreligger fdr man ta stillning till om utlokalise-
ringsetapp 2 bor verkstillas.”

Detta dr i huvudsak ocksé kraven i motionen av herr Lidgard m. fl. Vi
vidhaller att ett bittre resultat ur sivil regionalpolitisk som samhiills-
ekonomisk synpunkt bér kunna Aastadkommas genom en medveten
politik, inriktad pd att delegera och decentralisera arbetsuppgifter och
funktioner vid olika centrala verk. De besparingar i férhillande till
regeringens linje som dirmed skulle kunna gdras borde mdjligg6ra en mer
aktiv niringspolitik och en mer fornuftig ekonomisk politik, dgnad att
dstadkomma den regionalpolitiska balans som alla partier efterstrivar.

Fru talman! Jag ber hirmed att f& yrka bifall till reservationen.

1 detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr FAGERLUND (s):

Fru talman! Det hir dr ett drende som har diskuterats minga ginger —
senast i fjol, d& en reservation om uppskov med beslutet, av ungefir
samma lydelse som den nu aktuella, féreldg. Visserligen fanns ocksi en
ledamot fran folkpartiet med pa den reservationen, och i dag har ingen
folkpartist skrivit pd reservationen utan den har endast avgivits av
ledamoéter frin moderata samlingspartiet.

Det kanske inte dr nddvindigt att jag upprepar vad jag sade 1973,
eftersom jag inte kan tillféra debatten nigonting nyit. Det #r faktiskt
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ingen oartighet mot fru af Ugglas att jag inte bemd&ter allt hon sade. Jag
ir §verlygad om att hon med sin ambition har list in det hiir irendet sa
att hon vet hur vi behandlade frigan i fjol.

Lat mig dock understryka att jag inte tycker att hennes historie-
skrivning, dir hon talar om lotteri o. d., stimmer med den behandling det
hdr drendet fiatt i utskott och kammare. Det dr riktigt att moderata
samlingspartiet redan vid forsta utlokaliseringen hade en mingd betink-
ligheter och reservationer. Men it mig papeka att besiutet om den férsta
utlokaliseringen fattades med 298 roster mot 27. Redan da var det klart
-- det stod bide i propositionen och i utskottsbetinkandet — att en ny
utlokalisering skulle folja,

Det kan vara sant att det rider stor arbetsldshet inom tjinstemanna-
sektorn i Stockholm. Men di skall man ocksi komma ihig att
tjinstemannasektorn i Stockholm ir sd mycket storre in pd nigon annan
ort i landet.

Nir det giller uppskovslinjen vill jag dock upprepa ett argument som
jag framforde 1 fjol, och det dr att det méiste vara bittre att vara
Svertygad om att det blir en ny utlokalisering in att st under utredning.
Nigot av detta resonemang refereras pa s. 3 i betinkandet. Det maste
vara bittre for personal och for alla berdrda att veta hur det kommer att
bli s att man kan planera infér framtiden.

Jag har vid tidigare tillfillen frin denna talarstol understrukit att det
naturligtvis uppstar personliga problem vid en flyttning. Det g&r det om
man ftlyttar fran Norrland till Stockholm och t. 0. m. om man kanske
bara flyttar nigra mil inom det egna linet — det ir alltid fraga om ett
uppbrott. Jag tycker emellertid att statens personalnimnd férsdker klara
dessa problem pa biista mojliga sitt. Att man kanske inte har lyckats
omplacera alla kan ocksd bero pa att minga inte kan bestimma sig och
inte tar erbjudna jobb, enligt vad vi har fitt oss féredraget i utskottet vid
fjolarets behandling av idrendet.

Min uppfattning idr att ett uppskov skulle vara till nackdel fér
personalen. D3 vet man inte om man blir utflyttad eller inte. Ett beslut
nu ir bittre in en lang ovisshet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmile:

Fru talman! Jag uppskattar herr Fagerlunds viinliga férmodan att jag
har list fjolirets debattprotokoll. Det har jag mycket riktigt gjort, men
jag tyckte att de moderata argumenten var vil virda att upprepa.

Jag skall inte heller forlinga debatten. Lat mig dock papeka att det
har hint en del under det senaste dret. Bl.a. har den fOrsimrade
utvecklingen fér Stockholmsregionen framtritt mycket tydligare, och jag
kan kanske fa citera vad landshévding Mehr sade i ett tal helt nyligen:
”Vi maste f4 fler arbetstillfillen inom den offentliga sektorn, for de
lingtidsutbildade och f6r de kvinnor som soker sig ut pa arbetsmark-
naden.” Han sade ocksi: Det maiste ske en omprdvning av den
restriktiva politik som férs, nir det giller tillkomsten av nya arbetstill-
fillen i offentlig verksamhet i Stockholms lin. Detta ir den pi sikt
absolut viktigasie punkten.”



Dessutom, herr Fagerlund, har det tillkommit ytterligare en sak, och
det dr regeringens proposition om lokalisering av industriverket. Det ir
kanske en smula ologiskt att regeringen nu foreslar en lokalisering till
Stockholmsregionen, och man gdr det ocksd med hinvisning till
liinsstyrelsens uttalande i frigan. Jag kan forstd borisborna om de undrar
litet Sver att de kan fa statens provningsanstalt och SIFU men inte
statens industriverk.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Fru talman! LAt mig forst siiga att den landshévding som inte slar vakt
om sitt eget lin skulle vara en dalig landshévding, si det uttalandet
tycker jag dr fullt naturligt.

Nir det giller industriverket fanns det redan i den forsta propositio-
nen en upprikning av vissa verk som man absolut inte kan flytta ut fran
Stockholm péd grund av deras centrala betydelse. Vi behdver inte
diskutera industriverket nu, men sjilv tycker jag att det dr ganska klart
att det ir omojligt att flytta ut sidana verk som arbetsmarknadsverket,
kommerskollegium, pris- och kartellnimnden m. fl. verk. Det har heller
inte varit meningen. Vi skall hélla i minnet att av dem som iir sysselsatta i
offentlig verksamhet inom Stockholmsomrédet ir det knappt 20 procent
som har berdrts av de utflyttningar som dr beslutade.

Nir det giller Stockholms arbetsmarknad sade utskottet ir 1973 att
man inte kunde utarma den industriella verksamheten i Stockholms-
omrédet ytterligare. Utskottet sade ocksi att det inte skulle bli nigra
stérre utflyttningar utan att detta var sista gingen. Nir det giller
Stockholms arbetsmarknad tror jag att det ér pa industrisektorn man
behover ha de flesta sysselsittningstillfillena. Stockholms arbetsmarknad
har en storre differentiering av arbetsplatser dn man har pd de flesta
andra orter i Sverige.

Herr NYGREN (s):

Fru talman! Jag vill inledningsvis uttala min stora glidje Gver det
avsnitt i inrikesutskottets betinkande nr 5 som berdr fra"’igan om
skogshogskolans omlokalisering till Umed. Utskottet har med sitt
stillningstagande stillat den mycket stora oro som utskottets virderade
ordférande herr Eriksson i Arvika och ytterligare tre av kammarens
ledaméter dstadkom i Umed med motionen 1141 till rets riksdag.

Ingen omlokalisering av de manga som riksdagen ar 1970 fick forslag
om fran delegationen for lokalisering av statlig verksamhet har fdranlett
si manga aktiviteter som forslaget om att flytta skogshdgskolan till
Umed. Redan 1971 uttalade inrikesutskottet att man fann de regional-
politiska skiilen fér en flyttning av skolan till Umed viga mycket tungt.
Man understrok den betydelse som skolans placering i Umeé skulle fa for
det unga norrlindska universitetet. En kraftig utskottsmajoritet stillde
sig bakom regeringens forslag. Utskottets folkpartister och moderater
reserverade sig den gingen. Det var ar 1971. Riksdagen f&ljde med stor
majoritet utskottets forslag.

Ett 4r senare, till 1972 érs riksdag, foreldg en motion frin jordbruks-
utskotlets divarande ordférande herr Hansson i Skegrie och ett antal

7 Riksdagens protokoll 1974. Nr 61—64
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andra centerpartister, dir man krivde att forldggningen av skogshdgsko-
lan till Umed skulle omprdvas. Riksdagen avslog ocksd den motionen.

Den 2 juni 1972 fick sid skolans styrelse i uppdrag av Kungl. Maj:t att
forbereda en omlokalisering av skolan till Umed. Drygt tio ménader
senare faststillde Kungl. Maj:t en lokalplanering som innebar en personal
for skolans Umedenhet pd 235 personer.

Dirmed trodde savdl kommunalnimnden som universitetsfolk och
Ovriga berdrda i Umed att saken var klar. Man borjade planeringen for ett
si gott mottagande av skolan som mojligt.

Det var mitt uppe i det planeringsarbetet som motionen 1141 kom i
slutet pa januari minad i 4r som en ny paminnelse om att motstdndarna
mot Umed som lokaliseringsort inte hade givit upp. Att det bakom
motionen stod starka krafter fick minga av riksdagens ledaméter erfara
genom uppvaktningar och otaliga skrivelser. Alla hade ett gemensamt:
man staplade argument pd argument mot riksdagens och regeringens
beslut att forldagga skolan till Umea.

Avstdndsargumentet var ett av de mest anvinda. Att Umea flygledes
ligger pd 50 minuters avstind frin Stockholm borde man kanske haft
med i bilden. FA utlokaliseringsorter har s& méinga och s& snabba
forbindelser till och frin huvudstaden som Umea.

Triforskningsinstitutets verkstillande direktér oroades for féljderna
av en splittrad skogshdgskola. Men han kom aldrig pé att en 16sning pa
det problemet vore att flytta hela skolans verksamhet till Umea.

Det beslut som riksdagen nu om en stund — som jag hoppas med
mycket stor majoritet — skall fatta med anledning av inrikesutskottets
betinkande nr 5 innebir att riksdagens beslut iren 1971 och 1972 om att
skolans forldggningsort skall vara Umea nu befistes med ett tredje
riksdagsbeslut. Fa avgéranden torde vara si grundligt klubbade i
kammaren. Didrmed hoppas jag att attackerna mot lokaliseringen till
Umed skall upphora. Vad Umed kommun och ledningen f6r Umed
universitet nu behdver dr plancringsro for en mycket vilkommen
omlokalisering. Jag hoppas att om nagra ar merparten av skogshogskolans
utbildnihg — tre av fyra utbildningsdr - skall ske i Umed. Dit skall da
ocksd enligt Kungl. Maj:ts beslut i juni 1972 flyttas avdelningarna fér
skogstaxering, skogsindelning, skogsekonomi, skogsskotsel, skogsproduk-
tion, skogsforyngring samt delar av avdelningarna for skogsbotanik och
skogsgenctik.

Fru talman! Jag ir Overtygad om att den verksamheten skall kunna
drivas med framging i Umed. Fér det norrlindska universitetets del
innebir det en mycket vilkommen injektion. Fér Norrland i stort dr det
en mycket viktig regionalpolitisk satsning. Jag ber, fru talman, att fa
instimma i yrkandet om bifall till inrikesutskottets hemstillan.

Herr LINDKVIST (s):

Fru talman! Nir riksdagen ar 1973 bif6ll regeringens forslag om en
andra utflyttningsetapp av statliga institutioner och myndigheter fran
Stockholmsomridet var jag en av de ire socialdemokrater i kammaren
som rdstade mot férslaget. Vid tidpunkten for beslutet om en andra
utflyttningsetapp stod det helt klart att riksdagens beslut tillkom i en



tidsperiod di Stockholmsomridet kinnetecknades av en avflyttnings-
trend, omfattande bide foretag och invinare. De férutsittningar som ar
1971 lag till grund for beslutet om utlokalisering av statlig verksamhet
frin Stockholmsomrédet hade pa kort tid kraftigt férindrats.

De skil som dr 1973 anférdes emot en andra utflyttningsetapp har i
dag forstirkas. Den uppkomna snedbalansen i friga om en differentierad
sysselsittning i Stockholmsregionen med en fortsatt avtagande verksam-
het inom tillverkningsindustrin beddms som alltmer besvirande. Inrikes-
utskottet dr visserligen si viinligt att man i betinkandet uttalar, att det
inte {dr Onskvirt att industrisysselsittningen fortsitter att minska i
Stockholm. Det idr en vinlig klapp pa kinden, men den ger inga nya jobb
inom tillverkningsindustrin i Stockholmsomradet.

Vi som bor och arbetar i Stockholmsomradet fir vara néjda med att
statsmakterna inte anser att en tredje utflyttningsetapp ir nédvindig. I
och med att den andra utflyttningsetappen verkstills vigar vi hoppas att
huggsexan pa utflyttningsbara statliga verksamheter i Storstockholms-
omridet dr avslutad. Nir det giiller sidana hiir ting fir man emellertid
vara forsiktig i sina forhoppningar. Vi Stockholmsriksdagsmin triffar
alltjimt pa bide decentraliseringsentusiaster och ledamdter av riksdagen
som inte har kunnat servera sin hembygd ett statligt féretag, utlokaliserat
frdn Stockholm. Det kan, fru talman, vara limpligt att uttala sin sympati
for de ménga ledamdter som irots allt bir denna motging med en viss
virdighet.

I den kommande voteringen kommer jag att ligga ned min rést. Det
beror inte pa en dndrad instillning i sakfrigan utan pd det férhdllandet
att det i de kommuner som fir dverta de statliga verksamheterna pagar en
planering och projektering av omfattande ekonomisk karaktir. En rost pa
reservationen uppfattar jag sjilv sisom en meningslds demonstration, som
inte tjinar nigot sakligt syfte. I ett ndgot forlingt perspektiv tror jag
emellertid att en framtida regering — naturligtvis hoppas jag en
socialdemokratisk sidan — d&nyo kommer att samordna de statliga
verksamheterna till huvudstadsomridet. Jag tror att det av rationella,
ekonomiska och samordningsmissiga skidl framover kommer att bli
nddviindigt att ta hem de nu utlokaliserade statliga verksamheterna till
Stockholmsomridet. Vad det kommer att kosta fir vi se vid det tillfillet.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nordgren och fru af Ugglas, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru af
Ugglas begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:.

Den som vill att kammaren bifaller inrikcsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 3 mom. A rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordgren och fru
af Ugglas.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da fru af Ugglas begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 253
Nej — 51
Avstar — 6

Mom. B
Utskottets hemstillan bifélls,

Pun-kten 4
Utskottets hemstillan bifslls.

§ 2 Foredrogs
Inrikesutskottets betinkanden
Nr 8 i anledning av propositionen 1974:31" med forslag till lag om

»dndring i utlanningslagen (1954:193) och i lagen (1972:650) om ritt till

ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning tor invandrare jimte
motion

Nr 9 i anledning av propositionen 1974:85 angiende utgifter inom
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride pd tilldggsstat 11 till
riksstaten for budgetaret 1973/74

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 3 Anslag till lansstyrelserna m. m.

Foéredrogs civilutskottets betiinkande nr 17 i anledning av proposi-
tionen 1974:1 i vad avser vissa anslag for budgetiret 1974/7S5 inom
kommundepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

[ friga om detta betinkande hdilles gemensam overliggning for
samtliga punkter, Under den gemensamma Overldggningen far yrkanden
framstillas betriffande samtliga punkter i betiinkandet.

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Fru talman! 1 motionen 1168, som behandlas i civilutskottets
betinkande nr 17, har herr Henmark och jag begiirt att en bitridande
hemkonsulent skall tillsiittas i Kristianstads lin. Som skil for var begiran
har vi anfort att vart liin med sina ca 268 000 invinare och 13 kommuner
ir vial motiverat for att erhalla ytterligare en hemkonsulenttjinst. Lin
med ungefir lika stor folkmingd har redan nu tvi hemkonsulenter. Savil
linsstyrelsen som konsumentverket har insett detta behov och har ocksa
forordat ytterligare cn saddan tjinst i linet.

Det forhaller sig ju numera si att hemkonsulenternas arbetsuppgifter
har 6kat i takt med konsumenternas stOrre behov av objektiv upplysning



om de varor som marknaden har att erbjuda. Hir har en visentlig
breddning av verksamheten igt rum, och den omfattar stora och
mangskiftande imnesomriden. Konsumentens ritt till information, nir
nya lagar pd konsumentomrédet trider i kraft, tar tid och krafter i
ansprak i 6kad utstriickning. Vidare krédvs det en mycket stor arbetsinsats
frin hemkonsulenternas sida i samband med utbyggnaden av den
kommunala konsumentverksamheten, som vi alla hoppas s& mycket av.

Utskotiet understryker starkt vikten av den konsumentpolitiska
verksamheten pé olika nivéer, och det &dr bra, men utskottet har 4nd inte
bitritt det forslag som vi motionirer lagt fram. Det har avvisats under
hiinvisning till att man inom konsumentverket borjat ndrmare studera och
utvirdera den kommunalt bedrivna konsumentverksamheten. Vid denna
utredning kommer enligt utskottets skrivning ocksi inriktningen av de
regionalt placerade hemkonsulenternas arbete att dgnas uppmirksamhet
och didrmed ocksé fordelningen av arbetsuppgifterna mellan den regionala
och den lokala konsumentorganisationen,

Jag vill giirna tillstyrka att det utredningsarbete som alltsd nu figer rum
inom konsumentverket pd grundval av hittills vunna erfarenheter
avvaktas. Det kommer sikert att ge mycket virdefulla upplysningar. Men
jag vill ocksd papeka att detta utredningsarbete maste paskyndas. Det ar
nimligen mycket svirt for de lin, ddribland mitt eget, som har endast en
hemkonsulent, att tillfredsstillande klara av uppgifterna pd det allt
viktigare konsumentupplysningsomridet. Det ir alltsd helt nddvindigt att
ett utredningsforslag kommer inom en nira framtid. Det kriivs i forsta
hand f6r konsumenternas skull men ocksd fér hemkonsulenternas,
sirskilt i de lin dir hittills endast en sadan tjinst stdr till férfogande.

Fru talman! Med tilliigg av dessa synpunkter yrkar jag bifall till vad
civilutskottet hemstilll i betinkandet nr 17.

Herr TORWALD (¢):

Fru talman! Jag tinker nigot kommentera vad civilutskotiet i sitt
betinkande nr 17 har anfért under punkten 4, Beredskap for olje-
bekimpning till havs m. m.

Jag vill forst uttrycka min tillfredsstilielse dver att utskottet s3 seridst
har behandlat fru Fredgardhs och min motion nr 577 betriffande vissa
problem i samband med oljebekimpning till havs. Samtidigt méste jag
med férvaning notera vad utskottet anfér pas. 7:

"Hégsjolansor har cnligt vad utskottet erfarit forst under senaste aret
blivit tillgdngliga pa den internationella marknaden. Den forsta operativa
hogsjdlansan levercrades till Sverige i maj 1973 och ytterligare linsor har
anskaffats under vintern.”

Jag utgar ifrdn att utskottet fitt dessa upplysningar frin grinschef
Roland Engdahl, som ir den i Sverige ansvarige for dessa arbetsuppgifter.
Jag tycker di att det kan vara anledning att stilla denna uppgift mot en
uppgift som han limnade i en TV-intervju den 29 oktober 1970. Han
sade di: ”Nu riknar man med att ha — det har vi redan i dag pé den
internationella arenan -~ lansor som har betydande kapacitet. Jag kan ta
ett exempel, en amerikansk linsa med 3/4 meters fribord och 1,7 meters
djupgiiende.”
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1970, i oktober, anser alltsé den for oljeskyddet ansvarige att det finns
tillgng p& amerikanska linsor med nyssnimnd kapacitet, men vid
utskottsutfragningen siger han att forst det senaste dret har sidana linsor
blivit tillgingliga p& den internationella marknaden. Detta i sin tur
uppenbarligen for att forklara varfér den malsittning som tullverket
redovisade 1972, att man skulle ha 16 000 m hdgsjolinsor tillgidngliga vid
halvarsskiftet 1974, dndrades till att man den 3 september 1973 bara
riknade med att ha 1 900 m hogsjdlansor till forfogande vid samma
tidpunkt. Vadan denna fantastiskt forindrade mélsittning?

Det kan mdojligen vara sant att det har varit ont om linsor pd den
internationella marknaden, men mig veterligt fanns redan for cirka tva ar
sedan en svensktillverkad h6gsjdlinsa som tullverket av nagon anledning
icke intresserade sig fOr att prova i praktisk drift till sjoss. Jag har inte
lyckats fa reda pa att de utlindska ldnsor, som numera har képts, har
provats i praktisk drift. Diremot lir en del ha sjunkit vid anvéindning nere
i Skéne.

Den hir svenska ldnsan, som jag nu visar en bild av pd TV-skarmen,
har emellertid glidjande nog lintligen provats. Jag vagar nistan tro att det
skett pd grund av mina tvd senaste interpellationer, dels i fjol, dels i
januari i dr. Den provades den 25 och 26 mars vid Miseskir vister om
Goteborg. Det dr en bild frin dessa provningar ni ser. Tva linsor &r
hopkopplade, och en liten roddbat vid ena lidnsan ir sysselsatt med att
mandvrera linsorna till havs.

Nista bild 4r tagen frin en helikopter. Dir gér man ett svepférsék
med ldnsan. Jag beskrev ocksd detta for ett dr sedan, men di sades frin
tullverkets sida att det var omdjligt att svepa med linsor pd det sitt som
fiskebatar gér med en tril. Nu, ett ir senare, gir det tydligen, och det ir
ju glidjande att man kan ldra om.

Nista bild visar mer i detalj hus dessa linsor tar sig ut — det ar kanske
inte s& litt att se det pd 1&ngt hall. I princip ligger de ungefidr 70 cm under
vatten ach 40 cm &ver vatten. Det gdr att dven vid sjégang klarar man sig
ifrin att den inlinsade oljan skvalpar &ver. Det var ju den kalamiteten
man man rakade ut for med de expandilinsor som anvindes i Vinern i
fiol sommar. Efter mycket om och men lyckades maun éntligen fi upp
ldnsorna till Vanern, men ndr man lade ut dem skvalpade oljan f6rargligt
nog over, och man lyckades inte inringa den.

De hir linsorna visade sig diremot vid proven fungera vil, efter vad
jag har hort. Man slippte ut olja, och man lyckades ringa in och ta upp
ungefir tre fjirdedelar av den.

Jag miste ocksd pipeka en annan sak, som jag tycker dr forvénande.
Den 24 och 25 mars provades linsorna viist Méseskiir utanfér Goteborg,
men riksdagens upplysningstjinst har till dags dato inte lyckats skaffa
mig protokollet frin det foérséket som gjordes i tullverkets regi. Jag ir
férvanad dver att det nidstan en méinad efler provningsdatum inte skall gi
f6r en riksdagsman att {4 tillging till protokollet. Anledningen dr f6r mig
obekant, men det hela synes anmérkningsviirt.

Den sista bilden hir visar en s. k. oljeupptagare, en roller, med vilken
man tog upp oljan ur havet och férde dver den till en behillare pi baten.
Jag vet att denna roller ér av tdmligen sent datum, den blev inte fardig



forrdn i hostas i samarbete med STU.

Vad jag sirskilt kritiserade bide under fjolirets interpellationsdebatt
och i arets debatt iir att tullverket har satsat stora pengar pa att kopa s. k.
katamaranburna oljeupptagare, som sivitt jag vet till dags dato inte
lyckats ta upp nigon olja men som kostar 750 000 kronor styck. Man har
bestiillt fyra stycken utan att ens fdrvissa sig om att den forsta fungerade.
En ligger i Malmd och fanns pa ort och stiille i nirheten av Trelleborg vid
Jawachtaolyckan, men man anviinde den inte eftersom man visste att den
inte skulle fungera. Det ir ett beklagligt férhallande.

Den hir oljeupptagaren kan péd det sitt som jag skildrade i fjol hiingas
upp pi vilken fiskebit som helst. Sidana besittningar har vana att agera
till sjGss.

Jag vill inte rikta ndgon kritik mot utskottet, for jag begir inte alt
utskottet skall kunna hivda ndgot annat dn vad man fitt veta genom de

informationer som limnats av ansvariga chefer, For egen del betvivlar jag .

emellertid atl utskottet har fatt ritt information i dessa fragor.

Det dr anmirkningsvirt att tullverket den 3 september 1973 berikna-
de att man den 1 juni 1974 inte skulle ha tiligang till mer &n 1 900 m
hoégsjélinsor medan det vid samma tidpunkt skulle finnas inte mindre 4n
27 specialfartyg: 3 stérre och 9 medelstora oljeskyddsfartyg, 4 katama-
raner och 13 arbetsbitar. Denna omfattande fartygsanskaftning har
uppenbarligen lett till att man saknar medel {6r inkdp av erforderliga
lingder limpliga hogsjdlinsor. Nigon annan forklaring kan jag inte finna
till att tullverket i stillet f6r 16 000 m ldnsor ett ar tidigare nu beridknar
tillgdngen till knappt 2 km lidnsor. Ingen kan Gverlyga mig om att man
kan bedriva oljebekimpning till havs utan {illging till linsor. Diremot
kan man bedriva oljebekimpning till havs utan att ha tillgdng till nigon
storre armada av egna fartyg. Man kan anviinda sig av inhyrda fiskefartyg,
marinfartyg och lotsbatar pi sitt som jag hiivdat tidigare i mina
interpellationer.

Jag skulle vilja dra en parallell och siiga att i Goteborg finns givetvis en
beredskap vid snéfall; det miste man ha. Vissa ar har vi inte haft snd en
enda dag. Andra ir far vi snd ging pd ging. Inte gdr de ansvariga
myndigheterna i Goéteborg sd att de skaffar 300 traktorer eller lastbilar
och har dem stéende i ett hérn fér att de eventuellt kan behdvas en eller
annan dag. Nej, man triffar avtal med jordbrukare och 4kare som
kommer den dag det behdvs, och di betalar man dem vad det kostar. Pé
samma sitt borde de statliga myndigheterna triffa avtal med fiskare och
andra bitigare i berdrda regioner. Nu drar man i stillet pé sig en stor
armada av bitar som kriver underhill, besittning och kontinuerlig tillsyn
under aret och som fdrorsakar stora driftutgifter. Men man har icke
tillgdng till linsor som iir ett oundgingligt medel f8r att man dver huvud
taget skall kunna ta upp olja till havs.

Avslutningsvis skulle jag vilja siga att jag mot denna bakgrund — jag
antar namligen att civilutskottet itminstone har fitt en redovisning av
tillgdngen pa linsor - har litet svart att forstd att utskottet inte vagat
uttrycka nigon uppfatining i enlighet med min motion. Jag skulle dirfér,
fru talman, vilja stiilla tva fragor till utskottets ordférande.

Har utskottet fatt nigon utfistelse eller ndgon annan forsikran om att

Nr 62

Torsdagen den
18 april 1974

Anslag tﬁl_l'(.).'r;sstv-

relserna m. .

103



Nr 62

Torsdagen den
18 april 1974

Anslag till linssty-
relserna m. m.

104

det under en nira framtid kommer att finnas tillgédng till erforderliga
medel for att anskaffa linsor, dtminstone det minimum — 16000 a
20 000 m linsor - som behdvs inom de nirmaste iren exempelvis innan
raffinaderiet i Brofjorden tas i bruk?

Har utskottet forsiikrat sig om att tullverket i fortsittningen inte
anskaffar materiel innan den praktiskt prévats ute till havs? Man kan
ocksd utnyttja mojligheten att i mindre skala prova materiel vid
Goteborgs skeppsprovningsanstalt innan man anskaffar ifrdgavarande
materiel.

Fru OLSSON i H&616 (c):

Fru talman! Jag vill forst instiimma helt med fru Nilsson i Kristianstad
nir det giiller behovet av storre insatser i konsumentpoliliken och dirmed
ocksd av ett storre antal hemkonsulenter. Vi kan viil alla vara dverens om
att minga konsumenter i dag #r illa stillda infor det stora utbudet av
varor och stindigt nya material. Vi har hitintills satsat ganska litet pengar
pd konsumentupplysning men betydligt stérre belopp pi reklam. Nu ir
vil dven reklamen i viss min konsumentupplysande, men denna
fordelning framstér dnda for mig personligen som litet sned.

I utskottet har vi varit helt eniga om att understryka vikten av att den
konsumentpolitiska verksamheten péd olika nivier fdrstiirks. Det ir ett
berittigat krav frdn medborgarna att en satsning gors p4 deita omride.
Men vi -har ocksa erfarit, som fru Nilsson redan sagt, att det inom
konsumentverket pigér en utredning i dessa frigor. Utskottet framhéller
avslutningsvis att man riknar med att denna utredning skall genomf{6ras
snabbt och resultera i forslag som vi senare skall fa ta stillning till hér i
riksdagen.

Jag kan ocksa instamma i vad herr Torwald skriver i ingressen till sin
motion, nidmligen att det 4r utomordentligt viktigt att ett land som
Sverige med sina linga kuster har en viil fungerande organisation och
ocksi en bra utrustning {Or att effektivt kunna bekiimpa olja till havs.
Vad motioniiren pipekar i motionen och dven har framhillit frin
talarstolen dr frimst att vi har ett alltfér litet antal hogsjolinsor. |
motionen sigs ocksd att Jawachtaolyckan utanfér Skines sydkust i
vintras inte skulle ha fatt si stor omfattning om vi hade haft flera
hogsjolinsor. Men just i det aktuella fallet tycker jag man kan upprepa
vad som sades for nagra veckor sedan, nimligen att detta kanske inte
hade varit till sd stor hjilp, eftersom det f6rfl6t fem timmar frin
grundstOtningen fram till dess att det slogs larm om olyckan.

Jag skulle vilja hinvisa till det uttalande i civilutskottets betiinkande
som ocksd herr Torwald atergav, nimligen alt det inte sdrskilt linge har
funnits hogsjoliansor tillgingliga pa den internationella marknaden och att
det dirfor inte heller skett ndgra leveranser till Sverige forrdn i maj 1973,
Dessutom har det kommit in yiterligare linsor under denna vinter. Jag
kan naturligtvis inte svara for vad nigon tjinsteman har sagt i nagot annat
sammanhang. Detta dr de upplysningar som utskottet har fatt, och jag
utgér fran att de ir korrekta.

Frigan om ldmpligt material for bekimpning av 16skommen olja till
havs maste enligt utskottets uppfattning beddémas i varje sirskilt fall. Vi



anser ocksi inom utskottet att tullverket, som fétt ansvaret for
oljebckiimpningen, i fortsdttningen liksom hittills i anslagsframstill-
ningarna hos Kungl. Maj:t skall ange sina medelsbehov for detta £ndamal.
Det ir verkets skyldighet att gdra det.

Jag vill sdga till herr Torwald att utskottet har noterat att i
propositionen anglende allmin beredskapsstat for nista budgetir har
arbetsmarknadsstyrelsen fOrutsatt att det aktuella anslaget ma kunna
dverskridas med 4,6 miljoner for anskaffning av bl. a. oljeskyddsfartyg
och linsor, men den propositionen har dnnu inte behandlats. Detta skulle
kunna vara mitt svar pd herr Torwalds forsta fraga.

Den andra frigan gillde provning av materiel, Vi utgir fran att den
provningen gors si att man vet vad det ir f6r materiel man kdper in; vi
har i varje fall inte haft anledning att tro nagonting annat. Men det kan
hiinda att vi i utskottet inte besitter den sakkunskap som troligtvis herr
Torwald har, utan vi har att férlita oss pad de upplysningar vi kan fa pa
vanligt sdtt, som utskott brukar nir de har att ta stéllning till olika fragor.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till civilutskottets
hemstillan.

Herr TORWALD (c) kort genmiile:

Fru talman! I friga om Jawachtaolyckan gendrev jag omedelbart
argumentet att larmet hade drdjt; visserligen fick man inte reda pid
grundstotningen torrin efter fem timmar, men olja drev i land till langt
efter nyar - sista gingen den 3 mars, enligt tidningsnotiser - - s4 nog hade
linsor varit virdefulla for att skydda strinderna 4ven i det fallet. D4 hade
man kunnat ligga dem direkt runt fartyget, sa att inte oljan kom lingre,
och sedan ta hand om den ute vid fartyget. Nu har detta inte skett, och
det dr inte stor idé att spilla tdrar pd det.

Man sdger att det inte fanns tillgng till lansor pa den internationella
marknaden. Det kan jag inte yttra mig om, men det fanns svenska linsor.
Sadana har t. o. m. exporterats till Danmark och exporteras nu ocksé till
Ryssland. De har dven anvints i bl. a. G6teborgs hamn. Det ir litet
forvanande att tullverket intc provat inhemska linsor forrin den 25—26
mars, nir de faktiskt funnits en lang tid.

Vad som goér mig bekymrad dr detta: Vi vet att ett nytt oljeraffinaderi
snart tas 1 ansprak vid Brofjorden, vi vet att det okar oljetrafiken, framst
pé Vistkusten, och vi vet att det praktiskt taget inte finns nigra linsor i
dag. Man har skaffat en mingd batar och man tiinker skaffa ytterligare
nagra,

Jag har mirkt att en del har missférstitt vad vi sidger i motionen om
att det &r onddigt att anskaffa ett speciellt fartyg till Vinern och att man
i stillet borde flytta dit nidgon av de batar som finns i G6teborg. Nigra
tror att vi har menat att man skulle féra ver utrangerade batar, men det
har inte alls varit meningen. Det skulle vara niigon av de nya batar som 4r
stationerad i Goteborg. Dir har ju marinen, lotsverket och andra god
tillghng pad bitar, medan det ar nigot simre stiillt i Viinern. Jag kan ha
viss forstaelse for att tullverket vill ha ett speciellt fartyg i Vanern med
goda signalmedel osv., och didrfér har jag sagt att man kan overflytta ett
sidant frin Gbdteborg. Gangtiderna #r emellertid si ldnga dven 1 Vinern
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att det som regel &r biitire att utnyttja fartyg pd den plats dir
oljeutslippet dger rum.

Mitt bekymmer ir alltsd att de 2,9 miljoner som skall anviindas till
bide béatar och linsor inte kommer att riicka. Nu fick jag ett litet
lugnande besked om att det skulle kunna finnas medel pa annat héll, och
efter det skall jag avsta fran att yrka bifall till motionen. Jag hoppas bara
att denna debatt kan leda till en 6kad inriktning pé att verkligen skaffa
de linsor som krivs.

Fru OLSSON i H616 (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall bara lisa hdgt ur en granskningspromemoria
frin riksdagens revisorer vad giller praktiska prov med oljebekimpnings-
materiel:

“Tullverket fOretar regelmissigt praktiska prov av oljebekimpnings-
materiel som ir avsedd att inkopas i storre mingder. Provning av linsor
diger vanligen rum utanfér G6teborg och utfdrs av tullpersonal som ir
specialister pd oljebekdmpning och oljeskyddsfrigor. Vid provningen
upprittas protokoll efter bestimt monster och en sammanfattning av
testresultatet med uppgifter om liinsans beteende i olika situationer och
de anmirkningar som eventuellt ansetts kunna framstillas.”

Dérmed hoppas jag kunna lugna herr Torwald, eftersom provning av
materiel indi férekommer.

Herr TORWALD (c) kort genmile:

Fru talman! Jag &r tacksam foér den uppgiften, men den gor det ju
dnnu mera forvinande att man bestillde fyra katamaraner innan man
hade konstaterat att den forsta fungerade -- f6r det har man faktiskt
gjorl.

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s):

Fru talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i den hir diskussionen
betriffande riddningstjinstens organisation. Vad som foranledde mig att
begira ordet var herr Torwalds beskrivning av Jawachtaolyckan. Han
resonerar som om linsor var det enda som kunde fungera i samman-
hanget. DA tycker jag att vi skall ha i minnet att i det aktuella fallet
drojde det fem timmar innan man fick larm till dem som skulle fara ut
och se pd det intriiffade. Sedan dréjde det tvd timmar tills de var pd plats.
Med en mycket mattlig drift i vattnet kan oljan under den tiden spridas
langt.

Dirfér menar jag att herr Torwalds resonemang, att linsor ir det enda
som fungerar i sidana fall, ir litet felaktigt, F6r min del liigger jag storre
vikt vid det som t. ex. har beskrivits i Ny Teknik nr 14 i ir, dir manien
rubrik sidger att nattseende flyg kan lokalisera oljefliickar i alla vider. Det
ir friga om att utrusta flygplan med ett radarsystem, si att man med det
mycket snabbt kan konstatera om det ér friga om oljeutslipp.

Dessutom sdger herr Torwald att den olja som drev i land si sent som
den 3 mars kommer frin Jawachta. Det ir heller inte klarlagt att det var
sd.

I sitt forsta anfoérande visade herr Torwald en bild och beskrev en



roller. Han sade att detta ir nagonting alldeles nytt. Jag skall kanske tala
om att en av de katamaranbitar som sattes in for att bekimpa den olja
som kom frin Jawachta var utrustad med ett sddant paternosterverk.
Men verket fungerade inte av det enkla skilet att oljan hade en sddan
viskositet att det narmast var limpligt att hantera den med vigbyggnads-
maskiner. S& skedde ocksd i detta fall d& man fick chans att rycka ut
efter de sju timmarna. D tog man oljan pa land — dir 13g den nimligen,
och dir fungerar definitivt inte nigra linsor.

Civilutskottets fru ordférande har citerat riksdagens revisorer, och jag
far avslutningsvis gora detsamma. Man siger i en skrivelse av den 31
januari i ar betriffande tullverket:

“Den nu fdretagna granskningen har gett ett allmént intryck av att
tullverket lagt ned ett milmedvetet arbete pd att snabbt och till rimliga
kostnader bygga upp en #ndamilsenlig och fungerande beredskaps-
organisation. Med hiinsyn till den osikerhet som alltjimt rader betriffan-
de effektiviteten och verkningarna av olika bekdmpningsmetoder och
bekimpningsmedel torde det vara riktigt att sdka olika vigar for att 19sa
uppgifterna och att prova olika typer av fabrikat och materiel.”

Med detta som bakgrund tycker jag att man lugnt kan bitrida
civilutskottets instillning i den hir fragan.

Herr TORWALD (c):

Fru talman! Det f6religger ju hir tvi problem. Vad herr Hikansson
diskuterar dr hur man snabbt skall uppticka ett oljeutslipp, och det ir
mojligt att flyget dr Gverligset i det sammanhanget. Men flyget kan ju
inte eliminera verkningarna av oljeutslippet, utan likafullt krivs det en
mojlighet att inringa det.

Sedan ir det si att i varje fall de vistsvenska strinderna inte erbjuder
samma goda bekiimpningsmd&jligheter som de skinska strinderna. Kom
upp till Brofjorden och tala om for folket diir att de skall ta traktorer till
strandlinjerna nir man har 40 meter hoga klippviggar lodritt fran
vattenkanten! D3 skrattar de at oss och séger att man ju i fridens dar
méste ta oljan medan den befinner sig i vattnet och helst sd lingt fran
kusten som mdjligt. Darfor hivdar jag fortfarande att linsorna behovs.

Men vi skall vil inte tvista mer om detta. Jag hoppas att den hir
debatten i alla fall for fragan framat och att vi verkligen, efter vad
utskottets ordférande hiir har talat om, utnyttjar alla mojliga medel for
att fi fram erforderliga linsor. Vi kommer att behova kilometervis med
linsor under det nirmaste iret om vi skall kunna siga att vi har en
beredskap mot oljeutslipp till havs.

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s):

Fru talman! Herr Torwald drar den slutsatsen av mitt anférande, att
jag menar att man skulle fara kring Brofjorden och samla ihop olja med
traktorer. Det var vil alltfor langsokt.

Vad jag forsokte tala om var att det tar alltid en viss tid innan man
upptiacker oljan, och kan .man minimera den tiden har man stérre chans
att f4 ut effekten av de linsor som finns. I minga fall ir det tyviirr s att
man uppticker oljan for sent, och déa har den kanske hamnat pa land, dir
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linsorna inte go&r nigon nytta. Dirfér menar jag att man maéste
koncentrera sig pd att uppticka eventuella oljeutslipp, och sedan kan
man med hinsyn till omstindigheterna sdtta in de resurser man har,

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

§ 4 Kostnader for kommunal beredskap

Foredrogs civilutskottets betdnkande nr 18 i anledning av proposi-
tionen 1974:1 ivad avser anslaget till Bidrag till kostnader fér kommunal
beredskap jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 16 (kommundeparte-
mentet) punkten C 4 (s. 79--80) fOreslagit riksdagen att till Bidrag till
kostnader fér kommunal beredskap pa driftbudgeten under fjortonde
huvudtiteln {or budgetdret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av
1 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:94 av herrar Eriksson i Ulfsbyn (c) och Asling (¢) vari hemstillts

1. att riksdagen till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap for
budgetaret 1974/75 anvisade ett reservationsanslag av 2,1 miljoner
kronor,

2. att riksdagen uttalade sig fér att den kommunala beredskapsplan-
liggningen borde paskyndas och vara klar senast under budgetaret
1976/77,

1974:95 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att kommunernas kompletterande behov av tele-
anordningar reglerades i 6 § tredje stycket lagen om kommunal bered-
skap samt

1974:96 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. (¢).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1974:94, yrkandet 1, fér budgetarct 1974/75 pa driftbudgeten
under fjortonde huvudtiteln anvisade till Bidrag till kostnader for
kommunal beredskap ett reservationsanslag av I 500 000 kronor,

2. betridffande tiden for kommunal beredskapsplanldggning att riks-
dagen skulle avsla motionen 1974:94, yrkandet 2,

3. betriaffande kompletterande telcanordningar att riksdagen skulle
avsla motionen 1974:95,

4. betriffande landstingskommunal beredskapsplanldggning att riks-
dagen skulle avsla motionen 1974:96.



Reservationer hade avgivits

1. av fru Olsson i H®818, herrar Akerfeldt och Olof Johansson i
Stockholm samt fru Ingvar-Svensson (samtliga ¢) som ansett att utskottet
under | bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1974:94, yrkandet 1, fér budgetaret 1974/75 pa driftbudgeten
under fjortonde huvudtiteln anvisade till Bidrag till kostnader for
kommunal beredskap ett reservationsanslag av 2 100 000 kronor,

2. av fru Olsson i H616, herrar Akerfeldt och Olof Johansson i
Stockholm samt fru Ingvar-Svensson (samtliga ¢) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla,

betriffande kompletterande teleanordningar att riksdagen med bifall
till motionen 1974:95 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdinna vad
reservanterna anfort.

Herr AKERFELDT (c):

Fru talman! Den planering som behandlas i civilutskottets betiinkande
nr 18 har som samordnande myndighet riksnimnden fér kommunal
beredskap (RKB), och den sker med stdd av lagen om kommunal
beredskap. Lagen ir frian 1964 och firar med andra ord tiodrsjubileum i
ar. Men vad man till dags dato har dstadkommit &r en planering fér 114
av landets 274 kommuner, och av den planeringen berdrs ca 5 miljoner av
landets invanare,

Det drojde efter lagens tillkomst 1964 dnda till 1971 innan man var
klar med att sidtta i ging arbetct. Det hade ndmligen tagit den hir tiden
att fa fram anvisningar f6r arbetet. Men 1970 lade riksnimnden fram ett
forslag i en PM, och det gick ut pd att man under fem ar skulle klara av
arbetet. Det redovisades att detta kunde ske till en kostnad av 2,5
miljoner kronor per ar, och arbetet skulle vara klart under budgetaret
1975/76.

Riksdagen anvisade emellertid for budgetiret 1971/72 endast ett
formellt belopp -- man kinde inte till vad kostnaderna kunde bli. Fér
efterfoljande budgetar, 1972/73, anslog man endast 1 miljon till
verksamheten.

For att riksnimndens tidsplan skulle kunna hallas idskades for
budgetaret 1973/74 3,2 miljoner — man syftade till att hinna med
arbetet under de iterstiende tre dren. Men riksdagen anvisade inyo
endast 1 miljon, och det trots att riksnimnden anférde att om den hir
anslagsnivin skulle komma att bli normerande riskerar man att plane-
ringen inte kan avslutas ens under innevarande arhundrade. Kostnaderna
for revision av tidigare uppgjorda planer skulle komma att ta merparten
av pengarna, och iven om man bortsig frin behovet av revision av de
gamla planerna skulle nyplanliggningen med den hir takten ta tio ar.

I det liget reserverade sig centerledamoter och moderata ledaméter
for det av riksnimnden iiskade beloppet.

I ar har riksnimnden nédgats anpassa sin malsdttning efter riksdagens
njugga instillning och framflyttar nu planeringens avsiutande tvi ar, till
1977/78. Aven linsstyrclsernas arbetsbelastning pi fdrsvarsenheterna ir
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en begrinsande faktor, si det skulle egentligen inte hjilpa med hogre
anslag for att uppnd den ursprungliga mélsittningen.

For att fullfélja den nu betydligt ligre milsittningen #skar man i ar
2,1 miljoner kronor, men utskottet har i enlighet med propositionen
forordat endast 1 1/2 miljon, detta trots att utskottet i ar liksom tidigare
har vitsordat det stora behovet av en sddan hiir planering.

En av grundtankarna i 1972 ars forsvarsbeslut var djupforsvaret, seg
fordrdjning Sver ytan’, vitket medfor flera lokalforsvarsforband spridda
Over landet. Detta medfor otvivelaktigt ett dkat behov av samordning och
samverkan pd lokal nivd, och frigan om en rationell anviindning av de
kommunala resurserna pi detta omrade intar di en nyckelstillning. Men
dven samordningen av civilfdrsvarets och kommunernas resurser ir en
viktig faktor som skall tillgodoses inom ramen for planeringen. Kommu-
nerna forfogar 6ver frimst sddan tyngre materiel som civilforsvaret inte
disponerar Gver. Detta har bl. a. kommit till uttryck i civilférsvarsstyrel-
sens programplan, i vilken man uttalar angeliigenheten av att tillrickliga
anslag snarast tilldelas den kommunala planeringen.

Ett annat motiv fOr att planeringen snabbt blir genomford ir att
planeringsarbetet ger kommunernas tjinstemiin och fértroendemin dkad
kunskap om totalférsvarsproblematiken, vilket bor leda till att behoven i
en beredskapssituation tillgodoses redan inom den fredsmissiga verksam-
hetsplaneringen.

Planeringen 4r en grundforutsittning for samhillets funktion under
beredskap och krig. Med hiinsyn till de resurser vi satsar pd totalfdrsvaret
i Gvrigt dr det hir friga om fSrsvinnande smi belopp, men de ir nog si
viktiga fOr att Ovriga satsningar i ett visst lige skall medfdéra avsedd
effekt.

I reservationen | yrkar vi frin centerns sida ett anslag i enlighet med
riksnimndens dskande, 2,1 miljoner kronor, i stillet for utskottets 1 1/2
miljon, Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservationen 1.

I reservationen 2 erinrar vi om den 6kande betydelsen av teletekniska
anordningar inom totalfGrsvaret. Vi anser att siddana anordningar kan
jamstillas med dem som nu omfattas av beredskapslagens 6 §. De iir
oftast ett nddvindigt komplement f&6r att kunna utnyttja de anordningar
som omfattas av beredskapslagen. Den lagen bor i detta avseende éindras.
Utskottets uttalande att dessa kostnader vidl kan biras av de nya och
storre kommunerna innebir en &verviltring av statliga aligganden till
kommunerna som vi inte kan acceptera. Att kommunerna har blivit
storre OKar i princip inte deras betalningsférméga.

Riksdagen bor ge Kungl. Maj:t till kidnna vad som anforts i
reservationen 2, och jag yrkar, fru talman, bifall dven till den.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (¢):

Fru talman! Forsvarsdebatten har under senare tid dindrat karaktir
och fitt en delvis ny inriktning. Fran att tidigare i stor utstrickning ha
kretsat kring det militiira forsvaret har blickarna nu pa allvar borjat riktas
mot det civila férsvarets olika komponenter. Jag har under ett par &r
forsokt tdsta statsmakternas uppmirksamhet pd nddviindigheten av att f3
ett balanserat totalférsvar. S§ dven i dr. De enligt min mening svagaste



linkarna i vart totalfdrsvar ir de primirkommunala och landstings-
kommunala. For mig framstadr det som betiinkligt att man pd ansvarigt
hall dnnu inte i handling vill inse den kommunala beredskapens stora
betydelse fér virt totalforsvar. Med sina omfattande fredsuppgifter — av
vilka alla de vitala bdr uppritthillas 4ven under beredskap och krig — och
sina betydande personella och materiella resurser representerar de bada
kommuntyperna en viktig del av landets forsvarskraft. P4 en del hall,
bl. a. i USA och Canada, har man ocksi insett detta sjdlvklara faktum och
férankrat frimst befolkningsskyddet i kommunal ledning, fredstida civila
kommunikationssystem och fredsriddningstjinster.

For var egen del vill jag erinra om att 1972 ars fOrsvarsbeslut medfor
en indrad maélsittning for civilférsvaret samt sannolikt ocksd nya
principer f&r det militira f8rsvarets fdrande. Okade krav synes diirigenom
ocksd komma att stillas pd kommunerna. Inkvartering av utrymmande
kan inte genomfdras tillfredsstillande utan att planliggning hérfor
vidtagits ocksd av kommunerna. Kommunalt bistind med rdjnings-
resurser vid civilférsvarets undsittningsverksamhet far inte avsedd effekt
om inte dessa dtgirder planlagts av kommunerna. Civilfdrsvaret saknar ju
tunga maskiner och redskap i sin undsiittningsorganisation.

Vidare ger den kommunala beredskapsplanliggningen, som herr
Akerfeldt nyss nimnde, kommunernas foretroendemén och ledande
tjinstemin en okad kunskap om totalfdrsvarsfrigor och dirmed storre
mojligheter att siikerstilla att kommunernas behov i en beredskaps-
situation tillgodoses pa ett siitt som gagnar totalfdrsvaret.

I likhet med féregdende ar finner utskottet i ar att den kommunala
beredskapen iir angeldgen, men trots detta uttalande férordar majoriteten
en i forhdllande till planliggningsmdjligheterna helt otillricklig ambi-
tionsnivd och foreslir i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition endast 1,5
miljoner kronor mot av motiondrer och reservanter foreslagna 2,1
miljoner kronor. Nigon tidsplan for beredskapsplanliggningens genomfd-
rande intresserar inte heller utskottsmajoriteten, Det maiste dirfoér sigas
vara av visentlig och central betydelse for hela totalforsvaret att den
kommunala beredskapen tilldelas erforderliga medel, och det i sidan takt
att den snarast kan forverkligas,

Med storsta tillfredsstillelse konstaterar jag att motionen 96 angiende
provplanliggning av den landstingskommunala beredskapen resulterat i
ett uppdrag till riksnimnden f6r kommunal beredskap att 1ita genomfora
en sadan planliggning i en landstingskommun.

Betriffande forslaget i motionen 95 angiende kostnadsansvaret for
kompletterande teleanordningar i beredskapssyfte vill jag bestimt fram-
hilla att dessa anordningar #ir av forsvarsnatur och dirfér bekostas av
staten. Ifrigavarande anordningar ir dessutom att betrakta som reserv-
anordningar, och saken bor dirfér regleras i 6 § tredje stycket lagen om
kommunal beredskap. Utskottsmajoritetens uttalande att dessa reserv-
anordningar fér gas-, vatten- och elektricitetsférsdrjning 4r en direkt
forutsittning for planerad inkvartering dr didremot felaktigt. Anordningar-
na skall anskaffas for att ge den kvarboende befolkningen i vissa titorter
en nagot si nir driiglig tillvaro efter krigsskador, Efter lagens tillkomst
1964 har f6r Svrigt inte en enda krona avsatts fér detta éiqdamél.
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Nuliget dr otillfredsstillande. Fran kommunalt h3ll framhiller man att
staten bor sta for dessa kostnader. Hir star stindpunkt mot stindpunkt,
och om det skulle bli ofred och nddiga telekommunikationer ej utbyggts
i fred, blir den kommunala beredskapen i vissa fall verkningslos.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till
reservationerna 1 och 2 i civilutskottets betiinkande nr 18,

Herr HALL (s):

Fru talman! I cilvilutskottets betiinkande nr 18 behandlas anslaget till
Bidrag till kostnader for kommunal beredskap. [ anslutning till detta
betinkande har det avgivits tre motioner, nr 94, 95 och 96 ar 1974, alla
med herr Eriksson i Ulfsbyn som foérsta namn.

I motionen 94 yrkas att riksdagen till Bidrag till kostnader for
kommunal beredskap skall ansld 2,1 miljoner kronor. Detta yrkande
sammanfaller som tidigare nimnts med vad riksniimnden fér kommunal
beredskap begirt i sina petita. Kungl. Maj:t har f6reslagit ett anslag pd 1,5
miljoner fér nidsta budgetar, och det innebir, som utskottsmajoriteten
har noterat, en dkning av anslaget med 500 000 kronor i forhillande till
innevarande budgetar.

Utskottsmajoriteten har understrukit vikten av den kommunala
beredskapsplanliggningen men anser sig inte kunna tillmotesga kraven i
motionen 94 om en hojning utdver Kungl. Maj:ts forslag. Centerns
ledaméter i utskottet har reserverat sig pa denna punkt. Majoriteten och
reservanterna ar alltsi helt ense om vikten av en kommunal beredskaps-
planliggning. Det som skilijer oss &t ir endast asikterna om takten i
planeringen. Skillnaden mellan de belopp som majoriteten och reservan-
terna foreslar dr 600 000 kronor, och olikheterna i vira bedémningar
skall alltsd ses mot bakgrund av det beloppet.

I reservationen 2 yrkas bifall till motionen 95, och reservanterna anser
att de teleanordningar som kommunerna méste skaffa i beredskapssyfte,
dvs. telefoner, viixlar, jackar o. d. f6r den kommunala forvaltningen, skall
vara statsbidragsberittigade enligt lagen om kommunal beredskap.
Reservanterna anser att dessa anordningar ir av férsvarsnatur och att de
ddrfor kan jimforas med de férsvarsanordningar for gas-, vatten- och
elférsorjning som regleras i den lagen.

Utskottets majoritet, som inte delar reservanternas uppfattning, menar
att vissa av de upptagna reservanordningarna #r en direkt forutsiittning
fér en planerad inkvartering och att de siledes dr av cn annan art dn de
teleanordningar som niimns i reservationen., De kostnader som ir
forenade med anskaffande och bibehéllande av dessa teleanordningar —
sammanlagt ca 4 miljoner kronor enligt uppgift i motionen -- anser vi
ocksa vara forhéllandevis laga. Man far i bedomningen av den hir frigan
betinka att den summan skall fordelas pd de kommuner som ir berdrda.
Det dr mot den bakgrunden som utskottets majoritet avstyrker motions-
yrkandet att dessa telefonanliggningar skall ingd i de i dvrigt enligt lagen
om kommunal beredskap statsbidragsberittigade beredskapsitgirderna.

Genom kommunreformen har storre och birkraftigare kommuner
bildats. Detta i kombination med de statliga skatteutjimningsbidrag som
utgdir gor att utskottsmajoriteten inte finner skl att bifalla motionen 95.



Till sist, fru talman, nagra ord om motionen 96, dir motiondrerna
yrkar att den landstingskommunala beredskapsplanliggningen snarast
mdjligt skall pédbdrjas. Sedan denna motion viicktes har Kungl. Maj:t
uppdragit at riksnimnden f6r kommunal beredskap atl i samarbete med
centrala myndigheter och Landstingsférbundet foreta en provplanligg-
ning i ett landsting. I detta lige anser alltsa ett enhilligt utskott att det i
avvaktan pd detta prov inte dr limpligt med nagot riksdagens uttalande i
enlighet med forslaget i motionen 96, varfoér vi avstyrker den motionen.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

.Herr AKERFELDT (c¢):

Fru talman! Herr Hill anfor att det i stort sett bara ir uppfattningen
om takten i planeringsverksamheten som skiljer oss it och att vi éir eniga
om behovet. Det dr riktigt, men vi reservanter anser att det, nir
merkostnaden nu inte ir stoérre, borde vara rimligt att tillmotesgd
namndens iskanden for att den ursprungliga tidsplanen skall kunna
hallas. Det dr helt Klart att det édr viktigt att en sddan hir atgird verkstills
igod tid.

Betriffande kostnaderna for den teletekniska materielen vidhaller herr
Hill i enlighet med utskottsmajoriteten att det iir en liten kostnad, som
nir den fordelas pd kommunerna inte blir s betydande. Dessutom utgér
statliga skatteutjimningsbidrag. Den argumenteringen skulle man kunna
fora i varje sddan hir fraga som kommer upp, vilket s smaningom skulle
leda till oanade konsekvenser. Det iir nog bist om vi haller en strikt linje,
som innebir att kostnader av den hir totalférsvarsnaturen kommer att
belasta statsverket och inte kommunerna.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (¢):

Fru talman! Det oroande med en alltfér knapp medelstilldelning per
ar dr att vi fir en utdragning i tiden som inte iir f&rsvarbar. Dessutom
kommer under de nidrmaste dren revisionerna av f&rstagingsplanligg-
ningarna att irligen dra med sig kostnader pd drygt en halv miljon
kronor.

Herr Hiill sade att den kostnadsdkning som ectt bifall till motionen i ir
skulle dra med sig iir 600 000 kronor. Det ir egentligen cn mycket liten
summa om vi sitter in den i hela totalfdrsvarsramen. Vi anslir nu 8 091
miljoner kronor till forsvaret, och av dessa utgdr civilférsvarsdelen 127
miljoner kronor. D4 dr 1,5 miljoner kronor plus 6kningen p 0,6 miljoner
kronor enligt reservationen 1 en mycket liten bit av den stora kakan.

Fru talman! Med tanke pa att de civila komponenterna har fitt allt
storre betydelse i ett balanserat totalforsvar dr det min férhoppning att
riksnimnden fér kommunal beredskap framover skall fi de medel och
anslag som ir erforderliga for att inom rimlig tid kunna genomf6ra den
kommunala beredskapsplanliggningen i syfte att ernd ett vil fungerande
totalfGrsvar.

8 Riksdagens protokoll 1974. Nr 61 —64
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Herr HALL (s):

Fru talman! Till att borja med angav jag skillnaden till 600 COO
kronor, och det ir helt korrekt. Det dr den summa som skiljer
utskottsmajoriteten och reservanterna at. Att det i férhallande till de
totala forsvarskostnaderna dr en forsvinnande liten summa kan jag hélla
med om.

Jag vill emellertid nidrmast vinda mig till herr Akerfeldt betriffande
vart pastidende att 4 miljoner kronor ir térhillandevis sma pengar. Jag ar
inte sirskilt duktig i matematik men jag tror att jag hamnar ganska riitt
nir jag sdger att det faktiskt, om man slir ut det pi det antal kommuner
det giller, r6r sig om nagonting mellan 12 000 och 15 Q00 kronor per
kommun. Jag menar nog att den dag vi fir dra férsorg om sédana utgifter
for kommunerna och talar om att detta ir att dverviltra kostnader pa
kommunerna, da far vi inte gdra mycket annat i den hir kammaren in att
forsoka finna vigar att ticka kommunala kostnader av den storleks-
ordningen.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr AKERFELDT (c¢):

Fru talman! Summan 4 miljoner kronor ir i varje fall betydligt strre
in vad man Arligen satsar pa hela den kommunala planeringsverksam-
heten. Jag kan hilla med om att det hiir inte 4r nédgra stora belopp att
diskutera, men vad jag har fOrsokt pavisa iir att man bor hilla fast vid
principen for fordelning mellan stat och kommun av kostnader av den
hir typen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av fru Olsson i H616 m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Akerfeldt
begiirt votering uppliistes och godkindes féliunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 18 punkten | rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Olsson i H616
m. flL.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Akerfeldt begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 221
Nej - 82
Avstar — 1



Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Olsson i H616 m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Akerfeldt
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 18 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Olsson i H6l6
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fdr ja-propositionen. D3 herr Akerfeldt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 222
Nej — 81
Avstir — 1

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs civilutskottets betinkande nr 19 i anledning av proposi-
tionen 1974:19 angidende anslag till kronofogdemyndigheterna jimte
motioner.

Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 6 Kammaren atskildes kl. 21.03.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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