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Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 8§ Migration enligt
forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna asylrétten
genom att fora en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull integrations- och
migrationspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det 1 utlinningslagen
bor inforas en huvudregel om tidsbegransade treariga uppehallstillstiand for den som
har beviljats asyl och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en humanitar
skyddsgrund och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om asylansdkningsomriden
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
asylprogram dar asylsdkande ska delta i 15 timmar sprakutbildning och 9 timmar
samhéllsorientering per vecka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att asylsdkande ska
arbeta 16 timmar i veckan pa asylboendet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for
asylsokande att arbeta fran forsta dagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett fribelopp
for asylsokande som far ett reguljart arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av korrekta
beslutsunderlag och om att stérka drivkrafterna for asylsokande att medverka till att
identiteten faststélls och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om réattssékra
aldersbedomningar i asylprocessen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sikra ldnder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ensamkommande
flyktingbarn bor 4 en god man inom 24 timmar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en nationell
krissocialjour och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ldmpligt boende for
ensamkommande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell kampan; for
att rekrytera fler familjehem och gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om avvisningar och
utvisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forvarstagande och fler
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler atertagandeavtal
med viktiga mottagarldnder och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer resurser till polisen
for att kunna verkstilla avvisningar, utvisningar och fler inre utldnningskontroller
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stdd till civilsamhéllet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om samarbetet mellan
kommuner och civilsamhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bittre réttssdkerhet for
personer som riskerar forfoljelse pa grund av tro, kon eller sexuell laggning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EBO-lagen bor ses
over och om att ekonomiska styrmedel bor anvindas pa ett lampligt sétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om kvinnor som krénks eller
riskerar att krankas under tiden for den s.k. tvadrsregeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta en inspektion
for migrationsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om arbetskraftsinvandring
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forkorta
handldggningstiderna for arbetstillstdnd och infora en 30-dagarsgaranti och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelverk och
tillimpning avseende arbetstillstand bor regleras i lag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka arbetet mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
konsekvenserna av mdjligheten till sparbyte och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda och
uppvardera medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler lagliga vdgar in i EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en reformering av
Dublinforordningen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla EU:s
medlemsldnder ska ta emot fler kvotflyktingar inom ramen fér UNHCR:s
vidareboséttningsprogram och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nodvisum och
tillkdnnager detta for regeringen.



Tabeller

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2020 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Migrationsverket 4443 762 +20 000
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 4936 000
1:3 Migrationspolitiska atgdrder 127 915
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 781903 +78 000
1:5 Rattsliga bitriden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal 249 831
1:6  Offentligt bitrdde i utlinningsarenden 402 150
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 155450
Summa 11 446 213 +98 000

Tabell 2 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2020 till 2022 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag

Miljoner kronor

Ramanslag Avvikelse fran regeringen (KD)

2020 2021 2022
1:1 Migrationsverket +20 +20 +20
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal +78 +78 +78
Summa +98 +98 +98

| Inledning

For varje ar 6kar den humanitira krisen 1 varlden. 13,6 miljoner médnniskor tvingades
under 2018 att fly. Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR var 70,8 miljoner ménniskor pa
flykt undan krig och forfoljelse under foregaende ar. Fyra av fem flyktingar aterfinns i
ett land som angrénsar till deras hemland. Den humanitéra krisen i virlden dr som storst
1 utvecklingsldanderna, UNHCR konstaterar att 84 procent av flyktingarna aterfinns i de
sa kallade utvecklingslinderna. EU uppger att under 2018 sokte 580 800 personer asyl 1
EU-ldanderna. Det innebdr att allt farre sokt asyl inom EU sedan 2015. Det dr saledes
endast en liten del av alla de som 1 dag flyr undan krig, fortryck och islamistiska terror-
grupper som kommer, tillsammans med ett stort antal ménniskor som soker sig bort fran
fattigdom och misdér, till vér del av vérlden.

Aven om den humanitira krisen i huvudsak 4r ngot som har drabbat och drabbar
utvecklingsldnderna har de sista aren ocksa skakat om bade EU och Sverige, dér det stora
antalet flyktingar och migranter har orsakat stora pafrestningar i delar av samhillet. Det
har tydliggjorts att den politik och de system som finns inte har haft férmégan att hantera
detta. EU:s gemensamma asylsystem (CEAS) har inte fungerat och Dublinférordningen
(som innebdr att asylansdkningar huvudsakligen ska behandlas i det land dér den sok-



ande forst anldnder) &r inte utformad for att klara av den méngd asylsokande som EU och
dess medlemsstater upplevde inte minst under 2015. Hade Dublinférordningen foljts pa
det sétt som var tankt hade Grekland ensamt burit ansvaret {or att hantera asylansokning-
ar for ndstan en miljon flyktingar.

I Sverige kan vi notera en minskning av antalet asyldrenden de sista dren. Denna
minskning ligger i linje med den minskning som skett for EU som helhet. Det finns
flera orsaker till detta. En orsak dr den 6verenskommelse mellan EU och Turkiet som
tridde 1 kraft varen 2016. Andra orsaker &r de tillfélliga granskontroller som infordes 1
flera av EU:s medlemsstater. Sveriges egen politik 1 form av den tillfalliga migrations-
lagstiftningen, id-krav och striktare granskontroller har ocksé spelat en roll for antalet
asylsokande till landet.

Aven om antalet asylsdkande har gétt ned de tre sista ren efter 2015, da drygt
160 000 méanniskor sokte asyl, s& kommer vi fortsatt att ta emot ett stort antal som soker
uppehallstillstdnd de ndrmaste aren. I juni beslutade riksdagen att forléinga den tillfalliga
lagen med vissa justeringar. Utvecklingen av antalet personer som soker asyl 1 Sverige
har hittills 1 ar varit fortsatt stabilt och planeringsantagande kvarstar pd cirka 21 000 och
det géller ocksa for 2020. Den stora gruppen dr dock inte asylsdkande utan de som soker
uppehéllstillstdnd via anknytning. Migrationsverket gér dock beddmningen att den for-
vintade 0kningen inte dr direkt kopplad till den utokade rétten till familjeaterforening for
alternativt skyddsbehdvande. Den antas av Migrationsverket normalt leda till mindre dn
en ansokan om anknytning per beviljat asyltillstand.

1.1 Kristdemokraternas utgdngspunkter

Kristdemokraternas migrationspolitiska utgangspunkt &r att virna asylrétten och att
Sverige har ett moraliskt ansvar att hjdlpa medménniskor i néd. Det sistndmnda gors
genom en rad olika insatser och atgérder. Sverige ska vara en aktiv aktor inom olika
internationella samverkansorgan, fran det nordiska till det globala. Vi ska bidra till bade
etablerade och nya insatser inom freds- och sékerhetsframjande samt konfliktférebyg-
gande verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE. Kristdemokraterna vérnar ett gene-
rost bistind med mélet om att detta ska uppga till 1 procent av BNI. Vi hivdar manni-
skovérdet, hojer de fattigaste manniskornas levnadsniva och frimjar manskliga réttig-
heter och demokrati. Sverige méste bidra aktivt till att dessa samarbeten fungerar sa
effektivt och resultatinriktat som mojligt och leder till verklig skillnad.

Kristdemokraterna vill utforma en ordnad, human och 14ngsiktigt ansvarsfull migra-
tions- och integrationspolitik. Utgangspunkten &r att forsvara 6ppenheten och den fria
rorligheten inom EU. Vi vill dven se fler lagliga végar in i unionen. Samtidigt ska vi
kunna kénna oss trygga 1 att asylprovningen ér réttsséker och att den som saknar skydds-
skél och fér nej pa sin asylansdkan ocksé ska l&dmna landet.

Kristdemokraterna har tydliggjort att vi vill se en kraftig minskning av soktrycket till
Sverige for att ge forutséttningar for en virdig, effektiv och vélfungerande integrations-
politik. De senaste fem aren har Sverige ensamt tagit emot langt fler &n dubbelt s
maénga asylsokande som ovriga ldnder i Norden har gjort tillsammans. I det nu padgdende
arbetet 1 den parlamentariska migrationskommittén vill vi medverka till en lagstiftning
som bidrar till att Sveriges mottagande hamnar pa nordisk genomsnittsniva. Det skulle
innebdra att dagens soktryck minskas med omkring 70 procent.

De gemensamma principerna for den reglerade migrationen inom EU har sedan
sommaren 2015 1 princip satts ur spel. Det gor att det inte 4r mgjligt for Sverige att ha



asylregler som kraftigt avviker fran andra EU-landers. Darfor ar det angeldget att
Sverige dven 1 fortsdttningen arbetar for en harmonisering av migrationspolitiken inom
EU, déir fokus ligger pa att hoja upp ldgstanivan bland medlemsstaterna, och att med-
lemslédnderna foljer ingangna avtal sa att asylrétten kan vidmakthallas.

Vid sidan om behovet av att forbattra och effektivisera det direkta mottagandet av
asylsokande behdver arbetet framdver fokusera pd att f4 de personer som har fétt och fér
uppehéllstillstand att s& snabbt som mojligt etablera sig pa den svenska arbetsmarknad-
en och 1 det svenska samhéllet. Att klara de integrationspolitiska utmaningarna — ta itu
med utanforskap och utsatthet, bostadsbrist, klyftan mellan utrikes och inrikes fodda pa
arbetsmarknaden — &r centralt fOr att kunna ha en fortsatt human och ordnad migrations-
politik.

2 Asylprocessen och mottagandet

2.1 Permanent lag om tillfalliga, tredriga uppehéllstillstdnd

Den som beviljas asyl 1 Sverige bor, enligt Kristdemokraternas forslag, som huvudregel
fa ett tidsbegriansat uppehallstillstand som géller i tre &r med rétt till familjeaterforening.
Den som under de forsta tre aren har kommit i egen forsorjning, via arbete eller eget
foretagande, bor ges ett permanent uppehéllstillstand. Kristdemokraterna vill att dessa
bestimmelser ska permanentas inom ramen for utlanningslagen.

Kristdemokraternas forslag stirker incitamenten till etablering eftersom eget arbete
sakrar rétten att stanna 1 Sverige. Forslaget kan ocksd paverka hur ménga som soker asyl
just i vart land. Att Sverige tidigare, till skillnad fran andra EU-lédnder, som huvudregel
haft permanenta uppehallstillstind har sannolikt bidragit till att fler sokt asyl hir 1 stéllet
for 1 andra EU-l4nder. En jaimnare fordelning minskar Sveriges kostnader och under-
lattar etableringen for dem som kommer hit.

2.2 Aterinfor en humanitir skyddsgrund

Under den tid som den nuvarande, tillfalliga migrationslagstiftningen géller dr mojlig-
heterna att f& uppehéllstillstind 1 Sverige sndvare jamfort med den ordinarie lagstift-
ningen. Bland annat togs mojligheten att fa uppehallstillstind med anledning av synner-
ligen och sdrskilt ommande omstandigheter bort. I och med att lagen om tillfdlliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige (2016:752) forlangdes,
forldngdes ocksd denna tillfalliga skdrpning. Kristdemokraterna har deklarerat att en
liknande humanitér skyddsgrund bor utredas inom ramen for den migrationspolitiska
kommittén som borjat arbeta hosten 2019 for att ge skydd at de allra mest utsatta.



2.3 Asylansokningsomrdden

2015 foreslog Kristdemokraterna att asylansokningsomraden skulle inréttas 1 ndrheten
av vdra stora griansovergangar, dit personer som vill sdka asyl i Sverige hénvisas. Nar
Kristdemokraterna presenterade forslaget motte det héard kritik frén flera hall, bland
annat frdn davarande migrationsminister Morgan Johansson. Sedan dess har dock en
statlig utredning (2018:22) presenterat forslag om ankomstcenter som till stor del liknar
Kristdemokraternas forslag. Vi foreslar att det 1 asylansokningsomradena gors en forsta
registrering och bedomning av asylansokan. Syftet ar att fa till stind en snabbare hand-
laggning och beslutsprocess som dr bdde rittsséker och effektiv. Genom ett samlat mot-
tagande och beslutsprocess okar mgjligheten att forhindra att ménniskor avviker och
hamnar i en utsatt situation.

I asylansokningsomradena ordnas boende for de asylsokande under den forsta fasen
1 asylutredningen. Personer som uppenbart inte medverkar till att styrka sin identitet,
som kommer fran s kallade sékra ldnder eller som 1 enlighet med reglerna i Dublin-
forordningen bor {4 sin asylansdkan provad i ett annat land ska f4 ett snabbt avvisnings-
beslut. Detsamma giller dven personer som bedoms vara en sidkerhetsrisk.

Asylansokningsomrédena ska bemannas med sjukvardskompetens for att mota
vardbehov och behov av psykosocialt stod. Det dr viktigt att dessa kompetenser finns
tillgéngliga direkt vid mottagandet sé att ett preventivt hdlsofrdmjande arbete kan
paborjas omgaende.

2.4 Asylprogram — obligatorisk sfi och samhillsorientering

Asylsokande forsdtts i dag i en lang vintan pa handléggning av sina asylansokningar
med en lika lang tid av ovisshet och ofta passivitet som foljd. Vistelsetiden ar fortfar-
ande oacceptabelt 1dng, men den genomsnittliga handlédggningstiden for en asylansdkan
fortsitter att minska till f6ljd av farre asylansokningar. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden berdknas vara cirka 7 ménader under 2019 och cirka 5 manader under 2020
(forstagangsiarenden och forldngning).

Att handldggningstiderna forkortas innebér inte att vi kan vara ndjda. Méanniskors
inneboende drivkraft och hopp om att bygga en battre framtid riskerar att avta ju ldngre
tiden gar och detta ar tid vi inte vill forlora. Kristdemokraterna vill méta denna situation
genom att tidigareldgga den utbildning (svenska for invandrare, sfi, och samhéllsoriente-
ring) som nyanlénda erbjuds. Regeringen har aviserat ett intensivr for nyanldnda inom
etableringsprogrammet med sprak och yrkesnira insatser, med malet att deltagarna efter
detta ska vara matchningsbara mot arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett &r.
Kristdemokraterna vill gé ett steg langre och se integration fran dag ett”, alltsa att inte-
grationsinsatser ska séttas in redan under asyltiden och inte dr6ja tills den asylsokande
fatt uppehallstillstind. Férutom mdjligheten att arbeta ska den asylsokande fa samhills-
undervisning dir man exempelvis klargor vad som avses med begrepp som religions-
frihet, jamstdlldhet och likabehandling och dér svenskundervisningen forbattras genom
individuella prestationsplaner, 6kad nivaindelning och fler samt béttre sfi-anordnare.

Kristdemokraterna vill inféra krav pé att asylsokande erhaller och ska deltai 15
timmars sprakutbildning och nio timmars samhéllsorientering per vecka. Kristdemokrat-
erna anslar totalt 200 miljoner under 2020, 500 miljoner ar 2021 och 600 miljoner ar
2022 for detta. Pa sikt overviger vinsterna i snabbare integration de extra kostnader som
detta medfor. En kraftigt kortad etableringstid dr ndgot som &r bra for bade den enskilde

8



och samhdllet 1 stort. Lansstyrelserna, som i dag ansvarar for asylsdkandes sysselsitt-
ning, ska dven administrera asylprogrammen, vilket innebér att medlen fors till utgifts-
omrade 1. Till formén for det mer omfattande asylprogrammet sdger Kristdemokraterna
nej till den tidigare regeringens satsning pa svenska fran dag ett.

Utover utbildningstiden ska asylsdkande ha ett arbetskrav pa sig om 16 timmar per
vecka vid det egna asylboendet. Det innebér att den asylsokande forvéntas bidra med till
exempel lokalvard, matservering, tridgardsarbete och vaktméstartjénster, alltsd uppgifter
som det 1 dag kan dligga asylboendenas personal att skota. Den som inte deltar i utbild-
ningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagersittning nedsatt.

2.5 Ratt att arbeta fran forsta dagen

I dag méste asylsokande som vill arbeta fa ett undantag frén skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd, ett sa kallat AT-UND. For att erhalla ett sddant maste den asylsdkande 1dmna
in godtagbara identitetshandlingar eller p& ndgot annat sétt medverka till att klarldgga
sin identitet. Detta villkor inférdes som ett sétt att fa fler asylsdkande att klarldgga sin
identitet.

Med ett stort antal asylsokningar och langa handldaggningstider dr det mycket viktigt
att stirka mojligheten till meningsfull sysselsittning for de asylsdkande och att sa
manga som mojligt kan arbeta. Arbete och sprik ar i flera avseenden att betrakta som
nycklar in i samhéllet. For asylsokande som vill borja arbeta finns fler praktiska hinder
som maste undanrdjas. Det har handlat om problem med att fa det samordningsnummer
som behdvs for att bland annat kunna begéira A-skattsedel. Skatteverket har foreslagit en
16sning pa detta problem, och vi anser att detta méste dtgiardas skyndsamt. Kristdemokrat-
erna foreslar dessutom att asylsokande som far ett reguljért arbete ges ett fribelopp om
3 000 kronor som den enskilde kan tjina per ménad utan att dagersittningen minskas.

2.6 Snabbare hantering av asylansokningar

Det dr viktigt att asylprocessen inte drar ut pa tiden ldngre dn nddvéndigt. I dag véntar
tusentals asylmal pé att bli avgjorda. Migrationsdomstolarna behover en rejél resurs-
forstiarkning for att kunna minska denna ko pé ett réttssdkert och effektivt sitt. Reger-
ingens forstarkning om 122 miljoner kronor racker inte. Beskedet som har ldmnats
utifran regeringens budgetproposition &r att bemanningen av migrationsdomstolarna
darfor méste anpassas till en lagre niva. Vi kristdemokrater anslar darfor ytterligare 78
miljoner kronor utover regeringens forstarkning. Resursforstarkningen sanker kostnad-
erna for mottagningssystemet dé asylmalen kan avgdras snabbare. Att sdnka kostnad-
erna for mottagningssystemet 6verskuggas dock av betydelsen som aterfinns i det
humana i frdga om att snabbare kunna ge dem som véntar det viktiga beskedet om
huruvida de fér ett ja eller nej pé sin asylprovning.

2.7 Korrekta beslutsunderlag

Felaktig information, osékerhet och bristande tilltro till myndigheter kan gora att asyl-
sokande gor sig av med identitetshandlingar eller inte vagar uppge korrekt information
dé de tror att det annars skulle pdverka deras mdjligheter 1 asylprocessen i negativ be-

markelse. Detta kan leda till dels att réttssédkerheten for den asylsdkande dventyras och



dels att legitimiteten for asylsystemet och migrationspolitiken undermineras. En hog
legitimitet for asylsystemet dr vildigt viktigt savél for den asylsokande som for allmén-
hetens syn pa invandring och for integrationen. Som ett led i att gora beslutsunderlaget
sa komplett som mdjligt menar Kristdemokraterna att information om anhdriga ska
lamnas in vid asylans6kan. Den asylsokande ska informeras om att inkorrekt eller
undanhéllande av information paverkar trovardigheten och i1 forlingningen mdjligheten
till uppehallstillstand. Korrekt information &r en viktig del for att bland annat underlitta
styrkandet av den asyls6kandes identitet.

2.7.1 Aldersbedomningar av ensamkommande

Sedan maj 2017 ska en aldersbedomning av asylsokande barn och unga goras redan
tidigt 1 asylprocessen, vilket Kristdemokraterna vilkomnar. Det &r viktigt att dlders-
beddémningarna gors tidigt 1 asylprocessen for att i sa stor utstrickning som majligt
undvika att vuxna asylsokande placeras tillsammans med ensamkommande barn och
unga, men ocksa for att tillforsékra att de resurser som ska ga till barn inte anvénds till
vuxna. Det dr dock angelédget att de metoder som anvénds utvirderas kontinuerligt och
ar rattssikra.

2.7.2 Siakra linder

Trots att det &r uppenbart att en sokande saknar asylskél ar det, efter ett domslut i EU-
domstolen i juli 2018, svart for Sverige att avvisa en person med omedelbar verkan. Det
kréver en lista med sé kallade sékra lander, det vill sdga lander dér det generellt inte
forekommer forfoljelse eller overgrepp. Vid inforande av ett system med sékra lander
skulle den sokande fa sin individuella bedomning men kan sittas pa vindande plan efter
nagra dagar. Detta behdvs. Migrationsverket maste fa mdjlighet att hantera drenden dér
det dr uppenbart att sokanden har ldmnat in en asylansdkan som &r uppenbart ogrundad
pa ett snabbt, effektivt och réttssikert sétt.

Regeringen har nu tillsatt en utredning som ska undersoka behovet av en foreteck-
ning over sdkra lander. Detta borde dock ha skett tidigare och det dr angelédget att reger-
ingen inte drar detta i langbank ytterligare. Kristdemokraterna menar att Sverige ska ha
en lista over sdkra lander. Det blir ocksé en tydlig signal som bidrar till att minska sok-
trycket till Sverige. Det minskar ocksa mojligheterna for internationella brottsnétverk att
utnyttja vart system, vilket gors 1 dag enligt polisens nationella operativa avdelning.

2.8 Ensamkommande barn och unga

2.8.1 God man inom 24 timmar

Nér ensamkommande barn och unga anlénder till Sverige saknar de per definition
familj, men ocksa i de allra flesta fall vinner och annat kontaktnét som kan ge ett
sammanhang och det stod som &r sd viktigt ndr man kommer ensam till ett nytt land.
Dérfor arbetar Kristdemokraterna for att dessa barn ska 4 in trygga rutiner i sina liv,
framst genom ett sidkert boende och gode mén.

En god man ska ha nira kontakt med den minderériga, informera om barnets rattig-
heter och sékerstilla att barnet vet vilka fordelar som finns med en réttssdker process
jamfort med de risker som foljer med en avvikelse.
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I dag tar det alltfor 14ng tid frén det att den minderariga anlénder till att en god man
forordnas och det forekommer dven att gode mén har ansvar for fler minderariga én de
klarar av. Orsaken till detta 4r huvudsakligen bristen pa gode mén. Kristdemokraterna
vill att alla ensamkommande barn ska f4 en god man inom 24 timmar efter ankomst.
Regeringen har aviserat att de avser att tillsédtta en utredning som ska se dver hur man
kan forbittra ordningen med gode min, forvaltare och dverformyndare. Det dr bra. Men
vi konstaterar samtidigt att det behovs en snabbare hantering for att tillgodose barns och
ungas rittigheter, exempelvis for att minska risken for att de avviker, vilket 6kar deras
utsatthet samt minskar legitimiteten for mottagandet. Darfor foreslar Kristdemokraterna
att rekryteringen av gode mén underléttas genom att en nationell kampanj genomfors
redan nu och att ett nationellt register upprittas.

2.8.2 Nationell krissocialjour

Situationen 2015 tydliggjorde de svérigheter som kommunerna redan tidigare upplevde
i vissa ligen nir de inte klarat sitt uppdrag fullt ut. Aven om den akuta situationen har
lattat krdvs en fornyad ansvarsfordelning och nya arbetsformer for att avlasta kommun-
ernas socialtjanst. Vi anser darfor att en nationell krissocialjour bor inréttas. Néar kom-
munerna bedomer att de behdver extra hjélp kan sddan avropas frén den nationella kris-
socialjouren. Med en nationell organisation kan resurserna anvindas béttre. Dessutom
kan riskerna for att barns och ungdomars trygghet och réttssakerhet dsidosétts minime-
ras. Krissocialjouren bor d&ven ha befogenhet och resurser att uppritta mottagningsboen-
den samt granska och rekrytera familjehem, gode mén och sérskilt forordnade vardnads-
havare.

Ett syfte med en nationell krissocialjour dr att den snabbt ska kunna stélla om och gé
in med riktade insatser fOr att avlasta kommuners socialtjanst dar behoven &r storst.
Kommuner 6ver hela landet brottas nu med hur de ska undvika att unga dras in 1 krimi-
nella miljoer och letar verktyg for att fa bort unga frdn kriminalitet. Vi foreslar dérfor att
krissocialjouren ska kunna séttas in i omrdden som &r sérskilt drabbade av kriminalitet.
Inte minst for mindre kommuner kan situationen, precis som under det stora flykting-
mottagandet 2015, snabbt eskalera pa ett ovant sétt. En nationell krissocialjour kan
exempelvis ocksa behdva anvindas pa platser dir valdet snabbt eskalerat till f6ljd av en
kriminell konflikt eller dir polisen gjort stora ingripanden mot den lokala kriminaliteten
for att sdkerstélla att atervéxten till kriminella nédtverk stoppas.

Vi fordubblar dirfor vér tidigare satsning och avsitter 50 miljoner per ar 2020-2022
for att inrdtta en nationell krissocialjour pa utgiftsomrade 9 anslag 8:1 Socialstyrelsen.

2.8.3 Lampligt boende for ensamkommande och fler familjehem

Kristdemokraterna anser att fler ensamkommande barn och ungdomar i forsta hand ska
placeras i familjehem. Eftersom antalet familjehem ar begriansat har Kristdemokraterna
foreslagit en nationell kampan;j for att rekrytera och utbilda fler familjehem och gode
man. Vi avsatter 200 miljoner arligen for att bygga ut antalet jour- och familjehem och
Oka antalet gode mén.

For de barn och unga som dndé inte kan beredas plats i ett familjehem é&r det viktigt
att kommunen kan erbjuda ett annat lampligt boende, exempelvis stodboende for unga
mellan 16 och 20 ér, som inférdes under 2016. Tidigare var det endast mojligt att
placera barn och unga i HVB-hem, vilket ibland var direkt oldmpligt. Det nya
stodboendet &r i1 forsta hand ténkt for unga personer som &r 18 ar och dldre men kan, om
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sarskilda skil finns, d&ven omfatta barn och ungdomar i aldern 16—17 ar. Kommunernas
socialndmnder ska ha ett dvergripande ansvar, och en noggrann beddmning ska goras
utifran det enskilda barnets eller den unges behov. I huvudsak bor en placering i ett
stodboende endast bli aktuell nir barnets eller den unges egen problematik inte ligger
till grund f6r placeringen.

Kristdemokraterna vill podngtera vikten av att en uppf6ljning gors av denna nya
placeringsform och att tillsynen av dessa boenden sékerstélls. IVO konstaterar 1 en
rapport som omfattar 2018 drs verksamhet att barn och unga som placeras i HVB eller
stddboende inte far sina behov tillgodosedda, vilket leder till allvarliga konsekvenser for
den enskilde. Verksamheter blandar olika mélgrupper pé ett sitt som medfor pataglig
risk for ungdomarnas sékerhet och trygghet.

Kommunernas kostnader for de ensamkommande &r fortsatt hoga. Likasa pafrest-
ningen pa socialtjansten. Risken &r da 6verhéngande att inte tillracklig hdnsyn tas for att
sakerstdlla den enskildes bésta. Extra patagligt blir det nir en ensamkommande fyller 18
ar. Sévida inte personen i fraga kan ordna ett eget boende nér han eller hon blir myndig
blir han eller hon ofta abrupt omplacerad till en annan kommun. For att skapa goda
forutsittningar for en god psykisk hélsa och en lyckad integration behdver vi 1 storsta
mdjliga man undvika sddana uppbrott. Det mest humana &r att 14ta dem stanna i den
kommun déir de har etablerat sig.

2.9 Effektivare avvisningar och fler utvisningar

99: .90

Det ér viktigt att dtervéindandet fungerar, och att det dr en tydlig skillnad mellan ett ’ja
och ett ’nej” 1 asylprocessen ar centralt for att legitimiteten 1 — och fortroendet for —
asylrdtten och var reglerade migrationspolitik ska upprétthallas. Det dr ocksa centralt for
att Sverige som land ska kunna vara generdst 1 att ge skydd till ménniskor som ar 1 be-
hov av det. I Migrationsverkets prognos (november 2018) berdknar myndigheten att
ytterligare omkring 7 000 personer kommer att efterlysas som avvikna under 2020.

Att avvika eller att ”gd under jorden” innebér dels stora risker for den enskilda, dels
att parallellsamhillen riskerar att etableras. Det &r en utveckling som vi méste motverka.

Utbyggnaden av forvarsplatser har skett fortgaende; under 2018 utdkades forvarsplats-
erna med 40 platser till totalt 461 stycken. Genom att Kristdemokraternas och Moderater-
nas budget antogs av riksdagen 2018 tillskots 100 miljoner for att ticka kostnader for fler
forvarsplatser som nu planeras. Migrationsverket och Polismyndigheten bedomer dock att
myndigheternas totala behov 2019-2020 ir mellan 865 till 935 forvarsplatser. Aven EU-
kommissionen har uppmanat Sverige att 6ka antalet forvarsplatser. Mot denna bakgrund
avsdtter vi ytterligare 20 miljoner kronor per ar 2020-2022, utdver regeringens satsning,
for att tillskapa fler forvarsplatser.

For att mojliggora fler avvisningar och utvisningar dr det ocksé viktigt att Sverige
ingér fler bilaterala 6verenskommelser (sé kallade atertagandeavtal) med de viktigaste
mottagarldnderna for att dessa ska ta emot sina medborgare. Det behdvs dven mer resurs-
er till polisen for att de ska kunna verkstélla avvisningar och utvisningar och dven i storre
utstrackning genomfora inre utldnningskontroller. Kristdemokraternas satsningar pa
polisen redogérs for inom ramen for utgiftsomrade 4.

I de forhandlingar om nya atgdrder mot terrorism som dgde rum under véren 2017
var en av Kristdemokraternas prioriterade fragor — som ocksa vann stod under férhand-
lingarna — att elektronisk dvervakning vid avvisningsbeslut ska utredas. Kristdemokrat-
erna menar att elektronisk fotboja ska kunna anvéndas som alternativ till forvarstag-
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ande. Personer med fotboja, som skulle kunna fungera som ett slags kommunarrest, kan
forbereda sin hemresa. Samtidigt skulle ett avvikande upptickas omedelbart, antingen
nir fotbojan avldgsnas eller nir den person som dr utrustad med en sddan avviker fran
sitt tillatna geografiska omrade.

Avslutningsvis i detta avsnitt bor framhallas att lagstiftningen i dag ar sddan att
brottsliga gérningar kan innebdra utvisning. Kristdemokraterna menar att utvisning, for
personer med uppehéllstillstind, bor bli en betydligt vanligare rittsverkan &n vad som &r
fallet i dag. Detta bor exempelvis gélla den som doms till minst sex ménaders fangelse.
Om en utvisning inte gar att verkstilla, exempelvis for att det inte finns ndgot mottag-
ande land eller for att ett verkstillande skulle innebéra ett konventionsbrott, sa ska
utvisningsbeslutet kunna genomforas nér verkstéllighetshindren inte ldngre foreligger.
Vi menar ocksa att fler kriminella som &r domda for brott och har fatt utvisningsbeslut
ska avtjina straffet 1 sina hemlénder.

2.10 Stéark stodet till hjalporganisationerna

Frivilliga enskilda krafter och organisationer visade pa stort engagemang och stor kapa-
citet vid flyktingkrisen 2015. Civilsamhéllet genomf6r stora insatser bade vad giller
mottagandet av nyanldnda och i1 den efterféljande integrationsprocessen. Har menar vi
att kommunerna bor jobba mer organiserat tillsammans med bade enskilda och det
civila samhillet. Det civila samhéllet dr oerséttligt och fortjanar samhéllets erkdnnande
och stdd. Det gdvoskatteavdrag som inférdes under Kristdemokraternas tid 1 regeringen
har genererat minga miljoner till de organisationer som i dag dr godkdnda mottagare.

I en rapport fran riksdagens utredningstjanst uppger bland annat Unicef att de tack
vare gavoskatteavdraget for aren 2012-2014 fick in minst 8 miljoner kronor extra. De
uppger dven att de under ar 2015 tappade 1,6 miljoner kronor i intékter pa grund av att
den rédgrona regeringen infor aret aviserade att avdragsritten skulle tas bort. For att
virna det ideella engagemanget behdver staten uppmuntra all form av hjilp. Avdrags-
ritten var en konkret och tydlig atgérd som dessutom direkt kom manga ménniskor till
del. Kristdemokraterna aterinforde i KD/M-budgeten gavoskatteavdraget. Vi vill nu
tillsétta en utredning som syftar till att gavor till fler typer av organisationer ska berét-
tiga till gdvoskatteavdrag, att den undre beloppsgriansen for varje enskild gava ska
sdnkas samt att administrationen ska forenklas for de berérda organisationerna. Krist-
demokraterna menar ocksa att taket ska hojas. Detta utvecklas 1 en annan kristdemo-
kratisk motion.

2.11 Kompetens géllande forfoljda pa grund av tro, kon eller
sexuell laggning

Arbetet med att forstirka rittigheterna for dem som riskerar forfoljelse pa grund av tro,
kon, konsidentitet eller sexuell laggning &r av stor vikt. Niar de ménskliga rattigheterna
forsvagas i ett land dr ofta den forsta varningssignalen 6kade attacker mot just religiosa
minoriteter och hbtg-personer. Situationen for dessa tva grupper ger ocksé ofta en god
indikation pé hur det dr stillt med de ménskliga rittigheterna i ett land rent generellt.
Sedan 2005 ska forfoljelse pa grund av tro, kon, konsidentitet eller sexuell ldggning
ge flyktingstatus. For att Migrationsverket ska kunna folja dessa nya bestimmelser ar
kompetensen hos myndighetens handldggare naturligtvis avgorande, och flera viktiga
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atgirder, 1 form av referensgrupper, utbildningsinsatser och seminarier, har genomforts
sedan den nya lagstiftningen infordes 1 syfte att hja kompetensnivan.

Niér det kommer till konvertiter till kristendom é&r det just skiftet fran en Gvertygelse
till en annan som utreds av Migrationsverket och huruvida denna konversion ir genuin.
Efter att kritik har riktats mot hur myndigheten har gjort dessa bedomningar har kun-
skapsfrigornas betydelse tonats ned till forman for den asylsokandes egen berittelse om
hur végen till konversion har sett ut. Detta dr ndgot som Kristdemokraterna vélkomnar.
Men trots insatserna hos Migrationsverket finns det fortfarande mycket som tyder pé att
lagstiftningens intention fran 2005 &dnnu inte har uppnétts. Exempelvis visar en gransk-
ning av konvertitirenden pa stora skillnader i bedomning pa de olika migrationskontoren
trots jamforbara situationer. Avslagsprocenten 1 Jonkoping var 44 procent medan den i
Goteborg var 84 procent. Granskningen visar ocksa pafallande skillnader 1 bedomningar
hos de politiska tjanstemédnnen 1 migrationsdomstolen. Detta sammantaget visar behovet
av att infora en inspektion for migrationsfragor, dar exempelvis Migrationsverkets han-
tering av konversioner bor granskas. Forslaget om en inspektion for migrationsfragor
presenteras mer utforligt nedan.

2.12 Se 6ver EBO-lagen

Kristdemokraterna anser att EBO-lagstiftningen &r problematisk pd manga sitt. Trots
namnet har EBO blivit inneboende, inte eget boende. Konsekvensen dr trangboddhet,
frekventa flyttar och socialt utanforskap. Det finns fall dér tio till tolv personer trangs i
en tvdrumslagenhet. Oseridsa aktorer utnyttjar situationen och handel med adresser
forekommer. EBO leder dven till att manga asylsokande koncentreras till vissa om-
raden, vilket forstirker segregationen.

Lokalpolitiker i kommuner som Malmo och Sodertélje har darfor 1ange pekat pa
allvarliga konsekvenser som EBO medfor. En jdmnare fordelning mellan landets kom-
muner av savél nyanldnda som asylsdkande underléttar bade for de asylsokande och for
arbetet med att ta emot och slussa in nyanlédnda i samhéllet. For att fler ska vilja anlédgg-
ningsboende och for att bryta den destruktiva trangboddheten behdver EBO-lagen
andras och ekonomiska styrmedel anvéndas pd lampligt sétt.

For att forhindra att asylsékande viljer trangbott eget boende har Kristdemokraterna
sedan tidigare foreslagit skirpta krav pa dem som véljer EBO. Den som vill vélja eget
boende ska kunna uppvisa ett trovirdigt och virdigt boende for Migrationsverket 1 den
kommun som den asylsdkande vill bosétta sig i. Detta bor vara ett villkor for att kunna
erhélla dagersittning. Kristdemokraterna ser darfor positivt pa regeringens skédrpning av
EBO-lagen, som innebdr att asylsdkande som bor i eget boende i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar inte ska ha ratt till dagersittning eller sdrskilt bidrag enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera. Regeringen har ldmnat for-
slaget 1 lagradsremissen “’Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande™.

Boverkets trangboddhetsnorm 2 bor appliceras i sammanhanget. Enligt denna norm
raknas ett hushall som trangbott om det finns fler dn tva boende per sovrum, kdk och
vardagsrum oréknade. Ett hushall med fyra personer ska dirmed ha minst tre rum och
kok for att inte rdknas som trangbott. Hushall med ensamstiende utan barn anses inte
vara trdngbodda oavsett antal rum. Kommuner och deras kommunala bostadsforetag bor
identifiera boenden dér trangboddhetsnormer 6verskrids. Asylsdkande i bostidder dér
trangboddhetsnorm 2 dverskrids bor hinvisas till anldggningsboende under Migrations-
verkets forsorg.
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3 Familjeéterforening och anknytningsinvandring

Under den tid som den nuvarande, tillfdlliga migrationslagstiftningen géller har fram
tills nyligen mojligheterna till familjeaterforening varit begrdnsade. De som har fatt
uppehéllstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande har inte haft mgjlighet till
familjedterforening under denna tid.

Kristdemokraterna anser att familjens betydelse for upplevelsen av gemenskap,
trygghet och stabilitet & mycket viktig. Vi vérnar familjesammanhallning och det ar var
utgédngspunkt att familjer ska kunna aterférenas. Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar.
Detta dr dven en integrationsfrdga. Det dr battre att de ménniskor som har kommit till
Sverige fokuserar pa att sa fort som mojligt etablera sig pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet, 1 stéllet for att oroa sig for sina anhoriga.

Vi vilkomnade darfor att denna begransning togs bort nir lagen om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige (2016:752) forlangdes
sommaren 2019. Fortsatt ritt till familjeaterforening &r ett av vara ingangsvirden i den
parlamentariska migrationskommitté som har paborjat sitt arbete 1 host. Kristdemokrat-
ernas partistyrelse har d&ven oppnat for ett utokat forsorjningskrav for samtliga anhoriga
som man vill fa till Sverige, utom egna minderdriga barn. Forslaget minskar incitamen-
tet att skicka barn pa riskfyllda resor till Sverige i syfte att sékra uppehélle for resten av
familjen. Vi star dven fortsatt bakom att nyetablerade relationer ska omfattas av forsorj-
ningskrav.

3.1 Kvinnor som kranks eller riskerar att krankas — tvaarsregel

En person som soker uppehallstillstdnd for att {4 leva med en person i Sverige kan be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd som géller under tvd ar — den sa kallade tvaars-
regeln. Om forhallandet upphor innan utgangen av tva ar ska personen i frdga atervinda
till sitt hemland. Regeln kom till for att forhindra skenédktenskap.

Dessvirre har det visat sig att kvinnor som har misshandlats av sin partner har for-
satts 1 en tvangssituation. De har helt enkelt haft att vdlja mellan att fortsétta att utstd
psykisk eller fysisk misshandel eller att bli utvisade fran Sverige. Darfor dndrades lagen
och 1 dag kan den person som har utsatts for vald eller en annan allvarlig krankning
under forhéllandet, och av det skélet har [amnat detsamma, beviljas fortsatt uppehéllstill-
stand dven om forhallandet har upphort innan tva ar forflutit.

Lagindringen forefaller dock inte ha inneburit att situationen har forbéttrats 1 avsedd
omfattning. Kvinnor som borde ha fatt stanna har inte fitt géra det. En orsak till detta &r
att &ven om kvinnan har brutit upp fran forhallandet pé grund av exempelvis misshandel,
kréavs att sammanboendet inte har varit helt kortvarigt och att forhillandet frén borjan var
seridst. Om man finner att forhallandet har varit oseridst eller kortvarigt, bedoms orsaken
till uppbrottet som relativt ovisentlig.

I betdnkandet Kvinnor och barn i rittens gransland (SOU 2012:45) papekar reger-
ingens utredare att tusentals kvinnor varje ar soker hjdlp efter att ha utsatts for véld av
sina mén. Utredningen menar att kunskapen hos kvinnorna é&r bristfallig och att informa-
tionen borde bli béttre. Det finns tyvérr exempel pd méan som systematiskt utnyttjar ut-
landska kvinnor genom att inleda ett forhallande med dem och inom tvé ar antingen
overge dem eller pd nadgot annat sdtt gora sa att de tvingas att lamna forhallandet. Dessa
mén dr vdl medvetna om att kvinnorna kommer att utvisas om forhallandet upphor
innan tva ar har gétt.
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For att kunna utreda om det finns skil att misstdnka att referenspersonen kan komma
att forgripa sig pd sokanden i framtiden, eller for att faststélla att han tidigare har for-
gripit sig pa en sambo eller maka, bor en kontroll géras genom registerutdrag. Vi menar
att utdrag frén brottsregistret avseende brott mot liv och hélsa (3 kap.), brott mot frihet
och frid (4 kap.), frid och sexualbrott (6 kap.) ska hamtas in for samtliga referensperson-
er. Aven meddelande om besdksforbud ska hiimtas in.

Kristdemokraterna menar att det dven bor goras en kontroll utifran folkbokforings-
registret samt Migrationsverkets register om tidigare anknytningsforfragningar. Det kan
ge en bild av om négon tidigare har ans6kt om uppehallstillstdnd pa grund av anknyt-
ning till personen 1 frdga. Pa s sétt kan ingen sétta i system att inleda ett forhallande
och sedan Overge personen i friga innan tvaarsperiodens utgéng.

I de fall det framkommer att referenspersonen tidigare har domts for brott mot 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken bor sokanden alltid informeras om detta muntligen. De svenska
ambassader som hanterar ansokningsprocessen bor dven fa i uppdrag att ge s6kande en
mer fullédig information om vilka rattigheter de har och vilket skydd som kan ges. En
sddan information bor inkludera reglerna kring tvdarsgransen. Den som utsitts for miss-
handel och krénkningar ska inte vara utlimnad till den som begar brottet. Den situation
som alltjimt rdder innebér att det kan uppfattas som att "lite stryk ska man téla”. Det ar
helt oacceptabelt. Ytterligare steg behdver vidtas for att de kvinnor som blir misshand-
lade inom tvdarsperioden inte ska forsdttas 1 en tvangssituation.

4 Inrétta en inspektion for migrationsfragor

En rittssdker migrationsprocess forutsitter att varje steg ar réttssakert. Att myndigheter
har ett ansvar att sjdlva se dver sina rutiner och folja upp sitt arbete &r inte tillrackligt.
Dérfor foreslar Kristdemokraterna att en inspektion for migrationsfragor inréittas. Syftet
med denna inspektion &r att verka for rittssiakerhet och effektivitet genom hela migra-
tionsprocessen, det vill séga i hanteringen hos Migrationsverket, utlandsmyndigheter,
domstolar och polis och i samverkan med kommuner och landsting.

Malet med en inspektion for migrationsfragor &r att uppticka systembrister och
darigenom hoja réttssékerheten for den enskilde. Darfor bor inspektionens fokus ligga
pa att sdkerstélla en korrekt och enhetlig tillimpning av lagstiftningen samt att sam-
arbetet mellan ansvariga myndigheter fungerar och ger forutsittningar for upprétthéllen
rittssdkerhet.

En inspektion for migrationsfragor kan ndrmast jamforas med Inspektionen for
socialforsakringen. Den nya inspektionens granskning bor frimst ske genom bedémning
av myndigheternas egna system for styrning. Exempelvis ska den kunna kartldgga
huruvida olika delar av Migrationsverket eller polisen skiljer sig &t i hanteringen av
liknande fall, om det finns omotiverade skillnader mellan domstolar, pa vilket sitt och
hur snabbt Migrationsverket rittar sig efter ny praxis, hur olika utlandsmyndigheter
arbetar med handlaggning och i vilken man myndigheterna lever upp till regeringens
satta mal.
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5 Utveckla arbetskraftsinvandringen

Sverige behover fler foretag som startar, vixer och anstéller. Det stiller krav pé ett kon-
kurrenskraftigt ndringsklimat men ocksa pé att det finns en god tillgang till kvalificerad
arbetskraft. Arbetskraftsinvandring bidrar dérigenom till att ett land utvecklas och till en
vixande ekonomi.

Men arbetskraftsinvandring ar ocksa ett sétt att skapa fler lagliga végar in 1 Sverige
och EU. Om fler lander 6kade mdjligheterna till arbetskraftsinvandring skulle fler mén-
niskor som soker sig fran utsatthet och fattigdom men som inte har asylskil ges forut-
sattningar att kunna arbeta och forsorja sig i ett annat land.

Kristdemokraterna vill se fler vagar in i Sverige for den som vill komma hit och
arbeta, vilket inte minst géller inom yrken dir det i dag rader brist pa arbetskraft 1
Sverige. Det finns flera saker att gora for att underlétta och stimulera en 6kad arbets-
kraftsinvandring till Sverige.

Till att borja med &r ett av de problem som personer som vill komma till Sverige for
att arbeta, och arbetsgivare som vill anstélla utlindsk arbetskraft, stoter pa i dag alltfor
langa véntetider for provning av ansdkan om arbetstillstdnd. Kristdemokraterna vill korta
handlaggningstiderna for arbetstillstind, bland annat genom att en sa kallad 30-dagars-
garanti vid komplett ansdkan infors hos Migrationsverket. Ans6kningar om arbetstill-
stand som inte krdver kompletteringar ska inte ha en handldggningstid som é&r lingre dn
30 dagar. Vi menar att en dversyn av behovet av fackliga yttranden bor goras. I dagsléget
bidrar kravet pa inldmnande av fackligt yttrande till forlingda handlaggningstider. Krist-
demokraterna har tidigare dven efterlyst en 6kad digitaliserad hantering, varfor vi vél-
komnar Migrationsverkets digitaliserings- och utvecklingsplan som togs i januari 2019,
ett arbete som bor foljas upp. Har finns dven mojlighet att ytterligare underlitta for fore-
tagen genom att en av Migrationsverket godkdnd ansdkan automatiskt kommer andra
berérda myndigheter till del.

Vidare ar en frdga som har varit alltfor aktuell under de senaste aren den orimliga
praxis som har lett till de sa kallade kompetensutvisningarna av utlindsk arbetskraft,
vilka har fatt avslag pé sina ansokningar om forldngt arbetstillstand till f6ljd av mindre
avvikelser frin arbetsgivarens eller en tidigare arbetsgivares sida. Aven om det #r fort-
satt viktigt att vdrna om villkoren pd svensk arbetsmarknad och motverka missbruk av
reglerna menar Kristdemokraterna att detta inte far leda till oproportionerliga konse-
kvenser for den enskilde.

Trots flera uppmaningar fran Kristdemokraterna och 6vriga Alliansen drog den
tidigare vénsterregeringen ut pa tiden och foreslog atgérder som var otillrackliga for att
till fullo méta problemet. Under tiden som regeringen hade pa sig att agera och dérefter
har alltifran arkitekter till programmerare som arbetar och betalar skatt i Sverige utvisats
pa grund av mindre misstag.

De forandringar som genomfordes i proposition 2016/17:212 var otillrdckliga och
riksdagen tillkdnnagav i november 2017 att regeringen skyndsamt skulle aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som skulle stirka proportionaliteten och sékerstilla att en
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat har begatt
mindre eller obetydliga fel 1 frdga om villkoren for arbetstillstdnd, 4ven om felen upp-
tacks efter det att tillstandstiden har 16pt ut eller om Migrationsverket har uppmérksam-
mat det. Kristdemokraterna menar att proportionalitetsprincipen ska beaktas vid hand-
laggningen av fragor om arbetstillstdnd, ndgot som Migrationsdomstolen &ven har fast-
stdllt 1 tvd domar. Av dessa framgar att en helhetsbedomning av anstillningsvillkoren
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ska goras. Om en sddan bedomning utmynnar i att forutsédttningarna for arbetstillstandet,
trots vissa brister, har varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvis-
as. Vi vilkomnar detta men menar att en ny praxis bor foljas av lagstiftning.

Négot som ocksd bor framhéllas dr att &ven om arbetskraftsinvandring bidrar till
béttre kompetensforsorjning och 6kade mojligheter for foretag att vixa och anstilla,
forekommer samtidigt fall av déliga villkor, falska anstéllningar och handel med anstéll-
ningsavtal. Naturligtvis maste alla former av missbruk av regelverket om arbetskrafts-
invandring motverkas.

Kristdemokraterna har lamnat forslag om insatser for att motverka missbruk av
arbetstillstdnd. Vi vill att direktitkomst infors for Migrationsverket till vissa uppgifter
hos bland annat Skatteverket. Genom direktitkomst till uppgifter om till exempel antal
anstillda i verksamheten, omséttning, resultat, inbetalda skatter och avgifter kan
Migrationsverket kontrollera att regelverken efterlevs pa ett mer effektivt satt. Har finns
utredningsforslag klara sedan tidigare. Regeringen maste snarast till riksdagen ligga
fram ny lagstiftning. Vi har dven foreslagit en ny form av visum for hogutbildade eller
experter sd att dessa kan soka jobb eller starta foretag.

5.1 Se 6ver systemet med sparbyte

Kristdemokraterna menar att mojligheten till sparbyte behdver ses dver. Detta d& denna
mdjlighet, enligt Migrationsverket, utnyttjas pa ett sitt som strider mot lagstiftningens
intentioner.

Ar 2008 antogs nya regler for arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147) och hiir
aterfinns mojligheten for asylsokande som har fatt avslag att soka arbetstillstand utan att
behova lamna landet (ett sa kallat sparbyte). En av de grundlédggande intentionerna med
utldnningslagen dr dock att asylprocessen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut.
Mojligheten till sparbyte &r inte tdnkt att sétta denna intention pd undantag. Man lagger
vidare vikt vid att lagakraftvunna beslut ska respekteras. I forarbetena till propositionen
framfordes risken for att ménniskor kan komma att utnyttja asylsystemet for att fa till-
trade till arbetsmarknaden, men hir ansags fordelarna 6verviga riskerna.

De sista dren har det skett en dramatisk 6kning av antalet ’sparbytare” (2015: 632
personer, 2016: 1 266 personer, 2017: 2 023 personer, 2018: 2 112 personer och den
1 januari—17 september 2019: 2 284). Nu konstaterar Migrationsverket att regelverket
med sparbyte utnyttjas. Frdgan om sparbyte behover dirmed ses over.

6 Uppvardera medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet dr 1 grunden en fraga om sékerhet, trygghet, rittigheter och skyldig-
heter, liksom om identitet. Om du som vuxen vill bli svensk medborgare ska du kunna
styrka din identitet, ha permanent uppehillstillstind, uppehéllsritt eller uppehallskort
och ha bott i Sverige en viss tid. Tiden kan variera; i de flesta fall ska du ha varit bosatt i
Sverige i fem ér fran den dagen du har fatt uppehallstillstdnd, men f6r den som é&r stats-
16s eller flykting enligt Geneévekonventionen géller 4 dr. Kortare tid géller for nordiska
medborgare eller om man &r gift med en svensk medborgare.

For att fa svenskt medborgarskap ska man ocksa ha levt ett skotsamt liv i Sverige.
Om man har begatt ett brott kan man &ndé bli svensk medborgare, men forst efter en
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karenstid. Hur ldng den &r beror pé vilket straff man har fatt. Doms man exempelvis att
betala 30 dagsboter kan man fa sitt medborgarskap tidigast ett ar efter brottet. Handlar
det om grovre brott och man far fingelse i ett ar sa kan man fa medborgarskap tidigast
sju ar efter brottet. Fangelse 1 sex ar ger en karenstid pd tio r efter avtjinat straff innan
man kan komma i fraga for medborgarskap. Om man dessutom har begétt brott flera
génger kan karenstiden bli langre.

Medborgarskap dr inte vad som helst. Det innebér rattigheter och skyldigheter. Det
ar varje persons skyldighet att ta ansvar for samhéllet genom att bidra till att framja det
gemensamma bésta. Att folja lagarna — sé lange de inte bryter mot naturliga rittigheter —
ar en annan medborgerlig skyldighet. En av minga réttigheter som foljer av medborgar-
skapet &r att ha inflytande 6ver det politiska livet och de lagar man lyder under. Denna
rittighet speglas 1 skyldigheten att ta ansvar for samhallets styrning genom att delta i
demokratiska val. Kristdemokraterna anser att de som soker medborgarskap ska ha ge-
nomgatt undervisning i samhallsorientering.

Kristdemokraterna anser att det dr dags att uppvérdera medborgarskapets betydelse.
Det édr onskvirt att de som vill och kommer att leva i Sverige under en ldng tid ocksa
har ett svenskt medborgarskap. Medborgarskapet ska ses som ett mél, inte ett medel.

For att tydliggora medborgarskapets betydelse ar vi positiva till att alla kommuner ar
alagda att arrangera offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya med-
borgare och hogtidlighdlla medborgarskapet. Vi menar att alla som blir medborgare, eller
vid myndighetséldern, ocksé bor f4 en medborgarbok dér de réttigheter och skyldigheter
som foljer av medborgarskapet formedlas.

Niér det dr uppenbart att en person har fatt svenskt medborgarskap genom mutor eller
bestickning bor det, genom en grundlagséndring, vara mdjligt for en domstol att ater-
kalla medborgarskapet. I det fallet ligger ansvarsbordan pd myndigheten. Genom att
erhdlla sitt medborgarskap pa falska grunder begér en person en brottslig handling och
ska straffas for densamma. P4 sa sitt markeras medborgarskapets vikt och att man inte
kan tillforskansa sig det svenska medborgarskapet pé olaglig vég. Ett liknande forslag
presenterades av en utredning ("Omprovning av medborgarskap”, SOU 2006:2) med
anledning av ett antal uppméarksammade fall av mutor som intraffat ndgra ar tidigare.

Mot bakgrund av det ovan anforda finns all anledning att 1 ett storre sammanhang se
over medborgarskapet, krav for medborgarskap, den process som foregar och eventuella
skil att forlora sitt medborgarskap.

7 Flyktingpolitik inom EU

Vi kristdemokrater vill se ett EU-gemensamt asylsystem, ddr man soker asyl direkt hos
EU i stillet for i ett enskilt medlemsland. Kopplat till detta behovs lagliga vigar in i EU,
liksom en rittvis omfordelning av asylsokande.

For att gemensamma l0sningar ska fungera och den fria rorligheten inom Europa ska
kunna garanteras maste EU:s yttre granser skyddas. Darfor stodjer Kristdemokraterna
ett gemensamt system for gransskydd och registrering, inklusive utbyggnaden av Euro-
peiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex). Pé sé sitt kan vi béttre bista skydds-
behovande och mer effektivt mota bort avarter som ménniskohandel, organiserad brotts-
lighet och terrorism.
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7.1 Dublinférordningen

Dublinférordningen tillkom sé att medlemslédnderna 1 EU pa ett effektivt sétt skulle
kunna bestdmma vem som har ansvaret for att prova en asylansdkan, garantera rimliga
tidsfrister och motverka att asylansdkningar ldmnas in 1 flera medlemsstater samtidigt.
Léanderna ar skyldiga att 6verta eller dterfd asyldrenden fran andra medlemslénder i de
fall di de ar ansvariga enligt forordningen. Denna ordning har sina fordelar och sina
nackdelar. Den medfor exempelvis en tydlighet 1 frigan var en person ska soka asyl och
den gor sé att ingen riskerar att hamna utanfor systemet 1 ett ldge nér ingen medlemsstat
vill ta hand om en persons asylansokan.

Det star helt klart att Dublinférordningen behdver ses over 1 sin helhet och det pagar
1 nuldget forhandlingar om en reformering, vilket Kristdemokraterna vilkomnar.
Kristdemokraterna ser det som mest idealiskt med ett asylsystem dédr migranter soker
asyl direkt hos EU och de asylsokande dérefter fordelas mellan EU:s medlemsstater
baserat pa en specifik fordelningsnyckel. Det skulle medfora att enskilda inte kan vélja
land att soka asyl i men var och en skulle likvil forsdkras att fa sina asylskal provade. I
sérskilda fall bor dock hdnsyn kunna tas till exempelvis personlig anknytning till en viss
medlemsstat eller om den asylsdkande besitter specifika sprakkunskaper.

Sverige har ldnge varit ett av de ldnder 1 Europa och vistvarlden som flest sokt sig
till och som har tagit ett mycket stort ansvar vad giller att valkomna asylsdkande. Under
2014 och 2015 sokte nédstan en kvarts miljon méanniskor asyl hér, vilket i forhallande till
befolkningens storlek dr mer dn ndgot annat land 1 vistvédrlden. Om 6vriga EU-lander
hade tagit emot lika ménga asylsokande per capita som vért land gjorde under 2015
hade unionen gemensamt kunnat vilkomna hela atta miljoner asylsékande under ett ar
da néden var mycket stor. Det dr genant att inte fler linder kunde tdnka sig att vara med
och bidra.

I fordelningen av asylsdkande mellan medlemsstaterna bor hinsyn framfor allt tas
till befolkningsstorlek, ekonomisk styrka och tidigare ansvarstagande pa asylomrédet.
Sverige bor gentemot EU och 6vriga medlemsstater, som forstahandsalternativ, driva
linjen om en reformering av Dublinforordningen i enlighet med dessa principer.

7.2 Kvotflyktingar och nédvisum

Kvotflyktingsystemet dr 1 dag en av fa lagliga vdgar in 1 Europa. Fram till 2016 tog
Sverige emot ungefir 1 900 kvotflyktingar per ar, men i och med migrationséverens-
kommelsen fran 2015 har Sverige successivt 6kat antalet kvotflyktingar till 5 000
personer arligen fran och med 2018. Kristdemokraternas mélséttning &r att Sverige ska
verka for att EU tar ett 6kat ansvar i denna fraga. Alla medlemsstater ska ta emot kvot-
flyktingar, och fler kvotflyktingar totalt sett ska tas emot i EU. Darfor behovs en upp-
gorelse om ett kvotfordelningssystem i Europa.

I dag gar det inte att soka asyl i EU pa distans fran utlandet. Man kan inte heller fa
ett visum till ett EU-land for att soka asyl. Manga méanniskor pé flykt ser sig darfor
hénvisade till illegala och hansynslosa flyktingsmugglare. Kristdemokraterna anser att
EU-ldanderna gemensamt, i samarbete med UNHCR, borde 6ppna en mdjlighet att ska
nddvisum fore inresa i EU.
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