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1 Inledning

Véren 1979 presenterade sysselsattningsutredningen sina slutliga 6verva-
ganden rorande sysselsattningspolitikens mal och innehall. Regeringen har
meddelat att proposition i fragan kommer att foreldggas riksdagen under va-
ren 1981.

Med denna motion framldgger socialdemokraterna riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken. De presenteras i saddan tid att regeringen bereds tillfélle
beakta vad socialdemokratin nu anfoér vid den slutliga utformningen av pro-
positionen.

2 Arbetsmarknaden 1965—1979

Overviaganden roérande arbetsmarknadspolitikens framtida uppgifter, for-
utsattningar och utformning bor ta sin utgadngspunkt i ett studium av den ar-
betsmarknadsutveckling som fort fram till dagens forhallanden.

| det foljande redovisas vissa utmirkande drag i skeendet under aren
1965—1979.

Arbetskraften

Antalet personer i arbetskraften 6kade mycket snabbt under perioden
1965—1979. Okningen, ca 500 000 personer, forklaras framst av dels den sar-
skilt i borjan av perioden mycket betydande invandringen av utlandsk arbets-
kraft, dels den under hela perioden fortgdende 6kningen av antalet kvinnor i
arbetskraften.

Genom den snabba 6kningen av antalet personer i arbetskraften kunde un-
der perioden skapas reala forutsattningar for en snabb 6kning av antalet sys-
selsatta och darmed produktion och valfard.

Sysselsdttningen

Bakom sysselsattningens kraftiga okning under perioden 1965—1979, ca
482000 personer, dolde sig en kraftig omfordelning av sysseisattningen mellan
olika naringsgrenar. Den sedan decennier fortgdende nedgangen av sysselsatt-
ningen i jord- och skogsbruk fortsatte om &n i langsammare takt an tidigare.
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Industrisysselsattningen stagnerade. Sysselsattningen inom byggnadsverk-
samheten foll mot slutet av perioden tillbaka. Den kraftiga sysselsattningsok-
ningen bars upp av en snabb expansion av antalet sysselsatta inom tjanstesek-
torerna. Sarskilt snabb var tillvaxten inom den offentliga tjansteproduktio-
nen. Okningen av antalet sysselsattai denna del av ekonomin férklarar ensam
mer an hela den totala sysselsattningsokningen under perioden.

Under den studerade perioden forkortades den genomsnittliga arbetstiden
for heltidsarbetande. Samtidigt Okade antalet deltidssysselsatta mycket
starkt. Detta innebar att antalet a1 betade timmar utvecklades klart svagare an
antalet sysselsatta. Denna utveckling till trots visar 6kningen av den totalasys-
selsattningen pa betydande ekonomisk-politiska framgangar.

Arbetsiosheten

Den snabba 6kningen av antalet sysselsatta kunde inte forhindra en tendens
till 6kning av arbetsloshetstalet under de har aktuella aren. De storsta ok-
ningstalen redovisas f6r ungdomar under 25 &r samt arbetssokande i dldrarna
over 55 ar. De regionala skillnaderna var ofta betydande.

Den samtidiga 6kningen av antalet sysselsatta och antalet arbetslosa har bli-
vit en kalla till forvirring i den politiska debatten. Den snabba sysselsattnings-
okningen har tagits till intdakt for en positiv beddmning av utvecklingen. De
forhojda arbetsloshetstalen har bildat utgadngspunkt for kritik av den forda
sysselsattningspolitiken. Denna kritik har ytterligare underbyggts med uppgif-
ter rorande antalet sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

De arbetsmarknadspolitiska digarderna

_ Antalet personer sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska atgarder har
vuxit snabbt under perioden efter 196S. Denna 6kning aterspeglar dels att den
totala arbetskraftsefterfrdgan trots snabb 6kning inte kunnat svara upp till
den totala arbetskraftsokningen, dels att den arbetsmarknadspolitiska ambi-
tionsnivan hojts. Sarskilt snabbt har verksamheterna med arbetsmarknadsut-
bildning samt vissa former av skyddad sysselsattning byggts ut.

Det over tiden viaxande behovet av sarskilda arbetsmarknadspolitiska insat-
ser vid givna arbetsloshetstal har kommit att bilda utgdngspunkt for analyser
rorande sysselsattningens framtida utveckling. Genom att samtidigt framhalla
fakta rorande minskande arbetstider, 6kad franvaro och foértidspensionering
har bilden av snabba sysselsattningspolitiska framgangar ifragasatts. Oron
for den framtida sysselsattningen har forstarkts sedan den svenska ekonomin
under de senaste aren forts in i ett lage med grava balansbrister saval externt
som internt.
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2.1 Arbetsmarknaden infor 1980-talet

En sammanfattning av de ovan redovisade utvecklingslinjerna liksom varje
forsok att karaktarisera det aktuella laget pa svensk arbetsmarknad blir med
nodvandighet motsagelsefull.

A ena sidan star bilden av en i allt visentligt framgangsrik sysselséttnings-
och arbetsmarknadspolitik. Arbetskraft har kunnat mobiliseras. Ett snabbt
viaxande antal manniskors vilja och formaga till arbete har kunnat tas till vara.
Tidigare utestangda har kunnat beredas arbete.

Mot denna bild star uppgifter om kvardréjande men ocksd nya och vaxande
sysselsattningsproblem. Hit hor vaxande ungdomsarbetsloshet, svarigheter
for dldre och arbetshandikappade, ater viaxande regionala obalanser, ett
okande antal grava lokala sysselsattningsstorningar liksom mer eller mindre
tydliga tendenser till 6kad utslagning och utestangning frdn arbetsmarkna-
den. Till denna morkare bild fors ocksa allt oftare oron for vaxande fram-
lingskap i arbetsprocessen och utarmning av arbetetsinnehall till f6ljd av kon-
centration, automation och datorisering.

Under loppet av 1970-talets senare halft har denna senare bild kommit att
ytterligare formorkas till foljd av den alltmera alarmerande forsvagningen av
densvenska ekonomin. Den ekonomiskatillvaxten har stagnerat. Reallonerna
har sjunkit. Statsfinanserna har raserats. Underskottet i bytesbalansen har
vuxit. Inflationen har stigit. Industriinvesteringarna har rasat. Bostadsbyg-
gandet har fallit.

| den man denna utveckling inte bryts over hela linjen kan omfattande nega-
tiva konsekvenser for sysselsattningens utveckling knappast undvikas. Ingen
far langre forbise att vart land forsatts i ett lage dar stravanden under decen-
nier att bygga upp svensk sysselsattning och produktionskraft snabbt kan ra-
seras. Forst med ett upphdavande av nuvarande balansbrister i ekonomin kan
tidigare sysselsattningspolitiska framgangar forsvaras och de ekonomisk-
politiska restriktionerna for en pa nytt vixande sysselsattning varaktigt elimi-
neras.

Genom att ensidigt rikta uppmarksamheten pa antingen uppgifter om de
sysselsattningspolitiska framgangarna eller de kvarstdende och nya arbets-
marknadspolitiska problemen kan tva helt olika bilder frammanas rorande
vart sysselsattningspolitiska utgangslage. Ensam ger ingendera framstallning-
en en rattvis bild. Tillsammantagna kan bilderna lara oss forsta dels vad vi lyc-
kats uppna, dels vad som aterstar att gora. Bara med en sddan nyanserad bild
kan vi klargora utgadngspunkter for var fortsatta arbetsmarknadspolitik. Tva
sddana utgangspunkter ar
O att vi numera tar till vara en mycket stor del av vara totala arbetshrafts-

resurser
O att stora anstrangningar kravs for att ytterligare oka antalet personer i

arbetskraften.

Med avbrott for kortare konjunkturstorningar kunde vi under hela efter-
1 Riksdagen 1980181, 3 suml. Nr 1433
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krigstiden avldsa fortlopande sysselsattningsframgangar. Vi vande oss vid att
lamna uppnadda framgangar darhan som en gang for alla givna. Var upp-
marksamhet vindes mot tidigare obearbetade problem. Den politiska debat-
ten handlade om i vilken takt positionsframflyttningarna kunde ske.

Sé& ar detinte langre. Den svenska ekonomins utveckling under 1970-talets
andra halft har fort oss darhdn att vara sysselsattningspolitiska bekymmer nu-
mera i vaxande grad inbegriper en allvarlig oro for vara mojligheter att fram-
deles, och med bevarat realt utbyte for de arbetande, vidmakthalla dagens sys-
selsattningsniva. Vi kan inte langre ta uppnadda positioner for givna. | ett sa-
dant lage forvandlas krav om fortsatta arbetsmarknadspolitiska reformer latt
till andrarangsmal. En saddan situation far inte tillitas uppsta.

Den svenska ekonomins grava obalans utgor ett snabbt vaxande hinder for
en langsiktigt framgangsrik sysselsattningspolitik. Kortsiktigt kan vi lana oss
fram. Snart nog klargors att ett stort och permanent bytesbalansunderskott ar
ett odverstigligt hinder for varje stravan att pa sikt uppratthalla hoga syssel-
sattningspolitiska ambitioner. Darmed har ytterligare en utgangspunkt klar-
lagts for en politik som syftar till bevarad och langsiktigt forstarkt sysselsatt-
ning — aterstallande av balans i vara bytesforhallanden med uttandet.

Detta ar utgangsforutsattningarna nar socialdemokratin med sin politik an-
griper balansbristerna i Sveriges ekonomi och formulerar sin fasta foresats att
O bryta inflation och dyrtid i syfte att pa sikt etablera stabila priser
O héava underskottet i bytesbalansen och upphora att lana pengar i utlandet
O sanera statsfinanserna
O aterskapa framtidstron.

3 Arbetet. Var viktigste tillgang

3.1 Arbetskraftens storlek och tillganglighet

Sysselsattningsutredningens rakneexempel visar pa att Sverige forttarande
forfogar Over en arbetskraftsreserv. Dess storlek kan diskuteras. Tillgdngliga
berdakningar pekar mot att yrterligare S00 000—600 000 personer skulle kunna
tillforas arbetskraften. Detta blir dock mojligt forst efter betydande insatser i
fraga om utbildning, barnomsorg, kollektivtrafik m. m. Aven om uppskatt-
ningar av detta slag alltid bar pragel av rakneexempel byggda pa vissa anta-
ganden, torde ingen kunna havda att vara samlade arbetskraftstiligingar nu-
mera dr till fullo ianspraktagna. Den dnnu ej utnyttjade arbetskraftens fak-
tiska tillganglighet kan visserligen vara begransad till f61jd av olika torvarvs-
hinder, men dessa hinder kan brytas ned.

Utan att hdar gdndarmare in pa mojligheterna att frigora lediga arbetskrafts-
resurser kan vi sdledes konstatera att en fortsati sysselsattningsokning inte
hindras av brist pa arbetskraft. Detta utesluter inte att vi numera natt sa hoga
arbetskraftstal att brist pa arbetskraft tidvis kan utgora starka lokala och/
eller yrkesmaéssiga restriktioner pa sysselsattningsutveckiingen.
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1 eu foljande avsnitt kommer vi att mera intrangande behandla fragan om
atgarder for att oka arbetskraftens tillganglighet och ange detta som en central
arbetsmarknadspolitisk uppgif't.

3.2 Behovet av arbetsinsatser och efterfragan pa arbetskraft

Med ratta pekas ofta pa en rad otillfredsstallda behov i dagens samhalle. Sa
gor aven sysselsattningsutredningen. Med exempel pa allt som dnnu aterstar
att utratta i samhdllet visar man att det finns behov av fortsatt okade arbetsin-
satser. Slutsatsen blir att det ingalunda rader brist p4 arbetsuppgifter. Utred-
ningen later detta synsatt bilda utgangspunkt for sina bedomningar av syssel-
sattningsutvecklingen i of fentlig sektor fram till 1985. Den angivna 6kningen
med ca 275 000 personer grundas salunda i antaganden om en "’ forhojd ambi-
tion'’ for den offentliga tjansteproduktionen. Detta ar liktydigt med stravan-
den att tillgodose fortfarande otillfredsstédllda behov. P4 samma satt kan man,
exempelvis med utgangspunkt i var bytesbalans, rakna fram vart behov av
okad varuproduktion.

Stannar analysen har har man teoretiskt angivit vad som borde och kunde
ske med sysselsattningen i framtiden om vara onskningar rorande dnnu otill-
fredstallda varu- och tjanstebehov gick i uppfyllelse. Tyvarr har man darmed
inte bidragit med nagon information om vad som vid varje tidpunkt ar mojligt
att realisera i fraga om faktisk produktion av dessa varor och tjanster.

Behov av arbetsinsatser ar alltsa en sak. Den slutliga efterfragan pa arbets-
kraft ar en annan. Sysselsattningspolitiken skall visserligen grundas i kunska-
per om behovet av arbetsinsatser. Dess egentliga uppgift ar emellertid att med-
verka till att detta behov av arbetsinsatser oversatts till en faktisk efterfragan
pa arbete och att denna arbetskraftsefterfrdgan mots med motsvarande utbud
av arbetskraft. Det ar denna uppgift som formar sysselsattningspolitikens
konkreta innehall.

En analys av kraven pa sysselsattningspolitiken kan alltsa inte sluta med att
man anger behoven av arbetsinsatser. Tvartom. Forst med kunskap om dessa
behov ar det mojligt inleda diskussionen om sysselsattningspolitikens utform-
ning.

3.3 Vad hindrar behovet av arbetsinsatser fran att overga i faktisk
efterfragan pa arbetskraft?

3.3.1 Offentlig arbetskraftsefterfragan

Inkomsterna fran den privata sektorns produktion anvands delvis for att fi-
nansiera den offentliga tjansteproduktionen. Den offentliga produktionsvo-
lymen, och darmed den offentliga arbetskraftsefterfragan, ar dirmed beroen-
de av storleken pa de resurser som Overfors fran privat till offentlig sektor.
Storleken p4 denna omfordelning varierar dels med storleken pa den privata
produktionen, dels med skatte- och avgiftsuttaget.
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. Vara mojligheter att oversitta behovet av 6kade arbetsinsatser i of fentlig

regi till faktisk arbetskraftsefterfragan ar salunda beroende av produktions-
volymens utveckling i privat sektor. Vid hogt skattetryck och negativ utrikes-
balans vixer detta beroende.

Beroendet ar inte ensidigt. Tvartom bestams forutsatiningarna for privat
varuproduktion av de tjanster som det offentliga kan tillhandahalla — kom-
munikationer, utbildning, barnomsorg etc. Vidare genomfor den offentliga
sektorn en betydande upphandling av varor som produceras i privata foretag.
Den privata varu- och tjansteproduktionen torde numera ha natt ett sddant
beroende av den offentliga sektorns tjdnster att effektiviteten i det moderna
industrisamhallet helt skulle g4 forlorad om detta beroende brots. Samtidigt
finns det skal att gora fullt klart for sig att det offentligas mojligheter att oka
denna tjansteproduktion och upphandling ar beroende av den enskilda sek-
torns formaga att genom okad prodiktion och/eller 6kad beskattning finan-
siera utbyggnaden.

For socialdemokratin dr det uppenbart dels att utrymmet for att 6ka det re-
lativa skatteuttaget i det korta och medellanga perspektivet numera framstar
som mycket begrénsat, dels att eventuellt utrymme kan behdva tas i ansprak
for andra dndamal, framst att minska underskottet i den offentliga sektorns
sparande. Detta gor att en politik for okad arbetskraftsefterfragan i offentlig
sektor ej ensidigt torde kunna grundas i skattehdjningar.

Uppmarksamheten vdnds i stillet mot forutsattningarna for att ur den pri-
vata produktionens tillvaxt hamta underlag for vaxande offentlig tjanstepro-
duktion och sysselsattning.

3.3.2 Privat arbetskraftsefterfragan

Behovet av 6kade arbetsinsatser inom varuproduktionen kan illustreras
med manga exempel. Socialdemokratin har lange visat pa den allméant efter-
satta investeringsverksamheten med atfoljande krav pa arbetsinsatser inom
bl. a. den investeringsvaruproducerande industrin. Hit kan vidare foras beho-
vet av Okat bostadsbyggande, utveckling och produktion av kollektiva trans-
portmedel, anldaggningar for alternativ energitillf rsel, ateranvandning m. m.

Vart behov av 0kade arbetsinsatser inom varuproduktionen kan ocksa styr-
kas genom att peka pa de produktionsanstrangningar som kravs for att hdava
den allvarliga rubbningen av bytesbalansen.

Nuvarande underskott i vara utrikesaffdrer ar ett uttryck for att var for-
brukning overstiger var produktion. Bytesrelationerna med utlandet kan star-
kas langs tva vdgar. Det kan ske genom O0kad export. Det kan ske genom min-
skad import. Den senare vdagen kan visa sig forutsiatta ekonomisk-politiska at-
garder i syfte att minska den inhemska forbrukningen, vilka latt blir allmént
aktivitetsdimpande. Darmed blir detta en vdag som for viss tid kan fora oss
bort fran malet att 6ka sysselsittningen. Aterstar da att 6ka produktionen for
antingen avsdttning utom landet eller for ersittning av importvaror.
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Gemensamt for hela den privata varu- och tjansteproduktionen r att den
skall avsdttas pa marknader. Forutsattningarna harfor kan i vissa fall paver-
kas med politiska beslut som syftar till att direkt 6ka efterfragevolymen. Detta
géller exempelvis vid utveckling och produktion av varor for avsalu pa natio-
nella marknader dir offentliga organ ar kopare. Ovan namndes transport-
systemen, energiproduktion m. fl. varuomraden. Har har socialdemokratin
redan angivit vagar for upphandling och diarmed produktion/sysselsdttning.

| flertalet fall kan dock marknadsavsattningen paverkas endast indirekt ge-
nom politiska atgarder. Detta géller for alla marknader dar producenterna so-
ker avsattning for sina varor med bl. a. marknadsforing, pris, produktutveck-
ling, service och kreditvillkor som konkurrensmedel.

Dock giller att den medelsarsenal som star tilt forfogande for att genom po-
litiska beslut skdarpa néringslivets konkurrensformdga och darmed 6ka moj-
ligheterna att 6verfora behovet av arbetsinsatser inom den privata varu- och
t)ansteproduktionen i taktisk arbetskraftsetterfragan i allt vasentligt ar att s0-
ka utanfor arbetsmarknadspolitiken. Det dr denna insikt som kommit till ut-
tryck i socialdemokratins upprepade kritik av de borgerliga regeringarnas
oformaga att utveckla en samordnad sysselsattningsskapande politik. Redan i
partimotion till riksdagen i januari 1978 sammanfattade vi sysselsdttningspo-
litikens grundvalar pa foljande satt:

For att trygga malet tull sysselsdattning krdavs en malmedveten samordning
av handlandet inom ett stort antal verksamhetsomraden. Riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, finanspolitiken, ndrings- och branschpolitiken, energi-
politiken, bostadsbyggandet samt forsknings- och utvecklingspolitiken maste
utformas med utgangspunkt i en framtidsinriktad strategi, dar politiska stéll-
ningstaganden kan inordnas i ett system av samverkande atgarder for utveck-
ling och sysselsattning.

4 Arbetsmarknadspolitik for okad arbetskraft

Ur den ekonomisk-politiska strategi som socialdemokratin formulerat
framspringer grundliggande uppgifter for arbetsmarknadspolitiken under
1980-talet.

O Landets samlade arbetskrattsresurser skall frigoras.
O Tendenser till utslagning, utestdngning och utarmning i arbetslivet skall
brytas.

Ett forbattrat tillvaratagande av vara verkliga arbetskraftsresurser kraver
atgarder for att bryta ned de forvarvshinder som i dag hailer manniskor utan-
for arbetskraften. Atgarderna skall alltsa medverka till att 6ka den andel av
befolkningen som vill och kan torvadrvsarbeta.

CGenom atgarder mot utslagning, utestangning och utarmning skall landets
arbetskapacitet 0kas genom att den vdxande arbetskraften ocksa tas till vara
genom produktiv sysselsittning. Atgarderna skall alltsa medverka till att 6ka
andelen faktiskt sysselsatta bland dem som vill och kan forvérvsarbeta.
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Skall arbetsmarknadspolitiken svara upp till dessa ansprak kravs atgarder
som stracker sig over vida falt.

4.1 Bryt forvarvshindren!

Vi har tidigare namnt att rikneexempel pekar mot att det skulle finnas be-
folkningsmaéssigt underlag for att hogst vasentligt oka var samlade arbets-
kraft. Forutsattningen ar att olika forvarvshinder som star i viagen for man-
niskors mojligheter att delta i forvarvslivet avlagsnas. Ofta galler att forvarvs-
hindren kan brytas ned forst genom malmedvetna atgarder inom politiska
omraden utanfor den specifika arbetsmarknadspolitikens ram. Dock motive-
ras atgiarderna ytterst av sysselsattningspolitiska syften.

Vidare giller att mojligheterna att na framgangar i arbetet med att bryta
manniskors forvarvshinder, dvs. att 6ka det svenska folkhushallets produk-
tionskraft, ar beroende av var formaga att skapa 6kad efterfragan pa arbets-
kraft. Den enskildes vilja och forméaga till egen anstrangning att bryta ned
hindren &r i hog grad beroende av vederborandes forvantningar om anstall-
ning, arbetsforhallanden och utkomst. Nationens verkliga arbetskraftspoten-
tial kan frigoras forst med en ekonomisk politik byggd pa framtidstro och
handlingsvilja som resulterari utveckling och tillvaxt. Den f6ljande diskussio-
nen om vagar for att bryta de dominerande forvarvshindren bygger pa denna
forutsattning.

4.1.1 Utbildnings- och yrkesbakgrund

Bristande utbildning utgor hinder for arbete for stora grupper. Personer
som star utanfor arbetsmarknaden har kortare utbildning och dr ocksa yrkes-
utbildade i mindre utstrackning dn personer som tillhor arbetskraften.

Bristande yrkeserfarenhet utgor forvarvshinder for dem som for forsta
gangen eller efter ett langre uppehall sOker sig in pa arbetsmarknaden. Bristen
pa arbetslivserfarenhet forsvarar framfor allt ungdomarnas och kvinnornas
intrdde i arbetslivet. Flickornas mer begriansade yrkeserfarenhet, som ar en
foljd av starkt konsrollsbundna val av utbildning, arbete och praktik, gor att
de loper storrerisk att stitlas utanfor arbetsmarknaden dn pojkar i samma al-
der.

Genom den allt langre skolgangen minskar ungdomarnas kontakter med yr-
keslivet. Utbyggnaden av gymnasieskolan och den ndstantotala 6verforingen
av yrkesutbildningen till skolmédssiga former stdller nya krav pa att anordna
praktikmojligheter for ungdomarna. De bristande yrkeserfarenheterna leder
ofta till orealistiska forvantningar pa arbetslivet.

Redan denna Oversiktliga exemplifiering framhéver beroringspunkterna
mellan arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Sett fran arbetsmarknadssynpunkt kan bl. a. foljande huvudproblem iden-
tifieras:

1. Den hoga arbetslosheten bland ungdomar har varit ett av de stora pro-
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blemen pa arbetsmarknaden uner 1970-talet. Stora ungdomsgrupper lamnar
alltjamt skolan utan yrkesutbildning. En del har inte ens fullbordad grund-
skoleutbildning bakom sig. Manga avbryter gymnasieutbildningen. Dessa
ungdomar moter problem i Overgangen fran skola till arbetsmarknad och de
star for en stor del av arbetslosheten bland ungdomarna. Bristen pa utbildning
ar ett av deras svaraste arbetshinder, samtidigt som de saknar intresse for ut-
bildning, bl. a. darfor att deras upplevelse av skolan ar negativ. Till detta
kommer sa de svarigheter for de unga som foljer av att gymnasieskolans ut-
bildningslinjer i vissa fall ar daligt anpassade till den lokala och regionala ar-
betsmarknadens specifika arbetskrattsefterfragan.

2. Avdet totalaantalet personer utanfor arbetskraften ar de kortutbildade i
aldrarna over 45 ar den dominerande gruppen. Ofta kombineras brister i ut-
bildning och yrkeserfarenhet med andra svarigheter att komma in pa arbets-
marknaden. Kravet pa insatser i form av vuxenutbildning och arbetsmark-
nadsutbildning kommer att vara mycket stort om dessa grupper skall kunna
ges forutsattningar att ga in pa arbetsmarknaden.

3. Stora grupper som redan gatt ut pa arbetsmarknaden, inte minst till om-
rddensom vard, barnomsorg etc., saknar egentlig yrkesutbildning. Skall dessa
grupper ges en fastare forankring pa arbetsmarknaden maste de erbjudas yr-
kesutbildningsmojligheter. Av samma skdl maste utbildningsmojligheterna
starkas for den stora grupp arbetande som bara har en kort utbildning i yrket.
Dessa stora samlade utbildningsbehov underbygger kravet pa ett systein med
aterkommande yrkesutbildning.

4. Forandringarna inom naringslivet kommer att fortsatta. Det kommer att
leda till forandring i yrkesstruktur och yrkesinnehall. Det kravs att denna fo6r-
andring i tid kommer till uttryck i inriktningen av grundutbildningen och vida-
reutbildningen. Bade det allmanna utbildningssystemet, fortbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen har har stora uppgifter.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU)

AMU syftar till att genom yrkesutbildning underlatta ny- och aterintrade i
arbetslivet. Sarskilt viktiga uppgifter har AMU att l6sa inom ramen for den
strukturella omvandling av arbetsmarknaden som alltid pagar och darvid un-
derlattaden yrkesmassigarorligheten. Darmedtilldrar sig AMU ett sarskilt in-
tresse vid overvaganden rorande mojligheterna att battre ta till vara landets
samlade arbetskraftspotential under den period av fortsatt snabb strukturom-
vandling som ligger framfor oss. Verksamhetens utformning och innehall ar
f. n. foremal for sarskild utredning. Socialdemokratin vill {or sin del lagga fast
bl. a. foljande riktlinjer for den framtida utformningen av AMU.

Under de senaste arens kraftiga storningar av den ekonomiska aktiviteten i
Sverige har tidvis ett mycket stort antal personer engagerats i AMU. Utbild-
ningen har saledes utnyttjatsisyfte att hallasiffrorna f6r den 6ppna arbetslos-
heten nere. AMU:s strategiskt viktiga stillning i en val samordnad sysselsatt-
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ningspolitik betingas av mojligheterna att genom utbildning dels bryta for-
varvshinder for personer som star utanfor arbetskraften, dels bidra till en pro-
duktivitetshojande strukturell omfordelning av vara produktionsresurser.
Dessa mojligheter minskar i samma man som AMU tas i ansprak for att kort-
siktigt halla arbetslosheten nere. Vi har tidigare forordat en sddan inriktning
av den ekonomiska politiken att arbetslosheten kan kontrolleras. Darmed
skulle AMU i 6kad grad kunna inriktas mot dels att h6ja yrkesutbildningsni-
van hos de sysselsatta, dels understddja en smidig omvandling av svensk pro-
duktionsstruktur.
O Under uppbyggnadsskedet karaktariserades AMU av betydande flexibili-
tet. Kurser kunde latt startas och laggas ned. Med tiden har verksamheten
kommit att karaktariseras av institutionalisering och tendenser till troghet.
Med tanke pa den vikt vi tillmater AMU iarbetet for att dels frigéra poten-
tiella arbetskraftsresuser, dels utveckla produktionsstrukturen finner vi det
nodviandigt bryta denna tendens.
O | perioder med hog ekonomisk aktivitet har bristen pa yrkesarbetare tidvis
utgjort en besvarande restriktion pa vara mojligheter att hdja produktionen.
Vidare har under hela efterkrigstiden gallt att brister pa yrkeskunnig arbets-
kraft anmalts av foretagen aven under de djupaste konjunkturdampningarna.

Dessa forhallanden understryker vikten av en fortsatt utvidgning av verk-
samheten med bristyrkesutbildning. En sddan utbyggnad bidrar till att battre
an hittills ta till vara den totala arbetskraftsefterfradgan. Genom den yrkesror-
lighet som en utbyggd bristyrkesutbildning skulle mojliggora frigors samtidigt
platser for nytilltradande.
O Betydande delar av var arbetskraft finns bland medelalders och aldre kvin-
nor. Samtidigt ar det sa att kvinnor i &ldrarna 45—64 ar moter sarskilda sva-
righeter nar de sOker sig ut pa arbetsmarknaden. Dessa kvinnor ar i dag under-
representerade i den totala grupp manniskor som far del av de olika arbets-
marknadspolitiska hjalpmedlen i syfte att bryta forvarvshindren. Antalet
kvinnliga kursdeltagare over 45 ar i AMU ar t. ex. lagt.

Sysselsattningsutredningen och AMS har bedrivit forsoksverksamhet med
syfte att stimulera aldre arbetssokande att utnyttja arbetsmarknadsutbild-
ningen. Forsoket har bl. a. gatt ut pa att genom sarskilda informationsbro-
schyrer och information pa arbetsférmedlingarna, informationstraffar med
dldre arbetssokande, besok pA AMU-center och foretag paverka dldre arbets-
sokarde till att genomga arbetsmarknadsutbildning.

Resultaten fran forsoken ar uppmuntrande. Verksamheten bor darfor ut-
vecklas och foras vidare till delar av landet med lag kvinnlig yrkesverksam-

hetsgrad.

Praktik

Bristande yrkesbakgrund utgor ofta ett besvarande forvarvshinder. Skall
detta forvarvshinder brytas fordras ett val fungerande system for praktik-
t)anstgoring. Detta bor bygga pa foljande grund.
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O Sysselsattningsutredningen har utforligt behandlat fradgan om praktikan-
stallning. Utredningen har lamnat ett flertal konkreta forslag till atgarder for
att forbattra tillgAngen pa praktikplatser. Man har ocksa angivit sarskilda
riktlinjer for definition av begreppet praktikarbete.

Det 4r nodvandigt att samhallet intensifierar sitt arbete med att skaffa fram
praktikplatser. Det krdvs da en klar definition och avgransning av begreppet
praktikplats. Sysselsattningsutredningens forslag till definition fyller enligt
var mening val detta krav. Lagen om anstéllningsskydd bor darfér nu kom-
pletteras sa att en definition av praktikanstallning enligt sysselsattningsutred-
ningens forslag far stod i lagstiftningen.

O Sysselsadttningsutredningen har ocksa foreslagit att lansarbetsnamnderna
skulle fa befogenheter att inom ramen for framjandelagen anskaffa praktik-
plats at alla som genomgar ¢n utbildning dar praktik ar obligatorisk.

Det ar varuppfattningatt samhallet fullt ut maste taansvaret for att ungdo-
mar garanteras praktik, ndar denna ingar som en foreskriven del av utbild-
ningen. D4 maste samhiéllet ocksd ha mojlighet att fullgora detta ansvar.
Framjandelagen bor darfor kompletteras sa att lansarbetsnamnderna tar be-
fogenhet att anskaffa platser &t dem som behover praktik som en obligatorisk
del av sin gymnasieutbildning.

Introduktion och inskolning

Effekterna av aldrig s& val utvecklade system for utbildning och praktik-
t)anstgoring kan dventyras om de avslutande skedena i 6vergangen fran ut-
bildning till arbetc inte fungerar. Detta fdster uppmirksambheten pa introduk-
tionens och inskolningens betydclse.

Som en konsekvens av senare ars utbildningsreformer har utbildningen pa
ndstan alla yrkesinriktade linjer fatt storre inslag av allmdanna damnen och
mindre av speciclla yrkesfardigheter. Aven en framtida gymnasieskola bor ha
saval studieforberedande som yrkesforberedande inslag. Detta inncbar att
introduktions- och inskolningsinsatser i foretag och forvaltningar aven fram-
deles kommer att ha stor betydelse. De bor ingd som ¢n alli viktigare del i per-
sonalpolitiken pa varje arbetsglats.

4.1.2 Avstand till arbetsplatserna — kommunikationer

Manga manniskor stalls i dag utanfor arbetskrafien till foljd av for langa
avstand och for daliga kommunikationer mellan bostaden och arbetsplatsen.
Samtidigt visar aktuella undersokningar att mindre an var tionde person i den
potentiella arbetskraften dr beredd att tlvtta for att fa ctt arbete.

Arbetstil{jéllenas och bostddernas lokalisering

For att na en god anpassning mellan arbetstillfdllen och arbetskraft maste
okad vikt laggas vid att astadkomma en saddan lokalisering av bostader och ar-
12 Riksdugen 1980/81. 3 samld. Nr 1433
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betsplatser att resandet mellan arbete och bostad underlattas. Kommunerna
har hir en viktig uppgift nar det galler att vagain sysselsattningsaspekter i be-
byggelseplaneringen. Viktigt ar ocksa att man i ett utbyggt interkommunalt
samarbete beaktar mojligheterna till arbetspendling mellan narliggande kom-
muner genom att planera lokaliseringen av arbetsplatser och bostader pa ett
satt som underlattar en saddan pendling.

Arbetsmarknadsmyndigheterna, den gemensamma huvudmannen for den
regionala personaltrafiken i lanet och de fackligaorganisationerna bor ges en
starkare stallning iarbetet med den Overgripande fysiska planeringen pa lans-
planet for att garantera att okande vikt fasts vid de sysselsattningspolitisha
kraven.

Lansstyrelsernas mojlighet ait folja upp sysselsattningsfragorna i kommu-
nernas fysiska planering bor skrivas in i byggnadslagstiftningen. Bl.a. bor
krav stdllas pA kommunerna att i de fysiska Oversiktsplanerna redovisa hur
nya arbetsplatsomraden skall kunna nas med allmanna kommunikationstne-
del liksom hur man fran bostadsomradena skall na arbetsplatserna.

Kommunikationer och pendling

Kommunikationerna ar av storsta betydelse for mojligheterna att genom
daglig pendling na de arbeten som finns inom den egna regionen. Aven om det
fortfarande finns brister i vdgnatet ar inte langre vagarnas standard nagot
storre hinder for resande mellan bostad och arbete. Det galler d& for dem som
har tillgang till bil.

Det ar samre om man ser till pendlingsmojligheterna med atlmanna kom-
munikationsmedcl som buss och tdg. Den kollektiva trafiken dr i dag pa
manga orter daligt utbyggd samtidigt som den &r daligt anpassad for resor till
och fran arbetet.

Forsoksverksamhet med utbyggd kollektivtrafik for arbetsresor » mindie
och medelstora kommuner visar i manga fall att det pAmorgnar och eftermid-
dagar tinns ett outnyttjat kapacitetsutrymme pa bussidan som kan anvandas
for utbygged kollektivtrafik for arbetsresor.

Olika studier visar pd en mycket stor spridning i borjande- och slutandeti-
derna hos de forvarvsarbetande. Denna spridning begransar mojligheterna
for manga att utnyttja de kollektiva trafikmedlen for arbetsresor. Detta un-
derstryker betydelsen av en samordning av arbetstiderna for att gora det moj-
ligt for flera att fardas med kollektiva trafikmedel till och tran arbetei. Sam-
tidigt finns regioner — bl. a. i storstadsomradena — dar forhallandet ar det
motsatta och dar en spridning av borjande- och slutandetiderna paA morgnar
och eftermiddagar vore att foredra fran trafiksynpunkt.

Flytining mellan lokala arbetsmark nader

P4 samma satt som det kan finnas anledning tilt samhalleliga insatser t6r att
underlatta den dagliga pendlingen mellan bostad och arbete har sarnhallet ett
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ansvar for att p4 olika satt stodja de manniskor som i samband med att de by-
ter eller borjar ett arbete ocksa byter bostadsort.

Det ar sarskilt angeldget att kommunerna, arbetsgivarna, de fackliga orga-
nisationerna, arbetsférmedlingen och den lokala féreningsverksamheten sam-
arbetar for att de nyinflyttade pa alla satt skall finna sig till rdatta pa den nya
hemorten. Det kan har vara frdga om forbattrad information om arbets-
kraftsefterfrAgan pa andra orter, information om de allménna forhallandena
painflyttningsorten, information om kommunal service, introduktion i arbe-
tet m. m. Genomgdende ar det har frdga om insatser som hitintills férsum-
mats. Det blir av storsta betydelse for mojligheterna att bryta upp nuvarande
tendenser till forstelning av arbetsmarknaden att dessa fragor i det fortsatta
dgnas 0kande uppmarksamhet. De &tgdrder som vidtogs pa inflyttningsorter-
na i samband med utlokaliseringen av statlig verksamhet fran Stockholm kan
tjana som en god forebild for de insatser som vi asyftar.

Ett avgorande hinder for den enskilde som onskar flytta till ett nytt och
battre arbete ar ofta bristen pa lamplig bostad pa intlyttningsorten. Till foljd
av krisen inom bostadsbyggandet har detta blivit ett allt allvarligare hinder.
Ett 6kat bostadsbyggande blir dirmed av storsta betydelse for mojligheter-
na att astadkomma en smidigare anpassning pa arbetsmarknaden.

Samhaillets stod till den yrkesmaéssiga och geografiskarorligheten syftar yt-
tersttill att underlétta fordenenskilde att skaffa ett lampligt arbete och pa det
séttet ge den enskilde en forstarkt position pa arbetsmarknaden. Under senare
ar har det ekonomiska stodet vid flyttning byggts ut. Alltfort havdas dock att
samhallets stod e) fullt ut gottgor de flyttande for deras ekonomiska uppoff-
ringar i samband med flyttningen. Detta har foranlett krav pa att de ekono-
miska bidragen till de flyttande hojs sa att de minst tacker den faktiska kost-
naden i samband med flyttningen. Vidare har framforts forslag om en sadan
vidgning av stodsystemet att en storre andel av de manniskor som maste byta
bostadsort vid ett arbetsbyte skulle fa ratt till ekonomisk kompensation. Ge-
nom att medge oinskrankt ratt till flyttningsstod oavsett till vilken ort flytt-
ningen sker skulle antalet flyttare med flyttningsbidrag 6ka hogst vasentligt.
Ett reformerat bidragssystem bor darfor ev. kombineras med regler om ett
visst minsta avstand till den nya arbetsplatsen samt att arbetet skulle vara for-
medlat genom arbetsférmedlingen.

Skil kan anforas for en sddan bidragskonstruktion eftersom den skulle avse
flyttningar i alla geografiska riktningar. Sysselsédttningsutredningen har prin-
cipiellt forordat en saddan reform men har dock inte ansett sig ha tillrackligt
underlag for att kunna ta stéllning till vilka effekter, samhallsekonomiska och
andra, som en sadan reform skulle fa. Socialdemokratin finner dock fragan sa
viktig att den bor ndrmare utredas.
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4.1.3 Barnomsorg

De brister som fortfarande finns i samhallsservicen utgor forvarvshinder
for stora grupper. Problemen ar kanske mest patagliga for barnfamiljerna och
darmed for kvinnorna.

Mo jligheterna for foraldrar med barn att forvarvsarbeta ar beroende av hur
samhallet sorjer for att deras barn far omvardnad och tillsyn under arbetstid.
Undersokningar visar att det viktigaste skélet till att kvinnori &ldrarna 25—44
ar med barn inte forvarvsarbetar ar brister 1 utbyggnaden av barnomsorgen.

Dessa forhallanden understryker behovet av en fortsatt utbyggnad av barn-
omsorgen. | sarskild motion till riksdagen foreslar nu socialdemokraterna att
en samlad behovsbedomning och utbyggnadplan for den kommunala barn-
omsorgen arbetas fram for den fortsatta utbyggnaden fram till malet full be-
hovstackning.

4.1.4 Alder

Alder &r isig inte ett forvarvshinder. Med aldern foljer emellertid ofta for-
hallanden som kan bidra till 0kade svarigheter pa arbetsmarknaden. Det ar
framfor allt den yngsta och den dldsta arbetskraften som drabbas. Vi har tidi-
garebehandlat atgarder for den yngrearbetskraften. Har skalldiskuteras for-
slag till atgarder for de aldsta.

Faktorer somi kombination med aldern kan utgora forvarvshinder ar t. ex.
utbildning, yrkeserfarenhet, inldarnings- och omstallningsférmaga, den fysis-
ka arbetsformagan samt i vissa sammanhang bestammelser om aldersgranser.

Betydande andel av den potentiella arbetskrafien éir personer i alders-
gruppen 55—64 ar, varav den storsta andelen ér kvinnor. Vidare giller att
dldre arbetssokande genomsnittligt har en nédstan dubbelt sa ling arbetslos-
hetstid som yngre. Bakom dessa forhillanden doljer sig bl. a. tordomar och
negativa attityder till dldre arbetskraft hos bade arbetsgivare och arbets-
kamrater.

De dldre grupperna har ime haft samma mojlighet till grundlaggande skol-
utbildning som de yngre. Detta i kombination med att inlarningsformagan
kan avta med stigande alder medfor att de dldre 4r mindre yrkesmassigt rorli-
ga i en omstallningsprocess. Den geografiska rorligheten ar ocksa mera be-
grdansad.

Det of fentliga pensionssystemet har anpassats till de aldres situation pa ar-
betsmarknaden. Flexibel pensionsadlder och deltidspension syftar till att ge
aldre arbetstagare mojlighet till en successiv nedtrappning av forvarvsarbetet.
Fortidspensionen har ocksa utformats sé att den kan utga till dldre arbetsta-
gare p. g. a. arbetsmarknadsskal. Dessa vidgade mojligheter for dldre arbets-
tagare att fa sin forsorjning har inte enbart haft en positiv effekt. Salunda be-
doms exempelvis vid en driftinskrankning forsorjningssituationen vara
battre for den dldre an for den yngre och detta tillats sedan sla igenom vid be-
démningen rérande vem som bor lamna arbetet.

Utan att ifrdgasatta grunderna for nuvarande pensionsrattigheter for med-
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borgarna blir det for socialdemokratin allt angeldgnare att framhava de édldres
ratt att sta kvar i arbetslivet. Denna hallning underbyggs av var syn pa behovet
av att tillvarata vara samlade arbetskraftsresurser.

Lagen om anstéllningsskydd och framjandelagen har som syfte att sakra de
dldres och handikappades stdllning pa arbetsmarknaden. Det forbaitrade sto-
det ilagstiftningen har emellertid inte kunnat forhindra fortsatt snabb minsk-
ning av andelen sysselsatta i dldrarna 55—64 ar. Fortidspensionering har blivit
allt vanligare i dessa aldrar. Anstallningsskvddslagen spelaridessa fall uppen-
barligen liten roll.

Den formella lagstiftningen ér inte tillrdacklig for att hejda utslagningen av
aldre arbetskraft. 1.agstiftningen maste darfor kombineras med ett intensifie-
rat arbete ute pi arbetsplatserna for ait med olika awgarder hjélpa de dldre att
stanna k+var i produktionen. Det blir vidare allimera angelaget att gora sarskil-
da anstrdangningar for att stod ja de dldre som trots allt forlorar sin anstéllning.
| ett foljande avsnitt om solidarisk personalpolitik gar vi djupare in i dessa
sporsmal.

4.1.5 Arbetstider

Av sdrskilda undersokningar har framgatt att personer som star utanfor ar-
betskraften har mycket bestamda 6nskemal om bade arbetstidens langd och
dess forlaggning. Det innebar att otillfredsstallande arbetstider, i forhailande
till den enskildes forutsattningar och 6nskemal, kan vara ett stort forvarvs-
hinder.

Detta kan tas till intdkt for krav pa 6kad flexibilitet i utliggningen av arbets-
tiden, vilket emellertid i s& fall bor ske i sddana former att nuvarande kons-
segregering av arbetsmarknaden, med man pa heltid och kvinnor pa deltid,
motverkas. Samtidigt accentueras kravet pa en starkare stadllning i arbetslivet
for de deltidsarbetande. Detta géller t. ex. i frAga om forsakringsskydd samt
utbildnings- och befordringsmojligheter.

Variationerna i arbetstid mellan konen visar pa ett starkt samband mellan
arbetstid och ansvaret for barn. Eftersom barnansvar och arbetet i hemmen
ar kraftigt snedférdelat mellan koénen har manga kvinnor i dagenssamhalle en
sddan arbetsborda i hemmet att deltidsarbete blivit deras enda mojlighet till
forvadrvsarbete. Dealltjamt ensidiga konsrollernaleder ddrigenom till en kraf--
tig konsskillnad i fradga om arbetstider och om stallning pa arbetsmarknaden.
En relativt stor grupp av de deltidsarbetande kvinnorna ar delvis arbetslosa
och inom vissa branscher, framst handeln, far de deltidsarbetande ofta ta
storsta bordan vid produktionsinskrankningar genom en minskning av ar-
betstiden.

Det dr angelaget att deluidsarbetande far praktiska mojligheter att dverga
till heltidsarbete. Dessa aktualiserar anyo behovet av en utbyggnad av barn-
omsorgen. Av stor betvdelse blir ocksa opinionsbildning och andra atgarder
for att fa till stdnd en jamnare fordelning av hushallsarbete och barnansvar
mellan médn och kvinnor. Malet maste vara ett samhille dar man och kvinnor
deltar i arbetslivet och familjelivet i lika utstrackning och pa lika villkor.
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4.2 Kraftsamling mot forvirvshindren

Med denna genomgang har vi velat teckna konturerna av det komplex av
faktorer som vanligen sammanfors i begreppet forvarvshinder. Trots att ge-
nomgangen bara kan goras Oversiktlig framgar klart att mera patagliga fram-
gangar i arbetet med att bryta ned dessa hinder kan vinnas forst efter noga
samordnade atgarder over vida politiska falt. Detta ar ingen ny iakttagelse.
Vid upprepade tillfallen har analyser av och riklinjer for sysselsattningspoliti-
ken tagit sin utgdngspunkt i vara samlade potentiella arbetskraftstillgangar
och deras tillgdnglighet. Detta skedde i den socialdemokratiska regeringens
proposition 1976 rorande en samordnad sysselsattnings- och regionalpolitik.
S skedde i stubetankandet fran sysselsattningsutredningen. For socialdemo-
kraterna star det dock klart att allménna klarlagganden inte forslar. Det ar
vidare uppenbart att ett framgangsrikt arbete for att bryta forvarvshindren
inte langre blockeras till f6ljd av bristande kunskaper om hindrens verkliga
karaktar och verkmngar. Avgorande ar nu i stéllet var formaga att 6versatta
denna information i praktiskt politiskt arbete.

S Arbetsmarknadspolitik for okad sysselsattning

| det tidigare avsnittet har vi utvecklat riktlinjer f&r en politik som syftar till
att mobilisera vara arbetskraftsresurser genom att bryta ned forvarvshinder.
Nationens samlade arbetskapacitet tillvaratas emellertid slutgiltigt forst i det
ogonblick som arbetskraften gariniarbete. | detta avsnitt utvecklar vi varsyn
paarbetsmarknadspolitikens roll i en samordnad politik for att ta till varaden
viaxande arbetskraften genom Okad sysselsattning.

Véra mojligheter att havda och forbattra vara levnadsforhallanden ar i
grunden beroende av var formaga till effektiv produktion. Under 6verblick-
bar framtid vilar var produktionsférmaga tungt pa industrin, som i hardnan-
de internationell konkurrens skall finna avsattning for sina produkter. Detta
talar bl. a. for en politik dar vi med ett forbattrat utnyttjande av naturveten-
skap, teknik och yrkeskunskaper hdvdar var industris kapacitet och starker
dess konkurrenskraft.

Men tidigare perioder med snabb produktionstillvaxt har gett lardomar. Vi
vet att viktiga svenska industribranscher kunnat gora stora produktivitets-
vinster genom Overgang till produktion i stor skala. Vi vet att detta medfort
olagenheter i form av 6kad kapitalkoncentration. Vi vet att manga foretags
effektivitet kunnat hojas kraftigt forst efter genomgripande omdaning av pro-
duktionsforloppet. Ofta har forandringarna inneburit en uppbrytning av ar-
betsprocessen i kortare arbetsmoment, dar den enskildes yrkeskunskap har
faw minskande betydelse for poduktionsresultatet. Trots utnyttjande av
mindre skolad arbetskraft har produktiviteten danda kunnat hojas kraftigt
tack vare snabbt o6kat utnyttjande av avancerad teknisk produktionsutrust-
ning.
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Dessa forandringar, som mdjliggjorde en kraftig produktivitetsstegring och
fram till mitten av 1970-talet snabbt stigande realloner, hade sitt pris. Manga
arbetstagare hom att kanna det som om de forlorat 6verblicken dver den sam-
lade produktionsprocessen. Man forlorade insikten om det egna arbetets bety-
delse for det samlade produktionsresultatet. Den uppdrivna arbetstakten och
produktionsprocessens organisation kom att avskarma de arbetande fran var-
andra. Kanslan av arbetsgemenskap tunnades ut. Delaktigheten i och medan-
svaret for kamraternas arbete hammades.

Det ar i brytmingspunkten mellan dessa bada utvecklingslinjer, & ena sidan
kravet pa balans i svensk ekonomi genom 6kad produktion och a den andra
insikten om tillvaxtens pris, som syssclsattningspolitiken skall formas. Pro-
duktionen maste byggas ut, den internationella konkurrenskraften starkas,
modern teknik utnyttjas och effektiviteten hallas hog. Samtidigt maste oron
for arbetslivets villkor, den regionala balansen och den framtida miljon tas pa
djupt allvar. Allt fler menar sig se de negativa sambanden mellan 4 ena sidan
de atgarder som kravs for att hoja naringslivets produktivitet och l6nsamhet
och a den andra dessa atgarders effekter i form av uppdriven arbetstakt, ut-
armning av arbetsprocessen, vaxande foretagsbildningar, vaxande formogen-
hetsklyftor, geografisk kapitalkoncentration, rovdrift pa naturtillgdngar och
nedsmutsning av luft, mark och vatten.

For socialdemokratin ar det uppenbart att dessa iakttagelser ar riktiga. En
ensidig. ohammad jakt pa produktionsokning kan f4 dessa konsekvenser.
Visserligen skall produktionskraften utvecklas. Men det far inte ske till priset
av att arbetande slas ut och utestangs fran arbetslivet. Det far inte heller ske
till priset av allt storre privatekonomisk maktkoncentration. Ej heller far det
ske till priset av allt storre regionala obalanser och viaxande hot mot var yttre
miljo.

Dessa krav och foresatser maste alla samtidigt pragla de kommande arens
politik for att fora landet ur krisen. Darmed stalls Sverige infor en valdig ut-
maning.

Det ar fran dessa utgangspunkter som 1980-talets arbetsmarknadspolitik
skall formas med yttersta syfte att tillvarata vara samlade arbetskraftsresur-
ser. Forutsattningarna for att genom aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder
bygga under for en samlad ekonomisk politik for utveckling och sysselsatt-
ning bor inledningsvis laggas fast genom ett klargorande av arbetsmarknads-
politikens egentliga innehall, dess mojligheter och begransningar.

Arbetsmarknadspolitiken kan sagas besta av tva huvudfunktioner

|. En konjunkturpolitisk funktion som utvecklats ur kravet att halla den
oppna arbetslosheten nere i tider med sviktande allman ekonomisk aktivitet.
Alla de atgarder som under arens lopp utvecklats i detta syfte utgor komple-
ment till de instrument for konjunkturutjamning som den ekonomiska politi-
ken forfogar over. Av detta foljer att misslyckanden inom den Overgripande
ekonomiska stabiliseringspolitiken, som kommer till uttryck i vixande kon-
junkturarbetsloshet, konsekvent leder till 6kade anspradk pa arbetsmarknads-
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politiska atgarder. Krav pa stora arbetsmarknadspolitiska anstriangningar i
form av (. ex. beredskapsarbeten kan darmed delvis bli att uppfatta som ut-
tryck for ett allméant stabiliseringspolitiskt misslyckande.

2. En strukturpaverkande funktion som utvecklats ur strdvan att varaktigt
starka den enskildes mojligheter att f& och behdlla ett forvarvsarbete. 1 detta
syfte har utvecklats verksamheterna med platsformedling, yrkesutbildning
inom AMU, utbildnings- och stddinsatser for handikappade, anpassnings-
verksamhet pd arbetsplatserna, lagstiftning om trygghet i anstillningen m. m.
Till denna funktion kan ocksé foras flertalet regionalpolitiska instrument.

| allt vdsentligt ansvarar arbetsmarknadsverket for arbetsmarknadspoliti-
kens bada huvudfunktioner. De skall dirmed tryggas inom en given admi-
nistrativ ram. Av detta foljer att i den man som kravet pa stabiliseringspoli-
tiskt motiverade insatser vaxer s minskar mdjligheterna att uppratthalla och
utveckla de struktupaverkande aktiviteterna.

En analys avden faktiska utvecklingen under de senaste femton aren ger vid
handen att kravet pa stabiliseringspolitiska insatser inom arbetsmarknadspo-
litiken hela tiden vuxit. Sarskilt stora sddana bordor har lagts pa arbetsmark-
nadsverket under de sista aren pa 1970-talet.

Det torde sta klart att den utveckling mot ett battre tillvaratagande av vara
samlade arbetskraftsresurser som socialdemokratin forordar stéller stora krav
pa en effektivt arbetande arbetsfdrmedling i vad avser savil platsférmedling
som arbetsforberedande atgarder. Detta krdver att resurser som tidigare langa
tider bundits i arbetet for att bekdmpa konjunkturbetingad arbetsl¢shet nu
kan frigoras. Detta blir i sin tur mojligt forsti ett lige dar den ekonomiska po-
litiken fatt en utformning som battre 4n nu svarar mot dvergripande stabilise-
ringspolitiska krav.

En forsta forutsatining for en aktivering av arbetsmarknadspolitiken blir
ddarmed en ny ekonomisk politik.

5.1 Arbetsmarknadspolitiken i konjunkturpolitiken

Aktiviteten i den svenska ekonomin undergick under 1970-talet betydande
svangningar. Sarskilt under aren 1977 och 1978 medforde den kraftiga kon-
junkturdampningen i kombination med snabbt vaxande strukturella problem
i viktiga industribranscher att kravet pé insatser for dimpning av den dppna
arbetslosheten kraftigt stegrades. Darmed palades arbetsmarknadspolitiken
mycket omfattande stabiliseringspolitiska uppgifter.

Den mycket stora atgardsvolymen for att bekampa konjunkturarbetsloshe-
ten i kombination med begransade resurser for att administrera en s omfat-
tande atgdardsvolym, medforde att utrymmet for platsformedling och arbets-
forberedande atgarder for sarskilt utsatta grupper starkt begransades. Dar-
med kunde dessa insatser inte ges den omfattning och form som kravts for att
ge dessa grupper en forstarkt stallning pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
verket (AMV) har funnit detta sarskilt allvarligt eftersom utvecklingen under
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hela 1970-talet medfort en tilltagande obalans mellan de arbetssdkandes yr-
kesonskemal och de lediga platsernas sammansittning, liksom mellan arbets-
givarnas krav och de arbetssokandes kvalifikationer. Detta ar en utveckling
som hela tiden medfdrt 6kade krav pa individuellt inriktade platsformedlings-
atgarder.

Den regionala utjadmning i sysselsattningen som kunde uppnas under 1970-
talet forsta halft brots mot slutet av decenniet. Foljden blev att de regionala
obalanserna pa arbetsmarknaden ater forstarktes. Sysselsattningsskapande
atgarder inom arbetsmarknadspolitikens ram fick darfor vascntligen svara for
den regionala utjamningen. Detta hammade ytterligare mojligheterna att kon-
centrera arbetsmarknadspolitikens resurser till atgérder till forman fo6r de sva-
gaste grupperna.

Beddmare ar ense om att Sverige nu gar in i en ny period med minskande
ekonomisk aktivitet och vixande arbetsldshet. Liksom tidigare kommer kon-
junkturnedgéngen i forsta hand att drabba nytilitradande och andra grupper
med en svag stdlining pa arbetsmarknaden. En begransning av sysselsattnings-
expansionen inom den offentliga sektorn kommer att paverka mojligheterna
att uppratthalla en hog sysselsattningsniva bl. a. for nyintradande kvinnor. En
annan faktor som paverkar sysselsattningsmdjligheterna for inte minst kvin-
nor ar den utveckling mot 6kad datoranvandning som pagar inom handel och
kontor.

Mojligheterna att med olika arbetsmarknadspolitiska atgarder halla syssel-
sdttningen uppe och arbetslosheten nere under den konjunkturdimpning som
nu forestar sammanhanger med styrkan och varaktigheten i konjunkturav-
mattningen och, som vi tidigare understrukit, med utformningen av framfor
allt den ekonomiska politiken i ¢vrigt. Skulle ansvaret for stabiliseringspoliti-
ken ater ¢vervaltras pa arbetsmarknadspolitiken, med atfoljande intrang pa
de redan i utgangslaget begransade resurserna for strukturpaverkande insat-
ser, kommer detta ater att negativt paverka mojligheterna att genomfdra ar-
betsmarknadspolitikens allt viktigare uppgift att bryta forvarvshinder och
starka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden.

Med dessa utgdngspunkter dvergar vi till att redovisavara dvervaganden ro-
rande mojligheterna att utveckla arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspoli-
tiska funktion.

AMV har i olika sammanhang understrukit betydelsen av att anvandning-
enav AMU i konjunkturpolitiken utvecklas. Vi har tidigare pladerat for kad
flexibilitet i AMU. | detta syfte bor utvecklas former for att kopa utbildnings-
kapacitet i foretag och forvaltningar under en kon junkturddémpning. Skall en
sddan verksambhet fa tillracklig volym bor linsarbetsnamnderna inventera
mojligheterna till utbildningskop igod tid. P4 motsvarande satt bor ledig ka-
pacitet i det reguljdra skolvasendet tas till vara foér den undervisning i aliméan-
na amnen som ingar i AMU.

| olika sammanhang har framkommit att svarigheterna att tillvarata
AMU:s kapacitet for utbildning inom industriyrken har okat under andra
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halften av 1970-talet. Detta kan sammanhanga med de osakra utsikter till ar-
betsplacering inom utbildningsyrket som rader vid en konjunkturdampning.
Liksom AMYV finner vi det darfor angeldget att forsoka skapa sadana forut-
sattningar att den som paborjar en utbildning inom ett industriyrke ocksa kan
parakna ett arbetserbjudande inom utbildningsyrket efter fullfoljd utbild-
ning. Detta bor t. ex. kunna ske genom direkta 6verenskommelser om anstall-
ning mellan férmedling, arbetstagare och foretag redan vid utbildningens bor-
jan.

Beredskapsarbetena utnyttjades under den senaste konjunkturdamp-
ningen till stor del f6r att dimpa den 6ppna ungdomsarbetsiosheten. Dessa ar-
beten blev dock ofta bara en tillfallig 10sning pa arbetsloshetsproblemet. Vid
en kommande konjunkturdampning ar det nédvandigt att det reguljara skol-
vasendet ges battre mojligheter att fanga upp ungdomar utan yrkesutbildning.
Gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning och méjligheterna till féretagsan-
knuten utbildning, yrkesorientering och praktik maste ges sdidan omfattning
och kvalitet att dessa insatser tillgodoser ungdomarnas krav p4 en konkur-
renskraftig yrkesutbildning.

En minskande total efterfragan i ekonomin kan i forsta hand vantas drab-
ba nyintradande arbetskraft, dvs. fraimst ungdomar och kvinnor. Aven om
platsformedlings- och utbildningsinsatser bor ges prioritet ar det nodvandigt
med en beredskap for sysselsattningsskapande atgarder for dessa grupper. For
en del av de arbetslosa ungdomarna kan beredskapsarbeten beh6vas. Mot
bakgrund av erfarenheterna fran den senaste konjunkturdampningen bor
dock for sarskilt svarplacerade ungdomar andra alternativ 6vervagas som kan
leda till en mer lAngsiktig l6sning av sysselsattningsfragan. Ett rekryteringsbi-
drag till arbetsgivare som ger ungdomar, som arbetsf ormedlingen anvisat, fast
arbete kan vara en sadan atgard. Aven for andra grupper av arbetslosa kom-
mer det att finnas ett fortsatt behov av beredskapsarbeten eller andra direkt
sysselsattningsskapande atgarder vid konjunkturnedgéngar. Detta galler inte
minst de arbetshandikappade.

Atgarder for att hiavda industrisysselsittningen kommer att spela en cen-
tral roll i den kommande konjunkturavmattningen. Erfarenheterna pekar pa
att det inte ar tillrackligt att forhindra uppsagningar och permitteringar. Det
géller ocksa att uppratthalla personalrekryteringen. Mot denna bakgrund bor
darfor alla mojligheter att stabilisera sysselsattning och personalrekrytering
inom industrin 6ver en konjunkturdampningsperiod tillvaratas. Det ar i bl. a.
detta ljus vara forslag i det foljande om utbildningsfonder i foretagen skall ses.

Av central betydelse ar vidare atgarder for att uppratthalla foretagens pro-
duktionsvolym och for att stabilisera lagerinvesteringarna. Medgivanden att
utnyttja saval de sarskilda som de allmanna fondavsattningarna bor ater pla-
neras sa att ett frislapp effektivt kan bidratill att utjamna sysselsattningsvaria-
tionerna inom saval byggnadsverksamhet som varuproducerande industri.
Offentliga byggnadsinvesteringar och industribestallningar bor &nyo planeras
sa att de far en sysselsattningsstabiliserande effekt. Detta galler inte minst bo-
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stadsbyggandet och de kommunala investeringarna. Olika atgarder bor 6ver-
vagas i syfte att bredda den kommunala investeringsreserven. Bl. a. bor syssel-
sattningsutredningens 6vervaganden rérande kommunala investeringsreser-
ver narmare studeras.

Dessa atgarder torde dock inte vara tillrackliga for att uppratthalla syssel-
sattningen inom industrin med dess starka internationella konjunkturberoen-
de. Liksom under den senaste konjunkturnedgdngen kommer det darfor att
behovas mer direkta foretagsinriktade atgarder for att halla sysselsattningen
uppe.

Av de atgarder som tidigare provats har olika former av utbildningsstod vi-
sat sig vara av sarskild betydelse. Dessa stodformer har dven sa till vida en
offensiv karaktar som en hojning av arbetskraftens kvalifikationer gor foreta-
gen mer konkurrenskraftiga.

En inviandning mot utbildningsstodet i dess hittillsvarande utformning har
varit att det endast syftat till att undvika uppsagningar och permitteringar.
Det dr emellertid av storsta vikt att ocksa personalrekryteringen uppraétthalls.
Darfor bor ifragasattas om inte utbildningsstodet — i likhet med vad som va-
rit fallet med lagerstodet — bor forbindas med villkor att sysselsattningen un-
der bidragsperioden uppratthalles pA minst oforandrad niva. Foretagens moj-
ligheter att uppfylla ett sddant krav skulle 6ka om utbildningsstodet ocksa till-
latsomfattaden arbetskraft som behover nyanstillas for att ersattaden natur-
liga personalavgéangen. Ett villkor borde dock vara att det foreligger en utbild-
ningsplan som framtagits i samverkan med arbetsmarknadens parter.

Under den senaste konjunkturnedgangen spelade den da snabba utbyggna-
den av den offentliga sektorn en central roll for stabilisering av sysselsattning-
en. | samma man som utbyggnadstakten nu reduceras 6kar behovet av att den
utbyggnad som trots allt kommer till stdind anpassas med hansyn till det all-
manna, konjunkturellt betingade, arbetsmarknadslaget.

Den offentliga sektorns upphandling for konsumtion och investeringar
fran den privata sektorn uppgick under 1979 till ca 60 miljarder kr. enligt riks-
revisionsverkets uppskattning. Mojligheterna att konjunkturanpassa denna
upphandling bor narmare undersokas.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas metoder for att bereda fast anstalining
i foretag och forvaltningar for ungdom som sysselsétts i beredskapsarbeten.

5.2 Det svenska folkhushallet. Produktion och fordelning

Vihar idet tidigare utvecklat var syn p4 arbetsmarknadspolitikens stabilise-
ringspolitiska roll. Vi framholl darvid betydelsen av att de konjunkturpoli-
tiska bordorna pa arbetsmarknadspolitiken minimeras. Var hallning harvid-
lag betingas av var Overtygelse att Sverige kan foras ur den nu akuta ekono-
miska krisen endast om vi f6rmar varaktigt mobiliseralandets samlade férma-
ga till produktivt arbete. Detta innebar dels krav pa en overgripande ekono-
misk politik som bidrar till att skapa en jamn och hog aktivitet i svensk ekono-
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mi, dels allt klarare inriktning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna pa at-
garder syftande till nedbrytning av forvarvshinder och eliminering av forhal-
landen som leder till utslagning och utestangning fran arbete.

| det foljande koncentrerar vi var uppmarksamhet pa dessa offensiva av-
snitt i arbetsmarknadspolitiken. Vi finner skal att som grund for vara 6verva-
ganden i dessa stycken inledningsvis utveckla var dvergripande syn pa fragan
om arbete och forsorjning i det svenska folkhushallet.

Varor och tjanster ar resultat av arbete. Genom arbetet laggs grunden for
den torala forsorjningen i samhallet. Den mojliga konsumtionen ar beroende
av den mangd arbete som vi formar frigora. Slutgiltigt bestams produktions-
volymen aven av de produktionsmedel i 6vrigt som finns vid varje tillfalle.
Med tiden har den 6kade produktionsformagan hos nya maskiner och pro-
duktionsprocesser kommit att betyda mer for produktionsresultatet an den
enskilde arbetarens anstrangningar. Men ocks& maskinerna och produktions-
metodernai ovrigt ar resultat av arbete.

Genom Okat utnyttjande av arbetskraftstillgadngarna, framgéangsrika till-
lampningar av naturvetenskapliga och tekniska landvinningar samt omstruk-
turering av ekonomin har den totala produktionen undergatt en exempellos
utveckling. Genom en konsekvent utbyggnad av den gemensamma sektorn
har en langtgdende omfordelning av denna produktionstillvaxt till forman for
de svagaste blivit mojlig. Bl. a. har detta inneburit att manniskor som till f6ljd
av hog alder, sjukdom, sociala omstandigheter eller arbetsloshet inte kunnat
forsorja sig genom arbete anda har fatt sin grundforsorjning tryggad. Denna
forsorjningsniva har ocksa successivt kunnat hojas. For stora inkomstgrupper
har vi kommit sa langt att pension, sjukforsakring, sociala bidrag etc. kan tac-
ka en mycket stor del avinkomstbortfallet. Detta har kommit att innebira att
sambandet mellan individens mojligheter att delta i forvarvsarbete och hans
konsumtionsmojligheter har blivit mindre patagligt i det enskilda fallet.

Aven om salunda sambandet mellan individens arbete och konsumtion nu-
mera kunnat brytas genom en framgangsrik fordelningspolitik, galler for
folkhushallet som helhet samma obonhorligt ekonomiska villkor som alltid.
Den samlade forbrukningen maste rymmas inom den totala produktionen.
Underlaget for omfordelning till forman for de svaga maste hamtas ur pro-
duktionen. Varje ytterligare inkomstoverforing till de svagaste maste i allt va-
sentligt hamtas ur produktionens tillvaxt.

| dag overstiger det svenska folkhushallets forbrukning dess produktion.

Denna situation kan inte tilltas besta. Det finns bara tva vagar att g for att
ratta till denna obalans.
O Den ena vagen innebar att balansen aterstélls genom att den interna for-
brukningen pressas ned. Detta kan bara dstadkommas genom sankta reallo-
ner och nedskarningar i de sociala trygghetssystemen. Detta ar en politik som
leder till minskad aktivitet och vaxande arbetsloshet. Den drabbar forst och
framst de svagaste. Denna vag betrader nu de borgerliga partierna. De hotar
darmed att rasera sjalva grundvalarna for det system for produktion och for-
delning i folkhushallet som byggts upp under decennier.
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O Den andra vagen innebar att landets samlade produktionsresurser, arbete
och kapital, mobiliseras for att genom 6kad aktivitet hdava balansrubbningen
Detta ar den fulla sysselsattningens politik. Detta dr socialdemokratins vag.

Socialdemokratins krav pa en utveckling av arbetsmarknadspolitiken un-
derbyggs inte langre enbart av var allmanna syn pa arbetets varde for individ
och samhille. Till detta laggs nu ocksa kravet pa att avvarja det snabbt vixan-
de hotet mot existerande valfardssystem. Detta hot kan avvarjas forst nar vi
forbattrat var formaga att ta till vara arbetsviljan hos alla dem som stallts
utanfor produktionen.

Varje utveckling mot en ordning dar allt flera f6r sin forsorjning blir bero-
ende av produktionen fran allt farre méaste brytas.

5.2.1 Sotidarisk personalpolitik

Sverige star infor uppgiften att hava stora balansbrister i ekonomin. Pro-
duktionen maste effektiviseras och vixa. Men kravet pa produktionsokning
far inte rattfardiga metoder som reser krav pa de arbetande som allt firre
manniskor kan uppfylla. Tvartom maste produktionsprocesser och arbetsvill-
kor utvecklas darhdn att allt tarre slas ut fran arbetslivet till foljd av utarm-
ning och forslitning samtidigt som allt fler bereds mojligheter nyintrada i eller
atervanda till arbetslivet.

Utarmning och forslitning

Med utarmning menar vi de negativa konsekvenserna for arbetsinnehall
och arbetsutformning som teknisk utveckling och rationalisering manga gang-
er innebar. Arbetsuppgifterna delas upp i sma moment och gors s& enkla och
okomplicerade som mdjligt. Darmed minskar fordringarna pa yrkesskicklig-
het. Arbetsuppgifter skapas som varken utvecklar de anstalldas intresse eller
deras kunskaper. Till utarmningen hor ocksa att arbetsuppgifterna manga
ganger utfors i en miljo dar gemenskap och samarbete mellan arbetskamrater
forhindras genom arbetets uppdelning och organisation i ovrigt.

Med forslitning menar vi de fysiska effekterna av en pafrestande arbetsmil-
jO. Ofta hor utarmning och férslitning nara samman.

Socialdemokratin bygger sin politik for 6kad sysselsdttning pa insikten om
att utarmning och forslitning ar en konsekvens av produktionsprocessens ut-
formning. Genom att andra produktionsmetoder och arbetsorganisation blir
det foljaktligen mojligt att bryta de mekanismer som leder till utslagning.

Vi vet vidare att produktionstekniken i framtiden kommer att férandras
snabbt. Dessa forandringar kan leda till nya pafrestningar och risker, men de
kan ocksa innebara stora mojligheter att forbattra arbetsvillkoren. Vad det nu
handlar om ar att blottlagga riskerna, vidta motatgarder samt noggrant tillva-
rata teknikutvecklingens mojligheter.
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Utslagning

Utslagning ar en process som skall ses som resultatet av en kedja av omstan-
digheter. Med utslagning menar vi det forhallandet att manniskor som haft ett
forvarvsarbete forlorar detta och inte kan fa nagot nytt. Denna utslagning
sker alltsa i tva led. Forst tvingas man lamna sitt arbete, darefter anses man
inte uppfylla de krav som stalls for att fa ett nytt.

Vihartidigare konstaterat att allt fler manniskor kdnner en viaxande oro for

sina mojligheter till forsorjning pa en arbetsmarknad dar efterfragan pa ar-
betskraft bestams av en ohammad jakt pa produktivitetsvinster och produk-
tionsokning. Denna oro underbyggs av en vaxande kunskap om det pris vi re-
dan fatt betala for produktionsutvecklingen i form av utslagning och ute-
stangning. L.t oss redovisa nagra sddana data.
O Antalet personer som vid de manatliga arbetskraftsundersokningarna upp-
ger sig vara oformogna att ta ett forvarvsarbete har 6kat mycket patagligt i
aldrarna o6ver 45 ar for bade kvinnor och man. Utvecklingen meltlan 1965 och
1975 framgdr av figuren nedan. De streckade staplarna anger tillskottet av ar-
betsof ormogna. Det ror sig i flera fal om mer an en férdubbling.
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O Parallellt med denna utveckling har det sedan slutet av 1960-talet skett en
kraftig 6kning av antalet personer med langa sjukskrivningar och fortidspen-
sion. En uppdelning pa yrkesgrupper visar att andelen fértidspensionerade i
de dldre aldersgrupperna ar 3—4 ganger hogre i vissa arbetaryrken an i de sto-
ratjanstemannagrupperna. De regionala skillnaderna i fortidspensioneringen
ar betydande, vilket anses avspegla bl. a. tillgadngen pa arbete i olika delar av
landet.
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O Antalet personer som placerats i skyddat arbete, arkivarbete m. m. har
okat mycketkraftigtunder de senaste decennierna. Detta berordetvis pa 6ka-
de sysselsattningspolitiska ambitioner. Men det har ocksa tagits till intakt for
att mojligheterna for t.ex. handikappade att finna sysselsattning pa den
oppna arbetsmarknaden har férsamrats.

Bakom talen i den of fentliga statistiken kan dolja sig en betydande dold ut-
slagning. Vi syftar da pa det forhallandet att kvinnor som inte langre orkar
med ett forvdrvsarbete gar tillbaka till hemmet utan att de anmaéler sig till ar-
betsformedlingen eller soker fortidspension. Manga kvinnor har en svag an-
knytning till arbetsmarknaden. Ofta ar det frAdgan om ett oregelbundet del-
tidsarbete. De kanner sig hela tiden delvis som hemmafruar. Nar de drabbas
av nedsatt hilsa och arbetsloshet 6vergar de helt of 6rmarkt till hemmafrurol-
len.

Utestdngning

Som utestangda betraktar vi de arbetslosa eller nytilltradande som inte be-
finnes halla mattet for lediga arbeten. Utestangning blir det andra ledet i ut-
slagningsprocessen.

Till de vid en given tidpunkt utestingda bor inte enbart raknas de som ar
registrerade som arbetslosa. Hit bor ocksa raknas de s. k. latent arbetssokan-
de, dvs. desom vid en viss tidpunkt hade velat och kunnat arbeta men inte var
anmalda som arbetssokande. 1979 uppgick de till i genomsnitt 45000 perso-
ner. Manga andra har inrattat sitt liv utifradn forutsattningen att de inte kom-
mer att fa nagot arbete. De rdknas da inte ens som latent arbetssokande aven
om manga av dem egentligen hade velat ha ett arbete. Vi vet att en stor del av
de kvinnor som arbetade i eget hushall skulle soka arbete om det fanns nagot
arbete att tillgd och om barnomsorg och resorna till arbetet kunde ga att l6sa
pa ett bra satt. Vilka tal det har ror sig om har vi fatt en uppfattning om vid re-

dovisningen tidigare av kalkyler rorande de verkliga arbetskraftstillgangarna i
riket.

Fortidspension

En fortidspensionering foregds i regel av lAnga sjukskrivningsperioder. Det
4r darfor oroande nar framlagda rapporter om sjukfranvaron visar att 6k-
ningen av sjukfranvaron till storsta delen beror pa en 6kning av de langa sjuk-
skrivningarna. Aven upprepade korta sjukskrivningar kan vara en varnings-
signal om forestadende utslagning. Vidare galler att sambanden mellan arbets-
miljo och sjukfranvaro ar mycket tydliga.

Allt detta talar for en skarpt uppmarksamhet pé sjuktalens utveckling, vil-
ket skulle mojliggora en tidig uppfangning av forhallanden som i sin yttersta
konsekvens leder till utslagning.

Antalet personer med fortidspension/sjukvardsbidrag i dldrarna 16—64 ar
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har okat fran 150000 ar 1968 till 181000 i borjan av &r 1971 och 284000 bor-
jan av ar 1979. Okningen har varit snabbast i de hogre aldrarna. Var fjirde
man i aldern 60-—64 4r ar nu fortidspensionar. Aven i Aldrarna S0—60 4r har
fortidspensioneringen okat relativt snabbt.

Majoriteten fortidspensionarer har starkt forsamrad halsa. De har slitits
ner av ett hart arbetsliv och har kampat lange for att kunna halla sig kvariar-
betet. De har i regel undersokts manga ganger av lakare och utretts grundligt
av forsakringskassan. Dessa faktiska forhallanden styrker vart behov av ett
system med fortidspension. Varje onyanserad pladering for minskad fortids-
pensionering maste darfor avvisas. Manniskor som har ratt till och behover
den trygghet som fortidspensioneringen ger skall varnas. Fortidspensione-
ringen skall ses som ett valfardssystem som erbjuder ekonomisk trygghet nar
arbetsformégan uttomts. Behovet av pensionering av yngre och medelalders
personer blir i ett betydande antal fall ett uttryck dels for att manniskor farilla
i och slas ut ur arbetslivet, dels for var bristande formaga att organisera ar-
betsliv och produktion sa att allas arbetsférmaga kan tas till vara.

Redan denna redogorelse torde ha gjort klart att det kravs atgarder Over
vida falt for att bryta de mekanismer som slutar i utslagning. Ingreppen maste
borja i produktionsprocessens uppbyggnad, ga vidare over forbattringar av
den samlade arbetsmiljon i fysisk och psykosocial bemarkelse, inbegripa en
mera solidarisk personalpolitik i det enskilda foretaget samt slutligen kom-
pletteras med mera direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder i syfte att stodja
de arbetssokande pavagen iniarbetslivet. Det samlade malet f6r alla dessa an-
strangningar skall vara att bereda allt fler arbete i produktionen samtidigt som
allt farre skall hanvisas till pensionering eller sarldsningar i form av skyddad
sysselsattning utanfor det reguljara produktionslivet.

5.2.1.1 Produktionsteknik

Den produktionsanstrangning som nu ligger framfor det svenska folkhus-
hallet ar betydande. En ensidig jakt pa maximal volymtillvaxt kan dock inte
li'IIAIas eftersom detta latt skulle kunna driva fram tekniktillampningar och
produktionsprocesser som formas utan hansynstagande till de arbetande, de-
ras behov och forutsattningar. Detta skulle snart nog visa sig vara en oaccep-
tabel utveckling. Manniskor skulle slitas ner. Allt fler skulle svikta och slas ut.
Kortsiktiga foretagsekonomiska vinster skulle visa sig leda till en samhallseko-
nomiskt ohallbar situation dar allt farre pressades allt hardare i arbetslivet
medan allt flera gjordes beroende av de sysselsattas anstrangningar. Detta far
inte ske.

Under 1970-talets forsta halft inleddes arbetet med arbetslivets demokrati-
sering. Med de borgerliga regeringarna avstannade detta arbete. Den basta ga-
rantin for att morgondagens produktionsteknik och produktionsprocesser ut-
formas med utgangspunkt i manniskors behov och forutsattningar bestar i att
gede arbetande ett reelit inflytande 6ver de beslut som foregar utveckling, in-
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troduktion och tillampning av ny teknik i foretagen. Det ar darfor en 16rsta

och avgorande forutsattning for att den produktionsanstrangning som nu f6-

restar skall kunna genomforas med utgdngspunkt i manniskornas krav att ar-
betet for arbetslivets demokratisering omgaende aterupptas.

Men samhaillets ansvar for att styra utvecklingen ratt maste strdcka sig
langre. Sddana teknologiska forutsattningar maste skapas att de krav pa pro-
duktionsprocessens utformning som de arbetande kommer att stalla ocksa
kan tillgodoses. Detta bor kunna ske langs flera védgar.

O Utveckling av system for finansiellt stod till enskilda foretag eller bransch-
organistioner for forskning om och utveckling av mansklig produktions-
teknik

O Inrattande av sammanhallna enheter for forskning och utveckling av pro-
duktions- och processteknik som formas i manskliga krav
Offentliga utvecklingsbolag for introduktion och marknadsfoéring av pro-
duktionsteknik som utvecklats med allménna medel.

5.2.1.2 Bittre arbetsmil jo

Parallellt med reformeringen av arbetsratten utvecklades under 1970-talets
forsta halft arbetsmitjolagstitiningen och genomtordes sirskilda finansiella
satsningar for att forbattra arbetsmiljon. Vi finner det vara av storsta betydel-
se for stravandena att minska forslitning och skador samt att 6ka mojligheter-
natill deltagande i arbetslivet att de intentioner som lag till grund for dessa re-
former forverkligas. Detta krdver

att arbetet med att overfora den nya arbetsmiljolagens stadganden i till

lampningsforeskrifter intensifieras
O att den offentliga tillsynen och inspektionen av arbetsplatser tillfors nod-

vandiga resurser

att de fackliga organisationerna ges forutsidttning bevaka och utveckla ar-

betsmiljof orhallandena pa alla arbetsplatser

att rattstillimpningen effektiviseras vid brott mot arbetsmiljolagstift-

ningen

att foretagshalsovarden vidareutvecklas.

5.2.1.3 Personalpolitik

Personalpolitikens utformning i foretagen har hittills i allt vasentligt varit
en angeldgenhet for arbetsgivaren. Den har formats med utgangspunkt i fore-
tagens hallning till fragor som ror teknik och ekonomi. Darmed har personal-
politikens slutliga innehall blivit en spegling av foretagsledningarnas man-
niskosyn. Denna kan i vissa fall avvika fran den manniskosyn som praglar de
demokratiska och humanitira stravandena i det samhalle dar foretagen ver-
kar. Det kan galla synen pa det rimligai att anstélla bAde kvinnor och mén, att
satsa pa utbildning for dem som tidigare har kort utbildning, att underlatta
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for manniskor med handikapp att fa meningsfullt arbete osv. En forsta viktig
uppgift blir darfor att bryta de fordomar som i dag alltfor ofta far styra perso-
nalpolitiken i foretag och forvaltningar.

De anstallda och personalpolitiken

| dag bereds de anstéllda och samhallet mojlighet delta i personalpolitiken
genom anpassningsgrupper, MBL-forhandlingar, skyddskommittéer och i
viss man genom styrelserepresentation. | vissa foretag har man dessutom per-
sonalkommittéer, jamstalldhetskommittéer eller andra grupper som jobbar
med personalfrdgorna.

De fackliga organisationerna har fatt en forstarkt stéllning i personalpoliti-
ken genom bl. a. anstallningsskyddslagen. MBL ger ocksa facket mojligheter
till 6verlaggningar om personalplaneringen och personalpolitiken. Vidare har
de medbestammandeavtal som hittills ingatts tagit upp personalpolitiken som
ett vasentligt omrade for medbestammande. Fortfarande ar dock det fackliga
inflytandet pa personalpolitiken begransat. I de fall de fackliga organisatio-
nerna bereds tillfalle medverka sker detta ofta pa ett alltfor sent stadium.

Dennaordning kan inte accepteras. Nya vagar bor nu utvecklas for att gede
anstallda mojligheter att med ett reellt inflytande delta i arbetet for en for-
tanksam personalplanering.

Arbetsmarknadspolitik for solidarisk personalpolitik

For socialdemokratin ar det naturligt att genom sambhalleliga insatser stodja
denna utveckling mot en solidarisk personalpolitik under 6kat deltagande av
de anstallda. Detta kan ske langs manga vagar. Vi vill har ge ndgra exempel.

Vi har tidigare understrukit behovet av en fortsatt utveckling av medbe-
stammandet i arbetslivet. Sedan reformarbetet i dessa stycken nu i allt vasent-
ligt avstannat blir det en forsta viktig uppgift att noga kartlagga effekterna av
gallande lagstiftning ute i arbetslivet, identifiera den gallande lagens svagheter
och med uppstallda mal for 6gonen genomfora de forstarkningar av de arbe-
tandes lagfasta rattigheter som visar sig nodvandiga. Behovet av en utvecklad
lagstiftning forstarks till foljdav de svarigheter som tornats upp i forhandling-
arna om ett medbestaimmandeavtal pa den privata arbetsmarknaden.

P4 samma satt bor utan tidsforlust verksamheten med anpassningsgrupper
i foretagen utvdarderas. Dessa gruppers formella kompetens inom f6retagets
personalpolitik bor starkas, deras resurser bor utvecklas och férenas med eget
ekonomiskt ansvar, allt i syfte att maximera deras mojligheter att hejda ut-
slagningen och bryta utestangningen.

O Arbetet med uppbyggnaden av ett system med utbildningsfonder i foreta-
gen bor forceras. Ursprungligen underbyggdes kravet pa utbildningsfonder
med behovet av ytterligare stabiliseringspolitiska instrument. Genom att an-
vanda fondmedlen f6r personalutbildning skulle aktiviteten i foretagen kunna
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utjamnas mellan hog- och lagkonjunktur. Behovet av utbildningsfonder un-
derstryks av den aktuella utvecklingen pa arbetsmarknaden. Genom en 6k-
ning av personalpermitteringar overvaltrar foretagen betydande delar av sin
personalkostnad pa de erkdnda arbetsloshetskassorna och darmed ytterst pa
staten, som genom statsbidrag i betydande omfattning finansierar kassornas
verksamhet. Arbetsloshetsforsdkringens syfte har aldrig varit att pa detta satt
bidra till en konjunkturstabilisering av foretagens produktionskostnader. Nu-
varande utveckling maste darfor brytas. Ett system med utbildningsfonder er-
bjuder darvid sarskilda mojligheter.

Vad vi tidigare anfort om solidarisk personalpolitik ger ytterligare motiv for
att introducera ett system med utbildningsfonder. Samtidigt anges darmed
nya uppgifter for systemet. Det skall sdlunda kunna tas i ansprak for att dels
starkaredan anstalldas stéllning i foretagen genom fordjupad yrkesutbildning
eller utbildning for nya arbetsuppgifter, dels underlatta nyrekryterades intro-
duktion och anpassning i arbetet. Denna vag kan utbildningsfonderna med-
verka till att starka den enskildes personliga utveckling och 6ka delaktigheten,
ansvaret och engagemanget i produktionen.

Nuvarande system med statligt stod for anpassning av arbetsplatser samt
arbetshjalpmedel bor ses 6ver. Stodets storlek och inriktning bor utformas
med beaktande av samhallets alternativa kostnader forarbetstagare som stélls
utanfor produktionen. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas mojligheterna att
differentiera stddet med héansyn till samhéllets alternativa kostnader i det en-
skilda fallet.

Gallande framjandelagstiftning for nyanstalining resp. trygghet i anstall-
ningen bor vidareutvecklas dels genom fortlopande fortydliganden av arbets-
givarnas ansvar for tillvaratagande av allas arbetsformaga, dels 6kade resur-
ser for koncentrerade formedlingsinsatser pa lokal och regional niva.

O Nya former for samhalleligt engagemang bor utvecklas. Ramarna bor vid-
gas for att genom regelratta kontrakt eller andra foretagsspecifika 16sningar
maximera effekterna av statsstimulanserna.

Socialdemokratins slutsats

Vi vet i dag att ett flertal avsamhallets instrument for att stodja den enskilde
i hans anstrangningar for arbete ofta inte nar innanfor arbetsplatsens portar.
Vi har vidare angett det som en forstahandsuppgift att forandra utgadngspunk-
terna for arbetsgivarnas personalpolitik. Detta blir mojligt forst genom 6kad
medverkan av de anstillda och deras fackliga organisationer ute pa de enskil-
da arbetsplatserna. Socialdemokratins foresats ar att med arbetsmarknadspo-
litiska atgarder, alltifran lagstiftning till ekonomiska stimulansatgarder, for-
verkliga en saddan ordning.

Med dndrade varderingar och utgangspunkter i ovrigt for saval anstall-
ningstrygghet som nyrekrytering pa den enskilda arbetsplatsen laggs en god
grund for att genom utvecklade insatser fran arbetsmarknadsverkets sida till-
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varata de svagas stéllning och darmed effektivt medverka till ett fullt utnytt-
jande av vart lands hela arbetspotential.

Darmed skulle ocksa reella forutsatiningar skapas for ytterligare positions-
framflyttningar inom sysselsattningspolitiken. Vi har tidigare pekat pa vissa
oroande tendenser vad géller drag i utvecklingen av fortidspensioneringen. Vi
har vidare noterat ett 6ver tiden vdxande antal manniskor som sysselsatts ge-
nom arbetsmarknadspolitiska atgarder. De strdvanden som socialdemokratin
stiller sig bakom med kravet pa en solidarisk personalpolitik kan konkretise-
ras med sdrskilda mal i bada dessa hanseenden.

|. Den skyddade verksamheten har utvecklats ur en ambitios politik for al-
las ratt till arbete. Det ursprungliga malet var att genom =n kedja av atgarder
fran arbetsprovning Over arbetstrdning och efter en tids skyddad sysselsatt-
ning ge den enskilde fast forankring pa den reguljiara arbetsmarknaden. | allt
vésentligt har denna malsattning ej kunnat uppndas. Overgangen fran skyddat
arbete till reguljara anstallningar utanfor verkstaderna har varit liten.

Genom ett konsekvent genomforande av de foresatser rorande utveckling
aven solidarisk personalpolitik som socialdemokratin har uttrycker bor de ur-
sprungligaintentionerna bakom den skyddade verksamheten nu férverkligas.

Genom systematiska arbetsmarknadspolitiska insatser bor den betydande
arbetskraftsresurs som 1 dagengagerasi produktion inom Stiftelsen Samhalls-
foretag pa sikt kunna tas till vara i denreguljdra produktionen. Reformarbe-
tet bor drivas med sddan kraft att behov av sysselsattning i sarskilda organisa-
tionsformer bor kvarsta endast for gravt handikappade arbetstagare. Deras
sysselséttning bor allt framgent kunna tryggas i sarskilda former.

2. Okningen av det totala antalet fortidspensionarer skall vasentligen ses
som ett matt pa den enskildes faktiska behov av ett utbyggt pensionssystem. |
den del pensioneringen av yngre och medelalders personer aterspeglar en si-
tuation med utslagning och utestdngning fran arbetsmarknaden maste denna
fordndras.

| syfte att forverkliga detta mal bor 6vervdagas om riktlinjerna for den poli-
tik for solidarisk personalpolitik som vi angivit tidigare kan kompletteras med
andringar i géllande regler for fortidspension. En sddan vég kan visa sig vara
att yngre och medelalders personer som aktualiseras for fortidspension enligt
nuvarande regler i stéllet for pension/sjukbidrag garanteras sarskild rehabili-
teringslon. Av sarskild betydelse skulle detta kunna visa sig vara for personer
under 30 ar.

Fran trygghetssynpunkt ar de bada stodformerna likvardiga, men man
skulle genom ett sddant system fa battre garantier for att kraftfulla rehabilite-
ringsinsatser gors for au tillforsdkra unga handikappade tilltrdde pa arbets-
marknaden. Man skulle ocksa vinna ytterligare tidsutrymme for sddana insat-
ser. Man bor dven prova vissa fragor som LO har aktualiserat, t. ex. mojlighe-
ten av en mer flexibel utformning av fortidspensioneringen — med monster
fran delpensioneringen — samt mojligheter till vilande fortidspension for alla
fortidspensionarer.
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Rehabiliteringslonen skulle utgora den enskildes grundtrygghet under den
tid vederborande med stod av intensifierade uppfoljnings- och rehabiliterings-
insatser fran arbetsmarknadsmyndigheterna soker sig fram till en fast anknyt-
ning tll arbetsmarknaden. Fortidspension for grupper i dessa aldrar borde
komma i fraga forst sedan samtliga vagar for provning/traning och intro-
duktion i arbetslivet visat sig fruktlosa.

5.3 Regionalpolitik

5.3.1 Utgangsliget

Den allmdnna ekonomiska utvecklingen och darmed sysselsattningsutveck-
lingen i stort ar av avgorande betydelse for mojligheterna att fora en fram-
gangsrik regional balanspolitik.

Socialdemokratins politik for sysselsattning och regional utveckling gav
fram till 1976 uppmuntrande resultat. Genom en samlad ekonomisk politik
som lade grunden for ett expansivt naringslivoch en forigdende forstarkning
avden svenska industriaktiviteten kunde vi dels havda och utveckla sysselsatt-
ningen i den privata sektorn, dels skapa forutsattningar for en kraftfull ut-
byggnad av den otfentliga sektorn ochdess verksamhet till forman f6r den en-
skilde. Den svenska ekonomin vixte till i rask takt. Genom den aktiva lokali-
seringspolitiken blev det mojligt att omfordela resultaten av den ekonomiska
tillvaxten och med framgang motverka koncentrationskrafterna i den privata
marknadsekonomin.

Sarskilda lokaliseringspolitiska insatser blir ineffektiva nar den totala sys-
selsattningen stagnerar. Arbetskraftsefterfragan som kan styras till svaga re-
gioner minskar eller uteblir samtidigt som redan etablerad sysselsatining slas
ut eller hotas. Utvecklingen under de senaste &ren har gett en drastisk och
ovidlkommen illustration till dessa grundlaggande forutsattningar for
regional- och lokaliseringspolitiken. Med vdxande arbetsloshet och minskat
antal arbetstillfillen i ofta redan tidigare sysselsattningssvaga regioner har de
mest utsatta omradena ater pressats tillbaka.

De regionalpolitiska konsekvenserna av den svaga ekonomiska utveckling-
en har tillspetsats genom dramatiska strukturproblem inom flera industri-
branscher. Darmed har situationen nu blivit besvdrande langt utanfor de
egentliga regionalpolitiska stodomradena samtidigt som ldget blivit akut an-
strangt i flera skogslan.

5.3.2 Politik for regional balans

Mainniskor i olika regioner skall erbjudas likvardiga sysselsatiningsmojlig-
heter och en likvardig tillgang tll social, kommersiell och kuitureli service
samt god miljo. Detta &r regionalpolitikens overgripande mal, formulerade
under socialdemokratins ledning och fastlagda av statsmakterna. Dessa mal
ligger fast.
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De instrument som statsmakterna skapat for att forverkliga dessa mal har
dock utvecklats med utgangspunkt i ekonomisk-politiska villkor vilka starkt
avviker fran dagens forhallanden. Sarskilt galler detta det lokaliseringspoli-
tiska stodsystemet.

Lokaliseringspolitiken utvecklades i syfte att motverka den kraftiga befolk-
ningsomflyttning som skedde i sparen av den snabba omféringen av produk-
tionsresurser fran jord- och skogsbruket till den vaxande industriproduktio-
nen och sedermera tjansteproduktioncn.

De yttre villkoren for lokaliseringspolitiken var vid dennatid relativt entydi-
ga. De svenska basnaringarna utgjorde en stabil grund for industriverksamhe-
ten som helhet. Verkstadsindustrin konsoliderades och moderniserades. Ve-
tenskapliga och tekniska landvinningar fann industriell tillampning och blev
grunden for nya snabbt vdaxande branscher och delbranscher. Men koncentra-
tionstendenserna forstarktes. Befolkningsomflyttningarna blev allt kraftigare
som konsekvens av lokal overefterfragan pa arbetskraft. De sociala och sam-
héllsekonomiska oldgenheterna av en fortsatt sddan utveckling blev tydliga
saval pa inflyttnings- som utflyttningsorterna. Lokaliseringspolitiken utveck-
fades i syftc att stimulera en sddan geografisk omférdelning av det nytillkom-
mande produktionskapitalet att tendenserna till befolkningskoncentration
kunde brytas. De enskilda instrumenten formades darefter.

I dag ar de yttre ekonomisk-politiska villkoren radikalt annorlunda. Flerta-
let basnaringar star mitt uppe i en smartsam omstallning. Gamla industribran-
scher som textilindustrin pressas tillbaka. Traditionellt starka branscher som
t. ex. verkstadsindustrin moter vaxande problem. Industriinvesteringarna
sviktar och diarmed ocksd mojligheterna till nya inbrytningar som kan kom-
pensera for nedgangarna. Denna utveckling har inneburit allvarliga sysselsatt-
ningsstorningar pa ett stort antal orter utanf6r de regioner som ursprungligen
ansags i behov av sarskilda lokaliseringspolitiska stodinsatser. D& samhallet
under detta skede i stort endast forfogat 6ver blott ett genomarbetat system
for finansiellt stod till industriverksamhet, lokaliseringspolitiken, har allt
storre delar av landet ansetts bora inga i de omraden som kan bli f6remal for
stod. Strukturella problem har angripits med instrument utformade for att
motverka geografisk koncentration. De stddomraden, som ursprungligen
kunde avgrdnsas med utgangspunkt i relativt entydiga regionala befolknings-
utvecklings- och arbetsloshetstal, har steg for steg vidgats och omfattar nu
mycket betydande delar av landets areal. Samtidigt har det ocksa blivit allt
vanligare att lokaliseringspolitikens stodformer kommit till anvandning for
ofta betydande punktinsatser vid gravare lokala sysselsadttningsstorningar
langt utanfor de egentliga stodomradena.

De senaste arens utveckling av de lokaliseringspolitiska instrumentens an-
vandning ar foljaktligen inte i f6rsta hand en aterspegling av en fortgaende be-
folkningsomflyttning som drabbar befolkningstaleni allt storre delar av riket.
I stallet bor den uppfattas som en konsekvens av dels vaxande industripoli-
tiska problem, dels brist pa strategi och verktyg i den strukturpaverkande na-
ringspolitiken.
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Den situation som nu rader kraver att den samlade politiken for regional

balans aktiveras. Foljande riktlinjer kan anges:
O Den svenska ekonomin har forts in i ett lage med allvarliga obalanser. So-
cialdemokratin avser hava dessa balansrubbningar genom 6kad produktions-
kraft, baserad pa fullt utnyttjande av vara arbetskraftsresurser. Grunden for
denna utveckling skall skapas genom en planmassig utveckling av den svenska
industrisektorn. Samhallets medverkan i dessa stycken skall ske bl. a. genom
en kraftfull naringspolitik utan geografiska begransningar och som differen-
tieras med hansyn till regionala foérhallanden.

| detta sammanhang vill vi sarskilt uppmarksamma den geograliska upp-
splittring av verksamheten i vissa storre foretag som kunnat iakttas under se-
nare ar.

Medan den egentligaproduktionen skeri anlaggningar ute pa industriorter-

na koncentreras verksamhet som ror foretagsledning, administration, mark-
nadsforing, forskning och utveckling etc. till ett fatal storre orter. Darmed ut-
armas.industrimiljon ute pa de gamla industriorterna. De langsiktiga lokala
produktionsmojligheterna undergrdavs. Sysselsattningsokningen kommer
storstadsomradena till del. De framtida mo6jligheterna att bedriva framgangs-
rik industriproduktion ute pa de gamla industriorterna bliri hog grad beroen-
de av var formaga att bryta dessa koncentrationstendenser.
O Sedangrunden lagts for en pa nytt vixande total produktion och sysselsatt-
ning kan vi aterga till en ordning dar det egentliga lokaliseringspolitiska stod-
systemet i hogregrad an idag inriktas mot omraden med langsiktigt sviktande
befolkningsutveckling och geografiskt of ormanligt lage.

5.3.3 Lokalisering av sysselsittning i privat sektor

Nuvarande system for finansiellt stod till lokaliseringsforetag har traditio-
nellt haft sin tyngdpunkt i subvention for anskaffning av industriellt produk-
tionskapital. Denna ordning synes ha medverkat till att stodforetagen oriente-
rats mot relativt kapitalkravande produktion. Detta drag kvarstar alltjamt
trots senare ars utbvggnad av det egentliga sysselsattningsstodet. Da det pri-
mara malet 16r de lokaliseringspolitiska anstrangningarna ar att sa langt moj-
ligt ta till vara den outnyttjade arbetskraften i stodomradena torde tyngd-
punkten i ett framtida stodsystem bora laggas pa stodinstrument som stimule-
rar till mera sysselsattningsintensiv produktion. En sddan omorientering torde
hora kombineras med utbyggda insatser for teknisk utveckling inom stddom-
radet i syfte att oka diversifieringen av produktionsstrukturen och forbattra
mojligheterna till lokal vidareféridling av ravarorna.

Erfarenheterna fran nuvarande stodsystem visar vidare att kraftiga sub-
ventionsnivaer torde erfordras for mera patagligaresultat i form av nyalokali-
seringar resp. utbyggnad av redan pagaende produktion. Samtidigt star det
klart att dven kraftigt forhojda stodinsatser framstar som samhallsekono-
miskt ldnsamma.
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En reformering av nuvarande stoédsystem bor syflia till 6kad enkelhet. Den-
na bor bl. a. bestd i en forenkling av systemets administrativa hantering. Sam-
tidigt bor systemet formas med utgangspunkt i entydiga krav pA motprestatio-
ner fran stodforetagets sida i form av 6kad sysselsattning.

| detta sammmanhang bor ocksa vissaallméannavillkor for statligt finansiellt
stod till foretag narmare Overvégas. F. n. foreskrivs som villkor for stod att
mottagaren kan visaatt de anstallda uppbar 16n och andra anstillningsf 6rma-
ner som ar minst likvardiga med dem som utgdr enligt tillampligt kollektivav-
tal. Detta villkor galler bl. a. for regionalpolitiskt stod. Regeln har narmast in-
forts i syfte att garantera att samhallsstod lamnas endast till seriost arbetande
foretag. Svarigheterna vid den praktiska tillampningen har dock visat sig s
patagliga att det kan starkt ifragasdttas om regeln fatt avsedd effekt. Salunda
torde arbetsgivarens forsakringar rorandenivan pautbetalda loner endast gal-
la vid tidpunkten for stddansokan. Vad som darefter sker later sig svarligen
kontrolleras. Annu allvarligare ar att arbetsgivare utanfor kollektivavtalskret-
sen inte kan erbjuda de anstallda det forsakringsskydd som kan uppas genom
gillande avtalsforsakringar. Redan dessa svagheter i nuvarande stodordning
motiverar att man nu undersoker mojligheterna for en sadan skarpning av
stodvillkoren att statligt finansiellt stod i princip forbehdlls kollektivavitals-
bundna arbetsgivare.

Madlet skall vara en effektiv anvandning av stoédmedlen. | debatten har tid
efter annan framforts tanken pa att foretag i stodomradena skulle befrias fran
skyldigheten att erlagga viss del av utgdende sociala avgifter for den anstallda
personalen. Med de krav pA motprestationer som vi reser kan en sddan forbe-
hallslés subventionering inte accepteras.

Fragan om administrativa system for lokaliseringspaverkan har aktualise-
rats vid flera tillfallen. Ar 1976 introducerades en ordning med friviliga 6ver-
laggningar mellan ett antal storre foretag och staten inf 6r beslut om nyinveste-
ringar. Systemets varde har inte kunnat bedomas da investeringsverksamhe-
ten kraftigt reducerades under de pafoljande aren.

| ett skede med 6kande nyinvesteringar aktualiseras dnyo frdgan om eta-
bleringskontroll. Med utgangspunkt i de krav pa fullt utnyttjande av den tota-
la arbetskraften i landet som socialdemokratin nu f6r fram bor denna fraga
sarskilt Overvagas. Sarskilt bor former for paverkan av den privata tjanstepro-
duktionens lokalisering uppmarksammas.

5.3.4 Lokalisering av sysselsittning i offentlig sektor

Det finns anledning att utgd ifran att den totala sysselsdttningen i offentlig
sektor kommer att fortsétta att 6ka under kommande ar dven vid en svag ut-
veckling for ekonomin som helhet. Framgangar for en politik for 6kad pro-
duktion och sysselsattning i den privata sektorn lagger grunden for en ytterli-
gare forstiarkning av denna utveckling.

Den offentliga sysselsattningens tillvixt kommer dock att vara ojamnt re-
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gionalt fordelad. Storre delen av 6kningen kommer att ske i storstadsomrade-
na. Men aven i 6vriga lan kommer den offentliga sysselsattningen att vaxa ge-
nam fortsatt utbyggnad av landstingskommunal och primarkommunal verk-
samhet. Till dels kommer 6kningen i den offentliga sysselsattningen att be-
tingas av vaxande lokala behov av offentlig tjansteproduktion. Sysselsatt-
ningstillviaxten kan i denna del foljaktligen ej tas i ansprak for en omfordel-
ning till forman for sysselsattningssvaga regioner, lans- eller kommundelar. |
andra stycken kommer sysselsattningsokningen att ske i central och regional
statlig forvaltning.

I motsats till lokalt betingad offentlig tjansteproduktion kan denna typ av
verksamhet omlokaliseras. S har dven skett genom tva tidigare omgangar
med utflyttning av statlig verksamhet fran Stockholmsomradet. Sedan denna
utflyttning genomforts har antalet sysselsatta i offentlig verksamhet inom
Stockholmsomradet fortsatt att 6ka i snabb takt.

Behovet av ett nytillskott av arbetstillfallen dr i dag stort i manga delar av
landet. Samtidigt galler att den totala arbetskraftsefterfragan i storstadsomra-
dena och da framfor allt i Stockholmsomradet aven i fortsattningen torde
komma att utvecklas starkare an for riket i allmanhet. Arbetsmarknadspro-
blemen i dessa regioner torde mera besta i en svag utveckling for industrisys-
selsattningen och darmed tilltagande risker for en alltmer ensidig arbetsmark-
nad. Denna snedvridning i arbetskraftsefterfragan torde kunna havas forst
genom planmassiga naringspolitiska insatser for industriexpansion. Till detta
kommer att i storstadsomradena finns stora grupper med speciella behov av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det galler bl. a. invandrare.

Mot denna bakgrund bor nu arbetet inom den sarskilda delegationen for
provning av fragor rorande lokalisering av statlig verksamhet intensifieras.
Delegationen bor svara for en bred genomlysning av den centrala statliga for-
valtningen i avsikt att klargora vilka ytterligare omlokaliseringar som kan visa
sig mojliga. Sarskild uppmarksamhet bor agnasmojligheterna att omlokalise-
ra delar av myndigheter med relativt klart avgransade funktioner. Nytillkom-
mande verksamhet bor sa lAngt mojligt lokaliseras utanfor Stockholmsregio-
nen.

Aven regional statlig verksamhet torde kunna spridasover laneni storre ut-
strackning an f.n. och darmed bidra till en jamnare sysselsattningsniva inom
de olika regionerna. P4 motsvarande satt torde finnas skal att 6ka uppmark-
samheten pa lokala sysselsattningsbehov vid organisation, utbyggnad och lo-
kalisering av landstingskommunal och, i stérre kommuner, dven primiarkom-
munal tjansteproduktion och forvaltning. Riktlinjer for ett sddant 6kat beak-
tande av lokala sysselsattningsbehov vid lokalisering av landstingskommunal
och primarkommunat verksamhet bor utarbetasi sarskild ordning under med-
verkan av foretradare for staten, landstings- och primarkommunerna.
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6 Hemstillan

Med héanvisning till vad sorn antérts hemstalls
att riksdagen godkanner de riktlinjer som forordats i motionen betrat-
fande dels arbetsmarknadspolitiken, dels regionalpolitiken.

Stockholm den 27 januari 1981
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