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Torsdagen den 14 februari {1'1(& ut talande om
KI. 14.00 : inneborden ay for-

fattningsreformen

§ 1 Justerades protokollet for den 6 innevarande méanad.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Hirmed anhélier jag om ledighet frin riksdagsarbetet frin och med
onsdagen den 27 februari till och med fredagen den 22 mars 1974 for att
som svensk delegat bevista sammantriden med FN:s befolkningskommis-
sion i New York, FN:s miljostyrelse i Nairobi samt nedrustningskonfe-
rensen i Genéve. '

Stockholm den 13 februari 1974
Inga Thorsson

Kammaren biféll denna ansékan.

§ 3 Herr talmannen meddelade att herr Bérjesson i Falkdping enligt till
kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven under tiden den 1222
februari.

Herr Bérjesson i Falkdping beviljades crforderlig ledighet frin riks-
dagsgdromalen.

§ 4 Ang. uttalande om inneboérden av forfattningsreformen

Herr statsministern PALME erhd6ll ordet for att besvara herr Fagelsbos
(c) i kammarens protokoll fér den 6 februari intagna fraga, nr 58, och
anférde:

Herr talman! Herr Figelsbo har fragat mig hur jag forklarar mitt
yttrande att i den nya férfaltningen “ingdr ett grundlagstistande av
parlamentarismen, vilket dr ett storl steg mot inférande av republik —
sedan dr det bara ett penndrag™.

‘Uttalandet gjordes for snart tva ar scdan vid den socialdemokratiska
partikongressen 1 polemik mot en motion som krivde en ny utredning
om statschefens stillning. Jag pldpekade att det inte behdvdes nigra
inglende utredningar 16r att inféra republik. Nir parlamentarismen ér
genom{ord pd det sitt som sker i den nya férfattningen behdver inte
mycket skrivas om. Diremot krivs det alltid grundlagsindring dven fér en
sddun omskrivning, dvs. beslut av tva riksdagar med mellanliggande val.
Om herr Figelsbo tagit del av hela mitt inkigg hade innebdrden sikert
sttt klar for honom. ’ '
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Herr FAGELSBO (¢):

Herr talman! Jag ber ait till statsministern fi framféra ett tack for att
jag fatt min friga besvarad.

Som statsministern sade i svaret dr uttalandet frin socialdemokratiska
partiets kongress i oktober 1972, Man diskuterade grundlagsfrigan, och
statsministern sade i slutet av sitt anférande {6ljande ord: 'l denna
fullstindigt nya forfattning ingar ett grundlagsfistande av parlamenta-
rismen, vilket dr ett stort steg mot inférande av republik — sedan ér det
bara ett penndrag.”

Jag vet inte hur mycket svenska folket kommer ihag av vad herr Palme
i 6vrigt sade vid den hir kongressen, men just detla yttrande att man med
ctt penndrag kan inféra republik #r faktiskt ndgonting som folk har
kommit ihdg. Sirskill under de senaste veckorna, nir grundlagsférind-
ringarna livligt har diskuterats, har detta forts pa tal, och man har sagt:
Vad innebiir egentligen den hir kbmpromisscn, nidr statsministern kan
sidga att man med ctt penndrag kan infdra republik? Jag har sagt — och
det vet jag att ménga andra ocksd har gjort — att det dr fel; statsministern
kan infe mena detta, f6r han sdvil som alla andra vet ju att det hédr &r
friga om en grundlagsindring som kriver beslut av tva riksdagar med
mellanliggande val. Man har 4nda inte riktigt velat tro pd denna f6rklaring
utan invint att nir statsministern har sagt det si skall det vél vara riktigt.
Det dér yttrandet dr faktiskt ndgonting som man last sig fast vid, och det
dr dirfor virdefullt att herr Palme nu verkligen gér klart fér svenska
folket att sd enkelt som det forefdll att vara 1 debatten vid partikongres-
sen ar det inte.

Jap tycker ocksd atl det svar jag fatt dr litet undanglidande. Herr
Palme sdger att uttalandet gjordes i samband med en motion om
ytterligare utredning om statschefens stillning och fortsdtier: ”Nir
parlamentarismen dr genomf{drd pa det sdtt som sker i den nya
forfattningen behdver inte mycket skrivas om. Didremot Krivs det alltid
grundlagsindring dven for en sddan omskrivning, — — —.”" Det verkar litet
for enkelt del hiir ocksd. Jag tycker att det vore virdefullt om herr Palme
ytterlipare gav oss besked om att ndgon dndring i statsskicket inte kan
gdras med mindre in att en grundlagsindring sker, dvs. beslut av tvd
riksdagar med val emellan. Nigon penndragsandring ar inte majlig.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Férsta delen av herr Figelsbos anférande tycker jag var
alldeles utmiirkt, f6r dir klarade han ut ctt missforstand. Det ir
visserligen bra med auktoritetstro, men det hir li:')Srquta citatet av mig
har valsat runt framfor allt i hogerpressen, och man behéver inte ha
denna auktoritetstro pd hogerpressen. Sedan kiinde sig herr Fagelsbo
tvungen att sidga att det dndd inte var riktigt klart. Det sade han i andra
delen av sitt anférande, och det beklagar jag — han kunde ha stannat vid
hilften.

Hiir finns cn ganska klar distinktion. Jag motsalle mig en utredning
om statschefens stdllning, {or lagtekniskt sett dr en sddan utredning
meningslos. Sedan man i forfatiningen avskaftat det si att sdga formella
kungliga envildet och den personliga kungamakten och konsckvent infor



parlamentarismen, dvs. folksuveriiniteten, #dr det lagtckniskt mycket
enkelt att inféra republik. Diremot dr en sidan torfattningsindring ett
rent politiskt bestut, som grundlagsenligt maste fattas av tvad riksdagar
med mellanliggande val. Det hdr dr en betydelsefull distinktion. Det ena
ir en lagteknisk fraga, ddr man inte behdver ndgra utredningar, och
dirfér motsatte jag mig vid partikongressen c¢n sddan utredning. Det
andra dr en rent politisk bestidllningsfraga, om man vill ha en presidcnt
cller en kung. Det dr inte ndgon lagtekniskt besviirlig friga utan ett
politiskt beslut or riksdagen och folket. Jag tror det vore bra om herr
Fagelsbo, som tvd eftert har upptidckt detta mitt uttalande, nu vill
medverka till att bringa klarhet | denna friga. Dirmed skulle han
visserligen undanrdja ett kdrt dmne for hOgerpressen, men han skulle
bidra till en riktig upplysning till det svenska folket.

Herr FAGELSBO (¢):

Herr talman! Nir statsministern skall (6rs6ka nypa till nagon brukar
han alltid tala om hodgern och hégerpressen, och det gjorde han nu
gentemot mig ocksd. Jag kan tala om att jag har fatt kinnedom om den
hiir reaktionen av personer som alls inte dr engagerade i det fallet, och jag
har mott samma reaktion frdn ménga hall med olika politiska partischat-
teringar.

Nu sidger statsministern att det dr bra om man férséker fa Klarhet i det
hiar avseendet. Ja, herr statsminister, jag har faktiskt tagit upp denna
friga hidr {6r att statsministern skulle kunna sla fast och forklara vad han
menade den didr gingen {6r ungefir ett och ett halvt dr sedan. Och vi har
ju fatt forklaring i dag att sa enkelt som med ett penndrag gir det inte,
utan det dr tva riksdagar med val emellan som skall filla avgdrandet.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Hogerpressen nimnde jag inte tor att pd nigot sitt gora
livet besvirligt for herr Figelsbo utan som ctt enkelt konstaterande att
det dr uteslutande hégerpressen som nu i ett och ett halvt dr har skrivit
om detta mitt uttalande vid partikongressen.

Men eftersom jag nu kan konstatera att herr Figelsbo och jag ir helt
6verens om den forfattningspolitiska fragans lige i detta fall har vi
salunda gjort en blygsam men dock gemensam insats i folkupplysningens
tjiinst.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om forbud mot anviindning av giftiga gaser vid militira 6vningar

Herr forsvarsministern HOLMQVIST erh6ll ordet f6r att besvara herr
Israelssons (vpk) i kammarens protokoll £6r den S februari intagna fraga,
nr 57, och anférde:

Herr talman! Herr Israelsson har frigat mig om regeringen avser att (a
initiativ till forbud mot anvindning av giftiga gaser vid militira dvningar.

Under ovningar i skydd mot ABC-stridsmedel anvinds vid krigs-
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maktens forband guser som iir att hdnfora till giftiga cller vidliga dmnen.
Ovningarna dr nddviindiga 18r ati personalen skall £ erforderlig kunskap
om skyddsmaterielen, bl, a. anviindning av skyddsmasker, och genomférs
under speciclla sikerhetsbestimmelser. De grundliggande dvningarna leds
av specialutbildad personal.

Rok utnyttjas under krig t6r att avskiirma motstindaren och skydda
den egna truppen. Olika typer av rOkammunition dr hirvid av stor
betydelse.

For all soldaterna skall kunna utnyttja den stridsteknik som kan
komma till anviindning i krig méste de i fred {rinas i att handskas med
rokammunition. Den rok som alstras vid {6rbrinningen av de¢ rékdmnen
som ingar i huvuddelen av rékammunitionen kan i hdg koncentration
orsaka skador. Didrtér har omtattande sikerhetsbestimmelser utfiirdats.
Om dessa efterlevs innebiir dvningar med rdk mycket sma risker for
deltagande personal samtidigt som 6vande térband kan fa en riittvisande
bild av rokens unvindning.

Forskning pégdr i syfte att fi fram rokammunition vars rék om
mdjligt dr helt giftfri. .

Jag 8ljer noggrant fragorna om sikerhetsbestimmelserna vid tidigare
nimndia 6vningar och hur dessa efterlevs men avser inte att {6r dagen ta
initiativ titl térbud mot anvindning av dessa dmnen.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar fOrsvarsministern t6r svaret pd min enkla
friga. Denna ir foranledd av en enskild hiindelse inom Orebro lin. Det
enskilda fallet kan ju inte enligt gillande ordning diskuteras hidr men vil
den problematik som tas upp i fragan.

Buakgrunden ir att tolv virnpliktiga beordrats in i ett trangt och mérkt
skyddsutrymme utan att i {6rviig veta dndamalet hirmed. Det uppges i
pressen att den ifrigavarande gruppen uppfattat det som ett avbrott i
Svningen. I denna situation Overraskas de virnpliktiga av den koncentre-
rade giftiga réken fran en s. k. rokfackla. De tolv soldaterna, som ligger
hoptriingda, dverraskas helt och panik utbryter. De som befinner sig
nirmast utgingen forséker ta sig ut men motas till en borjan tillbaka med
en brinnande rokfackla. De som befinner sig lingre in i utrymmet andas
in den koncentrerade réken och fér allvarliga skador pé sina lungor.

Enligt uppgift i pressen skedde tre brott mot sikerhetsbestimmel-
serna:

1. Ingen térvarning och ingen genomging av gasdvningen skedde i
forvig, vilket skall ske.

2. De virnpliktiga fick inte tilifdlle att géra sina skyddsmasker klara,
utan dessa 1dg i viskorna i tvi delar.

3. Rokenslippiesin i ctt slutet rum, vilket ir férbjudet.

Efter olyckan har ovningsledaren erkdnt att han inte kinde till att
roken frin den s. k. rokfacklan var turlig i slutna rum och inte fick
anvindas vare sig i slutna rum cller til} gasdvning 6ver huvud taget, cfter
det att en tlyglotta dédats av sadan rék ar 1971,

Ovningsmomentet hade lagts in av dvningsledaren sjilv utan att det var
foreskrivet 1 kursplanen.



I detta fall beror olyckan péd bristande kinnedom om den anviinda
materielen frin dvningsbeliilets sida. Dd det Lydligen mdter svarigheter
for informationen att tringa igenom i friga om anvindande av hir
ifrigavarande materiel, dr det da inte ldmpligt och nddviindigt att denna
utmoénstras helt och ersiitts med sddan dvningsmateriel som inte kan
tororsuka skador, dven om den skulle komma att anvindas pd el sitt,
som i det nu aktuella fallet?

Det forefaller vara maojligt, herr forsvarsminister, att utveckla rokav-
givare med ringa eller ingen giftighet. Stiills sadan materiel till férfogande,
far intc okunnighet frin dvningsbetiilets sida sddana tragiska £6ljder som
vid fallen 1971 ochidr den 31 januari.

Det skulle vara virdefullt att nu fa besked frin térsvarsministern om
han dr beredd medverka till att de aktuella roktacklorna férbjuds som
Svningsmateriel i syfle att térhindra ett iterupprepande av redan skedda
olyckor. Forsvarsministern har ju sagt att han inte just nu ar beredd att
forbjuda anviindandet av giftigy gaser, men min triga giller alltsd den
speciella materie]l som det hir ir friga om. Jag avser i detta smmanhang
inte stridsguser och liknande materiel, eltersom det hidrfér finns
specialutbildad personal. I det aktuella fallet var Ovningsledaren ett
reservbetal.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag framho!l i mitt svar att jag t6ljer férhallandena pa
detta omrade med stort intresse, och det giiller sjilviallet i hég grad ocksa
det tall som herr Israclsson nimnt. Som bekant pigir det polisunder-
sOkning av detla, och vidare har JO infordrat rapport om omstindig-
heterna kring denna hiindelse.

Det dr sjilvfallet omdjligt for mig att pd detta stadium ha nigon
mening om var ansvaret skall liggas for att denna olycka har intriffat. Jag
tror att vi gor klokt i att viinia tills den nimnda rapporten framlagts. Men
jag vill forsikra herr Israclsson att vi i vart land dr mycket starkt
engagerade i striivandena atl undvika olyckor i det militdra livet liksom i
det civila. Det pagir ocksa pd FOA anstriangningar att om maojligt £ fram
giftfri dvningsmateriel f6r nu aktuellt indamél.

Jag vill girna understryka att, ndr sddant hir intritfar, alla de som pa
nigot sitt ir cngagerade nuturligtvis ocksd dr intresserade av att motverka
olyckor av detta slag. Det ir sannerligen ocksd t6r fdrsvaret ett starkt
intresse att visa att vi inom delta dr intresserade av att ha sa siikra och
trygea forhallanden som mojligt. Men herr Israelsson miste t8rsté att jag
inte tor dagen kan annat dn deklarera det starka intresse som jag och
regeringen har av att vi kan komma fram till bittre férhillanden.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag dr glad dver t8rsvarsministerns deklaration att han
vill medverka till att sddana hiir olyckor inte skall upprepas. Jag tror, som
jag sade | mitt fOrsta inldgg, att man utan stdrre {6rfang skulle kunna
férbjuda anvindandet av just den typ av materiel som det hdr dr friga
om. Om man skall ha den Kvar, bér den i varje tall endast ta anviandas av
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personal som verkligen kdnner till hur den skall handhas — alltsd
specialutbildad personal, som [6rsvarsministern ocksd nimnde i sitt svar.

Sjilva saktrigan ville jag inte diskutera, eftersom man egentligen inte
skall géra det hir i riksdagen, men ndr den i alla fall kom upp kan jag
tilldgga. att ctt anmirkningsviirt inslag just i det hdr fallet var att det
dréjde 15 1/2 timme fran det att olyckan intriffade tills polisanmilan
gjordes.

Herr t0rsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag tror att herr Israelsson och jag dr helt 6verens om att
det inte finns mojligheter t6r oss att pa det hiir stadiet, i avsaknad av en
objektiv rapport, diskutera de hir hiindelserna, som har blivit uppmiirk-
summade i pressen och som naturligtvis ocksd kommer att féranleda
fortsatt diskussion nir rapporten kommer p& bordet. Men jag kan
forsikra- att — det dr herr [sraelsson ocksd medveten om — om man
kommer till den uppfatiningen att vi inte pa annat sdtt kan komma till
ritta med de hiir problemen, aterstar kanske att férbjuda materiel av den
hiir typen eller att foreskriva att bara speciell personal far handskas med
den.

Herr ISRAELSSON (vpk):
Herr lulmulﬂ Jag skall bara tilldgga att just det senaste yttrandet av
torsvarsministern dr mycket vardefullt i det hir sammanhanget.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. kontakten mellan statliga myndigheter och enskilda personer

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Westbergs i Ljusdal (fp) i kammarens protokoll for den 8 februari intagna
fraga, nr 70, och anfdrde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har fragat mig om jag delar
uppfattningen att kontakten mellan statliga myndigheter och enskilda
personer skulle underldttas om tjinsteminnen instruerades att pé
forfragan uppge sitt namn.

Det dr sjilvfallet en angeligen uppgift att astadkomma sd goda
kontakter som mdjligt mellan de statliga myndigheterna och allmin-
heten. Det finns atskilliga instruktioner och anvisningar som syftar till
det. Jag vill siirskilt erinra om det s. k. servicecirkuldret, som ger de
statliga myndigheterna och tjinsteménnen en lingtgdende skyldighet att
gd allminheten till handa med upplysningar. Mojligheterna att genom
instruktioner och anvisningar skapa ett gott férhallande mellan de statliga
tjinsteminnen och allmidnheten har emellertid sina begrinsningar. Jag
tycker inte att det dr behovligt att ge en uttrycklig foreskrift om ett sa
naturligt inslag i det méinskliga umginget som att vid samtal tala om vad
man heter.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Forst ett tack till justitieministern for svaret!

Det kanske kan tyckas att det jag tagit upp i min friga dr en alltfor
liten sak att #igna tid at hér i riksdagen, men frégan far ses som en del i ett
storre problemkomplex. Det dr viktigt, nir man har en stor férvaltning
som de¢ flesta minniskor av ett eller annat skil ofta maéste ta kontakt
med, att denna inte upplevs som en anonym fOreteelse, en byrakratisk
apparat, mot vilken de enskilda medborgarna méiste stinga sin panna
blodig. | stillet maste de som soker forbindelse med statliga och
kommunala myndigheter f4 en kinsla av personlig kontakt med de
handliggande tjinstemdnnen. Det dr ju det biésta sdttet att motverka
misstron gentemot en vixande offentlig sektor och évertyga minniskorna
om att denna dr till for att bista dem. Att frigan om kontakt ar visentlig
fér manga méinniskor ir odiskutabelt. D4 dr inte den fraga som jag hir
tagit upp utan -betydelse. Det forstér jag att justitieministern ocksi har
tinkt nir han relativt utférligt gatt i svaromal. Det framgir for resten
redan ddrav att JO haft anledning att dgna frigan uppmirksamhet.

Anledningen till att fragan stidlldes just nu var en tidningsartikel, som
gillde bensinransoneringen, dar det uppgavs att de anstidllda pa ransone-
ringsenhetens informationsavdelning pa linsstyrelsen i Stockholms lin
hade instruktioner att absolut inte uppge sina namn — alltsa tvirtemot
det vi hir anser vara onskvért. En sddan ordning finner jag i hégsta grad
otillfredsstillande, och jag ir glad 6ver den positiva syn justitieministern
har pé frigan. Men det ir viktigt att det synsdttet sprider sig till hela
forvaltningen, och det pa alla nivaer.

Det var intressant att ta del av vad JO skrev nidr han hade anledning att
syssla med detta: ”Nagon lagstadgad skyldighet for tjinstemin hos staten
eller kommun att vid forfrigan uppge sitt namn finns ej. Aven utan
lagregler far det dock anses hora till god ordning, att en tjinsteman isin
tjinsteutovning tillmotesgar en sddan begidran.”

Nu siger statsradet att han inte tycker att det dr behdvligt med nagon
foreskrift. Men ett uttalande i samma positiva anda som JO hir visade
tycker jag dnda skulle ha varit Onskvirt, och dirfor vill jag stilla en
foljdfréga: Ar justitieministern beredd att verka fér att syftet med den
har frégan nas?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vad jag ville framhalla édr att detta inte hor till det allra
vasentligaste nir det giller umginget mellan myndigheterna och allméin-
heten. Jag har ocksd menat att man inte kan tynga instruktioner med
detaljforeskrifter i alltfér stor utstrickning. Man kan vidl ockséa sdga att
behovet av att fi reda pd vederbdrande tjinstemans namn ibland kan vara
sd ringa att det inte &r rimligt att man har en instruktionsféreskrift om
det.

Men jag vill understryka att jag, som jag har sagt i svaret, tycker att
det dr ett naturligt inslag i det ménskliga umginget dver huvud taget, i
statsverksamheten lika mycket som p& andra omraden inom samhillet,
att man bor ta hinsyn till en sddan faktor.

3 Riksdagens protokoll 1974. Nr 23-26
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Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber att 4 tacka for det tilligget. Det ir ett positivt
uttalande av det slag som jag efterlyste och som jag tror kan ha
verkningar ute pé tiltet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om medel for utbyggnad av verkstiderna inom arbetsvarden

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet for att
besvara herr Gustavssons i Alvesta (c) 1 kammarens protokoll for den S
februari intagna friga, nr 55, och anforde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har frigat mig om jag har t6r
avsikt att tillgodose arbetsmarknadsstyrelsens forslag om erforderliga
medel fdr att huvudminnen for verkstiderna inom arbetsvarden skall
kunna igangsitta arbetet for utbyggnad enligt uppgjord tidplan.

Frigan om hdjd ram for bidragsgivning till anordnande av verkstider
inom arbetsvirden under detta budgetir bereds for ndrvarande inom
arbetsmarknadsdepartementet. Beslut kan védntas inom kort. Angeldgna
byggnadsprojekt for denna vinter torde hirigenom kunna pabdrjas enligt
uppgjorda planer.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Bengtsson for svaret.

Men jag tycker att beredningen av det hir drendet har tagit ganska
lang tid, herr Bengtsson. Arbetsmarknadsstyrelsen har for innevarande
budgetir fatt 25 miljoner kronor till forfogande, och redan i oktober
mcddelade arbetsmarknadsstyrelsen regeringen att de anvisade medlen
skulle ta slut i november. Vid &rsskiftet fanns utbyggnadsplaner i 20
kommuner. Det gillde en utbyggnad som skulle medféra en utdkning
med 477 platser. Arbetsmarknadsstyrelsen hade di gjort beddmningen
att man behdvde 18 miljoner till t&r att tillgodose de ansékningar som
hade kommit in. Om de¢ hir pengarna inte kommer fram ganska snart Kan
arbetsmarknadsstyrelsen inte fatta beslut, och det innebir ju att
huvudminnen miste uppskjuta igdngsittandet av projekterade anligg-
ningar.

Det dr det cna, och det inverkar pd byggarbetsmarknaden. Vi vet att vi
har arbetsldshet pd det omradet. Dartill innebdr det att de arbetslosa,
som har de skyddade verkstiderna som enda méjlighet, inte kan fa nagot
sidant arbete.

Jag hoppas att det nir det giller det hir beslutet, som “kan vintas
inom kort”, bara blir friga om nigra dagar.

Jag tackar dn en gang f&r svaret.

Herr arbetsmarknadsministcrn BENGTSSON:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta kan vara alldeles lugn — ldget
ir helt under kontroll. Det ir inga av de hdr projekten som inte kan
igdngsittas, om de dr angeldgna.



Det har inte funnits anledning att slippa fram pengarna forrdn nu.
Riksdagen har gett regeringen fullmakt att vidga ramen, om det skulle
behdvas, och jag har inte beddmt det som angeldget att vidga ramen
f3rrin nu: Men nu skall vi géra det — vi skall gé igenom projekten.

Det idr inte alldeles givet att alla de projekt som arbetsmarknads-
styrelsen kommer fram med verkligen skall fram nu. Den saken vill vi
préva. Herr Gustavsson i Alvesta, som dr ledamot av arbetsmarknads-
styrelsen, kan sjilvfallet ha ett intresse av att f& med alla projekt -- vi goér
emellertid en totalbeddmning.

Men jag siger ju i mitt svar, som vil dndd maste betraktas som mycket
positivt: ’Angeligna byggnadsprojekt f6r denna vinter torde hirigenom
kunna pibdrjas enligt uppgjorda planer.” Det vigar jag std for; vi skall se
till att sa sker.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag litar pa statsridet Bengtsson i det hir fallet. Men det
ir andock sé att de projekt, som kommit in till arbetsmarknadsstyrelsen
och diar huvudminnen redovisar utbyggnader, dr inte byggda pd 16s
grund. Jag har i min egen kommun ett projekt som vi nu skall sitta i
ging. Kommunerna eller landstingen som dr huvudmin skall fi SO
procent av beloppen vid projektens igingsittande. Ddrfor kan det redan
ha intriffat forseningar pd grund av att arbetsmarknadsstyrelsen inte har
haft mojligheter att bevilja pengar.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag kan ju inte lova herr Gustavsson i Alvesta att hans
eget projckt dar hemma skall prioriteras fore alla andra. Det projektet far
vi beddma tillsammans med 6vriga projekt.

Men det forhdller sig ju pd det sittet att i den budget som nu skall
behandlas anvisas ocksd 25 miljoner kronor, och det idr alldeles klart att
hir miste finnas planer firdiga i kommuner och landsting fOr avsevirt
mer #n de 18 miljoner som arbetsmarknadsstyrelsen har begiirt. Det finns
ju planer for niista budgetdr, d& vi fir 25 miljoner, och dessutom kan vi
hoja ramen.

Det som herr Gustavsson i Alvesta anfor har alltsd egentligen inget
intresse nér det giiller den hir saken.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jo, det har intresse, darfor att det var ett exempel som
jag visade pa. Jag menar inte att projektet hemma i Alvesta skall
prioriteras, och jag har ocksd den uppfattningen att det inte ir statsridet
som prioriterar utan det dr arbetsmarknadsstyrelsen. Statsradet med-
verkar till att arbetsmarknadsstyrelsen fir pengarna, och sedan ir det
arbetsmarknadsstyrelsen som prioriterar. At det inte s?

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag vet inte att vira imbetsverk har vertagit riksdagens
och regeringens befogenheter — inte ens dirfor att det finns riksdagsmin
med i styrelsen. Om verket begir 18 miljoner och anvisar en rad projekt,

Nr 25

Torsdagen den
14 februari 1974

Om medel for ut-

byggnad av verk-
staderna inom
arbetsvdrden

35



Nr 25

Torsdagen den
14 februari 1974

Ang. Sveriges med-
lemskap i Virlds-
banksgruppen

36

da tar vi oss friheten att préva dem och siga att de och de projekten ir
mycket angeligna, och sd anvisar vi medel till dem.

Det kan aldrig bli tal om att riksdag och regering limnar ifran sig den
politiska beddmningen till imbetsverken. Det var inte meningen nir det
kom representanter for riksdagen in i verkens styrelser.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. Sveriges medlemskap i Virldsbanksgruppen

Fru statsridet SIGURDSEN erholl ordet for att besvara herr Svens-
sons i Malmo (vpk) i kammarens protokoll for den 8 februari intagna
fraga, nr 66, till herr utrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé har fragat utrikesministern om
regeringen avser att mot bakgrund av den scnaste utvecklingen féranstalta
om Sveriges uttride ur Virldsbanksgruppen. Enligt faststdlld drendefor-
delning ankommer det pa mig att besvara fragan.

Den av herr Svensson nimnda utvecklingen torde avse det lan som
Virldsbanken i forra veckan limnade till Chile.

Bakgrunden ir féljande. Ar 1970 instillde Virldsbanken sin langivning
till Chile. Detta har vid olika tillfillen under de gingna tre aren skarpt
kritiserats av Sverige. Vi har dirvid understrukit det allvarliga i att
banken pd detta sitt bidragit till de ekonomiska problem som Allende-
regeringen stilldes infor.

I manadsskiftet augusti-september 1973 framlade Virldsbankens
ledning tvd forslag om bistdnd till Chile. Linebeloppen uppgick till
sammanlagt ca 13 miljoner dollar. Innan frslagen tagits upp i Virlds-
bankens styrelse forklarade ett antal medlemmar att de inte dmnade
stodja dem. Virldsbankens ledning ansg det di osannolikt att forslagen
skulle erhdlla majoritet i styrelsen och beslot att uppskjuta behandlingen
pé obestimd tid.

Det 4r samma t6rslag som nu ater framlagts och godkiints av styrelsen
den S5 februari. D¢ nordiska linderna klargjorde didrvid genom sin
representant att de inte kunde stilla sig bakom de féreslagna lanen till
Chile. Motivet hiarfér var bl a. att lingivningen till Chile inte hade
diskuterats utifrin principiella utgingspunkter. Vidare ifrigasattes de
utldningskriterier som nu mojliggdr 1an till Chile men som forhindrade
stod till Allenderegeringens ekonomiska och sociala reformprogram.

Svaret péa herr Svenssons friga ir emellertid nej. Sveriges medlemskap i
Virldsbanksgruppen liksom i andra internationella organisationer pa
utvecklingssamarbetets omradde méste avgdras mot bakgrund av en bred
beddmning av deras politik och det stdd verksamheten har bland
u-linderna. Aven om Virldsbanksgruppens politik i vissa avseenden med
fog har kritiserats dr det uppenbart att bankgruppen har u-lindernas stéd
som en viktig killa f6r obunden, internationell kreditgivning f6r
utvecklingsindamal. '

Véara mojligheter att paverka Virldsbanksgruppen, sa att den bittre
tillgodoser de fattiga folkens behov och krav, kan bara tillvaratas om vi



stannar kvar inom organisationen. Det rdder inget tvivel om att detta
éverensstimmer med u-lindernas uppfattning.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Vinsterpartiet kommunisterna har sedan linge skarpt kritiserat
Sveriges engagemang i Virldsbanksgruppen. Vi har gjort det dirfor att
banken och dess organ i sin politik allt klarare har gynnat &ppet
reaktionira regimer. Vi har gjort det diarfor att dess lanepolitik har stillt
sddana villkor f6r u-linderna som innebidr inblandning i deras ekonomiska
och sociala politik samt krav pa att deras ekonomiska politik skall liggas
upp efter ortodoxa, borgerliga principer.

Vi har kritiserat att Véarldsbanksgruppen har fungerat som ett
bistindsorgan 4t den amerikanska utrikespolitiken. Vi har kritiserat att
de projekt som banken och dess organ stéder frimst dr dgnade att oka
mottagarnas beroende av de stora imperialistlinderna. Och vi har sérskilt
hirt vint oss mot att bankgruppen systematiskt har deltagit i den
ekonomiska krigforingen mot folkfrontsregimen i Chile. Chile har under
Allendes tid blivit bojkottat av banken och dess organ. Bankens chef ir
direkt licrad med ITT, som har varit en ledande kraft bakom demokratins
krossande i Chile.

P& vér kritik har regeringen svarat att man ockséd ar delvis kritisk mot
Virldsbankens politik. Men man har hoppats pa 16ften frain McNamara
om en Oppnare attityd, och man har hinvisat till att man sjélv arbetar fér
en forbattring.

Vi har de senaste dagarna sett vad som hidnt. Virldsbankens ledning
har inte bara med framgéng deltagit i krigforingen mot Allende. Den har
nu ocksd beviljat medel it fascistjuntan i Chile. Det som Allende i manga
ar utan minsta framging begirde, det fick general Pinochet efter nigra
manaders urskillningsldst slaktande av vinstern i Chile. Och detta gir
Sveriges representant i IDA inte uttryckligen emot i sitt votum. Och i
Internationella valutafonden 4r man t. o. m. positiv till bidrag at den
nuvarande chilenska regimen. Och i arets budget dskar regeringen att
utbetalningarna till IDA skall 6ka med 100 miljoner till 280 miljoner
kronor. Var star cn sddan regering egentligen, nir det giller Chilefrigan?
Och tdnker man cfter detta fortsitta att hoppas péa ytterligare ”forbitt-
ringar’’ i herr McNamaras lanepolitik mot u-linderna?

Med anledning av formuleringarna i det limnade svaret vill jag
slutligen frdga: Tycker fru Sigurdsen att Virldsbanken kan kallas en
obunden kreditkdlla? Och hur lingt kan banken och bankorganen fi g i
sina politiska provokationer, innan regeringen drar sina slutsatser och
verkligen siger ifrdn?

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! S& sent som 1967 motionerade ocksd vinsterpartiet
kommunisterna om en hojning av anslaget till IDA. Det ir vil inte s att
Virldsbanksgruppens politik har férsimrats efter 19677 Man kan vil
snarare sdga att den har forbittrats.

Herr Svensson i Malmo séger att vi inte gick emot forslaget om anslag
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till Chile nir beslutet fattades den 5 februari. Den nordiska represen-
tanten gjorde vad man kan gora. Det var alltsd ingen votering, men den
nordiska representanten lade ned sin rost.

Jag har i mitt svar sagt att u-linderna sjalva 6nskar ett stod for IDA —
det finns manga uttalanden om det. Tanzanias finansminister sade det vid
arsmotet 1973, och de alliansfria staterna uttalade detsamma i Alger i
september. Jag tycker alltsd inte att herr Svensson eller vpk hir for
u-lindernas talan. Fran deras sida finns ett bestimt intresse av att vi
stéder IDA.

Nir det sedan giller Internationella valutafonden vill jag forst och
frimst siga att detta inte &r en institution som &4r inriktad péa
utvecklingsfinansiering. Till skillnad frin Virldsbanken har denna fond
beviljat 1an till Chile under Allendetiden. Chile har under den tiden fatt
tva krediter pd 95 miljoner dollar.

Ett svenskt avstindstagande skulle ha kunnat tolkas si, att vi vill
skdrpa utldningsreglerna. Om vi hade reagerat si skulle det ha uppfattats
som negativt av de flesta u-linder.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Invindningen om vpk:s instillning 1967 har jag bemott
sd manga ginger att jag inte tycker att jag skulle behdva beméta den nu
igen. Det var onekligen s& att vi inte var observanta pd den punkten. Vi
ldt lura oss av era forsikringar om att det hér var en bra sak. Sedan har vi
fatt hora férsdkringar om att Virldsbankens politik skulle bli bittre. Men
hur ser utlaningsschemat enligt rapporten frin 1972/73 ut, och vilka
krediter dr det som har beviljats de senaste manaderna? Fordelningen ar
exakt densamma som den brukat vara under de senaste aren: det dr
militdrjuntorna i Indonesien och Brasilien, det dr Spanien och Turkiet
som har fatt de stora posterna.

Jag skulle vilja fraga fru Sigurdsen: Varfor lade de nordiska lindernas
representant bara ned sin rdst, ndr den har frigan kom upp? Vartdr
rostade man inte emot, varfor gjorde man inte ett klart politiskt
stdllningstagande?

Det dr vidl dndd sd, fru Sigurdsen, att den affidr som Virldsbanken nu
har med den chilenska fascistjuntan markerar den absoluta politiska
bottenpunkten i Virldsbanksgruppens hittillsvarande utveckling och
karridr. Man kan vil inte sdga att den blivit bittre nir den kan hamna pé
en sidan bottennivd. D& uppstir onckligen frigan: Om det nu inte blir
bittre och om en sidan hir bottenpunkt nu ndtts, nidr skall da
regeringens tdlamod tryta? Om regeringen nu inte vill att Sverige skall
uttrdda ur Virldsbanksgruppen, nir anser regeringen da att den bor gora
en politisk deklaration mot bankens politik, i bankorganen och éven
offentligt?

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har sagt att Sverige vid flera tilifdllen skarpt
kritiserat Varldsbankens agerande.

Nir det giller Virldsbankens utlaningspolitik vill jag sdga att man inte
kan komma ifrén att en multilateral utvecklingsorganisation oberoende



av sin struktur och karaktir méste féra en politik som gagnar alla
u-linder. Man kan konstatera att en dkande andel av IDA s resurser under
de senaste tio dren har satsats pi de fattigaste linderna. Frén svensk sida
kommer vi att fortsidtta vart agerande. Det kommer att ske i motvind — vi
vet att det dr besvirligt och att det tar tid. Vi kan inte hir géra en
revolution, som kanske skulle ligga ndrmare till f6r herr Svensson i
Malm& och hans parti. Aven i detta arbete méste vi f6lja reformismens
viig. Men det har alltsa skett en utveckling till det battre.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Ar det fru Sigurdsens irliga mening att Virldsbanken
och speciellt IDA stoder de fattiga linderna? Vem i de fattiga linderna &r
det man stéder nidr man beviljar stora krediter 4t militdrjuntan i Brasilien
cller militdrjuntan i Indonesien? Ar det de fattiga nationerna och de
fattiga folken man dé stdder? Ar det fru Sigurdsens uppfattning att det
inte spelar nigon roll vilken sorts regim ett land har, dirfor att stédet
alltid kommer till ny{ta? Har fru Sigurdsen den uppfattningen att det inte
spelar nigon roll hur korrumperad, hur reaktionidr cller hur 6verklass-
betonad regimen #r - da har fru Sigurdsen dven list sin socialdemo-
kratiska bibel ganska daligt.

Jag upprepar min fraga: Avser regeringen att i det aktuella samman-
hanget gdra nigon form av offentlig politisk deklaration i eller utanfor
Viirldsbanksgruppen i den hir frigan om kreditgivningen till Chile?

Fru statsradet SIGURDSEN:

Herr talman! Till att bdrja med vill jag sdga att IDA inte har gett
nigot 1an till Brasilien, Ett land som fir stod, som jag kan nimna hir och
som tilthor de tattigaste linderna, dr Tanzania.

Vidare vill jag siiga till herr Svensson i Malmd, vilket ocksd framgdr av
mitt svar, att regeringen inte har for avsikt att limna Vérldsbanks-
gruppen. Det miste vara ett riktigare férfaringssitt att forséka piverka
politiken inom Virldsbanksgruppen. Det dr vl pd det sittet att herr
Svensson i Malnd inte anser att den svenska regeringen {6r en politik som
helt tilliredsstiller honom, men genom sitt arbete inom riksdagen
férséker han pdverka politiken 1 den riktning som han tycker idr den
ralia.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Vi diskuterar hir hela Virldsbanksgruppen, och Virlds-
bunken har varit synnerligen aktivt engagerad i Brasilien. IDA har inte
varit engagerad dir, eftersom Brasilien inte hér till den grupp linder som
IDA  arbetar med. Men Viridsbanksgruppen som helhet har varit
engagerad dir, och speciellt efter den fuscistiska kuppen 1964, nir
Krediterna har flodat till Brasilien.

Diaremot har IDA, som fru Sigurdsen specielll apostroferar, varit
mycket aktiv pa ett annat hill. Militdrjuntan i Indonesien hér nimligen
till dess verkligt stora kunder. Jag skulle vilja stélla en friga till fru
Sigurdsen. Ni vill arbeta for en forbittring av Virldsbanksgruppens
politik genom att slanna kvar inom den, I vilket arhundrade berdknar ni
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att den torbattringen — med den nuvarande utvecklingstrenden -
kommer att intriffa? Hur stort skall ert tdlamod vara innan ni tar bladet
frdn munnen i offentliga politiska deklarationer?

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. praxis i virdnadsmal

Herr statstadet LIDBOM crhdll ordet for att besvara herr Svenssons i
Malmoé (vpk) den 11 januari framstillda interpellation, nr 11, och
anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmd har stiillt {6ljande fragor till mig:

I. Kan i de lagindringar som genomf{érdes varen 1973 dven inlisas en
6nskan om en mindre traditionell praxis i virdnadsmal?

2. Gor man inom departementet upp{dljningar och studier av
utvecklingen i domstolspraxis och i si fall hur?

3. Finner statsradel det befogat att man irin lagstiftarnas sida
Gverviiger mera av vigledande generella anvisningar till socialmyndigheter
och domstolar i dessa fragor?

Som herr Svensson sjdlv har konstateral i sin interpellation innebédr
lagreglerna om hur domstolar skall avgéra virdnadstvister mellan {6rild-
rar att hinsyn skall tas enbart (ill barnets bista. Genom lagéindringen
férra dret tog vi bort en bestimmelse om att man i vardnadsfragor skulle
kunna ta hinsyn till makes skuld. Den bestimmelsen tillimpades
knappast av domstolarna. Genom att ta bort den understrok vi emellertid
att vardnadstvister skall avgbras med hinsyn till barnets bista i det
enskilda fallet, samtidigt som vi avskaffade ett uttryck for det tidigare
skuldtinkandet i dktenskapsritien. Den andra dndringen som vidtogs i
vardnadsreglerna syftade till att likstdlla barn utom iktenskap med barn i
dktenskup.

Svensk lag innchiller alltsd inte nagra bestimmelser om foretride for
endera forildern i virdnadstragor. En annan ordning har man exempelvis
i Norge, dir modern ges toretride niir barnet dr litet. Herr Svensson dr
sikert Overens med mig om atl det inte finns anledning att lindra den
svenska lagen pi den hiir punkten. Undersdkningar om riittspraxis brukar
vi i departementet gdra niir vi tror oss ha anledning atl Sverviiga dndrad
lagstiftning. S& dr inte fallet hdr, och nagon undersdkning har vi inte
heller gjort.

Nir det giller praxis i virdnadsmil dr det viktigt att komma ihag att
nir torildrarna ir dverens om vem av dem som skall ha viardnaden om
barnen si skall domstolen enligt lagen besluta i dverensstimmelse med
féraldrarnas Onskemdil, sfvida det inte dr uppenbart stridunde mot
barnens bista. Saduana Gverenskommelser triiffas ocksd i mycket stor
utstrickning. Jag tror att alla dr ense om aill det dr Onskvérl att
forildrarna sjdlva 18ser frigan om vem av dem som skall ha vardnaden om
barnen. En tvist i vardnadsfrigor vicker prestigekdnslor och villar
psykiska skador som inte ldks s ldtt. Virdnadstvister kan darfor
forsimra barnens forhallanden till forildrarna eller en av dem for all
framtid. Samhillet skall naturligtvis hjilpa forildrarna att fatta sitt beslut



genom att ge dem rid och vigledning. Hér har bl. a. familjerddgivningen
sin sjidlvklara plats. Men beslutet maste foridldrarna fatta sjilva.

Nir det sedan giller vardnadstvister, alltsa fall da foriildrarna dr oense
och vardera forildern vid domstol yrkar att fi vardnaden om barnen,
aligger det domstolen att i varje sirskilt fall utréna vad som ir bist for
barnet. For att fi ledning vid avgdrandet av de ofta mycket sviara och
intrikata virdnadsmalen har domstolen mdjlighet att anlita sakkunniga.
Sa gott som undantagslést inhdmtas ocksd yttrande frin barnavérds-
nimnden. Inte sillan anlitas barnpsykiatrisk expertis.

Att modern i de flesta tvistiga virdnadsmal har {att virdnaden om
barnen sammanhinger sikert med de ekonomiska foérhéllanden som
hittills varit f6rhirskande i samhiillet. I en tid di det normala ménstret
var att mannen fo6rsorjde familjen och den gifta kvinnan som sin
huvuduppgift hade hemmets sk&tsel och barnens uppfostran var det
naturligt att modern fick virdnaden om barnen om familjen upplGstes
och att fadern fick fortsitta atl genom {Orvirvsarbete svara fOr barnens
underhill, Forutsittningarna har emellertid forindrats genom de senaste
arens rcformer pd det ekonomiska och sociala omridet. Bl a. har
kvinnans uttride pd arbetsmarknaden och samhiillcts 6kadc service i friga
om barntillsyn medfért att familjemedlemmarnas inbordes roller borjat
forindras. Samtidigt som modern far biittre forutsitiningar att forsorja
sig sjalv och bidra till barnens underhdll far fadern 6kade mojligheter att
ta del i ansvarct for barnens vird och fostran. Denna utveckling pdverkar
givetvis fordldrarnas egen instédllning till frigan om uppgifter och ansvar
nir det géiller barnen.

Jag vill emcllertid betona att det hir roér sig om en successiv
utveckling, som tar atskillig tid. Det dr ddrfor naturligt att den forst cfter
hand slar igenom i domstolarnas avgtranden. Fortfarande torde de
utredningar som gors i virdnadsmalen i de flesta fall utmynna i att
modern bor fi virdnaden om barncn, dtminstone nir det giller mycket
sma barn. En undersdkning som har gjorts betriffande praxis vid
barnavirdsnimnden i Stockholm visar dock att fadern i etl stort antal fall
har forordats som viirdnadshavare. I det alldeles dverviigande antalet fall
forhiller det sig sd atl domstolarna foljer barnavirdsnimndernas utlitan-
den. Inte sillan forekommer f6r OSvrigt att parterna cnar sig om den
16sning som barnaviardsnimndcrna har foreslagit.

Enligt min mening ir det inte praktiskt mojligt for lagstiftarna att
forsoka styra den pagiende utvecklingen genom att ge dirckta anvisningar
till socialmyndigheter och domstolar. Man kan inte giirna ge allminna
anvisningar om att fadern i storre utstrickning dn hittills bor tillerkdnnas
virdnaden om barnen. Varje friga miste avgdras av myndigheterna med
hiinsyn till forhillandena i det enskilda fallet. Givetvis dr det dock
angeliget att biade domstolarna och andra myndigheter noga féljer
utvecklingen péd detta omride av samhillstivet.

For bade barnen och fordldrarna dr det viktigt att den pagiende
utvecklingen mot ett lika ansvar i férhallande till barnen fortsitter. Den
utvecklingen frimjar vi bist om vi fullféljer det sociala reformarbetet
efter de linjer som vi redan har utstakat. Ddremot tror jag inte att ndgot
visentligt stir att vinna genom édndrade virdnadsregler.
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Herr SVENSSON i Malm6 (vpk):

Herr talman! Jag tackar herr Lidbom for svaret. Det var utforligt, och
det innehdller ocksé, som jag kan se, flera beaktansvirda och viktiga
synpunkter. Men det kinnetccknas kanske i ndgon méan av en viss ovilja
att tringa djupare in i problematiken. Om jag far vara litet respektids,
kan jag vil sdga att ndsta glng den charmfulla foredraganden i
familjerittsfrigor i departcmentet far i uppdrag att skriva interpella-
tionssvar 4t herr Lidbom kunde det vara dindamalsenligt, om hon inte
dgnade s mycket tid &t att undervisa interpellanten om vad som stir i
lagen — det vet ndmligen interpellanten oftast sjialv. Biittre vorc om man
mer scridst forsokte tringa i den problematik som giller for de 20 000
barn som arligen stills infor situationen att deras forildrar separerar.

I svaret konstateras att svensk lag inte ger ndgot riittsligt féretride it
ndgondera forildern i en tvist om vardnaden, Men det idr, som jag har
sagt, inte i laglexten problemet ligger utan i praxis. Den svenska
lagutformningen &r i och fOr sig riittvisare och bittre 4n den norska
genom att den dr mer forutsitiningslés. Men problemet &r ju att man
dven i Sverige via praxis i stor uistrickning si att séiga har det norska
systemet.

Redan i Beckmans utgiva Svensk familjerdttspraxis moter vi pistien-
det att ’ndgot legalt foretrdde har i Sverige ¢j tillerkéints modern. Hennes
naturliga foretride, sirskilt i friga om spida barn, ir emellertid allmiint
erkint i praxis.”

Detta dr ett anmirkningsvirt uttalande. For det forsta dirfor att det
fatt std kvar i lagutgidvan trots att den har nytryckts i fem upplagor scdan
1954. Och just under denna period har de familjesociologiska férind-
ringarna nog varit speciellt stora. For det andra &r detta s. k. naturliga
foretride egentligen, om man skall kalla det vid dess rdtta namn, ctt grovt
ingrepp 1 barnets ritt. Familjerittsreformen 1973 stiirkte barnets riitt.
Barnects ritt till det bidsta hemmet betonades speciellt av herr Lidbom. En
riktig uppfattning av barncts ritt kan emellertid endast komma till
uttryck om man har en nigorlunda fri och forutsittningslds prévning av
de individuella rittsfallen. Om det finns en allmin forestillning hos
myndigheterna att det ena konet har eill generellt foretriide, dr det
didremot ett mycket kraftigt styrande ingrepp i proceduren och dirtill ett
ingrepp i barnets riitt, som riksdagen sagt sig vilja stirka.

Barnen 16per alltsd ibland risken att hamna i simre forhallanden dn
nddvindigt, bara dirfér att rittskipningen utgdr frin en viss dogm. Da
uppstér naturligtvis frigan om herr Lidbom ir Sverens med justitierddet
Beckman eller inte och om Beckmans uppfattning — som ju hirror frin
en betydligt dldre tid — dr i Overensstimmelse med lagstiftarnas avsikter
eller inte. Beckmans Svensk familjerdttspraxis ér ju ett standardverk i den
juridiska undervisningen, och dartor-dr problemet i hogsta grad relevant.
Om herr Lidbom nigot hade utvecklat dessa ting hade det dessutom stitt
i ndra forbindelse med den forsta av de frigor som jag stillde i
interpellationen.

Fér det tredje, och det dr det verkligt allvarliga, har rdtispraxis i
realiteten kommit att utgd frin traditionella férestillningar som saknar
vetenskaplig grund och som dr mycket illa anpassade till aktuella



samhillsforhallanden. Forestillningen om det s. k. naturliga foretridet
har sina rotter i en romantiserad och mytisk tolkning av modersrollen.
Praxis har darfér kommit att i hog grad favorisera modern i sjilva
rittstillimpningen. Detta dr inte bara till f6rfing f6ér fiderna och for
barnets riitt att fi en fGrutsitiningsids provning av sin situation; det dr
ocksi till forfing for kvinnan, nimligen pa det sociala planct. Det har
bidragit till en fixering av kvinnan vid vardarrollen och verkat hindrande
pd hennes allminna frigdrelse. Ingenstans i Sverige i dag torde synen pi
kvinnans roll vara si 1800-talsmissig som just vid beddmningar av
vardnadsfragor.

Nu ir forvisso herr Lidbom helt medveten om denna traditionalism i
tinkandet. Och han ir, som jag har uppfattat det, lika litet som jag nigon
anhiingare av den. Men han menar att den har sin rot i en dldre tids
ekonomiska och sociala struktur. Han drar dirav slutsatsen att med den
ekonomiska och sociala utvecklingen korrigeras detta mer eller mindre av
sig sjiilvt och féljaktligen dr ndgra direkta initiativ frin lagstiftarna i sjilva
rittsfrigan inte behovliga.

Hir férbigr herr Lidbom i nigon min problemets kidrna. Djupast
bottnar naturligtvis sociala relationer mellan kdnen i deras respektive
stillning i produktionsprocessen. Men man maiste akta sig litet grand for
den alltfor vulgirmarxistiska forenklingen att sidga, att det ir speciellt
detta som har bestimt deras relationer till barnen och dirmed ocksd
bestimt rittspraxis i virdnadsirenden.

Saken dr betydligt intrikatare #n sd. Nir man i domskilen i
virdnadsmal sSker motivera favoriseringen av modern dr det nidmligen
inte med hinsyn till mddrars och fiders socialeckonomiska och praktiska
funktioner -- om de iir f6rvirvsarbetande eller hemmavarande etc,
Motiveringarna ar { stillet rent psykologiska. [ de resonemang som i den
ena domen cfter den andra fores fram gors en uppdelning av vardarrollen
i tvd funktioner: det man kallar den kiinslomiissiga omsorgen och dct man
kallar den mer uppfostrandc och planerande. Modern forutsitts bist fylla
kiinslorollen och fadern forutsitts bist fylla uppfostrarrollen. Kvinnor dr
bist pd kinslor, fider iir bist pd uppfostran — detta helt oavsett deras
socialekonomiska funktioner.

I en hovrittsdom frin 1962 star det uttryckligen att man i allmidnhet
antar att kvinnan ir bist ilignad att fullgdra de rent kiinslomissiga
omsorgerna. Man forestiiller sig alltsd nigot si hipnadsvickande som att
kvinnor i allmidnhet ir mer kiinslomiissiga till sin natur och mindre fignade
att skita ldngsiktig uppfostran och planliggning in vad min ir. Och mot
bakgrund av denna totalt ovetenskapliga och omotiverade férdom bygss
cn hel rittsforestillning upp. Denna rittsfdrestilining anvdnds sedan dels
for att i vardnadstvister allmiint prioritera modern, dels for att betona
hennes limplighet siirskilt nir det giller mindre barn, vilket ocksi
statsridet i sitt svar konstaterar ir fallet.

Inte nog med att detta dr en ovetenskaplig fordom. Och inte nog med
att denna uppdelning av kinslor och uppfostran saknar motsvarighet hos
moderna forildrar. Det viirsta dr kanske att den inte ens tycks ha haft
nigon motsvarighct hos den ildre generationen torildrar. Det dr nimligen
sd, delvis 1 motsats till vad dven herr Lidbom tycks fdrestdlla sig, att

Nr 25

Torsdagen den

14 februari 1974

Ang praxis i
vdrdnadsmadl

43



Nr 25

Torsdagen den

Ang. praxis i
vdardnadsmdl

44

uppdelningen av férildrarnas ekonomiska funktioner i nigot ildre tid
inte alls sjdlvklart motsvarades av en uppdelning i deras psykologiska
relation till barnen. Det 4r inte sd, att en gammaldags hemmafru far
bittre kinslomissig kontakt med barnen dn fadern, bara dirfor att hon ir
hemma. Tvirtom ir det ofta sa att den instingda och frustrerande
tilivaron i hemmet lika girna kan leda till en dilig kinslomissig kontakt
med barnen och en personlig disharmoni, och den gér det, som jag sade,
faktiskt ganska ofta.

Det jag nu sdger dr inte alls bara allmiinna filosofiska reflexioner.
Forhdllandet har undersdkts vetenskapligt i det av migi interpellationen
nimnda arbetet av Kilvesten och Meldahl. Trots att kvinnorna i
undersdkningsmaterialet till sitt stora flertal var hemmafruar var det bara
i 33 procent av fallen som kvinnan kunde konstateras std kiinslomiissigt
ndrmare barnen dn mannen. Betydligt vanligare var andra ménster: delad
kinsloroll, fadern i kidnsloroll, flexibla och utbytbara roller mellan
forildrarna eller svag kﬁnsloanknyt'ning frin bada forildrarna, etc. Och
inte nog med att forestillningen om kvinnans kinsloroll ir falsk med
utgingspunkt frin dagens forhillanden. Den ir felaktig dven med
utgdngspunkt frin girdagens. De i undersdkningen ingiende forildrarna
var nimligen alla fédda fore 1925, Kénsloférhallandet till barnen beror
alltsa inte direkt pd den socialekonomiska sidan av forildrafunktionen.
Och domstolarnas f&restéllningar om kinsloférhillandena baserar sig pa
en konstruerad idealbild, som ir djupt férdomsfull och som stringt taget
aldrig har haft nigon verklighetsforankring, inte ens i det gamla
sambhillet.

Men likvil spelar denna psykologiska schablonbild uppenbarligen cn
stor roll i dagens réttsskipning, och den ér fortfarande den bild som
férmedlas till de ungdomar som studerar vid de juridiska fakultcterna. Vi
finner en omvind sfdan idealbild i t.ex. ett land som Spanien, dir
fadetsrollens betydelse idealiseras, vilket i sin tur medf0Or ¢n grovt oriittvis
prioritering av fadern i vardnadsfrigor — dven detta givetvis till forfang
fOr barnets riitt.

Det ir betinkligt att dessa forhidllanden diskuteras si litet bland
myndigheterna, och det ir betiinkligt om inte justitiedepartementet och
lagstiftarna nidrmare sdker studera och klara ut de cgenartade och av allt
att doma orealistiska forestiliningar om min och kvinnor som Ovar
inflytande pa detta viktiga omrdde av rittspraxis. Departementet borde
hir kunna initicra en bredare undersdkning och diskussion.

Férestdllningen om kvinnans kénslosamhet och kinslorol!l leder till
andra egendomliga drag i rittspraxis. Den leder till att man later fragan
om barnets alder vid sjdlva domstillfillet &va ett mycket betydande
inflytande. Det dr ju egentligen helt ologiskt. I'rigan giller ju var barnet
far det bdst med hiinsyn till hela sin framtida utveckling frin barn till
vuxen. Och det har ju mycket litet med barnets aktuella dlder vid ett visst
tillfille att géra. Smi barn har som vi alla vet en tendens att bli stora.
Men i minga domskil resonerar man som om barnet alltid skulle befinna
sig 1 samma alder som vid domstillfdllet. Ocksd detta hamnar pd den
ovetenskapliga faders- och modersbildens ansvarskonto.

Moderns pistidda kinsloroll anvinds ocksd for att prioritera henne



som vérdnadshavare till flickor. Aven detta dr en minst sagt mirklig tes.
Tag ett nutida barn, en flicka, som varje dag dr pa sin barnstuga och dir
nistan uteslutande har sina vuxenkontakter med kvinnor. Fortfarande dr
90 procent av dem som tas in pa forskoleseminarier kvinnor. Skulle det
vara en sirskild fordel for denna flicka att dven sedan hon kommer hem
fd mota och bli ompysslad av ytterligare en kvinna? Det ir ju alldeles
tvirtom: en sddan situation talar snarare f6r fadern som virdnadshavare, i
den min man nu skall fora den sortens resonemang Gver huvud taget.

Hela resonemanget att smé barn mer behdver sin mor dn sin far dr Sver
huvud taget barnpsykiatriskt sctt mycket tvivelaktigt. Det dr en friga
om parternas personligheter, inte om deras kdn. For Gvrigt ar det ett
etablerat faktum i barnpsykologin, att smd barn har utvecklingsperioder
mycket tidigt i sitt liv dir kontakten med vuxna av motsatt kon har
specicll betydelse, s t. ex. i dldern tva och ett halvt till tre ar.

En ytterligare observation ér, att hela detta ovetenskapliga tinkande
som styr vardnadsavgorandena tillimpas pa ett si nyckfullt sitt. Det ges
inga klara kriterier pd hur mycket barnets dlder och koén tillits ha
betydelse och vid vilka aldrar respektive foridldrar bor prioriteras. Jag har
hir ett verkligt skrickexempel, ett riittsfall frdn Stockholm ar 1965. Det
gillde en pojkc som var atta och ett halvt ar. Barnavirdsnimnden
hivdade att barnets Aalder talade for modern som vardnadshavare.
Domstolen menade diremot att samma alder talade for fadern. Med en
siddan nyckfullhet forvandlas en redan i sak tvivelaktig beddmningsgrund
till rent nonsens.

Att jag uppehilier mig si utforligt vid denna sida av praxis beror pi att
den uppenbarligen i méinga fall leder Lill f6r barnet ogynnsamma domslut.
Aven i fall ddr fadern i andra hinscenden har framstitt som den
ldampligare gar ritten pd modern med hinsyn just till de pastidda
naturliga forutsitiningarna. Det extrema exemplet finner man i hogsta
domstolen ar 1967 — om jag nu skall tillita mig att kritisera en si hog
instans. T ett mal om tvd pojkar ansags modern uttryckligen enligt hela
det Gvriga materialet mindre skickad 4n fadern. Mcn det allmiint pastadda
behovet av modersvard £6r de nio respektive sex dr gamla broderna fick
indd motivera att modern anfértroddes vardnaden. Hogsta domstolen
framholl t. o. m. att riskerna med att anfértro modern virdnaden kunde
anses bli reducerade av att fadern hade ett si positivt och intensivt
intresse for barnen. Fadern fick alltsd uppleva att hans goda cgenskaper
blev ett motiv for att ge virdnaden it den i och f6r sig mindre limpliga
andra parten, Ett i sanning mycket mdirkligt sitt att tolka begreppet
barnets bista.

Slutligen ytterligare tvd punkter i det aktuclla sammanhanget. Herr
Lidbom ger uttryck for uppfattningen, att det dr lyckligast nir tvistande
fordldrar kommer O&verens. Det dr en sanning, men den har sina
modifikationer. Det beror nimligen helt och hillet p&d vad som ir orsak
till forlikningen. Ar orsaken att e¢n kvalificerad diskussion mellan
fordldrarna forts, dir de t. ex. fatt bistdnd av PBU-cxpertis eller liknande,
och de har kommit fram till en bestdimd gemensam uppfattning, iir detta
sakert mycket bra. Sjalvfallet boér, som herr Lidbom understryker,
samhillet pa allt siitt hjdlpa forildrar att reda ut en sddan situation. Man
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har ddrfér anledning att anbefalla att den verksamhet, som med alltfor
sma medel pagir vid Stockholms barnavardsnimnd med just denna
mdlsittning, skulle behandlas en smula generdsare dn vad som hittills
varit fallet. Den arbetar nimligen i viss utstrickning med statliga anslag.

Men om forlikningen bara bestar diri, att den ¢na parten beddmer
striden s& utsiktslds pd grund av gillande praxis att han dver huvud taget
inte viicker talan i virdnadsidrendet, leder det hela bara till att barnets ritt
aldrig kommer under prévning. Och detta missgynnar barnet. Det har
nimligen visats, i ¢n undersdkning av licentiat Danefjill vid pedagogiska
institutionen i Stockholm, att den slagsida i praxis som bestdr i en
automatisk prioritering av modern blir mindre i de fail, dir en
kvalificerad utredning av barnpsykiatrisk natur foretagits. Detta talar ju
inte obetingat for att man bor uppmana folk att avsti frin att viicka talan
i virdnadsirenden. Det talar i stillet for att utredningsforfarandet bor
gbras mer seridst dn som fOr nérvarande ir fallet pd manga hall i landet.

Statsridet tar till sist upp frigan om hur praxis kommer att utvecklas.
Vi 4r Gverens om att det férckommit en klart positiv utveckling pé
omradet. Men alltjiimt kvarstir som jag nimnt viigande faktorer som
varken ir vetenskapligt styrkta eller i Overensstimmelse med ridande
samhillsférhallanden. Herr Lidboms fé6rmodan pd denna punkt gir ut pi
att den socio-ekonomiska utvecklingen i sig sjilv kommer att leda till
dndringar i praxis. Det dr att ha en nigot passiv syn pd lagstiftarens roll i
cn samhiillelig utvecklingsprocess. Och den dr inte heller konstitutionellt
hallbar, om man verkligen onskar en forindring. Det klagas ofta dver att
domare ir konservativa. Jag skall inte hir diskutera hur langt den kritiken
har fog for sig. Men vi kan inte kritisera landets domare och
barnavérdstjinstemin {or det som vi sjilva som lagstiftare har ansvarct
for.

All rittskipning har i sig ett konservativt drag i den meningen att den
for rittssikerhetens skull maste blicka bakdt och stddja sig pa prejudikat.
Det ir inte i forsta hand domarens sak att gi i spetsen for
samhiillstoriindringar, det dr lagstiftarens sak. Det ir lagstiftarens uppgift
att exempelvis niir det giller sidan hir problematik initiera ¢n officiell
debatt och gdra undersdkningar kring dessa problem. Sikert skulle
domarkédren uppleva detta som ctt stéd f6r sitt handlande i de manga
svarbeddmda fall dir den maste ta stillning. Sikert skulle det ocksé bidra
till att landet snabbare finge en praxis pd detta omride som inncbir cn
klokare och miinskligare tolkning av begreppet barnets bista.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! I linga stycken kan herr Svensson i Malmé och jag finna
varandra i den hir diskussionen. Vildigt manga av vara virderingar och
utgdngspunkter ir identiska.

Vi ir till en bérjan ense om att i princip dr den svenska lagen ganska
hygglig pi den hiir punkten — att domstolarna i virdnadstvister skall beakta
barnens biista och avgdra virdnadsfrigan egentligen uteslutande utifrin
synpunkten vem av fOrildrarna som kan erbjuda barnen det bista
hemmet.

Det som herr Svensson tar upp dr inte heller sjilva lagen utan praxis.
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Verkligheten dr kanske inte fullt s& sned som herr Svensson gor
gillande. Om vi ser pd de fall dir det blir tvist infér domstol om
vardnaden om barnen, finner vi att det fOrsiggir en klar utveckling i den
riktningen att fadern allt oftare far virdnaden om barnen. Jag har tagit
fram nagra siffror som giller Stockholm under fyrairsperioden
1970—1973 och barnavirdsnimndens behandling av sidana drenden. |
143 drenden hade domstol anmodat nimnden avge yttrande om vem av
makarna som var bist dgnad som virdnadshavare. Om vi forst ser till
nimndens egen instillning finner vi att i 58 fall av dessa 143 férordas
modern, i 50 fadern. I 26 fall ansig nimnden att ingen av foriildrarna var
limplig utan att en utomstiende borde bli virdnadshavare. 1 9 fall
slutligen ville man dela barnen sd att modern och fadern fick ta ett clier
flera barn vardera.

Detlta innebir, oversatt till procenttal, att i omkring 40 procent av
fallen ville barnavardsnimnden ge modern virdnaden, i omkring 35
procent av fallen fadern virdnaden och i 20 procent av fallen
utomstdende virdnaden av barnen. Delning av syskonskaran forordades i
6 procent av samtliga fall. Betriffande dessa iirendens fortsatta
behandling vid domstol har jag intc lika exakta siffror, men i grova tal
stimmer nog vad som giller for dessa 143 drenden att i omkring 90
procent av alla fall foljer domstolarna vad barnaviardsnimnden
rckommendcrat, Det blir dver huvud taget allt mera siillsynt att man vid
domstolarna behdver uppleva stora uppslitande virdnadstvister, dir man
kallar dtskilliga vittnen till bevisupptagning vid huvudférhandling, utan
det riicker med barnavirdsnimndens utlitande och eventuellt yttrande av
barnpsykiatrisk expertis.

Den verklighetsbild som herr Svensson nyss gav bdr nog korrigeras
litet, men jag vill inte bestrida att det fortfarande pd manga hill
férekommer en tendens att £6lja gammalt stentrianmiissigt och vad herr
Svensson kallade fér 1800-talsmissigt tinkande och att utgd ifrin att
modern skall ha ctt visst foretride i varje fall nér det giiller virdnaden av
mycket smi barn. Men sdker man efter upphovet till den tendensen tror
jag man skall konstatera att dessa attityder, instillningen om moderns
foretride i vissa fall, dterfinns hos forildrarna sjilva i viildigt stor
utstriickning. Den sncdvridning som forekommer vid
skilsmiissosituationer niir det giller frdelningen av barnen beror pd
forildrarnas  cgen  attityd och uppfattning om den limpligaste
fordelningen av barnen. Det kan man litt checka upp om man tittar pa
hur virdnadsirenden i allminhet avgdrs. I det helt Gverviigande antalet
fall 4r makarna &verens om vem som skall ha virdnaden om barnen. |
sddana fall brukar domstolen timligen slentrianmiissigt f6lja vad makarna
har enats om — av ganska naturliga skiil. Det skall mycket till for att man
skall gi ifrin forildrarnas samfiillda Onskan. Jag tror t.o.m. att det
forhaller sig s att de konscrvativa attityderna iir vanligare hos forildrar i 47
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allmdnhet dn hos de sociala myndigheter och domstolar som har att
syssla med dessa frigor. Didrmed vill jag inte sdga annat #n att
konservativa attityder och t. o. m. férdomsfulla attityder kan férekomma
hidr och var ute i myndigheters tiltimpning eller hos domstolar. Det ir
minskligt och ofrainkomligt att ett eller annat sidant exempel kan letas
fram. Jag finner inte for min del anledning att g& i polemik niir herr
Svensson tar fram exempel pd domsmotiveringar som tyder just pa en
fordomsfull instédllning i sjdlva huvudfrigan.

Herr Svensson adberopar den auktoritativa kommentaren till Svensk
familjerdttspraxis av justitieradet Beckman. Dennc, som i och for sig var
en utomordentligt skicklig jurist, ir d6éd sedan en tid, han dog vid ritt
hog alder. Den kommentar som Beckman har forfattat dr visserligen
mycket sakkunnig och mycket bra i minga stycken, men jag tror inte den
behover tas pa ett fullt sd auktoritativt sitt som herr Svenssons egen
attityd till kommentaren tycks ge vid handen.

Sammanfattningsvis dr alltsi forhdllandena kanske icke fullt si usla
som man kunde fd intrycket av nidr man lyssnade till herr Svensson. Men
om det nu fortfarande finns en del att ritta till, om anpassningen (ill
indrade sociala och ekonomiska foutsittningar dven for fadern att ata sig
virdnaden om barnen gir for lingsamt i de hir virdnadsfrigorna — vad
skall vi géra at det? Jag tror som sagt att den viktigaste uppgiften i sjélva
verket dr att paverka den stora skaran av forildrar. Egentligen skulle vi
starta langt innan de har blivit forildrar. Det dr attitydférindringarna
redan bland barncn som dr det viktigaste i det sammanhanget. Vi skall
naturligtvis ocksd forsoka paverka de vuxna och del dr givetvis dven
onskvirt att de som har att hantera dessa frigor i myndigheter och
domstolar engageras i en debatt kring problemen.

Men om herr Svensson efterlyser ndgot mer én en sddan debatt och vill
att vi skall fdrséka ge niirmare anvisningar till férildrabalken, anvisningar’
riktade till barnavirdsnimnder och till domstolar om hur de i konkreta
fall skall forfara, tror jag att herr Svensson stricker sina ansprak for langt.
Den uppgiften ir helt enkelt praktiskt ganska omdjlig. Dess bittre har vi
den ordningen att vi aldrig ger domstolar och sociala myndigheter
anvisningar om hur de skall biira sig fit i konkrcta fall, och jag utgér ifrin
att herr Svensson inte heller menar att man skall gora det.

Nir det giller allminna anvisningar — hur skall man komma s§ mycket
lingre in sjilva lagtexten gbr, namligen att tala om att frigan om vem
som skall ha vardnaden om barnen vid skilsmissa skall beddmas
uteslutande frin synpunkten vem av forildrarna som sannolikt kommer
att kunna erbjuda barnen det bista hemmet under hela uppvixttiden?

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag dr naturligtvis fullt medveten om att det var en viss
tillspetsning niir jag tog fram justitieridet Beckmans kommentarer till
familjeriittspraxis. Jag iir ocksd vil medveten om att i justitierddet Walins
utgiva, frin 1970, av forildrabalken finns det inga kommentarer alls av
det slaget. Detta speglar vil i nigon min den utveckling som har dgt rum.
Men det 4r onekligen si att den hiir litet konservativa forestillningen
uppenbarligen spelar en roll och framf{ors i undervisningen vid de



juridiska fakulteterna. Detta kanske dr en punkt dir i praktiken nigot
slags anvisningar skulle kunna tinkas vara lampliga. .

Jag #r sjdlvklart inte heller nigon anhiingare av alt man i sirskilda
forordningar skulle tala om {for barnavirdsnimnder vad de skall tycka
och tinka i sidana hir speciella fall.

Det ir sikert ocksd alldeles riktigt att det stora flertalet fordldrar har
en konservativ instillning till dessa frigor.

Diaremot hiller inte herr Lidboms viirdering av forildraattityder om
man inskrinker sig till att granska bara de fordldrar som hamnar i
vardnadstvister. Dir ir det tvirtom si att attityderna hos de inblandade
inte dr konservativa, i varje fall inte hos fiderna. De flesta fider som
borjar ett sidant mal vet ju att de fortfarande tyviirr har emot sig ritt sa
starka allminna attityder. Darfor ir det forhillandet att de viicker mélet
oftast ett uttryck for att de har en annan attityd éin den stora massan av
min, som ofta inte ens kommer pd tanken att de skulle kunna ha
virdnaden om barnen vid en separation.

Det som herr Lidbom tar upp om attityder dr intressant ur en annan
synpunkt, Man mé kritisera domstolsjurister for atskilligt, men man ar
ibland sikerligen ordttvis nir man kritiserar just dem for konservativa
attityder. Licentiat Danefjill, vars undersdkning jag har citerat tidigare,
har konstaterat pd ett mycket sldcende sitt att det ingalunda bara 4r sé att
det finns traditionella uppfattningar pa juristhill. Sidana finns ocksa i
barnaviardsnimnderna och bland mdanga socialvirdstjinstemin av den
dldre skolan. I sin undersdkning visar licential Danefjill hur detta kan
foras tillbaka till den ldgsta nivin, dvs. ned till referenterna i
virdnadsutredningarna. Det ir deras vidrderingar, deras tyckande och
tinkande och deras virdnadsrekommendationer som i mycket stor
utstrickning influecrar dessa mal och sedan tas for gott pa varje ny niva.
Diri ligger naturligtvis ocksi ett problem, som mdjligen kan tinkas leda
till slutsatsen att man behdver ett annat och mera kvalificerat
utredningsfdrfarande i dessa iirenden idn systemet med referenter, som
tyvirr ofta priglas av konflikter och av smutskastning.

Sjilvfallet dr jag ocksd Overens med herr Lidbom om att den frimsta
kampen mot dessa forestillningar bor foras pa det ideologiska planet.
Som jag sagt ir jag inte heller ndgon anhidngare av direkta anvisningar,
men sjilvklart dr att cn levande politisk diskussion, som baserar sig pd
faktamaterial som departementet initicrat i utredning, dr av storre virde
in en offentlig debatt som inte fors med ett sidant auktoritativt stod.

Det dr vil riktigt, som herr Lidbom siiger, att man vid Stockholms
tingsriitt i ganska stor utstrickning kan finna ett annorlunda sitt att
beddma sidana hir drenden dn vid manga domstolar ute i landet. Vid
Stockholms tingsritt férordas, som herr Lidbom papckade, i 35 procent
av fallen fadern som virdnadshavare. Vid Malmé tingsritt dr motsvarande
andel inte ovisentligt ligre, niimligen ca 25 procent, och vid minga
andra tingsritter ligger andelen betydligt ligre. Stockholmsmaterialet ir
alltsd inte representativt for landet. Det finns dirvidlag en nivaskillnad,
som i och for sig ir betinklig, eftersom den tyder pa atlt praxis ar
annorlunda i olika dclar av landet.

Slutligen dr det naturligtvis s3 — och det skall viil ocksd understrykas
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f6r balansens skull — att den avgdrande faktorn i ssmmanhanget dr det
stora flertalet mins attityder i sddana hir frigor. Jag ir inte alls siker pd
att om man hade en rittivs och klok beddmning av virdnadsfrigan i alla
separationsfall, dir det finns barn, man ocksi skulle fi en sidan
uppdelning att 50 procent av barnen hamnade hos kvinnorna och 50
procent hos minnen. Jag fruktar att ménga mins ovilja att ta ett sidant
ansvar skulle resultera i en nigot ligre proportion f6r miannen.

Overliggningen var hiirmed slutad.
§ 10 Foredrogs och biflls interpellationsframstillningen nr 34,

§ 11 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 13 angiende
vissa liromedelsfrigor.

§ 12 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att f5ljande enkla fragor framstillts, nimligen
den 13 februari av

Nr 73 Herr Olsson i Sundsvall (¢) till herr kommunikationsministern
angdende planeringen av SJ:s organisation inom Angeomradet:

Vill statsridet, mot bakgrund av riksdagens uttalande 1972,
redovisa hur och i vilken utstrickning regionalpolitiska synpunkier
beaktas betriffande planeringen av SJ:s organisation inom Angeom-
ridet?

Nr 74 Herr Rdmgdrd (c) till herr kommunikationsministern om en
férstirkning av jirnviigssparen pd striickan Oxberg— Alvdalen:

Vill statsradet redogéra for sin uppfattning angdende en f6érstirkning
av jirnviigsspiren pd linjen Oxberg — Alvdalen si att arbetet pa
domiinverkets anliggning f6r flistillverkning omedelbart kan iging-
sittas?

den 14 februari av

Nr 75 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr industriministern angicnde
antalet foretagskonkurser under ar 1973:
Vilka slutsatser drar industriministern av det relativt stora antalet
foretagskonkurser dven under 1973?

Nr 76 Herr Green (s) till herr industriministern angdende planeringen
fér okad raffinaderikapacitet:
Finns ett inlandsraffinaderi, lokaliserat till Bergslagsomradet, fort-
farande med som ett alternativ vid planeringen for 6kad raffinaderi-
kapacitet inom landet?



§ 13 Kammaren atskildes kl. 15.25.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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