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Ki. 10.00 Fyllnadsval till ut-

skott och rik sdag-
ens besvirsnamnd

§ 1 Fyllnadsval till utskott och riksdagens besvirsnimnd

Herr SVANBERG (s) erholl pi begiiran ordet och yttrade:

Herr talman! De pil foredragningslistan uppforda valen idr foranledda
av att herr Johanson i Vistervik avlidit samt att herrar Bjork i Goteborg
och Josefsson i Halmstad limnat riksdagen. For vart och ett av valen har
valberedningen enhilligt godkiint en gemensam lista av det utseende som
framgir av en i kammaren utdelad promemoria. I egenskap av ordfdrande
ivalberedningen ber jag att fa framligga dessa listor.

Sedan herr Svanberg hiirefter avlimnat ifrigavarande listor féretogs val
av en suppleant i konstitutionsutskottet, en ledamot i finansutskottet, en
suppleunt i finansutskottet, en suppleant i justitieutskottet, en ledamot i
kulturutskottet, en suppleant i kulturutskottet, en ledamot i jordbruksut-
skottet, cn suppleant i jordbruksutskottet och en suppleant i riksdagens
besvirsnimnd.

De f6r nidmnda val framlagda listorna, alla med partibeteckningen
"Den gemensamma listan’’, upplistes av herr talmannen och godkindes
av kammaren, varvid befanns att féljande personer, vilkas namn upptagits
pd respektive listor, utsetts att vara

suppleant i konstitutionsuiskottet
herr S6renson (s)

ledamot i finansutskottet
herr Gadd (s)

suppleant i finansutskortet
herr Svensson i Halmstad (s)

suppleant i justiticuiskottet
herr Svensson i Halmstad (s)

ledamot 1 kulturutskotret
herr Andersson i Ortriisk (s)

suppleant i kulturutskottet
herr SGrenson (s)

ledamot i jordbruksutskottet
fru Theorin (s)

suppleant i jordbruksutskottet
herr Oskarsson 1 Ankarsrum (s) 11
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personlig suppleant i riksdagens besvdrsndmnd for fru Sigurdsen
(valet giller for dterstiende del av valperioden 1971-1974)
herr Johansson i Simrishamn (s)

§ 2 Justerades protokollet for den 16 innevarande minad.
§ 3 Idredrogs och hiinvisades motionen nr 2012 till trafikutskottet.
§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningarna nr 132—134.,

§ § IFdredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 28 med anledning
av motioner om underlittande £6r fértroendevalda att dtaga sig kommu-
nala fértroendeuppdrag m. m.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Vidgad besviirsritt for kommunalt anstillda m. 1.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 29 med anledning av
motion om vidgad besviirsritt {6r kommunalt anstillda m. f1.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:120 av herrar
Petersson i Rostanga (fp) och Andersson i Orebro (fp) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde utredning och férslag till besviirsriitt,
sd att rittstryggheten for kommunalt anstillda och sékande av kommu-
nala anstiillningar som e¢j var kommunmedlemmar blev likvirdig med
kommunmedlemmars i vad giillde egen tjinstetillsiittning, entledigande,
disciplinidra dtgiirder m. m.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsldi motionen 1973:120.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Hernelius (m),
Norrby i Akersberga (fp) och Wijkman (m) vilka ansett att utskottet bort
hemstiilla,

att riksdagen med bitall till motionen 1973:120 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning och forslag till besviirsritt sd att kommunalt anstillda
och sdékande av kommunal anstiillning vilka ej var kommunmecedlemmar
fick samma riittsskydd som kommunmedlemmar i vad gillde egen
tjiinstetillsittning, entledigande, discipliniira atgirder m. m.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Manga vackra ord siigs om foretagsdemokrati, om
inflytande for den enskilde arbetstagaren i fragor som direkt berér denne
i egenskap av anstilld. Men nir det giller att gd frin ord till handling
sviker ibland didkraften. [ konstitutionsutskottets betiinkande nr 29 med
anledning av en motion om vidgad kominunal besvirsritt f6r kommunalt
anstilllda m, fi. siger silunda utskottsmajoriteten att en iindring av nu
gillande regler tor besvirsritt skulle medfora dtskilliga praktiska grins-



dragningsproblem, som med nuvarande ordning kan undvikas. Att det
handlar om enskilda minniskors medinflytande och lika ritt hiller man
forsiktigtvis tyst om. Praktiska grinsdragningsproblem ir {6r utskotts-
majoriteten viktigare dn grundliggande principer.

Utskottsmajoriteten kryper bakom den kommunaula sjilvstyrelsen och
motsiitter sig inskrinkningar i den, vilket naturligtvis dr en lovviird
ambition. Men dct ir ju inte det det handlar om. Det irju i stidllet fraga
om enskilda minniskors ritt gentemot kollektivet. En vidgad besviirsriitt
for komimunalt anstillda och sdékande till kommunal tjinst i drenden som
personligen berdr dem och som giller oberoende av om man dr
kommunmedlem eller inte kan litt infdras utan att den kommunala
sjdlvstyrelsen trids for nir.

Herr Larsson i Luttra, som i denna friga fOretriider utskotts-
majoriteten, har ju ¢n framtridande position i Kommunférbundet och
bor dirfér vara vél insatt i den kommunala sjilvstyrelsens spelregler. Jag
dr dirfor litet forvanad over att Kommunfdrbundet i dagarna mer eller
mindre stillt landets kommuner mot viggen och krivt att de skall anta
ctt nytt upphandlingsreglemente, under hot av att de cljest fir en statlig
lagstiftning pé sig. Dir var det inte mycket utrymme t6r den kommunala
sjdlvstyrclsen. 1 detta fall, ndr det inte i forsta hand handlar om den
kommunala sjilvstyrelsen utan om alla minniskors lika ridtt, kryper man
diremot bakom den kommunala sjilvstyrelsen.

Nu rdder ju det mirkliga forhillandet att den som enbart har
anknytning till kommunen genom ctt fastighetsinnehav dr kommun-
medlem och har besvirsritt, medan den som uteslutande har anknyt-
ningen atl vara anstilld av kommunen utan att vara kommunmedlem
saknar besvirsriitt i t.ex. disciplin- eller befordringsidrenden, om
kommunen inte har inriittat en besvirsnimnd. Och det har langt ifrin alla
kommuner gjort. I'6r att uttrycka det litet tillspetsat: den som satsar sitt
kapital i kommunen har alltsd besvirsriitt, men den som “bara™ satsar sin
arbetskraft i kommunens tjinst saknar besvirsridtt. Detta visar hur
otroligt skeva forhdllandena dr i dag. Detta vill alltsid utskotismajoriteten,
socialdemokrater och centerpartister, icke rida bot pd. Man vill allisd
fortsitta att favorisera kapitaligarnas inflytande f6re de anstiilldas
inflytande.

Herr talman! For den som slir vakt om den enskilda minniskans ritt
och medinflytande ir stillningstagandet enkelt i den hiir fragan. Jag yrkar
diarfér bifall titl reservationen av herr Nelander nv. fl., i vilken vi foéreslar
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning och [6rslag till besvirsriitt
si att kommunalt anstéillda och sékande av kommunal anstillning, vilka
¢j dr kommunmedlemmar, far samma rittsskydd som kommunmed-
lemmar i vad giller egen tjinstetillsittning, entledigande, disciplinira
atgiarder m. m.

Herr PETERSSON i Réstinga (fp):

Herr talman! Utskotismajoritetens skrivning om att det ir viisentligt
att den kommunala sjilvstyrelsen inte onédiglvis regleras cller binds &r en
princip som jag delar. Men niir principer blir viktigare dn den cnskilda
miinniskans situation, nir likhet infor lagen inte tillimpas och nir
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kommunalt anstidllda delas upp i kategorier beroende pé var de rikar bo,
d& miste principerna vika. D3 kan ordet “onddigtvis™ inte finnas med.

Den enskilda ménniskan dr t6r mig vird mer in alla principer.
Betinkandet dr darfor enligt min uppfattning ett synnerligen magert
dokument. Utskotlet har inte ens forsdkt motbevisa atl hir finns ett
omrade diir likhet infor lagen inte giller, och det har naturligtvis inte gatt
att motbevisa. Vi motiondrer har ju klart visat hur kommunalbesviirs-
institutet delar in de kommunalt anstillda och s6kande till kommunala
befattningar 1 tvé klasser. Forsta klassens anstillda #r de som ér
kommunmedlemmar. De har besviirsritt, och de kan anvinda sig av
denna besviarsriitt, om de anser sig utsatta for ell bestut som vilar pa
oriktig grund. Den andra klassens kommunanstillda dr de som inte ir
mantalsskrivna i kommunen eller dir brukar eller dger fast egendom eller
ir taxerade till allmén inkomstsskatt.

Personer som bor pa olika hill men ir anstiillda i samma kommun har
alltsd olika riittigheter i vad piller deras cgen situation nér det ror sig om
tjanstetillsittande, entledigande, disciplinidra atgirder och liknande saker.

Jag stiller mig fragande infor orsaken till att utskotismajoriteten
motsitter sig en utredning for att ge samma ritistrygghet at kommunalt
anstillda oavselt om de rikar vara mantalsskrivna i kommunen eller ¢j,
och jag vill dirfér med utgangspunkt i tre konkreta exempel efterlysa
utskottets talesmans bedémning av om det forelipger likhet infor lagen.

Det forsta exemplet hirrdr frin en kommun som delades, varvid de
olika kommundelarna hintérdes till tvd skilda kommunblock. En
kommunalt anstiilld blev hiirigenom anstiilld i en annan kommun dn den
han i fortsittningen var mantalsskriven i. Han ansig sig senarc {6rbi-
gingen vid en tjdnstetillsiittning, men nu kunde han inte besviira sig, trots
att det rorde sig om samma anslillningsplats som tidigare, och trots att
han bevisligen inte hade flyttat.

Detl andra exemplet berdr en pendlare. kommunall anstilld dven han.
Han entledigades, enligt egen uppfattning pd oriktiga grunder. Ej heller
han hade mdgjlighet att besvira sig 6ver sin egen situation. Fdr honom
I6stes problemet genom att en kommuninvinare tog pd sig besviiret och
overklagade.

Det tredje exemplet giller en kvinna, entledigad enligt egen uppfati-
ning pa oriktiga grunder. Eftersom hon inte var bosatt i kommunen
kunde hon inte besviira sig.

Hade alla dessa tre ridkat vara mantalsskrivna inom kommunen — dé
hade de haft besvirsritt, di hade de kunnat utnyttia den.

Jag frigar alltsd utskottets tulesman: Ar detta den likhet inf6r lagen vi
alla efterstriavar?

Jag ber, herr talman, alt fi yrka bifall till den reservation som finns
fogad till utskottets betinkande.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Den motion som behandlas i detta utskottsbetiinkande
begir Tutredning och forslag till besvirsritt, si att rittsiryggheten for
kommunalt anstéllda och sdkande av kommunala anstillningar som ej dr
kommunmedlemmar blir likvirdig med kommunmediemmars i vad giller



egen tjinstetillsittning, entledigande, disciplinira atgdrder m, m.”.

Ritten att anfdra besvir Over kommunala bestut — alltsd vanliga
kommunalbesvir — #r enligt kommunallagen begrinsad till kommun-
medlemmar. Vilka dr did kommunmedlemmar? [ kommunallagen | kap.
2 § star: "Medlem av kommun dr envar, som ir dir mantalsskriven, dven
som var och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen,
dirstides dger eller brukar fast egendom eller dr taxerad till allmiin
kommunalskatt.” Medlemmar av kommunen dr alltsi kommuninvinarna
och de som har en ganska stark anknytning till kommunen.

Det dr vil ganska svart att tinka sig att den som soker en tjdnst hos
kommunen dirigenom skulle bli medlem av kommunen. Det finns ju
ocksé andra kategorier som hiir kan tiinkas ha intressen — leverantorer till
kommunen, anbudsgivare osv. — och som di skulle kunna aberopa en
motsvarande ritt.

Sedan kan det starkt ifragasiitias om en besvirsritt i detta fall skulle
hjilpa vederbdrande si virst mycket. Besvirsprovningen giller ju be-
slutets laglighet enligt kommunallagen och landstingslagen och icke dess
limplighet. Beslulet kan undanrdjas om det finns anledning till det, men
diremot kan besvirsmyndigheten icke sitta annat beslut i det undan-
rojdas stille. Kommunmedlemmarna har samma riittighetl att éverklaga
oavsett om de dr mantalsskrivna i kommunen eller inte. De har alltsd i
princip mojlighet att dverklaga alla beslut.

Motionidrerna tinker sig tydligen inte en sidan konstruktion. Man
tinker sig en viss inskrinkning i denna besvirsritt, och den skulle bara
gilla, som man siger, ”deras egen situation”. Jag ir siker pa att ¢n sadan
besvarsritt skulle bli svar att konstruera och inte ge si virst mycket. Att
lata besvirsmyndigheten gora en limplighetsprovning av det kommunala
beslutet skulle ocksd std i klar motsittning till den kommunala
sjilvbestimmanderitten. Det skulle ju innebdra att besluten i vissa
tjanstetillsitiningsfragor flyttades 6ver frin kommunen till den statliga
besvirsmyndigheten, och det skulle nog bli en ritt svirsmailt sak for den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Av reservationen framgir att detl frimst giller den olikstiilldhet som
rider genom att vissa kommuner har en kommunal besviirsnimnd och
vissa andra inte har det, och det finns utan tvivel en skillnad darvidlag.
Genom de sammanliggningar som gjorts och slutgiltigt kommer att goras
vid instundande arsskifte far vi nu bara omkring 270 kommuner, och det
blir i regel ganska stora kommuner, De flesta av dessa skaffar sig vil en
kommunal besvirsndmnd, och diirigenom ges ju sékande till kommunala
betattningar m. fl. en mojlighet att om de anser sig ordttvist behandlade
gd till besvirsnimnden. Dir piller inga begrinsningar i friga om
kommunmedlemskap eller annat, utan diir 4r det avgOrande att man har
sokt befatiningen, oavsctt varifrin man ir.

For egen del ir jag inte frimmande t6r tanken all man nu, nir man
har fitt de hir nya kommunerna, gor besvirsnimnden obligatorisk i
kommunerna. Besvirsndmnden dr ju i sjilva verket en smidig 16sning, som
ger mojlighet till en objektiv viirdering nir det giller sékandes meriter,
och iindd behiller man den kommunala sjilvbestimmanderitten,

Med anledning av vad som sagts av dem som varit uppe i talarstolen
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fore mig kan det finnas anledning att crinra om att personalorganisa-
tionerna nidr det giller de anstilldas situation har ctt mycket stort
inflytande -- det forefaller som om de {éregiende tularna helt bortsett
frin detta. Jag tror att det i sjdlva verket innebiir betydligl starkare
garantier d4n en besvirsriitt med mer eller mindre begrinsad omfattning.

Herr Norrby i Akersberga var innc pa ett resonemang som jag inte
riktigt forstod. Han menade att Kommunfdrbundet vill genomfdra en viss
upphandlingsordning under hot om att det annars kan bli den statliga
upphandlingsordningen som giller. Men jag tycker att det dr ganska
naturligt om man hellre viljer en upphandlingsordning som kommu-
nerna via Kommunférbundetl har varit med om att utarbeta in den
statliga upphandlingsordningen. Jag fOrstod alltsd inte riktigt herr
Norrbys resonemang.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort ber jag att T4 yrka bifall till
utskottets fOrslag.

Herr PETERSSON i Rastanga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kommunala besvirsnimnder dr snarare undantag dn
regel i dagens lige. De finns i de stdrsta kommunerna, men manga
kommuner saknar sidana hiir besviirsnimnder.

For dvrigt har vi inte motionerat om besvirsnimnder - ndgot som ju
utskottet sysselsitter sig med i huvuddelen av sin skrivning. Tvirtom har
vi papekal ati riksdagen uttalal sig mot obligatoriska besvirsnimnder,
och riksdagen har dessutom utlalal sig mot interkommunala besviirs-
nimnder. Vad vi menar ir alt den olikhet infér lagen som nu finns med
det snaraste bor och maste riittas till. Tyviirr har vi inte fitt utskottets
talesman med oss i det fallet, men han har deklarerat att han finner
forslaget i viss maén sympatiskt. Han anvinde kanske inte ordet
sympatiskt, men han fann det kanske nddvindigt med obligatoriska
besvirsnimnder.

Sjilvfallet skall inte den som séker en kommunal tjinst bli kommun-
medlem, herr Larsson i Luttra. Mcen del miéste finnas mojligheter for
minniskor att i sin sak rittvist provad, om de av ndgon anledning anser
sig forbigingna, Del dr mojligt att en besvirsriilt dr svir atl genomfora,
men vi méste prova alla mojligheter. Vi motionirer har ddrfér hemstallt
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning och forslag till besvirsriitt,
och den fragan kan mahiinda 16sas, sa att vi [dr den jimlikhet intér lagen
for de kommunalt anstillda som vi har talat om i var motion och som jag
tidigare har talat om friin denna talarstol.

Slutligen efterlyser jag ocksi ett svar pd min friga rérande jimlikheten
infér lagen i de konkreta exempel som jag hiir tog upp.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Larsson i Lutira sade att om de kommunalt
anstillda och de som séker anstillning i kommunen fiar besvirsritt, si
skulle ocksd leverantdrer och anbudsgivare kunna dberopa sidan besvirs-
ritt. Men f6r att trygga dervas ekonomiska intressen har ju Kommun{ér-
bundet gjort en kraftiull insats genom sin mycketl hirda rekommenda-
tion till kommunerna att anta det 16rslag till nytt upphandlingsreglemen-



te som nu féreligger. Om man far samma bestimmelser i alla kommuner Nr 119
stirks ju ocksa rittstryggheten for leverantérer och anbudsgivare. Det ir Onsdagen den
en sak som Kommunférbundet som sagt har engagerat sig hirt i. 24 oktober 1973
Men sedan sade herr Larsson i Luttra ndgot verkligt intressant, ——————
nimligen att han mycket vil kan tinka sig obligatoriska besviirsnimnder. V?dgad besvarsratt
Det var en mycket markant retriitt frin utskottstalesmannens sida. | for k"()mml,mal!
utskottets betinkande stir ndmligen pis. 4: anstillda m. fl.
Med hinvisning till bl. a. principen om kommunernas sjilvbestim-
manderdtt har riksdagen hittills stillt sig avvisande till inriittande av
kommunal besviirsnimnd som obligatoriskt organ.
Enligt utskottets mening 4r del visentligt att den kommunala
sjidlvstyrelsen inte onddigivis regleras och binds av olika slag av
foreskrifter utan att kommunerna i stérsta mdajliga utstrackning far
bedriva sin verksamhet i de formcer och pd det sitt de sjdlva finner
limpligast.”
Hir har alltsd utskottets talesman sagt att han mycket vil kan tinka

sig obligatoriska besvirsnimnder och att det kan vara en smidig 16sning.
Det dr ju en mycket intressant retriitt. Jag tycker, herr talman, att det da
finns anledning for kammaren att omedelbart f6lja herr Larssons i Luttra
rekommendation genom att rosta pi reservationen.

Herr LARSSON i Luttra (¢) kort genmiile:

Herr talman! Sjilvfallet maste vi efterstriva likhet infor lagen, men en
sddan strivan har ju kommit till uttryck i kommunallagen genom att
besviirsritten begrinsas {ill kommunmedlemmar. Inte ens motionirerna
tinker sig ju nigon obegriinsad besvirsritt £6r alla och envar, cavsett var i
landet man ir bosatt. Besvirsritten skall gilla inom ett alldeles speciellt
omride, och det méste alltsa vara en pi speciellt sitt konstruerad
besvidrsriitt motionirerna hiir vill ha.

Herr Norrby i Akersberga sade att vad jag tidigare anfért innebiir en
retritt. Nej, det gor det inte. Jag har alltid haft den meningen, att om vi
har att vilja mellan olika aliernativ, si skall vi vilja det som inncbir den
bista och smidigaste 16sningen. Skall jag vilja mellan cn pa detta siitt
konsiruerad besvirsritt och ett obligatorium nir det giiller besvirsnimn-
der, tar jag det senarc. Besviirsnimnderna har ju vunnit burskap; vi har
t. 0. m. alldeles nyss valt ¢n suppleant till riksdagens besvirsnimnd —
riksdagen har alltsd ocksi en besviarsnimnd. Det dr ett inslag i det
offentliga livel som man skulle 6nska kunde genomfdras pa frivillighetens
vig, som det dr nu, men det kan mycket vil ocksd tinkas att det finns
goda skil tor ett obligatorium.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp) kort genmile:

Herr talman! Finns det ménga och klara exempel pd att anstillda
missgynnats i egen situation dirfor att de inte har kunnat besvira sig, da
finns det allsd inte likhet infdér lagen, och di mdisie alla hjalpa till att f&
ell shdant tillstind att det rader likhet infor lagen.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Det hir dr en mirklig debatt. 1 betinkandet hinvisar
utskottets majoritet till atl det finns mdjlighet f6r kommun, som sa 17
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onskar, att inrdtta en sirskild kommunal besviirsnimnd. Nu siger
utskottets talesman att han girna vill se att det fanns skyldigher att
inritta en sddan nimnd — det dr innebdrden i vad han sidger. Vartor sades
det di inte i utskottel, och varfér skrev inte majoriteten i betiinkandet
att denna mojlighet i rittssikerhetens intresse borde ersitias av en
skyldighet? Det har man inte skrivit; det sidgs nu i debatten. Det ir
mirkligt, det ir intressant och det ir ett steg framat, men det har alitsi
tagif nigra dagar — sedan utskottet skrev sitt betiinkande, den 17
oktober, och till dagens dato -- innan detta kom fram. Jag utgir ifrin,
herr talman, att majoriteten i utskotiet nu gér cn helomvindning och
ansluter sig till kravet pd c¢n skyldighet att inritta kommunal besviirs-
nimnd och allts3 nalkas reservationen. Jag instiimmer med den talare som
sade att man kan ge detta omtinkande en skjuts framit genom at( résta
pa reservationen.

Sa var det en annan sak som jag tyckte var litel mirklig i utskottets
talesmans yttrande. Han sade att man inte vinner si mycket pi en
besvirsmojlighet, eftersom det som provas inte dr ldmpligheten ulan
lagligheten. Ja, det dr just det; det dr lagligheten man prévar. Skulle det
vara nagot fel att man prdvar lagligheten, herr talman? Var och en som
vill sla vakt om rittssikerheten i landet dr vil intresserad av att man
provar lagligheten. Jag tycker det dr djupt komprometterande att en si
skicklig talesman for kommunerna som herr Larsson i Luttra siiger att det
inte dr av nagot intresse att prova lagligheten nir man inte fir préva
limpligheten. Jag tycker att det dr av oerhort stort intresse att prova
lagligheten av ett beslut dven nédr det giller kommuner, herr Larsson i
Luttra!

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Herr Hernclius f{6rsdker pressa det jag har sagt
ytterligare en bit sid att det blir litet mer tilltalande f6r hans egen
uppfattning. Jag har inte sagt att jag girna sige en skyldighet {or
kommunerna att inritta besviirsnimnder. Jag har sagt att jug i valet
mellan olika alternativ kan tinka mig obligatoriska besvirsndmnder.

Det iir mgjligt att herr Hernclius inte upplever det si, men
kommunalmiinnen upplever en begrinsning i besviirsmyndigheternas ritt
att ta stillning till de kommunala besluten. Det dr en begrinsning.

Jag har den uppfattningen att en sOkande till en kommunal
befattning. om han anser att hans meriter inte har blivit rittvist
virderade, har sma mdéjligheter att fi riittelse genom vanliga kommunala
besvir. Kommunen har ndmligen riitten att anstilla den kommunen vill.
Det dr diri jag menar att det ligger en begrinsning som mdste vara ganska
besvirande for den hiir kategorin av s6kande. Visserligen kan man fi
lagligheten provad. Men om det finns en besvirsnimnd har denna
skyldighet att gbra en objektiv viirdering av stkandes meriter. Dessutom
sker det hela inom kommunens ram, och det dr en bade smidigare och
biittre 16sning.

Man kan alltsi ha uppfattningen att man frivilligt borde inriitta
besvirsnimnder i alla kommuner och alla landsting. Jag har anfdrt som
ett extra argument att vi cfter den 1 januari far eti 270-tal ganska stora



kommuner, och att man framfdr allt i de stora kommunerna méste kinna
ett starkt behov av en besviirsnimnd, som tar stéllning till dessa besvérliga
fragor.

Herr HERNELIUS (mn):

Herr talman! Det finns i dag besvirsndmnder i ca 25 kommuner av ca
400. Del vittnar om behovet.

Nu siger herr Larsson i Luttra att han dr beredd att tillstyrka
inridttandet av besvirsnimnder om det finns behov av sidana, Hur skall vi
utrona det behovel? Det kan bara ske genom att vi crsitter ordet
mojlighet med ordet skyldighet.

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Den uppgiften kan dd kompletteras med att besvirs-
nimnderna dtminstone i de mindre kommuner som har inriittat sidana i
stert sett dr arbetslosa.

Nir det sedan giller landstingen vill jag anfdra att det 6vervigande
antalet numera har besvirsnimnder.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Om besvirsniamnden dr arbetslos dr helt ointressant. Det
4r det forhallandet att den finns som ir intressant.

Overlidggningen var hirmed slatad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och férklarades den férra proposi-
tionen vara med vervigande ja besvarad. Sedan herr Norrby i Akersberga
begiirt volering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 29 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m. f1.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdier ha rostat fér ja-propositionen. D4 herr Norrby { Akersberga
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav foljande resultat:

Ja 197
Nej — 88
Avstir — 14

§ 7 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkanden

Nt 30 med anledning av motion om Okad riitshjilp i rdttstvist med
kommun

Nr 31 med anledning av motion om ritt for férsamling att bevilja
anslag till svenska kyrkans mission och utvecklingsbistiand

Kammaren bifoll vad utskoltet i dessa betiinkanden hemstillt.
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§ 8 Sekretesskydd for uppgiftslimnare till intervju- och enkitundersok-
ningar

Foredrogs konstitulionsutskottets betinkande nr 32 med anledning av
motion rorande frigan om sekretesskydd fér uppgiftslimnare till
intervju- och enkitundersdkningar.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:544 av herr Molin
(fp) och herr Hugosson (s) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirde att frigorna om sekretesskydd for enskilda uppgiftslimnare till
intervju- och enkiitundersdkningar och om etiska regler for dessa
undersékningar gjordes till f6remal for utredning.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:544.

Reservation hade avgivils av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp) vilka
anseti att utskottet med bifall till motionen 1973:544 bort hemstiilla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att frigorna om sekretesskydd
for enskilda uppgiftslimnare till intervju- och enkiitundersékningar och
om etiska regler {6r dessa undersdkningar gjordes till féremal f{or
utredning.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det hiir dr en friaga som rér den enskilda ménniskans
integritet, ritten till ett privatliv utan insyn. Det &r en problematik som
har varit foremal for en hel del diskussion pé senare tid, dven om den inte
har satt ndgra spar i tinkandet hos majoriteten i konstitutionsutskottet.
Det dr en diskussion dér man oroat sig for riskerna att den enskilda
minniskans integritet kan gd forlorad i ett genomorganiserat eller
datastyrt samhille.

Riksdagen antog nyligen en datalag. Denna lag fick, bl.a. cfter
patryckningar frén folkpartiet, en utformning som ger ett skydd fér den
enskildes integritet i friga om uppgifter som har lagts pa data.

Vad min medmotionir herr Hugosson och jag ir ute efter dr att skapa
ett motsvarande skydd {or sidana personuppgifter som inte liggs pa data.
Enligt var mening {inns det ctt behov av regler ocksi pd detta omride,
med tanke pd hur omfuttande sidana hir undersdkningar pa senarc tid
har blivit och hur ofta sidana hir personuppgitter férvaras pd annat sitt
in i form av databand. Att man sedan anvinder dessa uppgitter for t. ex.
selektiv reklam gér ju inte behovet av regler mindre.

Lal mig, herr talman, for klarhetens skull siiga att jag tror att de {lesta
som genom intervju- och enkitundersdkningar samlar in personuppgifter
har ett seridst och allvarligt uppsit och att deras verksamhet i flertalet
fall blir till nytta fér samhdillsarbetet.

Vad har di konstilulionsutskotllets majoritet att siiga i delta drende?
Hur vill den tillgodose kravet péd personlig integritet ocksi i samband med
de hidr undersékningarna? Ja, man gor en hiinvisning till att den
undersdkare som sviker ett 16fte om anonymitetsskydd fér uppgifistim-
narna kun bli skadestindsskyldig enligt civilrittsliga regler. Det hir



betyder i klartext att man tinker sig att pd detra omrade skall den
enskildes integritet skyddas genorﬁ civilrittsliga processer. Den hemmafru
som har intervjuats om vilket tviittmedel eller vilket preventivmedel hon
anvinder och som kiinner sin integritet kriinkt skall alltsd inleda en
civilprocess mot det undersdkande foretaget.

Detta dr milt uttryckt en for den enskilde omstindlig procedur, och
man har heller inte i ndgra andra sammanhang rekommenderat den vigen
nir det giller att skydda den enskildes personliga integritet. Jag ir mera
forvanad Over motiveringen till avstyrkandet dn Over avstyrkandet som
sddant, och jag har svirt att befria mig fran intrycket att utskottsmajori—
teten i sjilva verket iir ganska litet intresserad av att ta till vara den
enskildes integritet.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror inte att man, som herr Molin gjorde i sitt
anférande, kan dra en skarp skiljelinje mellan folkpartiets reservanter och
utskottsinajoriteten och siiga att pd ena sidan stir de som slar vakt om
den enskildes integritet och pa andra sidan stir de som ir ritt sa
ointresserade av dessa fragor. Det dr nog snarare si, herr Molin, att
utskottsmajoriteten ser pessimistiskt pd mojligheterna att 13 fram
hanterbara regler som kan vara till hjilp i detta sammanhang. Vi tror
alltsd inte pd att en utredning kan ligga [ram ndgra konstruktiva forslag.
Det beror pa tre omstindigheter:

1. Uppgifterna limnas helt frivilligt. Den enskilde bestimmer sjdlv om
och i vilken utstriickning han skall svara pd de frigor som stiills.

2. Det ankommer pd den enskilde och pd den private undersokaren
att avgdra om och i sa tall i vilken grad och vilka former uppgifterna far
offentliggdras.

3. Om det triffas en Overenskommelse om anonymitet, helt cller
delvis, dr detta ett rittsligt bindande avtal. Bryter undersékaren mot det
avtalet och uppgiftslimnaren lider skada, blir undersdkaren skadestinds-
skyldig.

Ett av de av motionirerna nimnda alternativen iir att del inridttas en
nimnd som kontrollerar hur dessa uppgifter dokumenteras, lagras och
utnyttjas. Men niir man tittar pa hur verkligheten ser ut mdéste man siiga
sig att det blir en riitt hopplds uppgitt for en sidan hir nimnd att utdova
kontroll och insyn dver alla dessa intervju- och enkiitundersdkningar som
sker i si@ ménga olika former och i s minga olika sammanhang. Det ir
tidningar, tidskrifter, enskilda, organisationer, opinionsunderséknings-
institut, marknadsforingsinstitut, universitet och minga andra som sysslar
med sidan hiir verksamhet i mycket skiftande former.

Dirtér vill jag in en glng siga, herr Molin, att det inte beror pd
bristande intresse for den cnskildes integritet att utskottsmajoriteten
kommit till denna slutsats, utan det beror pa en pessimistisk bed6mning
av mojligheterna att komma fram pa det sdtt som ni antyder. Vi har dd
Jdragit slutsatsen att skyddet far ligga i att den enskilde sjiilv bestimmer
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vilka fragor han skall svara pa och att I6ften om anonymitet ir riittsligt
bindande.
Jag ber ddrfor att 14 yrka bitall till utskottets hemstillan.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det var glidjande att herr Berggvist medgav att det hir
finns en integritetsproblematik och att detta ir en viktig fraga samt att
han valde att forsvara utskottet genom att siga att utskottet sig
pessimistiskt pa mojligheterna att goéra ndgonting 4t saken och att en
nimnd skulle fi en ritt hopplds uppgift att gdra nigonting pd detta
omrade.

Jag vill dd peka pé att vi i motionen angivit tre tinkbara vigar. Den
ena ir lagstiftning. Den andra idr inriittande av en sirskild nimnd som
skulle fa ritt att 6vervaka institut, som gor undersOkningar av detta slag,
och kontrollera hur dessa data anvinds. Den tredje vigen dr faststillande
av nigon typ av etiska regler som dessa institut frivilligl skuile ansluta sig
till. _

Jag maste inda siga, herr Bergqvist, att det dr 6verdrivet pessimistiskt
att man med dessa argument inte ens vill préva maojligheten att utreda
frigan om ett sidant hir skydd. Undersdkningar av det hiir slaget bedrivs
i stor omfattning, och jag skulle tro att de i framtiden kommer att
bedrivas i dnnu stérre omfattning. Miinniskor svarar pd dessa fragor, och
det dr i flertalet fall bra att de gor det, eftersom det ger oss kunskaper
som vi kan behova f6r att reformera samhillet. Men vi behdver regler for
att skydda de svarandes integritet. Sidana regler har vi efter ett riilt
besvirligt utredningsarbete fatt nir det giller datalagrade uppgifter, och
jag har mycket svart att forsta varfor man skall ge upp och inte utreda
mojligheterna att fi ett motsvarande skydd ocksd nir det giller icke
datalagrade uppgifter.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Om man tror att det gir att fd fram hanterbara regler, ar
det naturligt att man begir en utredning. Men om man beddémer
utsikterna vara sméa niir det giller att komma fram till regler som skall
ticka in en vitt skiftande verklighet, ir det lika naturligt att man siiger nej
till en utredning enbart f6r utredandets egen skull.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Syftet med motionen och reservationen ir {Orvisso det
bista: man vill inte avskricka minniskor frin att delta i sidan hir
undersdkning, som sikerligen idr av stor vikt och betydelse. Jag tror att
man kan nd det mdal man syftar till mycket enklare. Om man har ett
opinionsinstitut som Air serit')s-t, tror jag att malet kan nis genom
anbringande av en stimpel pd frigeformuliren, av vilken framgdr att
annan anvindning av detta material kommer att medféra pafdlid.

Detta iir en garanti. Men sedan fir vi inte glémma att minniskor helt
frivilligt svarar pi dessa fragor. Jag tror intc att man bor lagstifla om



sidana hiir fall. Var och en kan ju sjilv bestiimma om han vill svara efler Nr 119
inte. Di behovs inte nigon rittsgaranti av det slag som begiirts utan Onsdagen den
snarare en erinran om de riittsmedel som redan finns. 24 oktober 1973

Sverzges Radios
ensamrdrt till trdd-
och ldnkéverforing
av radioprogram

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Molin, och foérklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 32 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Molin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat tor ja-propositionen., D& herr Molin begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav téljande resultat:

Ja — 227
Nej — 63
Avstir - 1

§ 9 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 33 med anledning
av motion om dkad sekretess fér handlingar rérande taxering.

Utskottets hemstillan biflls.

§ 10 Sveriges Radios ensamritt till trad- och linkoverforing av radio-
program

IFOredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 34 med anledning av
motion angiende Sveriges Radios ensamriitt till trid- och linkoverforing
av radioprogram.

I detta betiinkande behandlades motionen 1973:239 av herr Ahlmark
m. fl. (fp) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om
forslag under ir 1973 till liberalisering av gillande regler for trad- och
Linkdverforing av radio- och TV-program.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsiia motionen 1973:239.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Ahlmark (fp) och
Wijkman (m) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionen 1973:239 hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla om fdrslag under viren 1974 till liberalisering av giillande
regler £or trid- och linkdverféring av radio- och TV-program. - 23
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tlert NELANDER (fp):

Herr talman! Alltsedan den nuvarande radiolagen antogs av riksdagen
ar 1966 har olika meningar gjort sig gillande i friga om lagens 5 §. [
denna heter det:

“Det fOretag som Konungen bestimmer dger med ensamriitt avgbra
vilka radioprogram som skola forckomma i rundradiosindning frin
sindare hir i riket.

Foretaget far ej overlita sin ritt enligt forsta stycket helt elicr delvis
utan medgivande av Konungen.”

Paragrafen innebidr att ocksd trdd- och Linksindningar har forsvirats
eller omOjliggdres. Sveriges Radio har nimligen tolkat paragrafen si, att
foretaget har monopol dven pd de sindningar som inte konkurrerar om
utrymmet i etern. Begiran om O6verféring av t. ex. idrottsreferat och
gudstjidnster har silunda avslagits.

Det mest uppmirksammade fallet har redovisats i vira tidigare
motioner i denna friga. Det var pa varen 1970 di Sveriges Radio avslog
en ansokan att till moéten pd fyra stillen | Sverige fi overfra de
gudstjinster som den virldsbekante evangelisten Billy Grahamn holl i
Dortmund i Visttyskland. Gudstjinsterna sindes till atskilliga europeiska
linder och stidder via Eurovisionens reserviink, vilket naturligtvis hade
kunnat ske ocksa via TV-skirmarna i de hyrda hallarna i Stockholm,
Goteborg, Orebro och Borlinge -- utan nagra menliga konsekvenser.
Televerket var positivt, och kostnaderna skulle arrangdrerna sjilvtallet
ersitta.

De grinsdragningsproblem som vi reservanter befarade ir 1966 har
bestyrkts vid flera tilltillen. Sveriges Radio och justitickanslern har ocksa
i atskilliga fall visat sig ha olika upptattningar huruvida en sindning var
rundradiosiindning eller ej.

Konstitutionsutskottets majoritet hiinvisar nu till den tillsatta mass-
medieutredningen, vilken emellertid enligt uppgift beriiknas komma med
ett betinkande tidigast i borjan av ar 1975.

Herr talman! Jag hemstiller att riksdagen med anledning av motionen
239 och 1 enlighet med den av herrar Ahlmark, Wijkman och mig till
konstitutionsutskottets betinkande nr 34 avlimnade rescrvationen hos
Kungl. Maj:t anhiller om {drslag under viren 1974 till liberalisering av
gillande regler for tridd- och lAnkdverl{éring av radio- och TV-program.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Frigan om Sveriges Radios ensamritt till trdd- och
linkSvertdring av radioprogram 4r en gammal bekant friga, som vid olika
tillfdllen aktualiserats alltsedan radiolagen antogs 1966. Scnast den 7
april forra aret forekom det hir i kammaren en ling debatt innan en
motion av herr Ahlmark m. fl. avslogs. Motivet for avslag var di, liksom
nu i kounstitutionsutskottels betinkande nr 34, att frigan ansigs falla
inom ramen for den verksamma massmedicutredningen.

Riksdagens majoritet fann inte anledning att foresli nigon dtgiird, och
nir nu massmedieutredningen haft ytierligare ett och ett halvt ar pé sig
att arbeta finns det dnnu mindre skil att tillmStesgd motiondrerna gecnom
att gd in och gora dndringar i den nu gillande radiolagen.



Molionirerna framhiller att det kommer aft ta mdnga 4r innan
massmedieutredningen ir kiar med sitt arbele och att utredningen inte
far hindra att man under tiden gor dndringar i radiolagen. Men som
framhalls i reservationen och som ocksd herr Nelander ndmnde | sitt
anfdrande beriiknas massmedieutredningens arbete vara slutfért under
1975, och under sidana forhallanden Kan det inte vara befogat att
behandla en av radiolagens paragrafer separat. Det dr nimligen obestrid-
ligt sd att den fraga som tagits upp i den hiir motionen faller inom ramen
{or den dberopade utredningens uppdrag, varfor ocksi frigan i vederbdr-
lig ordning kommer att bli prévad. Utskottet har fordenskull inte funnit
anledning [oresld nagon riksdagens dtgird.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bitall till utskottets hemstiillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr Nelander begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiilan i
betinkandet nr 34 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades {lerlalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Nelander begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 227
Nej - 57
Avstir - 3

§ 11 Det politiska mingsyssleriet

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 35 med anledning av
motion angiende det politiska mangsysslerict.

1 detta betiinkande behandlades motionen 1973:235 av herr Ahlmark
(fp) vari hemstillts att riksdagen skulle anhilla om att en kompletterande
kartliggning, sammanstillning och analys gjordes av mingsysslericts
omfattning och verkningar i svensk politik.

Utskoitet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1973:235,
Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp) och Ahlmark (fp)

vilka ansett att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionen 1973:235 skulle anhdlla om att
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en kompletierande kartliggning, summanstiillning och analys gjordes av
mangsyssleriets omfattning och verkningar i svensk politik.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Vid flera tidigare tilltillen har vi diskuterat det politiska
mangsysslerict. Jag tinker inte nu upprepa alla argumenten - de
aterfinns i motioner, reservationer och inligg hidr i kammaren. Det
liberala kravet pd en genomlysning av mangsysslerict i svensk politik
bygger pa fyra tankegdngar.

Fér det forsta dr det av viirde om fler miinniskor dn i dag fir direkt
inflytande Over politiken pd riksplanet, i landsting och i kommuner.
Dirfér dr det fel att si ménga politiker sitter pa sd manga uppdrag.

For det andra dr det viktigt att de som har ctt uppdrag skoter det pi
ett rimligt sitt. Det gir inte om han eller hon iir 6verlastad av uppgifter
fran stat och kommun och i parti och organisationer.

For det tredje idr det angeliget att de politiska fortroendemiinnen
sjdlva har satt sig in i de frigor de beslutar om. Den som ir Gverlupen
med uppdrag, rusar frin ett sammantride till ett annat, blir Litt ett offer
fér experter och tjinstemin.

Och for det figrde blir det alltmer nddvindigt att politiker forsdker
tinka tframat, att man inte ndjer sig med att klubba beslut under jikt och
hets i dagsliget utan sdker tinka igenom hur det paverkar utvecklingen
pa sikt, vilka alternativ som [finns, vilka faror och mdgjligheter som
framtiden for med sig. Sadant framtidstinkande orkar politiker inte med
om de ir nerlusade med uppdrag som de hellre borde sprida till flera.

Folkpartiet begir inte lagstiftning mot mangsyssleri utan en “kom-
pletterande kartliggning, sammanstillning och anulys™ av mingsyssleriets
omfattning och verkningar i svensk politik. De utredningar som utskottet
brukar hinvisa till har inte alls givit svar pd de frigor som mdste stillas
om mangsysslerict. Och naturligtvis dr det hidr ett problem som berdr
samtliga particr. En diskussion om det kan didrfér stimulera alla partier
att inom sina led mer effektivt dn hittills ta itu med mingsyssleriets
skadeverkningar.

Jag yrkar bifall till reservationen,

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman!  Konstitulionsutskottets betinkande nr 35, som nu
behandlas, avser en friga som genom herr Ahlmarks f6rsorg under flera
tidigare dr varit toremal £6r riksdagens behandling.

Herr Ahlmark har i sin motion t6reslagit att riksdagen skulle besluta
hemstilla om att en kompletterande kartliggning, sammanstillning och
analys gors av mangsyssleriets omfattning och verkningar i svensk politik.

Utskottet vill, nu liksom tidigare, framhalla att ett rikhaltigt material
téreligger som kan ge en god belysning av frigan och att det dirfdr ir
onddigt att gora ytterligare utredningar hirom. Utskottet anser ocksil att
det bor ankomma pi de politiska organisationerna att sjilva gora de
bedémningar som erfordras i dessa sammanhang. Det torde numera
oftare térekomma att de politiska organisationerna beslutar att begriinsa
antalet uppdrag som ¢n medlem fir inncha och att man exempelvis inte



samtidigt far inneha landstings- och riksdagsuppdrag.

Den utveckling vartit herr Ahlmark syftar ir saledes pa ging, varfor
man kan férvinta att en ytterligare forbiittring i detta avseende kommer
till stind. Med anledning hirav, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstiillan,

Herr AHLMARK (fp):

Herr tulman! Jag ir vildigt glad Sver att herr Gustavsson i Angetholm
tydligen instimmer i de allminna virderingar som jag har i min motion.
Han siger att utvecklingen gir i ritt riktning, att man i dag sprider
uppdragen mer in vad man gjorde tidigare. Men i och {6r sig vet vi inte
alls det. Det finns inga som helst undersGkningar som beligger herr
Gustavssons tes pd den punkten. Man har ju sagt nej till vdara krav pd en
analys av mdngsyssleriet i svensk politik, och dirtér kan vi varken
bekrifta eller dementera herr Gustavssons uppgitter pa den hiir punkten.

Herr Gustavsson siiger att det redan finns vildigt manga undersSk-
ningar gjorda som belyser de hir fragestiillningarna. Det ir knappast sant.
Jag har gitt igenom dem som utskottet tidigare har dberopat. De handlar
i regel om hur minga riksdagsmin som har landstingsuppdrag, om hur
minga som har anknytning till LO, TCO och SACO cller om hur méinga
nimnduppdrag man har i genomsnitt. Det &r alltsd vildigt grova
skattningar, som inte alls ger svar pd frigan om vilka verkningar det hiir
mangsyssleriet har.

Den typ av problem som vi har t6rt fram har inte alls tagits upp i
nigon som helst forskning som bedrivits i Sverige. Hur man férdelar sin
tid mellan olika aktiviteter, om man hinner f6lja med i debatten och i
framtidsfrigorna dd man har ett mycket stort antal uppdrag, om
partierna dr medvetna om riskerna och vad de aktivt gdr fOr att sprida
uppdrag till fler personer, vilken typ av uppdragskoncentration som har
ett viirde frin samordningssynpunkt, hur mycken tid de hiir mingsysslar-
na har att hilla kontakt med sina viiljare och om utvecklingen giar mot
mer eller mindre mingsyssleri.

Det dr frigor som vi tyvirr dnnu inte har tilt ndgon som helst
belysning av. Jag ir ledsen att herr Gustavsson i Angelholm inte vill ge
den typen av forskning sitt stdd.

Herr GUSTAVSSON i Angelholin (s):

Herr talman! Jag kan ge herr Ahlmark riitt diri att det pa sina hall har
florerat ctt mdngsyssleri som kanske inte har varit nyttigt for det
politiska livet. Men som jag tidigare anfdrde, herr Ahlmark, har flera
organisationer beslutat att man exempelvis inte samtidigt far inneha ctt
riksdags- och ett landstingsuppdrag. En forbiittring dr siledes pi ging.

FFor herr Ahlmarks parti har vil det hir drendet blivit ett betydligt
lindrigare problem nu dn vad det var vid den tidpunkt herr Ahlmark lade
fram sin motion.

Herr AHLMARK (fp):
Herr talman! Det finns ocksd vissa tendenser som verkar i motsatt
riktning, Kommunsammanlidggningarna har ju betytt att vildigt manga
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politiska fortroendeuppdrag helt cnkell har upphiivts. Man har firre
fortroendemin ute i kommunerna dn vad man hade tidigare.Det betyder
att man upplever uppdragskoncentrationen som storre i dag i vildigt
manga kommuner dn for ett antal ar sedan.

Det finns siledes utvecklingstendenser i bdda riktningarna. Vi vet inte
vilken av de tendenserna som dr starkast, eftersom herr Gustavsson i
Angelholm och hans parti har férvigrat oss de undersdkningar som vi har
velat genomfora.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen av herrar Nelander och Ahlmark, och torklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark
begiirt votering upplistes och godkiindes [8ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 35 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nelander och
Ahlmark.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 herr Ahlmark begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 221
Nej — 45
Avstir — 6

§ 12 Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkanden

Nr 36 med anledning av motion om en folkomrdstning i kyrka--stat-
fragan

Nr 37 med anledning av motion angiende statlig myndighets beslut

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 13 Vissa taxeringsfragor

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 48 i anledning av motioner
betriffande vissa taxerings{rigor.

Herr TORWALD (¢):

Herr talman! 1 motionen 16 dr 1973 hur herr Norrby i Gunnarskog
och jag tagit upp en del problem som alla deklaranter kommer i berdring
med, nimligen hur man skall vara siker pa att man fir in sin deklaration i
tid och inte blir piford fdrseningsavgitt.

Jag vill citera inledningen i motionen: 7T taxeringsforordningens 34 §



mom. 1 anges att sjilvdeklaration 'skall vara avlimnad senast den 15 Nr119
februari’. I 116 ¢ § i samma férordning anges vidare att "avlimnas sidan Onsdagen den
deklaration forst efter utgingen av deni 34 § 1 mom. eller m.e.d stdd av a4 gkiober 1973
34 § 2 mom. foreskrivna tiden, pafores honom sirskild avgift ({érsenings- T e
avgift) med en procent av den hogsta beskattningsbara inkomsten ;Ifsa taxerings-

- rdgor

For gemene man torde det inte vara sjalvklart vad som menas med att
en deklaration #r avlimnad. Jag vill dirfér ocksi citera ur 7§
forvaltningslagen:

”Handling anses ha kommit in till myndighet den dag di handlingen
eller avi om betald postférsindelse, i vilken handiingen dr innesluten,
anlint till myndigheten cller kommit behdrig tjinsteman till handa,

- - — Kan det antagas alt handlingen eller avi om denna viss dag
avldmnats 1 myndighetens lokal eller” — och det dr hir tveksamhet
uppstdr — avskilts f6r myndigheten pd postanstalt, anses den ha kommit
in den dagen, om den kommit behérig tjinsteman till handa nirmast
féljande arbetsdag.”

Jag tror att de flesta inser, sedan jag nu list upp dessa passusar, aft
det inte dr ménga deklaranter som har klart for sig nir de cgentligen
maste leverera sina deklarationer till posten {Or att vara sikra pi att
deklarationerna inte blir betraktade sisom fér sent inkomna till
taxeringsmyndigheterna, Det dr anledningen till att vi i motionen har
ifrdgasatt om man inte i stillet kunde infoéra en bestimmelse som
innebure att deklaration dr avlimnad da den i betalt brev avlimnats till
posten. Deklaranten skulle ju dd slippa ha bekymmer f6r niir brevet
kommer fram; i och med att han avlimnat deklarationen till posten pa
senasie foreskrivna dag skulle deklarationen anses vara avliimnad.

Nu har utskotiet avstyrkt var motion, och for en gangs skull kan jag
vill sfiga att jag har full forstaclse for utskottets dtgird, dirfér att
utskottet har hinvisat till de anvisningar som riksskattenimnden utfirda-
de i ar for 1973 ars taxering. Dir siigs ndmligen att deklarationsskyldig
som har kommit in med en deklaration senast den 21 februari, om
deklarationen normalt skall vara inne den 15 februari, skall inte pafdrus
forseningsavpift, och tér den som har 31 mars som sista inlimningsdag
racker det om deklarationen kommit in den 6 april. Man har allts
utfirdal mycket liberala och i mitt tycke viilbelogade anvisningar {6r i
vilka fall {drseningsavgift skall uttas. Tydligen har man utgitt fran att
{O6rseningsavgift inte skall tas ut nidr det inte r uppenbart att veder-
bérande har varit t6r sent ute.

Jap skall dirfor inte orda lingre utan vill bara avslutningsvis uttrycka
var tillfredsstillelse dver riksskatteverkets anvisningar [6r 1973 drs
taxering. Men det finns en brist, och det dr att dessa anvisningar inte var
kiinda for deklaranterna di deklarationerna skulle avlimnas. Det édr inte
helt betryggande att man i efterhand utfirdat liberala bestimmelser.
Dessa var ju inle kiinda ndr vederbdrande gick till posten och limnade sin
deklaration. Vi forutsitter diarfér att riksskatteverket med anledning
hirav snarast utfdrdar gencerella och lika liberala anvisningar betriffande
uttagande av forseningsavgifter vid kommande drs taxeringar, varigenom

a - . . - . . . s
syflet med var motion ir tillgodosett. Vi motionirer menar att ingen 29
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deklarant skall behdva riskera att bli paférd {6rseningsavgift pa grund av
diliga postforbindelser eller trafikrubbningar o.d., som ligger helt
utanfor vederbdrandes kontroll,

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 14 Foredrogs
Skatteutskotiets betiinkanden

Nr 49 i anledning av motion om avdrag vid taxeringen fér uppféran-
de av skyddsrum

Nr 50 i unledning av motion angiende kyrkobokforingsort inom
riket fér person i statlig u-lundstjinst

Nr 54 i anledning av molion om hdjning av forsikringsavdraget vid
inkomsttaxeringen m. m.

Nr 55 i anledning av motion om en granskning av Kungl. Maj:ts
praxis i drenden angiende befrielse fran inkomstskatt vid avyliring av
aktier

Nr 56 ianledning av motion om skattebefrielse f6r kennethundar

‘Nr 57 i anledning av motion angiende avdragsriitt vid inkomsttaxe-
ringen for fackfGreningsavgift

Lagutskottets betinkanden

Nr 22 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:42 med {6rslag
till lag om indring i sjélagen (1891:35 s. 1) m. m. (sj6pantriitt och
skeppshypotek m. m.)

Nr 23 ianledning av motioner angiende registrering av svenska fartyg
under utlindsk flagg

Socialutskottets betiinkanden

Nr 19 i anledning av motion om sikerhetsforeskrifterna vid kirurgis-
ka ingrepp

Nr 20 i anledning av motion om fosterlega fér barn som vistas hos
sirskilt forordnad formyndare

Nr 21 i anledning av motion om fuststillande av behorighetsbestim-
melser for sjukskdterskor (sjukskdtare)

Nr 22 i anledning av motion om utbildningen av ambulanspersonal
och om utrustningen av ambulanser

Nr 23 i anledning av motion om stdrre trygghet for dldre personer
mot dvergrepp m. m.

Utbildningsutskottets betinkande
Nr 32 i anledning av motion angiende skolhiilsovardens organisation

och huvudmannaskap

Kammaren bitoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstilli.



§ 15 Skolanliggningars storlek i grundskolan och i gymnasieskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 33 i anledning av
motioner angiende skolanliggningars storlek i grundskolun ochi gymna-
sicskolan.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:700 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avsig hemstiillan att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att vad i motionen 1973:241
anforts angiiende skolenheternas storlek och att nedliiggning av mindre
skolor siviil i glesbygd som i titorter borde undvikas kom till omedelburt
beaktande vid det fortsatta planeringsarbetet,

1973:1264 av froken Eliasson m. fl. (c¢) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om Aatgirder fér att si langt mojligt
begriinsa tillkomsten av ytterligare mastodontskolor, :

1973:1280 av herr Jonsson i Alingsis (fp) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Majit begirde att kommunerna rckommenderades att i
avvaktan pa resultaten av SIA:s undersOkningar inte bygga stora
skolenheter,

1973:1284 av herr Komstedi (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhidlla om snabb utredning av frigan om dtgiirder for
att maximera anialet elever vid de olika stadierna i grundskolan samt i
gymnasieskolan samt

1973:1313 av herrar Pettersson i Orebro (c) och Bengtsson i Goteborg
(c¢) vari hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade som
sin mening att skolor inte borde byggas visentligt storre dn vad som
oundgingligen motiverades av liroplancrna.

Utskoltet hemstillde

att riksdagen skulle avsli motionerna 1973:1264, 1973:1280,
1973:1284, 1973:1313 och 1973:700, sistnimnda motion sdvitt nu var i
friga.

Reservation bhade avgivils av herrar Wikstrém (fp), Larsson i Staffans-
torp (¢) och Nordstrandh (m), fru Sundberg (m) och fru Séder (¢) samt
herrar Stilhammar (fp) och Karlsson i Mariefred (c) som ansett att
utskottet borl hemstiilla,

att riksdagen i anledning av molionerna 1973:1264, 1973:1280,
1973:1284, 1973:1313 och 1973:700, sistniimnda motion savitt nu var i
friga, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért
om skolanliggningars storlek.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Herr talman! Frigan om skolanliggningarnas storlek har tilldragit sig
ett dkat intresse. Stora skolor med flera hundra, ja, ibland elt par tusen
elever har mer och mer borjat belecknas som ohanterliga och miljé-
oviinliga.

De ekonomiska aspekterna kommer givetvis in i beddmningen. Detta
framhaller ocksd den socialdemokratiska utskottsmajoriteten. Man pekar
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sirskilt pa anliggningseckonomins betydelse 1 sammanhanget och pa
utnyttjandefrekvensen. Jag tror dock ait vi maste varna kommunerna for
att hysa en overtro pa de ckonomiska vinsterna vid byggande och drift av
stora skolor.

En mingd andra nackdelar med de alltfor stora skolorna anmiiler sig
pd 16pande band. Ett sidant problem ir elevanonymiteten, som infinner
sig vid alltfor stor clevsammandragning. Vid ctt besdk i en av de allra
storsta gymnasieskolorna i en norrldndsk stad fann jag att vid den skolan
inte bara eleverna var okidnda for varandra utan att dven lirarna var
anonyma for varandra. En tjinsteinnchavare vid den skolan férmenade
atl ldrarna, dven inom samma imnesomride, var s minga att de inte
hade den kontakl med varandra som var dnskviird och nddviindig.

Vi framhaller i var reservation att den lilla skolan ger uppenbara
fordelar. Det kan dd bli en daglig kontakt bide eleverna emellan och
mellan lirare och elever  det sista kanske dr det mesi betydelsefulla, En
sidan kontakt inncbir att de kdnner varandra, ir bekanta med varandra
och dirfor pa ett riktigare och naturligare sitt kan tala om problem och
svirigheter lika vil som om undervisningens och skolans glidjeimnen --
sidana finns ju ocksd i rdtt stor mingd. Vi har blivit mer och mer
Gvertygade om att en personlig kontakt mellan lirarna och ¢leverna ir
noddvindig.

Vi har ocksd i SIA varit med om att diskutera de hiir tingen och vi har,
som omnimnts, gett ut en debattskrift om dessa fragor. Jag skall inte
sdga annat dn att vi sdvitt jag t6rstitt ir intdrstddda med de térslag till
byggnadslosning som bygger pd hemrumsprincipen. Den utgdr med
nuvarande liaroplaner en ganska god 18sning.

I min hemkommun har man gjort erfarenheten att det ir nédvindigt
med ett s. K. basutrymme f8r varje klass. Denna kommun, Staffanstorp,
var den forsta hiir i landet som byggde en skola helt enligt den s. k. dppna
principen, men vi har som sagt under irens lopp kommit fram till att en
modifiering av den dppna skolan dr nddviindig. En sidan modificering tror
jag ir att skapa basutrymmen f6r de olika klasserna. Man miste med
andra ord ocksi modificra skolornas storlek.,

Vi siiger i reservationen atl skoldverstyreisen bor utfiirda rekommen-
dationer betraffande sk(_wlanl'dggninguma. Diarvid bor forutom elevanialet
dven beaktas planldsning, lokalernas beldggningsgrad osv. Vi yrkar i
reservationen att riksdapen skall ge Kunpl. Maj:t detta till Kiinna.

Utskottsmajoriteten menar atl vi bdr avvakta SIA:s slutliga forslag.
Men detta betinkande skrevs fore den 12 oktober, da "hostverkarn™ kom. 1
denna proposition féreslar man ytterligare 30 miljoner kronor direkt till
resursanslag 1 skolan och 50 miljoner kronor mer till skolbyggen, och
detta utan ati avvakta SIA's slutliga stillningstagande hiirom. Det har
alltsa plotstigt blivit brattom. Och situationen 4r analog nir det giller
skolanliggningarnas storlek - den frigan dr uppenbarligen lika angeldgen.

Med anledning av denna nya drive tycker jag det ir konsekvent att
riksdagen bifaller f6religgande reservation.

Herr STALIHHAMMAR (fp):

Herr talman! Vi har just hért av herr Larsson i Staffanstorp att man i
debatten om smé cller stora skolenheter hela tiden har sagt att vi maste



vinta pi resultatet av de pigdende utredningarna innan vi fattar nigra Nr 119
mer definitiva beslut. Det ir pa det argumentet som majoriteten stéder Onsdagen den
sig i utskottsbetinkandet. Jag ir emellertid Svertygad om att vi, om vi 94 gktober 1973
skall vinta pd vetenskapliga utredningar om hur stérre respektive mindre - ———— -—
skolenheter paverkar eleverna, aldrig fir nigot svar pa den hir frigan. Det Skolanl(.zggnlngars
dr si fantastiskt manga irrationella variabler som spelar in nir det giller storlek tgru.nd-
hur skolmiljdn och niirmiljén Sver huvud taget paverkar eleverna att det skolan ?C}“
inte finns nigra mojligheter att med nuvarande vetenskapliga metoder gmnasieskolan
hilla dem under kontroll och friligga just variabeln “skolenhetens
storlek™. Diremot vet vi alla att det finns en Sverviigande opinion bland
lirare, elever och fordldrar mot stora skolenheter, och vi vet ocksd
erfarenhetsmissigt — det har vi ménga vitinesbdrd om — att det uppstér
problem i stora skolenheter pa ett siitt som det inte gér i mindre.
Till att bdrja med innebir skolans storlek all den blir ohanterlig.
Minga av de moment som bor ingd i skolarbetet for att skinka trivsel och
ge ndgot av skolanda och social utveckling ir omajliga att genomféra i en
storre skola. Det &r inte bara eleverna som inte kiinner varandra, Lirarna
kdnner knappast varandra heller, och elever och lidrare kinner inte
varandra. Vidare vet vi att det av praktiska skl dr svirt att ordna
gemensanmma samlingar ddrfér att skolan kanske inte har nigon lokal dir
man kan samla alla pd en ging. Inte ens en arskurs i taget frin en
gymnasieskolda kan man kanske fa in i samma sal. Samtidigt skall man
forsdka paverka eleverna att kiinna social samhorighet med varandra och
med skolan! Hur man skall géra med skolfester, resor, utflykter,
friluttsdagar — allt sidant som tidigare bidrog till att skapa social
samhorighet i skolan — det vet man inte heller. Det {Orsvaras eller
omojliggdrs.
Vi vet ocksi — det idr heller ingen nyhet — att det finns minga
Overvakningsproblem i en stor skola. Man kan inte ge barnen, framfér allt
i de ligre aldrarna, det skydd mot Oversitieri och mobbning som de trots
allt maste ha och ir berittigade till pa rasterna. Det skall emellertid klart
slas fast att mobbningsproblemet inte ir si enkelt att man l6ser det bara
genom att ha mindre skolenheter, Det finns minga exempel pa mobbning
dven i sma skolor.
Men nir nu den hir insikten borjar gdra sig gillande alitmer och vi kan
féormoda att det pa lag-, mellan- och hogstadiet inte kommer att byggas
nagra stérre skolor fragar man sig varfor vi inte kan sla fast den principen
ocksd niir det giller gymnasieskolan.
Debatten om gymnasieskolan har i mycket stor utstriickning kretsat
kring frigan om integration. Det har gdllt en lokalmissig integration,
vilket innebir att si mdnga linjer som mdjligt skall finnas pa samma
skolenhet. Det skulle motverka en icke 6nskvird skiktning av eleverna
efter studieval, studieinriktning och kén. Den tanken ir i och fér sig
riktig, men man har inte tillrickligt analyserat om det blir sa positiva
effckter av den hiir integrationen som man egentligen hade tinkt sig. Det
dr inte alls sdkert att man fir en reell integration mellan elever pé olika
linjer bara dédrfor att de ldser i samma skolhus eller undervisas i samma
enhet. Vi vet inte om de umgis pd rasterna eller pa fritiden. Vi vet inte
ens om de iter i summa matsal — om det finns skilda matsalar. Vi vet inte 33
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hur lirarna i de praktisky imnena umgas med lirarna pd den teoretiska
sidan. Men det vi vel av tva ars erfarenhel av gymnasieskolan dr att det
hiir problemet dr avsevirt mycket svarare in vi trodde nir vi inférde den
integrerade gymnasieskolan. Det har faktiskt t.o.m. skett en ny
segregation och skiktning av elever och lirare pd de lokalintegrerade
gymnasieskolorna.

Diarfor dr det glidjande att utskottet entydigt har slagit fast ati tanken
om integration ligger djupare &n i enbart en lokalmissig integration. Det
finns exempel pi stora skolenheter dir man tidigare hade bra samhorig-
het mellan lirarna men didr man nu har fatt nya segregationstendenser.
Lirare i olika dmnen som tidigare triffat varandra spontant och naturligt
kring kaffet i ldrarrummet tenderar nu att bli alltmer isolerade till sina
respektive institutioner. Dessa institutioner dr nu s stora att de
innehéller bide vilrum och arbetsrum, och ldrarna ir si manga att de kan
klara sitt sociala kontaktbehov inom sitt eget imne. Féljden har varit att
den skola som skulle ge en Okad integration i manga fall i stéllet har givit
till resultat en 6kad segregation niir enheterna har blivit for stora.

DA fragar man sig. varfor utskotlet inte kunnat félja den skrivning som
vi stir for i reservationen, med de erfarenheter och de bakgrundsdata som
som finns fér nirvarande, och slagit fast att SO bor f4 i uppdrag att
utfirda anvisningar som fOrhindrar att stora skolenheter fér gymnasic-
skolan planeras utan att man fdrdenskull inte behdver avvakia SIA:s
utredningar. Sasom vi alldeles nyss hort en ledamot i utredningen siga.
kommer inte SIA at{ kunna prestera nagonting i detta avseende som vi
inte férut kinde till. Diremot kan vi hindra vissa missgrepp och
felsatsningar under den tid dd vi vintar pd SIA-utredningens resultat.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Den hidr fragan har riksdagen diskuterat vid flera
tillfillen under de senaste dren. Varken utskottet eller de iirade talare
bland reservanterna som upptritt i dag har tillfért debatten ett enda nytt
argument, och jag, herr talman, har inte heller nidgon majlighet att tillféra
debatten nagot nytt argument. Det som tidigare sagts Kan siigas ocksa i
dag.

Utskottet och riksdagen har tidigare uttulat att vi bodr avvakta
slutférandet av pigiende utredningar innan vi tar stillning till att
rekommendera kommunerna hur stora gymnasieskolorna skall vara.
Utskottet har inte anslutit sig till nigon linje — tar inte stiillning [ fragan
om skolenheternas storlek — men har betonat att vi méste sld vakt om det
integrerade gymnasium som riksdagen beslutat om; det beslutet fir inte
pi nagot sitt upphivas. Gymnasiercformen fir inte pdverkas genom
beslut om skolenheternas storlek. men inom ramen for de regler som
giller for gymnasieskolan finns det vissa mojligheter att differentiera
skolstorleken, och vi vill avvakta pigiende utredning.

Herr talman! Herr Larsson i Staffanstorp sade att man pid andra
punkter har ansett sig kunnua foregripa SIA-utredningen, t. ex. genom
statens insatser med 30 miljoner till vissa atgirder i skolorna fr. o. m. i
host. Jag vill erinra om att den dtgirden bygger pd en mycket kraftig och
samlad begiran fran lirarorganisationerna, som har hemstillt att {3 10



miljoner kronor fér att gdra vissa speciella punktinsatser. Nu har det
ansluget Okats pa av staten till 30 miljoner, och det kommer med
kommunala insatser {roligen att uppgi till ca 40 miljoner sammanlagt.
Man har satsat mera iin vad lirarorganisationerna har begiirt. men orsaken
till att denna fraga nu tagits upp ir ju detta ganska massiva 6nskemdl fran
lirarorganisationerna.

Herr Stalhammar har i sitt inliigg sagt att det 4r mycket som dr oklart.
Det dr mycket som vi inte vet om hur relationerna har férindrats i
gymnasicskolan. Herr Stilhammar gav ménga exempel pd {Greteclser vi
vet alltfor litet om. Jag instimmer med herr Stilhammar och drar den
konklusionen, atl det dr bittre att vi forsdker fa veta litet mera innan
riksdagen ligger sig i den kommunala sjilvstyrelsen och bestimmer hur
stora skolenheterna skall vara,

Herr talman! Med hiinvisning till vad utskottet silunda anfért och den
debatt som forts ocksd tidigare i riksdagen hemstiiller jag om bifall till
utskottets framstiilining.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vi 1 vpk har ingenting till Overs for det negativa
borgerliga hackande som ytterst har sin grund i en reaktionir syn pi
undervisningsfrigorna. Det betyder emellertid inte att vi fir néjda med
allt som sker pd utbildningens omrade. Dir finns fortfarande oerhort
mycket att gora. Vi registrerar ocksi med oro vissa negativa tendenser
som har skdrpts under senare dar. .

Dit hor de fragor som behandlas i utbildningsutskottets betinkande nr
33 och som handlar om skolanliggningarnas storlek. Jag vill emellertid
redan frin borjan siga ifrin att vi inte kommer att rosta fér den
borgerliga reservalionen, men det beror uteslutande pa att vi vill avvakta
den i betiinkandet ndmnda utredningen som redan i bérjan av nésta ar
skall ligga fram material och forslag.

Vi har reagerat mot byggundet av mastodontskolor, och innehiller
SIA-utredningen inte en bestimd malséittning att gdra slut pa den typen
av kommunal stordrift finns det all anledning att ga till attack pi bred
front.

Det finns i dagens lige vaga rekommendationer frin skoléverstyrelsen,
men det finns inga klara normer eller dircktiv. Pi 1950-talet byggde man
i allmiinhet skolor for 700--800 elever, pd 1960-talet gick man in for
skolor med 1 500—2 000 elever, och pa sina hdill forbereder man sig for
att ta nya steg pa den viigen, dvs. anligga dnnu stérre skolor.

Bakom detta storskoleraseri kan man spara flera olika bevekelsegrun-
der. Bl. a. har det framférts att man fOr att nd fram till integration av
skolformerna miste bygga sidana storanliggningar. Det argumentet har
tlitigt anviints 1 debatten bl. a. i min egen stad, dir man tidigare pa fullt
allvar diskuterade en gymnasieskola pa upp till 3 000 elever. Det édr bra
att utskottet faststiller bl. 4. féljande: :

“Den uppfattningen moter ibland att statsmakterna uttalat att
gymnasieskolan i en kommun {6r att vara integrerad om mojligt bor vara
forlagd till en och samma skolenhet. Enligt utskottet finns inte grund {or
denna uppfattning.”

Nr 119

Onsdagen den.
24 .oktober 1973

éko?d)zldggningars

storlek i grund-
skolan och i
gymnasieskolan

35



Nr119

Onsdagen den -
24 oktober 1973

Skol&nldggningars i

storlek i grund-
skolan och i
gymnasieskolan

36

Stor betydelse har ju ocksa tillmétts de ekonomiska argumenten. Det
har sagts att stora skolor blev rationcllarc och billigare for kommunerna.
Det sistniimnda kan betraktas som nigot tveksamt, och det far under inga
forhallanden tillmitas nagon avgérande betydelse. Det handlar om barn
och ungdom som skall danas for tramtiden, och det man offrar pi en god
skolsocial miljo tar samhillet senare igen pd minga olika siitt.

Det ir diiremot inte underligt att{ de kommunala fértroendeminnen —
mot bakgrund av kommunernas pressade ekonomiska lige och siigande
kommunalskatter — fortviviat har sokt efter olika méjligheter att dimpa
kostnadsstegringarna. Da kan man ofta hamna snett. och det har man
definitivt gjort nir man har gitt in f6r byggandet av dessa mastedontsko-
lor.

Som jag ser det dr (vd saker angelipna. Dels bor staten i stérre
utstrickning svara for skolkostnaderna. dels bor det utfirdas bestimda
rekommendationer nir det giiller skolornas storlek.

Kravet pd att man skall ta itu med tragan om skolornas storlek har pi
senare ir rests med sidan styrka att man inom savil skoloverstyrelsen,
och utskottet som departementet miste vara medveten om att detta ar en
fraga som béde f6rildrar och ldrare betraktar som mycket allvarlig. |
Luled blev motstandet mot byggandet av en mastodontskola si starkt att
planerna nu ir féremal fér omarbetning. Si forhaller det sig ocksd pi
andra hill i landet. Man vill inte ha dessa jittebyggen. och med all riitt
underkinns argumenteringen for dem. Allt tyder ocksd pa att det ir en
vil underbygpd motreaklion.

Det har sagts att de stora cnheterna ir positiva dirfoér att de skulle
gora det littare for elever med skilda studicinriktningar att triffas och
hjdlpa varandra. Men en rad vetenskapliga undersékningar visar 1 stiillet
att elever i sidana stora anhopningar antingen isolerar sig hell eller soker
sig till en liten och sluten krets fér att ta en fust punkt i en skrimmande,
anonym och osidker tillvaro. Resultatet blir att minga kédnner sig
overgivet ensamma och att andra hamnuar i grupper av mindre énskvird
karaktir.

Detl som har viglett vart parti i stillningstagandet mot de stora
skolorna &r sjdlvklart inte att vi &r motstandare till en integration av
skolformerna fackskola, gymnasium och yrkesskola. Den betraktar vi
sjalvklart som ett steg 1 demokratisk rikining. Men integration ir en
pedagogisk anordning och inte alls lika med att undervisningen méste
samlas under ctt tuk. som en del kommunalmidn tycks ha fatt for sig. 1
planeringen av storskolorna har det dominerande inslaget varit ckonomer
och arkitekter, medan psykologer, likare och socialviardare har hillits
utanfor. Sidant dr aldrig bra.

Atskilligt av det som har skett tidigare nir det giller planeringen kan
mahinda tillskrivas brist pa fakta och crfarenheter. Det kan inte siigus i
dag. Det finns nu en rad undersdkningar — bade svenska och utlindska
som bdr vara av stort intresse for alla skolplanerare. Till de utlindska hor
exempelvis en amerikansk utredning som under fem dr undersdkie olika
gymnasicskolor. Resultatet blev entydigt: i de sma skolorna engagerar sig
fler elever i olika aktiviteter, medan eleverna i de stora skolorna antingen
avstir frin att engagera sig eller blir specialister i ett fatal aktiviteter.



Som exempe!l ndmns att i en liten skola engagerade sig 71 procent av
eleverna i ett idrottsevenemang, medan man i den stora skolan bara
formadde engagera 9 procent. Dessutom funn man att i den lilla skolan
var skillnaden i aktivitet mellan elever frin olika socialgrupper liten. I den
stora skolan var forhallandet helt annorlunda. Den slutsats man kan dra
dr ocksd att de stora skolorna mihinda ger tillfille at de elever som ir
mest forsighomna att komma dnnu lingre pd de mindre f6rsigkomnas
bekostnad.

[rin svensk sida har vi exempelvis dr Peter-Puul Heinemann som i sin
bok Mobbing skriver féljunde:

"De stora asfalterade skolgdrdarna vid jitteskolorna utgér den simsta
miljon och presenterar de tlesta fallen av svir mobbing, medan
problemen bide i intensitet och antal sjunker kraftigt ju mindre sjilva
skolun ér och ju bittre skolgirden dr utrustad.”

Till detta kunde man ju ocksd ligga det som anfbrdes av den s. k.
thinnergruppen i Géteborg som rapporterade:

Allt detta -- de stora skolorna, avsaknaden av eget klassrum,
eventuellt en ldrare som #r bekant ocksd for foridldrarna, bristande
ndrvarokontroll, transport ur den egna stadsdelen — forstirker den kinsla
av rotléshet som manga har.”

Vi hyser sjilvklart inte den illusionen att bara man borjar bygga
mindre skolor, si 16ser man alla de allvarliga ungdomsproblemen. S3 ar
det naturligtvis inte, men de stora skolornas negativa tendenser kan inte
bortresoneras. De ulgdr en del av helhetsbilden, och det dr dartor vi
hoppas att den utredning som ldggs fram i borjan av nista ar inte har
halkat dver den hogst allvarliga fragestillningen om hur stora skolor det
kan vara vettigt att bygga ur minniskovinlig, pedagogisk och ungdoms-
social synpunkt. Ger SIA-utredningen inte det svar vi fdrviintar, har vi all
anledning att terkomma.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Nér man nu i debatten frin fyra av de fem riksdagspar-
ticrna var och en deklarerat sin instillning till férekomsten och
nybyggandet av stora skolenheter, vill jag gora detsamma {0r moderata
samlingspartiets del.

Till de mest angeligna 6nskemdlen rérande forbittringar av skolmiljon
som vi framfér inom mitt parti hor som en mycket viktig bestindsdel
kravet pd mindre skolenheter. Hur stor vikt vi fister vid detta krav har vi
markerat genom att ta upp denna sak, bland andra, i en partimotion. Vi
kan alltsd inte finna ndgot motiv for att allt fler storskolor eller — som
man brukar siga — mastodontskolor uppfors.

Jag skull inte understyrka ytterligare — det har redan sagts i debatten
— att ett flertal undersdkningar av olika slag bekriftar vad som i och for
sig kan konstateras utifrin den erfarenhet som skolledare, lirare och
clever har: stora skolbyggnader har i regel negativa konsekvenser for
ordning, trivsel och effektivitet. Jag siger alltsd i regel  det behdver inte
alltid vara sa. De daliga sociala och peduagogiska effekterna av stordrift
inom skolvisendet Overstiger, som vi ser det, de kortsiktiga ekonomiska
vinster som eventuellt kan géras med stora skolenheter.
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Vi har inom moderata samlingspartiet en flera hundra min och
kvinnor stark, lit oss kalla den utbildningspanel, bestiende av utbild-
ningspolitiskt kunniga och intresserude personer, som vi ridfrigar och
som ger oss en del aktuella skolerfarenheter utifrin filtet. En enkiit i
viras bestyrkte att det vi tidigare argumenterat for alltjimt har full
giltighet bland dem som vet vad de talar om av egen erfurenhet. Man vill
bl. a. frimst ha mindre skolor och mindre undervisningsavdelningar. Sa
siger rosterna utifrin,

De skdl som brukat anfdras fér stora skolor pa grundskolenivd,
nimligen att eleverna skall ha stdrsta mojliga valfrihet mellan olika
hogstadielinjer, kvarstir inte lingre, sedan valfriheten genom den nyu
liroplanen fdrsvunnit. Vi menar ocksd att den 6nskade integrationen i
gymnasieskolan kan uppnis utan att samtliga tinkbara linjer och
kombinationer samlas under ett tak.

Inom moderata samlingspartict har vi linge hiir i riksdagen liksom i
virt OJvriga skolpolitiska handlandé krivt en édndrad inriktning av
skoldimensioneringen. I den gingna valrérelsen har vi vid métet med
viljurna — inte minst unga minniskor med omedelbara eller nyligen
upplevda skolerfarenheter — fatt bekrdftat alt om det dr nigot inom virt
utbildningsvisende man inte vill ha sd dr det stora skolenheter pi flera
tusen elever och lirare. SO har ju tor grundskolans del utfiirdat vissa
rekommendationer om skolenheternas storlek. Av den reservation som vi
bitriitt framgir att vi menar att liknande rckommendationer syftande till
mindre skolenheter dn for ndrvarande bdr utfiirdas ocksd tér gymnasie-
skolan. Viliksom de andra partier som stir bakom reservationen unser att
sddana rekommendationer frin SO:s sida skall gilla tills nya rekommen-
dationer kan bli aktuella genom de utredningsresultal som SIA kan
komma fram till. Inte heller vi gir lingre i den reservation som fogats till
det foreliggunde betinkandet. Denna reservation fr ganska blygsam. Jag
tycker att utskottsbetinkandet kunde ha blivit enhiilligt, dirfér ati vi
indi i manga avseenden dr Sverens i synen pi de stora skolenheterna.

1 motsats till majoriteten menar vi att nigot bor gbras redun i dag. Det
kommer val i alla fall att ta atskilliga ar — kanske flera &n man tror -
innan nigra beslut kan bli foljden av utredningens resultat. Under tiden
fir vi inte limna ndgon moda sparad f6r att forsdka forbittra.
arbetsmiljon pa Sveriges stdrsta arbetsplats — vilket ju den svenska skolan
dr. Darfor ber ocksa jag att f4 yrka bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Forst en kommentar i anledning av herr Lovenborgs
anfdérande. Han borjade med att siiga att vinsterpartict kommunisterna
inte hade nigonting till Overs for det borgerliga huckandet pa de stora
skolenheterna. Direfter tulade han om virdet av mindre skolenheter, och
s sade han att diremot kommer hans parti inte att rdsta for den

. reservation som talar f&r mindre skolenheter. Jag hoppas att herr

Lovenborg inte tror att vi har ndgonting till évers {6r det kommunistiska
hackandet pd de stora skolenheterna.
Det finns en mojlighet att nu uttala sig mot fortsatt byggande av stora
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Herr Alemyr sade att han drog en annan slutsats av mina pastienden
in vad jag sjilv gjorde, och det kan man naturligtvis géra. Det maiste
indd, herr Alemyr, slis fast att det inte finns nigra forskningsresultat
som entydigt talar for eller emot stora eller smi skolor. Pa den punkten
ir vi sikerligen Sverens. Man kan heller inte frin forskningens sida siga
att man inom OSverskidlig framtid kan komma med sidana forsknings-
resultat. Man har inte nigon metod som gdr att man kan friligga
variabeln stor skolenhet. Diremot vet vi erfarenhetsmiissigt att den lilla
skolan har storua fordelar, Psykologer, kuratorer, sociologer, forildrar och
lirare - - alla talar positivt om den. Vikan inte finna ett enda exempel pa
att den stora skolan har nagra férdelar utdver integrationstanken som
vi har talat om. Men etter att nu ha slagit fast att den inte betyder
lokalmissig integration skulle vi alltsd pa basis av det vi nu vet och det vi
inte vet om den stora skoluns nackdelar kunna sld fast att SO redan nu
skulle kunna utfirda anvisningar om att vi i fortsittningen inte skall
bygga stora gymnasieskolor.

Herr LOVENBORG (vpk): .

Herr talman! Jag sade inte, herr Stilhammar, att vi inte hade
nigonling till dvers for det negativa borgerliga hackandet mot storskolor-
ng, utan vdr principiella syn dr att vi inte har nigonting till évers for det
negativa borgerlign hackandet som ytterst har sin grund i att man ir
negativ mot det reformerade skolviisendet, och del dr nigonting helt
annat. o

Vi dr lika angeligna som de borgerliga reservanterna att fa ett slut pa
storskolebyggandet. Det har utlovats att en utredning skall vara slutférd
till bdrjan av nista dr, och det ir inte lingt till dess. Vi far da se vilka
resultat den uppvisar. Har man i den utredningen inte tagit itu med de
frigor som hiir debatteras och framlagt acceptabla forslag, di kommer
saken 1 ett annat lige t6r oss. Att siiga det dr inte att hota. D4 har vi all
anledning att stilla krav om utarbetande av klara rekommendationer. Det
ir att hoppas att en sidan deklaration ocksa piverkar den sittande
utredningen. Efter mitt anfbrande dir det vdl ocksi Overflddigt att
upprepa atl vi ir motstandare till byggandet av jitteskolor. Vi inser alla
de negativa konsekvenserna dirav, bade for lirare och for elever, och vi
férbehaller oss alltsa rdtten att komma igen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Stalhammar har inte térstétt vad utbildningsut-
skottet siger. Utskottet tar inte stillning till frigan om smd eller stora
skolor utan noterar att riksdagen pa sin tid har begirt cn utredning om
anpassningsproblematiken i skolan. Den utredningen kommer om nagra 39
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ménader, och vi har velat avvakta dess resultal innan vi limnar nya
rekommendationer just betriffunde dessa anpassningstrigor. Det dr det,
herr talman, som motiverar mitt yrkande om bifall till utbildningsut-
skottets forslag.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag har, herr Alemyr. mycket vil f6rstitt vad utskottet
siger. Diaremot tycker jag det ir feluktigt eftersom man redan nu skulle
ha vint sig mot de stora enheterna pd gymnasieskolan.

Herr Lovenborg far sjalv fors6ka férklara hur det kan ga ihop att man
d ena sidan talar mot stora skolenheter och 4 andra sidan inte stGder en
reservation med samma inriktning.

Nir herr Lovenborg talar om att vi pd nigot sdtt skulle vara negativa
till skolreformerna, ir jag Overtygad om att han inte kan hitta ctt enda
bevis for detta pastiende. Daremot har vi frin folkparticts sida hela tiden
krivt att om vi nu har en skola, f6r vilken vi har slagit fast vissa
gemensamma mal, si maste vi ocksd ge den resurser att uppfylla dessa
méil. En av de vidsentligaste resurserna ir att skolenheterna fir en sidan
utformning att talet om sociala mal inte fuskas bort.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wikstrom m. fl., och {f6rklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Staffanstorp begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wikstrém m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat £6r ja-propositionen. Di herr Larsson i Staffanstorp
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 144
Nej — 139
Avstir - 1

§ 16 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 34 i anledning av
propositionen 1973:78 om utformning av praktiken fér studerande vid
lairarh6gskolas lagstadie-, mellanstadie- och dmneslirarlinje m. m. jimte
motioner.

Utskottets hemstiillan bif6lls.



§ 17 Amnesutbildningen av lirare i sprak, biologi m. fl. imnen

Féredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 35 i anledning av
motioner angiende #dmnesutbildningen av lirare i sprik, biologi m. fl.
imnen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1973:39 av herr Wikstrom m. fl. (fp) i vad avsig hemstillan att
riksdagen skulle begiira en Oversyn av behdrighetskraven for spriaklirare
samt

1973:174 av herr Molin m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde en Sversyn av lirarutbildningen i blockdmnena
biologi, samhillskunskap och svenska.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:39 och 1973:174, {Orst-
nimnda motion savitt nu var i friga.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Vi har frin folkpartiets sida tidigare vid flera tilltdllen
understrukit att Hrarutbildningen maiste ses dver med malsiitiningen att
lata lirarutbildningen i varje dmne anpassas till det speciella dmnets
struktur. For egen del har jag vid flera tillfillen tagit upp situationen for
de s. k. blockimnena svenska, biologi och samhiéllskunskap.

Som jag ser det dr dessa grundliiggande synpunkter precis lika giltiga i
dag som forut, dven om utskottel den hir gdngen siger att utskottet tor
sin del inte vill utesluta att man i ett stdorre sammanhang kan komma att
behdva gora en Sversyn av utbildningstidens lingd. Det dr ju en sorts
principiellt medgivande av att den argumentation som vi linge har fort dr
riktig. Enligt min mening ir emellertid en sidan hir Sversyn omedelbart
pdkallad. Att hiinvisa till pigdende férsdksverksumhet och studieplans-
Sversyner dr en sorts cvighetsurgument. Det pdgar alltid ndgon dversyn -
det kan alltid dberopas och det har ocksd aberopats férut av uthildnings-
utskottet.

Jag har, herr taulman, begirt ordet bara fOr att sidga att jag tycker att
behovet av en éversyn av lirarutbildningen frin de principiella argument
som vi har anfért tidigare dr snarast bidttre dokumenterat i dag dn
tidigare. For egen del vill jag std fast vid de argument som jag i
motionsform har framfért och yrkar bifall till motionerna 39 och 174.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionerna nr 39 i motsvarande del och nr 174, och férklarades den
férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
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§ 18 Oversyn av lagen om biblioteksexemplar av tryckt skrift

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 36 i anledning av
motion om Jversyn av lagen om biblioteksexemplar av tryckt skrift.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! I vir motion nr 687 har vi sugt att det ir av avgbrande
betydelse for Umed universitet och for torskningen i Norrland att virt
nordligaste universitetsbibliotek {ir arbeta under summa villkkor och med
summa resurser som tillkommer de dvriga universitetsbiblioteken i vart
land. Det kravet borde vara si sjilvklart att det inte behdvde skrivas in.
Men dagens lige visar att Umedabiblioteket under mdnga ar har blivit si
bokligt underniirt att det i dag rader en mycket stor skillnad i resurserna,

Nir riksdagen {61 sju dr sedan beslutade att det s. k. pransknings-
exemplaret skulle ga till det dil unga universitetsbiblioteket i Norrland var
sikert malsittningen att Umecd didrmed skulle fa en fullgod férsérjning
med svenskt tryck. Sa har det inte blivit. Man kan fraga varfor.

En undersdkning som gjordes i november minad 1968 visade att
knappt hélften av 1967 drs tryck hade levererats till biblioteket i Umed.
Senure undersdkningar har visat i stort sett samma resultat.

Vart tar di bockerna vigen? Det tycks vara omd&jligt att fi klarhet i
den fragan. Levereras de inte frin tryckerierna? Eller kommer de bort i
hanteringen? Det maste gi att ti klarhet i detta.

Svinnet har emellertid bidragit till en mycket kraftig underfdrsdrjning
av Umeidbiblioteket. For nigot dr sedan visade en redogorelse alt medan
t. ex. Uppsala universitetsbibliotek hade ca 2 miljoner bdcker och nigra
miljoner smaskrifter fanns i Umea endast ca 250 000 bocker och ca
100 000 smaskrifter. Denna utveckling fir inte fortsidtta, om vi skall klara
malsittningen att ge undervisningen och forskningen vid Umed universi-
tet samma villkor och samma mdjligheter som undervisningen och
forskningen vid de dvriga universiteten i landet.

Jag beklagar att utbildningsutskottet inte har tagit steget fullt ut och
anselt att den utredning som man tdrordar ocksd skall fi &verviga
mojligheterna att ge Umed ett fullstindigt biblioteksexemplar. Jag ir
medveten om det omdjliga i att forsdka i riksdagen att futta elt annat
beslut dn det som ett enigt utskotlt férordat. Men jag vill indi ge nagra
synpunkter pa utskottets torslag.

Betriffande den del av motionen som rér Umedproblemet har
utskottet nojt sig med att strama upp 1966 drs riksdagsbeslut. Utskottet
har funnit det anmirkningsvirt” att inte Kungl. Maj:ts beslut om
leverans till Umed har kunnat efterlevas. 1 beddmningen av det
anmirkningsvirda dr jag helt Sverens med utskottet. Jag ir forvinad dver
att vi inte har resurser som kan 18sa “mysteriet med de fdrsvunna
bokleveranserna®™, sirskilt som de fortsitter ar efter dr.

Nu har utskottet sagt ifrin att det ankommer pa Kungl. Maj:t att
besluta o erforderliga dtgirder. Jag hoppas att de dtgdrderna sitts in
myckel snabbt. Men ingen skall (ro.att en sidan undersékning leder fram
till nigot snabbt utjimnande resultat i leveranserna och inte heller till
ndgon utjimning av den cftersliipning i bokfSrsoriningen som Umedbi-



blioteket drabbats av under en sjuirsperiod.

Som universitetskanslersimbetet riktigt pipekat i sin anslagstram-
stillning tOr nista budgetidr miste nu ett ordentligt tilltaget bokanslag
komplettera grunskningsexemplaret. UKA har téreslagit 162 000 kronor.,
Jag anser detla vard ett minimum. Det mojliggdr inte ndgon dterhimt-
ning, som ocksi hade varit ndédvindig, men vil en mdjlighet till en
jamlikare aktuell bokfdrsdrining. Ltt bifall till bokanslaget och till UKA s
begiran om personalforstirkning i Umed for vard av smitrycket. ir
oeftergivliga krav, om den malsittning vi noterat i vir motion, om
jimlika villkor for Umeibiblioteket med de Gvriga universitetsbiblio-
teken, skall kunna astadkommas.

Jag vill ocksh erinra om att i remissytirandena 1972 Over statskonto-
rets dd gjorda utredning om bibliotecksexemplar har rektorsimbetena vid
universiteten, Kauarolinska institutet, Tekniska hdgskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hdgskola och hogskolan i Linkdping kraftigt under-
strukit vikten av att frigan om f&rsdrining med svensk litteratur it
universitetsbiblioteket i Umeid snarast 18ses pd eti tillfredsstiillande sitt.
Alla dr Overens om att nuvarande situation ir hogst otillfredsstillande,
Utifran den beddmningen maste ocksa statens insatser f6r en fOrstirkning
av undervisnings- och forskningsbiblioteket i Umea sittas in.

Jag har, herr talman. inget annat yrkande in utskotlets, som innebir
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottel har
anfort. Jag uppfattar utskottet sd att det delar motionidrernas krav pd att
Umed universitetsbibliotek skall tG samma villkor och resurser som
tillkommer Gvriga universitetsbibliotek nir det giller férsérjningen med
tryck. Det iir bura i friga om siittet £6r bok- och trycksakstorsdrjningen
som utskottet inte velat instimma i motionirernas uttalade mening.

1 detta antdrande, under vilket herr forste vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, instimde herrar Gustafsson i
Byske (¢) och Dahlberg (s), fru Hansson (s) och fru Normark (s) samt
herr Angstrém (fp).

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Vi har sedan minga ar en metod att férse fyra stora
universitetsinstitutioner med litteratur innebirande alt alla tryckerier till
dessa institutioner miste leverera ett exemplar av alll vad de trycker.
Mcetoden var nog riktig pd sin tid, men den betyder i dag att alla
broschyrer, alla redovisningar i klubbar och féreningar, ailt som Over
huvud taget trycks skall skickas till dessa institutioner. Dct innebdr
mingder av trycksaker av vilka en mycket stor del knappast kan ha négot
som helst intresse for vederbdrande institution. Detta dr motivet till att
utbildningsutskottet framhaller att hela denna triga maste ses dver i syfte
att dstadkomma en begrinsning av den tryckmiingd som skickas till de
fyra universitetsinstitutionerna.

Utbildningsutskotret vill naturligtvis inte att Umed skall vara simre
{Orsorjt dn de Ovriga universiteten. Problemen dr stora och svira. Det
giller inte bara Umeduniversitetet utan ocksd universitetstilialerna.
Dirtér finns det anledning att se dver hela denna friga, nidr vi en ging tar
stillning till U 6&:s fdrslag bl.a. om nya orter fOr postgymnasial
utbildning.
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Jag ville tilldgga en sak, herr talman, som jag anser utomordentligt
viktig. For nédrvarande skall Umed fa sina bocker pa det sittet att de
bocker som tryckfrihetsgranskas cfter granskningen skickas till Umea
universitetshibliotek. Tyvirr kommer en stor del av dessa bdcker, oftast
de intressantaste, finaste och mest lisviirda, bort pd viigen. Statskontoret
har observerat detta och framhaller — en ganska mirklig instillning,
tycker jag -- att del dr si svart att kontroilera detta och att metoden
knappast kan fungera, Utskottet menar tvirtom att riksdagen och Kungl.
Maj:t har bestimt att granskningsexemplaren skall ga till Umeabiblio-
teket. Da skall de ocksd dit. Detta ger utskottet nu Kungl, Maj:t till
kinna. Det dr en stark reaktion frin riksdagens sida mot ett tillviigagings-
siatt, som inte sanktionerats av statsmakterna.

Herr talman! Med understrykande av den sista satsen i utskottets
skrivning yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Utdver vad utskotlets ordférande har nimnt vill jag
citera nigra avsnitt ur en artikel i tidningen Svensk Bokhandel, som tar
upp de problem som giiller granskningsexemplaren och deras hanterande i
departementet. Didr konstaterar Adam Helms, som #4r den svenska
forlagsverksamhetens nestor, foljande:

"FOr en stor del av granskningsexempluren av underhitllslitteratur —
som inte kan tinkas sira Gud, konung eller fosterland - nedsiitts
bruksvirdet f6r Umed universitetsbibliotek genom att justitiedepartemen-
tets anstillda Hiser bockerna for cget ndje. Dirigenom {Grsenas dversin-
dandet till Umed universitetsbibliotek, och cxemplaren kommer fram
med tydliga tecken pd att ha varit lista.

Man forestiller sig ocksd att kontrollen av exemplaren kan bli
bristfillig nir béckerna avligsnas frin departementslokalerna och tas hem
av nitiska 'granskare’.

Lislusten dr uppenbarligen stor. Jag har t. 0. m. upplevt att man frin
justitiedepartementet ringt och begirt ett extra granskningsexemplar av
en populir bok som int¢ kun tinkas sdra nagon — det var Thor
Heyerdahls Aku-Aku.”

Det forefaller orimligt att de excmplar forliggarna dr skyldiga att
stilla till forfogande skall utnyttjas i en gratis ldsecirkel for justitiedepar-
tementets anstillda och inte behandlas som anfdrtrott gods, vilket snarast
skall expedieras till Umea.

Dirtill kommer att justitiedepartementets kontroll Over de storre
verken dr helt bristfillig. Det finns klara exempel pa att dyrbara bokverk
forsvinner under hanteringen i departementet, och det far aterverkningar
for Umed universitetsbibliotek.

Att forhillandena i dag dr sidana bekriftas utan omsvep niir man
ringer till departementet och talar med den tjinsteman som har ansvaret
f6r grunskningsexemplaren,

Nu miste det ske en dndring. Om en anstiilld inom polisen dricker ctt
glas av beslagtagen sprit betraktar de rittsviardande myndigheterna som
sitter i justitiedepartementet sikert detta som allvarligt. Men det dr minst
lika viktigt att man handskas varsamt med alll anfértrott gods och inte



nedbringar virdet genom oberittigat utnyttjunde cller istadkommer
forseningar i alagd vidarebefordran — det giiller verkligen ocksi i friga om
bécker.” Sa langt artikeln i Svensk Bokhandel.

Jag delar helt den uppfattning som utskottets ordférande gav uttryck
fér: Det dr ganska allvarligt att ett sddant hiir forhillande har pagitt ett
antal ar utan att man inom departementet kan komma till riitta med det.
For de anstiillda i departementet vill jug gdrna pipcka att det i Stockholm
finns ett stadsbibliotck med ctt stort antal filialer, dir dven de i
departementet anstillda har méjlighet att lana bocker gratis.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 19 Den kommunala renhallningslagen

I'6redrogs jordbruksutskottets betinkande nr 30 i anledning av
motioner angiende den kommunala renhallningslagen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1973:50 av herrar Henmark (fp) och Larsson i Borrby (c) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle 1. kriva en utformning av
dispensgivning i enlighet med motionens intentioner, 2. anhilla att
riksdagen férelades en sidan lagindring att enskilda medborgare kunde
anfora besvir dven i sakfrigan,

1973:786 av herr Jonasson m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om en 6versyn av kommunala renhillningsla-
gen i syfte att Gverféra bestimmanderitien betriiffande avfallshimt-
ningens omfattning och organisation till kommunerna i enlighet med vad
som anfdrts i motionen,

1973:928 av herr Leuchovius m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en si skyndsam &versyn av den
kommunala renhdllningslagen, i syfte att fi den bittre anpassad till
forhédllandena i glesbygderna, att {Orslag hiirom kunde foreldggas arets
hostriksdag, .

1973:1416 av herrar Nilsson i Tviirdlund (¢) och Jonasson (c) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om
forslag (ill sidan indring i renhdlinings- och hiilsovirdslagstifiningen alt i
normalfallen tomtigare icke fick dliggas skyldighet att till utomstiende
renhdllningsorgan Overldmna sidant tridgirdsavfall som bestod av ris,
kvistar och 16v samt

1973:1421 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) vari, sivitt nu var i
friga (punkten 2), foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde
om cn utvirdering av den kommunala renhdllningslagens tillimpning och
dirav foranledda forslag.

Utskoltet hemstillde
att riksdagen limnade
1. motionen 1973:50.
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motionen 1973:786,

motionen 1973:928,

motionen 1973:1416 samt

. motionen 1973:1421, yrkande 2,
utan atgird.

VSN )

@

Reservation hade avgivits av herrar Hansson i Skegric (c¢), Hedin (m),
Jonasson (c), Larsson i Borrby (¢), Berndtsson i Bokeniis (fp), Leucho-
vius (m) och Strdmberg (fp) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:50, 1973:786,
1973:928, 1973:1416 samt 1973:1421, yrkande 2, hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla om Gversyn av den kommunala renhdllningslagstiftningen.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Lagen om del kommunala renhdllningsmonopolet, som
riksdagen antog 1970, har visat sig ge anledning till mycket varierande
tolkningar och tillimpningar. Under den korta tid som lagen har varit i
funktion har det fér méangs medborgare uppstatt betydande svarigheter
att forstd lagens utformning. Siirskilt i glesbygdsomriden tycks tillimp-
ningen i vissa fall ha tagit sig rent groteska uttryck. Dir man tidigare har
kunnat ta om hand och destruera och kompostera avfall pd ett {or
hilsovardsnimnden helt godtagbart sitt har de som tolkat lagen fatt till
stind anordningar som innebir att man till dryga kostnader sivil for
kommunen som for enskilda forslar avfallet mycket ldnga viigar, i viirsta
fall fram till en plats dir det inte har ordnats med omhiindertagande och
destruktion. Det hiir giller glesbygd, som jag sade, och inte glasbygd. som
det stdr i utskottsbetdnkandet, dven om det kanske ibland handlar om
glas.

Lagen har dirfor helt naturligt inte kunnat i dnskvird forankring hos
medborgarna, och det hir problemet tas upp i en ling rad motioner, som
avstyrks av jordbruksutskottets socialdemokratiska majoritet i utskottets
betinkande nr 30. | en trepartireservation med utskottets ordférande
herr Hansson i Skegric som forsta namn hemstills emellertid att
riksdagen i anledning av motionerna skulle anhilla hos Kungl. Muj:t om
oversyn av lagen. En sddan dversyn skulle leda till alt man pi basis av nu
kinda erfarenheter kunde korrigera telen och diirmed eliminera risken for
missférstind och felaktip tillimpning. Jag dr helt évertygad om att nir
lagen antogs skedde det i den andan att riksdagen forvintade sig ett
generdst dispensférfarunde och hoppades pa en fornuftig handliggning.

Vid interpellationsdebatter i riksdagen vid ctt par senare tillfitlen har
frin departementets sida antytts att det borde finnas utrymme for ctt
generdst dispensférfarande. Da det emellertid inte tycks vara mjligt alt
tillimpa lagen pa ett sadant siitt, sd anser vi reservanter att de krav som vi
rest dr mycket aktuella och befogade. Jag skulle vilju siga att vad det
giller dr i forsta hand att man finge till stind ett dispensfdrfarande som
g6r det mojligt for enskild medborgare att anfdra besviir i sakfrigan. Som
jag redan sagt, behovs dessutom en allmidn oversyn, genom vilken det
skulle bl majligt att eliminera de skrivningar som ger anledning till si
varierande tolkningar.



Med utgingspunkt i detta, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till  Nr 119
reservationen av herr Hansson i Skegric. Onsdagen den
24 oktober 1973
Herr LEUCHOVIUS (m): m—— e —
Herr talman! Sillan eller kanske aldrig forr har vil en lag lyckats Den kommunala
skapa si stora bekymmer fér kommunalminnen och s& mycken renhdllningslagen
irritation, misstimning och olika besviirsomgingar bland allminheten ute
i glesbygden som den kommunala renhillningslagen, vilken lag som
bekant antogs i slutspurten av 1970 ars riksdag. Utredningen Etl renare
sambhille, som propositionen 1970:157 byggde sina forslag pa, hade dock
inte foreslugit att den nya kommunala renhéllningslagen skulle gélla for
all bebyggelse, siledes dven for glesbygdens fastigheter. Om jag minns
ritt, hade inte heller nigon remissinstans foreslagit detta. Det var forst i
propositionen som denna tanke fanns med och dd pé nigra fa rader.
Det nya kommunala renhdllningsmonopolet innebir, som alla kinner
till, att kommunen ir skyldig att ta hand om allt hushalisavfall, och dit
riknas bl a. tridgirdsavfall och latrin. I normalhilsovardsordningen
1971:761 har intagits bestimmelser, som férbjuder enskild att omhinder-
ta avfall i den min kommunen ir skyldig att forsla bort avfallet antingen
direkt enligt den kommunala renhillningslagens bestimmelser eller enligt
foreskrift i den lokala hilsovardsordningen. T enlighet med detta-stadgas i
14 § normalhilsovardsordningen att orenlighet och avfall som det enligt
den kommunala renhillningslagen eller hilsoviardsordningen iligger kom-
munen att forsla bort e fir anvindas till godsling, grivas ned,
komposteras, brinnas eller pi annat sitt slutligt behandlas av fastighets-
dgaren.
Den tidigare normalhilsovirdsordningen gillde som regel bara i
hilsovirdstitorter. Om nddvindigheten av att diir 16sa renhdllningspro-
blemen, i stort pd det siitt som sker i dag, ridder det vil inga delade
meningar, utan dir dr vi tydligen Overens. Problemen ir dock visentligt
annorlunda pd landsbygden och ute i glesbygden. Kostnaderna blir
betydande pd grund av avstinden mellan fastigheterna och den simre
framkomligheten pd vigarna, kostnader som jag forutsitter skall vara lika
for alla fastigheter inom en kommun om hdminingsintervallerna ar
desamma. Vidare — och det ir det viisentligaste - - har de miinniskor som
bor i glesbygden, lantbrukare, villaiigare, pensioniirer, inte samma behov
av att  bli av med det s. k. hushallsavfallet, som diir oftast anvindes och
nyttliggdres pa platsen. Oftust finns det nigot husdjur cller faglar som tar
hand om overblivna matrester. Papper - det blir inte i sddana mingder
som vi riksdagsmiin begivas med -- behdvs for att tinda i spisen eller
vedpannan, latrin och avfall frin slamavskiljarna behdvs och anviindes
fortfarande som ett mycket férnimligt gddselmedel. Det tridgdrdsavfall
som uppkommer nir man klipper eller sliar sin tridgard anvindes som
djurfdda, och for 16v och diverse avfall ér en vil lagd kompost detl enda
rikliga sdttet for dtervinning.
Men visst blir det dven aviall av annat slag i landsbygdens hushall i dag.
fast kanske 1 betydligt mindre omfaltning iin i titorterna, avfall i form av
livsmedelsforpackningar av glas, plat och plast, och i friga om deitta avfall
borde nigon form av uppsamling kunna ske, men hir bodr det finnas 47
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enklare 10sningar in de som foreslagits i den kommunala renhilinings-
lagen. Jag har bl. a. i motionen 928 yrkat pd ett system som anvinds
inom virt omrade i Skaraborgs lin. det s. k. Varasystemet. Man har saft
upp containers ute pa landsbygden, varigenom man ur miljévirdssyn-
punkt kanske l&ser problemen lika bra som med sdcksystemet. Det rader
i denna kommun inga delade meningar om sophiimtningen. Dessulom gor
kommuninviinarna pd denna itgird en besparing pd ca 1 miljon kronor
arligen.

Utskottets majoritet hénvisar till de dispenser som redan finns och till
att lagen varit i kraft alltfor kort tid for att man skall g8 med pa
motionidrernas krav om en 6versyn i syfte att fa bort de tokigheter som i
varje fall enligt min uppfattning finns i denna lag.

Vid behandlingen av renhdllningslagen skrev utskottet att de generella
dispenserna endast var till fér att ge kommunerna andrum {0r att anpassa
sig till den nya lagen och att man férutsatte att sddan dispensgivning efter
utgingen av ir 1972 skulle helt upphdra. Nu dr vi snart i slutet av 1973,
och dnnu funderar minga kommunalmin pd hur man pi ett ekonomiskt,
praktiskt och vettigt sdtt skall 16sa landsbygdens avfallsproblem.

Jag har tidigare stillt en interpellation till jordbruksministern om
enklare, likartade och mera generdsa mojligheter for gleshygdens fastig-
hetsigare att erhalla dispens. Svaret blev, i varje fall i slutet av den
debatten, relativt positivt frin jordbruksministerns sida, men nagra nya
anvisningar har atminstone enligt vad jag vet dnnu inte kommit ut till
vira kommuner och till allménhetens kiinnedom.

Att landsbygdens folk uppfattar det kommunala renhallningsmono-
polet som onddigt besviirligt och byrakratiskt kan vil Lill en del bero pd
att just dessa minniskor har férlorat service pd manga andra omraden. Vi
kinner alla till hur utvecklingen har lett till att skolor och postkontor har
stiingts, affirer férsvunnit, busslinjer lagis ned och att mjélktransport-
linjer dragits in dirfor att de blivit olénsamma. Men samtidigt som denna
utveckling péagir skapar man lagar som aldgger kommunerna skyldighet
att hidmta dessa miinniskors sopor och hushéllsavfall och férbjuder dem
att sjilva forstOra detta. Det kan man bara inte férsta logiken i ute i
glesbygderna.

Det kan iiven ifragasdttas om de stora centrala soptippar som nu
skapas ur bl. a. miljésynpunkt iir den riktiga och den bisty planeringen.

Problemet med den mycket splittrade avfallsitervinningen pi minga
omraden i vira kommuner borde ur bide rdvaru- och miljésynpunkter
snart {4 sin 16sning.

Ja, herr talman, detta var endast niigra synpunkter pd detta stora
problem -- minga ginger ett ganska besvirligt sidanl.

Jag skulle liksom Einar lLarsson kunna ge yiterligare exempel pé
tilimpningen av bestimmelserna, men jag skall avstd friin detta och
endast instimma i hans synpunkler, som jag i stort sctt delar.

Reservanterna dr inte ute efter att fi lagen upphivd utun Onskar
endast fa bort vissa alltfér ingdende och orimliga detaljregleringar pa
omraden som jag tidigare berdrt. Vi vill ge kommunerna storre
majligheter att sjilva inom vissa ramar 16sa dispensirenden och 4ven fa
klarare och genergsare dispensmojligheter 6r glesbygdsomridena. Vi



tycker inte att nuvarande lagbestimmelser dr dndamalsenligt utformade Nr119
for glesbygdsomraden. Vi begir dirfor en utvirdering och en éversyn av Onsdagen den
den kommunala renhallningslagstiftningen. Jag r nigot f6rvinad Sver att 94 ,ktober 1973
socialdemokrater och vpk-ledamoter inte kan ansluta sig till denna -—- -
begiran — jag tror att de har stétt pa samma problem som vi har gjort ute Den kommunala
. ] renhdgllningslagen
i bygderna.
Herr talman! Jag ber till slut att fa yrka bifall till reservationen av herr '

Hansson i Skegrie m. fl.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Efter de anféranden som hallits av herrar Larsson i
Borrby och Leuchovius skulle jag kanske kunna begrinsa mig till att helt
enkelt yrka bifall till reservationen. Jag vill dock begagna tillfillet att
ytterligare tala nigot om den motion som herr Larsson i Borrby och jag
har vickt. Var motion kom inte till efter nagot slags teoretiskt
Overvigande om lagens limplighet cller giltighet utan med anledning av
att manga av dc berdrda hade reagerat infor den. Renhdllningslagen har i
sin nuvarande utformning vissa nackdelar. Jag tycker att den #r vil
avpassad for titorterna. Hanteringen bor dir ske pa det siitt som lagen nu
foreskriver. Att den pa ett naturligt sitt kan tillimpas vid tittbebyggda
omriden innebir dock inte att den passar lika vil for landets mera
glesbebyggda delar. Lagen har inte en siddan flexibilitet som man skulle
onska. Vi har inte dirfor i vir motion Onskat att lagen skulle upphiivas
eller att det skulle gbras nagra stora dndringar i den, utan vi vill i stillet
skapa siidana foérhillanden att lagen kan tillimpas pd den bebyggelse-
struktur som finns. Lagen har nimligen som den nu tillimpas minga
nackdelar.

Vi har i vir motion pekat pd nagra {6rhallanden i dessa sammanhang.
Vi har bl. a. fors6kt argumentera mot att lagen skulle vara avsedd att
tillgodose hilsovardssynpunkter som tidigare inte kunnat beaktas. Jag har
kontaktat hillsovardsmyndigheter om detta, och man har pd det hillet
menat att de forhallanden som tidigare ritt ute i glesbygderna inte ur
hilsovardssynpunkt varit otillircdsstillande.

Det har tidigare under debatten talats om att det ur miljévards-
synpunkt kan vara en nackdel att samla ithop avfallet pa stora tippar, i
synnerhet som ménga sidana kanske dnnu inte har fatt sidana méjlig-
heter att ta emot avfall som man skulle kunna forvinta sig. Vi har ocksi
pekat pd att kostnaderna for kommunerna i detta sammanhang blir
ganska avsevidrda. Ur den synpunkten ir det att beklaga att utskottet har
menat att man skulle viinta med att gdra eventuella ruckningar i den hiir
lagen tills man har provat den en lingre tid. Lagen foreskriver ju helt
enkelt att fr. o. m. den 1 januari 1973 skall hela det hiir systemet vara
utbyggt. Nu dr det inte utbyggt — det har inte gitt att gora det si snabbt
- utan alltjimt finns det dispenser. Men har en kommun byggt ut hela
sin renhdllningsorganisation, kdpt fordon och anstillt personal, da ir det
naturligtvis ett ganska bekymmersamt problem om man sedan skall dra
ner organisationen. VAar mening dd vi skrev motionen var att man i detia
lige, innan hela organisationen &dr utbyggd, mced ledning av de erfaren-
heter man redan hade fatt skulle kunna medge sddana dispenser att man 49
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inte behdvde bygga ut organisationen till en sidan vidd som den maste ha
d& man nddvindigtvis skall ta hand om allt avfall i en kommun.

Det dr klart att renhillningen ocksi innebir en kostnad for den
enskilde fastighctsdgaren. I de flesta fall ir vidl den kostnaden av sidan
storleksordning att man inte behdver framhilla den som nigon be-
stimmande faktor, men vi vel att det finns minga som har relativt sma
inkomster. For vara pensioniirer och andra liginkomsttagare som har det
bekymmersamt kan ocksi ¢n kostnad som kanske belSper sig till 100,
200 eller 300 kronor om éret vara en faktor att rikna med. Och det idr
manga som inte forstar varfor de skall behdva betala.

Den enskilde fastighetsigarens mojligheter att reagera da det giller
denna lag ir mycket sma. Om man vill ha dispens iir det kommunen som
skall begira den. Den enskilde har ingen mdjlighet att sjilv begira
dispens. Och om kommunen vigrar dispens har den enskilde ingen
mojlighet att klaga i sak. Han kan anféra kommunalbesviir, men vi vet att
sadana dr begriinsade till om det har befunnits att sjilva handliggningen
har varit felaktig, att det har skett en dirckt orittvisa cller nagonting
sadant. T sak kan man diremot inte anfora besviir, och detta har vi
anmirkt pa. Vi anser att den enskilde miste ha mojlighet att reagera och
anfora besvir dver ett beslut som fér honom iir olimpligt.

F6r ménga minniskor, framfoér allt de dldre, dr det ocksd férenat med
svirigheter att klara de yttre villkor som giller vid en sidan hir
sophimtning. Det stir nimligen i bestimmelserna att de skall ha en
lamplig plats for sitt sopkirl i anslutning till viigen. Av rent estetiska skl
har man kanske velat gdmma undan soptunnan bakom huset, men nu
skall den tydligen std framme som ett sigill pa fastigheten, sa att den ir
litt atkomlig. Dessutom giller att om fastigheten inte ligger vid viigen ir
man skyldig att excmpelvis halla en passage snofri pd vintrarna, sa att
soporna kan hiamtas. Man skall dver huvud taget bereda mojlighet for
renhallningsorganisationen att komma fram. Det hir ir vil f6r vanliga,
friska minniskor inte nigot bekymmer, men fér dem som ér gamla och
orkeslésa och kanske sjukua innebir det en svarighet. Jag har triiffat
sidana som siiger: 7’Jag orkar inte skotia snd. Jag kan inte klara av det
hir.”

I pressen har detl berdttats om en kvinna som hade reagerat pa det hir;
det dr vidl bekant for alla. Hon bodde en bit fran landsviagen, och det
fanns ingen vig upp till henne som man kunde kora bil pa. Da bestimde
renhallningsorganisationen att hennes sopkirl skulle std ute vid lands-
vigen. Hon hade sjilv ingen mdjlighet, sade hon, att transportera dit sitt
avfall. Hon orkade inte bira det, och hon kunde inte skotta snd heller.
Men sopkiirlet fylldes dndd med avfall — av trafikanterna. Det enda som
den hir gamla kvinnan fick reda pé var att hon miste betala rikningen.

Det ir ménga sddana hiir frigor som har gitl genom pressen. Jag
féormodar att det #r sa i hela landet — det har i varje fall varit sd i det lin
som jag dr ifran. Kommunen har haft bekymmer med detta. Jag tycker
som sagt inte att det finns tillricklig grundval i folkviljan for tillimpning
av denna lag i dess helhet. Vi har i var motion inte Onskat upphiiva den
hir lagen pa nagot sitt; vi ville att den skulle gdras tillimpbar och flexibel
sd att den inte viicker en negativ opinion utun att den kan tillimpas med



det mal som den hade, nimligen att f6rbittra var renhallning, var
hilsovard, var miljovird osv. Det iir vil dndd lagens enda mening, fast
tillimpningen liksom har gitt i en annan riktning betrdffande viss del av
dess tillimpningsomrade.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! I de forevarande motionerna, som ligger till grund {or
Teservationen, upptas vissa spOrsmal, som vi redan har hort, rérande
utformningen och tillimpningen av lagstiftningen betriiffande den
kommunala renhéllningen. Reservanterna framfdr vissa synpunkter pa
utformningen av en del detaljer i den hir lagstiftningen. Bl a. vill de ha
generds dispensgivning och enhetlig praxis betriffande undantag {réiin det
kommunala renhéllningsmonopolet. De kriver att enskilda erhdller
besvirsrdtt och att lagen blir bittre anpassad till forhéllandena i
glesbygderna. De vill ha iindring i renhéllnings- och hilsovérdslag-
stiftningen sa att tomltigarc icke skall aliggas att till utomsticnde
renhillningsorgan Overlimna sddant tridgardsaviall som foreskrivits i
lagen.

Vi har, herr talman, frin utskottsmajoritetens sida skrivit ganska
positivt och redogjort for hur fragan ligger till, sd vi hade egentligen
hoppats att det inte skulle bli nigon reservation i det hér drendet. I
princip ar vi vil i stort sctt eniga. — att det finns vissa saker som kanske
inte dr som de skulle vara. Enligt utskottsmajoritetens mening — och det
hoppas jag ocksd dr reservanternas mening — fyller den nya renhallnings-
lagen en viktig funktion nir det giller att komma till ritta med
milj6forstoring och sanitiira oldgenheter,

Jag vill girna hinvisa till ett interpcllationssvar som jordbruks-
ministern limnade f6érra hosten, dir han sade att mojligheterna att pa ett
praktiskt sitt 16sa de problem som kan uppkomma vid lagtillimpningen
far anses som goda. Den uppfattningen delar utskottsmajoriteten, och vi
sdger ju ytterligare att vi forutsitter "att de myndigheter och kommunata
organ som har att ta befalining med hithérande drenden tar vederborlig
hidnsyn till kommuners och enskildas intressen och gdr sddana avvig-
ningar som kan vara betingade exempelvis av sirskilda forhallanden i
glesbygdsomraden™. Det uttalandet understryker vi med skirpa. Ut-
skottsmajoriteten vill vidare anféra att dispens fran renhallningsmono-
polet kan beviljas av linsstyrelsen nir sdrskilda skil foreligger.

I vad giiller landet som helhet har ju naturvardsverket att dvervaka
utvecklingen s att det blir en enhetlig praxis. Till ledning for detta
arbete har ju kommunerna och linsstyrelserna av naturvardsverket, i
samrid med socialstyrelsen och Kommunfdrbundet, erhillit anvisningar.
Dessa anvisningar ges fortlépande, och nya kompletterande anvisningar dr
pd gang, om de inte redan har kommit.

Vad giller det kommunala renhillningsmonopolet, som siirskilt pitalas
i reservationen, kan ju  som redan har antytts — en uppmjukning av
detta ske i och med att kommunen antager normalhilsovirdsordning.
Enligt 27 § normalhilsovirdsordningen kan hilsovirdsnimnd ge fastig-
hetsiigare dispens frin forbud vad betritfar enskild hantering av
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hushallsavfall. Sidan dispens fir ges om det #r motiverat av lokala
forhallanden eller andra omstindigheter, ifall det kan ske utan visentlig
olidgenhet fran sanitir synpunkt.

Frigan om den enskildes tale- och besvirsriitt diskuterades ju redan
vid riksdagsbehandlingen, niir lagen antogs, utan att detta ledde till nagot
sirskilt uttalande fran riksdagens sida. Bidda kamrarna avvisade ocksi vid
riksdagsbehandlingen 1970 ett motionsyrkande hirvidlag.

Det dr klart att det i vissa fall av olika skil kan vara noédvindigt med
férbud mot slutlig behandling av tridgirdsavtall pd en fastighct. Men som
jag redan antytt kan hilsovirdsnimnd, i den méan normalhilsovérdsord-
ning antagits, gencrellt ge dispens fran forbudet, dvs. utan ansékan fran
fastighetsigaren. Skulle generell dispens inte giilla kan fastighetsiigaren
soka sirskild sidan hos hilsovardsndmnden.

Herr talman! Reservanterna anser att en éversyn av de i motionerna
berérda forhillandena rérande den kommunala renhallningslagen bor
komma till stdnd, och det dr ju riktigt. Men nir herr Larsson i Borrby
siiger att de socialdemokratiska ledamo6terna har avstyrkt motionerna ir
det vil en sanning med modifikation i s& métto att vi inte har framstiilt
nagot yrkande om avslag pd motionerna, utan vi anser att de kan limnas
utan atgird med hidnsyn till de bestimmelser som redan finns. Vi har i
princip frin utskottsmajoritetens sida inte mycket att inviinda mot att
det gbrs undantag i glesbygder osv. Men den mojligheten kan ju tillgripas
redan med nuvarande lag, om vederbdrande utc i kommuncrna sjilva
tillimpar lagen pd ett smidigt sitt och tar vederbérlig hinsyn till bl. a.
den enskildes intressen och gdr de avvigningar som kan vara betingade av
de sirskilda forhallandena. Dd tycker vi inom utskotlsmajoriteten att
man skulle kunna avvakta litet ldngre tid {6r att se hur det hela utvecklar
sig.

Jag kommer sjilv fran en kommun som har en mindre tiitort inom sitt
eget omridde men ganska stor landsbygd i Svrigt -- glesbygd kan vi siga -
och vi har intc haft ndgra som helst problem i detta avseende, darfor att
vi har tillimpat lagen pa ett fornuftigt sidtt. Jag vet inte om ni som nu
upptrider som reservanter hiir sjilva ir kommunalmin och i era egna
kommuner bara stirrar er blinda pa lagen som siadan och inte utnyttjar de
dispensmojligheter som finns.

Vi anser som sagt att vi vill avvakta litet lingre tid, innan det begirs
indring av den hir lagen. Den har ju knappast varit i kraft tvd ir dnnu,
och det dr vil litet {6r kort tid att bygga ett forslag om édndring pd. Jag ir
givetvis medveten om att det finns fall som kan diskuteras. Men jag ir
inte siiker pa att de fallen hade uppkommit om man begiirt dispens. Om
man hade gjort det, sd tror jag att sidana fall mycket vil kunde ha
ordnats upp.

Herr talman! Med det anférda ber jag att i yrka bifall Gill utskottets
hemstillan.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmaile:

Herr talman! Herr Mossberger fragade om de uppfaltiningar som har
kommit till uttryck i motionerna emanerar frin motioniirernas erfaren-
heter som kommunalmén. Pid det vill jag svara, att jag inte tror att



motioniirernas beddmningar enbart grundar sig pa deras egna personliga
upplevelser i hemkommunerna. Tyvirr, herr Mossberger, har vi fitt si
starka reaktioner och hort sd minga bekymmer uttalas {rén sé stor del av
befolkningen att det inte gir att nedvirdera hela detta problem till att
bara vara en friga om vissa kommuners siitt att tillimpa lagen.

Sedan sade herr Mossberger ocksd att han hoppades att idven
reservanterna skulle vilkomna denna lag, och jag dr dd angeligen att
betona att denna lag enligt min uppfattning ir bade nédviindig och riktig
samt att den bor innebiira en viilkommen service fér minniskorna och
bidra till en riktig utformning av var miljé. Och det dr just mot den
bakgrunden som det finns anledning beklaga att lagen inte har fatt den
térankring hos medborgarna som den ir viird, om man ser till dess anda
och mening.

Det maste tydligen finnas en del felaktigheter, luckor eller formule-
ringar som gor det mojligt att tolka lagen pa varierande sidtt och som kan
ge upphov till missforstand. Och just didrfor att vi dr positivt instiillda till
denna lag, som reglerar vir omgivning och var miljo, ir vi angeligna om
att lagen inte skall vara behiftad med sidana felaktigheter som den
tydligen dr nu. Det ir det som édr anledningen till kravet pd en Gversyn.

Herr LEUCHOVIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mossberger var mycket hovsam i sitt inldgg. Han
har kanske i sin hemkommun fitt ungefir samma tankestillare som
minga andra har fatt i sina kommuner. Inledningsvis erkdnde ocksa herr
Mossberger att det finns vissa saker i lagen som inte ir som de skall vara
- och det dr just vad vi har papekat. Men varfér inte di stodja
reservanterna, nir vi har framhallit detta? Det dr verkligen en friga som
man kan stilla i detta sammanhang,.

Sedan var det en glidjande nyhet atl nya anvisningar dr pa vig. Jag
hoppas att de kommer ganska snart, innan det blir {0r sent.

Vad sedan de mycket omtalade dispensmdjligheterna betriffar dr det
som allu vet inte sdrskilt litt att f dispens, dven om mdjligheterna finns.
Arenden av detta slag skall gi genom kommunen, och om det kan lyckas
ir det som sagt ingen litt sak att fa dispens. De mdinga besviirsirenden
som redan har avgjorts visar att det inte ir sa litt fér den enskilde att f3
sina synpunkter tillgodosedda. Det finns exempel pa att en villadgare har
begdrt nagot sd blygsamt som att tvd timmar under ett ir fa elda upp
torra kvistar och ris i sin villatridgird men att hégsta instans har avslagit
denna begiran.

Det dr alltsd inte sa litt att rucka pa gillande lag i det fallet.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Mossberger antydde att man kan tillimpa lagen pd
olika silt, och det ir ett av skiilen till atl det behdvs en dversyn. T ett fall
som jag har mig bekant har man gjort allt fér att fa dispens, men det gick
inda inte. Reglerna tillimpas pd en del héll mycket hirt och inskrinkt
och pa andra hill kanske litet mera generst. Jag tror att det ir
nddvindigt att fa till stind rittvisa pi denna punkt. En stdrre gencrositet
tror jag skulle gdra lagen betydligt mera cffektiv in den dr nu. Om en lag
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efterféljs under motvilja och man har en kinsla av att bestimmelserna
inte har nigot berittigande, fyller den inte samma funktion som om alla
anser att lagen dr fullt beriittigad och riktig. Jag tycker att vad herr
Mossberger sade ger beldgg for att det behdvs en dversyn.

Herr MOSSBERGER (s) kort genmiile:

Herr talman! Si sméningom kommer det viill att gbras en dversyn av
de hir bestimmelserna — det vill jag inte férneka — men jag tror att man
forst skall utnyttja alla de mojligheter som finns till dispens osv. f6r att fa
ett ordentligt underlag for en dndring av lagen.

Jag beklagar givetvis om flertalet medborgare ute i kommunerna inte
skulle ha nagon tilltro till den hir lagen; de flesta minniskor sdger ju att
de dr miljévinliga osv., och di formodar jag att de girna vill att det skall
finnas en lag pa detta omride.

Herr Leuchovius nimnde en fastighetsidgare som inte fick elda sitt
avfall i tridgirden tvd timmar om dret. Det miste vara exceptionella skil
i s& fall som gjort att han fatt nej. Han kanske rent av bor mitt inne i en
stad, nidstan vid torget eller liknande. Jag tror i alla fall inte att det kan
hinda nigon som bor ute pa landsbygden.

Jag begiirde ordet niir herr Henmark talade om att liginkomsttagarna
och pensioniirerna skulle drabbas av stora kostnader om de skall betala
for himtningen. Betriffande pensionidrerna dr det pa det siittet att om de
fir betala himtningsavgiften sa skall den riknas in nér de 1 underlaget for
bostadstilligget anger de kostnader de har for sin bostad. Pa sé sitt fir da
kommunen betala den.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! I princip kan jag ansluta mig till de synpunkter som har
frainférts av herrar Larsson i Borrby, Leuchovius och Henmark, mcnjdg
vill anda som motionir siga nagra ord.

Det ir nodviindigt att samhillet kommer till ritta med nedskriip-
ningen. Det dr en sak som vi vil dnda alla dr 6verens om. Det var ocksd
ledstjirnan fOr oss som satt i kommittén fér ett renare samhille. Men
om detta skall lyckas miste vi ocksi skapa sidana bestimmelser att
minniskor &ver lag far forstielse tor dessa frigor. De hiir problemen ir av
en sidan art att det dr nédviindigt att den enskilda individen gor allt som
gar for att komma till ritta med dem. Har man da f6r stela bestimmelser
och sidana bestimmelser som inte tillrickligt tar hinsyn till de lokala
forhiallandena, da fir man inte minniskorna med sig och det iir naturligt. Da
nar man ej heller det mal man syftar till.

Det dr bra att titorterna nu har regelbunden sophimtning, men det
praktiska forfaringssiittet vid sophanteringen har stillt till mycken fértret
speciellt ute i glesbygderna. Proceduren i friga om dispens idr kringlig {6r
individen och alltfdr fa har sokt — och framfo6r allt fatt — dispens i sddana
hir fall. Minga kommuner har haft en alldeles onddigt hog himtnings-
frekvens nir det giller avfall som dct inte dr noédviindigt att hiimta sa
ofta. Man har kort langa strickor varje vecka utan att himta nistan
nagonting. Detta har kostat pengar alldeles i onédan.



Storre hinsyn maste tas till de lokala férhillandena, och kommunerna
borde sjilva fi bestimma i sidana hir fragor, vilket herr Gustafsson i
Siffle, herr Norrby i Gunnarskog och jag har yrkat i motionen 786.

I motion 1416 har herr Nilsson i Tvirdlund och jag tagit upp det
forhillandet att lagstiltningen dppnar en mojlighet att férbjuda brinning
av  tridgardsavfall. Enligt avgoranden i regeringsritten fOrstds med
brinning allt slags forbriinning, savil uppgdrande av bdl utomhus som
eldning i vanlig sluten eldstad jnomhus. Ris, kvistar och 16v far siledes
inte briinnas om kommunen utnyttjar den mojlighet som lagstiftningen
ger, och den har utnyttjats bl. a. av Goteborg. Det miste dnda vara att ga
tor lingt. Brinning kan utan oligenhet ske i en eldstad. Nir det giller 16v
kan kompostering vara en limplig utvig.

Om vi fir en oversyn av bestimmelserna maste man se till att
kommunerna framfér allt ser praktiskt pid de hiir problemen och dirmed
skapar forstdelse for dem hos miinniskorna. Vi har anfért i reservationen
att det dr nodviindigt att vi fir en utvirdering och en Sversyn. De hir
frigorna maste handliggas pd ctt praktiskt sitt, och det ir nédviindigt att
bestimmelserna snarast blir foremal for provning.

Herr talman! Med det antérda vill jag yrka bifall till reservationen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen av herr [Iansson i Skegrie m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr Larsson i
Borrby begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 30 r&star ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegric
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdtler ha rostat fér ja-propositionen, Di herr Larsson i Borrby
begirde réstrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 148
Nej - 140
Avstar — 4

§ 20 Herr fOrste vice talmannen meddelade att herr Eriksson i
Bickmora enligt till kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven
ytterligare t. o, m. den 18 november.

Herr Eriksson i Bickmora beviljades erforderlig ledighet frin riksdags-
géromilen.
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§ 21 Anmildes och bordlades motionen nr 2013 av herr Ernulf i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 129 med forslag till lag om
anstillningsskydd, m. m.

§ 22 Meddelande ang. enkla frigor

Meddclades att foljande enkla fragor denna dag framstiillts, nimligen
av

Nr 271 Herr Hernelius (m) till herr justitieministern angiende anvind-
ningen av vid husrannsakan dtkommet material:

Anser justitieministern att i lagstiftning och enligt foreskrifter finns
tillrdckliga garantier {8r att vid husrannsakan — hos periodisk skrift
eller eljest — dtkommet material icke kommer till anviindning utdver
vad som asyftats med husrannsakan i fraga?

Nr 272 Herr Ahimark (fp) till herr justitieministern om &versyn av
reglerna for husrannsakan och beslag pa tidningsredaktioner:
Vill statsridet medverka till en 6versyn av reglerna for husrannsa-
kan och beslag pa tidningsredaktioner?

§ 22 Kammaren atskildes kl. 13.23.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON .
/Solveig Gemert
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