Kungl. Maj:ts proposition nr 73 ar 1971

Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till indringar i den indirekta be-
skattningen; given Stockholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet ver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstiilt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att palsvaruskatten och forsiljningsskatten pa
s. k. dkta mattor slopas vid arsskiftet 1971/72 och att forsiljningsskatten
pé guldsmedsvaror dé samtidigt sinks fran nuvarande 20 9/, till 10 0/,.

Vidare foreslas med verkan fr. o.m. den 1 juli 1971 vissa #ndringar
av foretridesvis teknisk natur i den sirskilda varuskatten, skatten pa
malt- och ldskedrycker, den s. k. bilaccisen, den allmidnna energiskatten
och de sirskilda skatterna pd motorbrinslen samt i f6ljd hirav vissa
indringar i tulltaxan.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73

Prop. 1971: 73



Prop. 1971: 73 7.

1 Forslag till

Forordning om upphiivande av firordningen (1943:477) om skatt &
vissa piilsvaror

Hirigenom forordnas, att forordningen (1943: 477) om skatt 4 vissa
pilsvaror skall upphora att gilla vid utgangen av &r 1971. Den upphiv-
da foérordningen giller fortfarande i fraga om férhillande som hinfor
sig till tiden fore nyss ndimnda tidpunkt.
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2 Forslag till
Forordning om éindring i forordningen (1948: 85) om forsiljningsskatt

Hirigenom férordnas i friga om forordningen (1948: 85) om for-
siljningsskatt?,

dels att i 2, 8, 10—13, 15, 18—19, 27 och 29—30 §§ ordet ’kon-
trollstyrelsen” i olika bSjningsformer skall bytas ut mot “riksskatte-
verket” 1 motsvarande form,

dels att 5, 6 och 25 §§ samt bilagan till férordningen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 8.

1 mom* Skatten utgdr med Skatten utgar med tio procent
tjugo procent av varans beskatt- av varans beskattningsvirde.
ningsviirde.

1 fraga om varor, som inféras
till riket av annan dn registrerad
siljare, skall dock skatten, i den
omfattning som av firteckningen
framgdr, i stillet utgd med i for-
teckningen upptaget belopp for
viktenhet. .

2 mom3. Densom registrerats
sasom sdljare med skattepliktig
forsdljning dr, i den madn ej annat
av fdrteckningen framgdr, skyldig
att for varje kalenderdr erligga
skatt med minst det belopp vilket
i forteckningen angivits sdsom
minimiskatt. Om registreringen
avsett endast en del av dret, skall
sdsom minimiskatt erldggas vad
av den i forteckningen angivna
minimiskatten beloper pd den tid,
som omfattats av registreringen.

Minimiskatten md minskas med
belopp motsvarande firsiljnings-
skatten fér sadana varor, som for-
salts under den tid, for vilken mi-
nimiskatten berdknas, men som
visas hava av siljaren forvirvats

1 Senaste lydelse av
2§ 1965:911
8§ 1960: 427
10—13 och 15 §§ 1959: 94
18—19 §§ 1965: 77
27§ 1959; 94.

s Senaste lydelse 1965: 77.
3 Senaste lydelse 1949: 100.
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Nuvarande lydelse

dessférinnan  och didrvid paforts
skatt. For siilljare, som bedrivit bd-
de skattepliktig och skattefri for-
siljning, mad minimiskatten mins-
kas jimvil med ett belopp mot-
svarande den forsiljningsskatt,
som skulle utgdtt for den skatte-
fria forséljningen direst denna va-
rit skattepliktig.

Har den skattepliktiga forsilj-
ningen avsett flera varuslag, for
vilka minimiskatten dr bestdamd till
olika belopp, skall minimiskatt er-
liggas med det higsta beloppet.

Foreslagen Ivdelse

6 §*

Beskattningsvardet utgor

a) da varan av registrerad siljare forsiljes till konsument: det avta-

lade vederlaget;

b) di varan av registrerad sdljare — i annat fall in under a) avses —
forsiljes till nagon som icke sjilv dr registrerad siljarc: det asatta for-

siljningsvirdet;

¢) da varan av recgistrerad sdljare uttages fran rorelse f6r annat dnda-
mal dn forsidljning: det asatta forsidljningsvirdet;

d) d& varan av annan #n regi-
strerad siljare infores till riket

for forsdljning: det pris va-
ran antages komma att betinga
vid forsiljning till konsumecnt;

for apnat dndamdl: varans
virde, berdknat enligt 4 § tull-
taxeforordningen, med tilldgg
av den 4 varan beldopande tullen
avensom darutdver tjugofem
procent av det silunda utrikna-
de beloppet; samt

d) d& varan av annan in regi-
strerad siljare infores till riket

for forsiljning: det pris varan
antages komma att betinga vid
forsaljning till konsument;

for annat @ndamdl: varans
virde, beriknat enligt 4 § rull-
taxeringsforordningen (1960:
391), med tilligg av den & va-
ran bel6pande tullen dvensom
dirutéver 11,11 procent av det
silunda utriknade beloppet;
samt

e) da varan av annan #n registrerad siljare forsiljes till pris Gver-
stigande det enligt 3 § &satta forsédljningsvirdet: det belopp varmed ve-

derlaget Sverstiger nimnda virde.

I fall, varom férmales i 4 § 1 mom:. sista stycket, dr beskattningsvir-
det lika med det asatta forséljningsvardet.

Kontrollstyrelsen #ger, i den
omfattning sd ldmpligen kan ske,
foreskriva att det Asatta forsilj-
ningsvirdet skall utgora beskatt-
ningsvarde jamvil vid forsiljning
som ovan under a) avses.

¢ Senaste lydelse 1952: 199.

Riksskatteverket ager, i denom-
fattning s3 ldmpligen kan ske,
foreskriva att det &satta forsilj-
ningsvardet skall utgbra beskatt-
ningsvirde jamvil vid forséljning
som ovan under a) avses.
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25 §8
Vid inforsel till riket av skattepliktig vara, for vilkken skatt skall
erldggas i samband med inforseln, skall den skattskyldige, didr ej annat
nedan stadgas, i samband med tulltaxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvd exemplar avlimna en pé tro och heder avgiven deklaration

angdende varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras icke be-
triffande vara, for vilken skatt ut-
gdr med i fdrteckningen angivet
belopp for viktenhet, ej heller be-
triffande annan vara direst denna
infores till riket for annat dnda-
mil in {Orsdljning. I friga om
vara som sist sagts skall den skatt-
skyldige i stdllet till tullmyndighe-
ten avlamna skriftlig forsikran i
tvd exemplar rorande dndamaélet
med inforscln; dock att sidan for-
sikran icke erfordras om det &r
uppenbart att varan infores for an-
nat dndamal dn forsdljning eller
anvindning i forvirvssyfte.

Deklaration erfordras icke be-
triffande vara, vilken infores till
riket for annat dndamal dn for-
siljning. I fraga om sddan vara
skall den skattskyldige i stéllet till
tullmyndigheten avlamna skriftlig
forsikran i tvd exemplar rorande
andamalet med inforseln; dock att
sddan forsikran icke erfordras om
det 4r uppenbart att varan infSres
for annat dndamaél &n forsiljning
eller anviindning i forvirvssyfte.

Bilaga®

Forteckning over varor for vilka forsiljningsskatt skall erléiggas

i tulltaxan upptagna under nedanstiende tulltaxenummer

Tulltaxenr  Varuslag
ur 71.01— Naturpirlor och &delstenar, ej utgérande artiklar for tek-
71.03 niskt bruk.
ur 71.12— Varor av ddel metall, ¢j utgdrande artiklar for tckniskt bruk.
71.14 Anm. For urarmband av ddel metall skall skatt utgd iven om
de ar fistade vid ur.
ur 71.15 Varor av naturpirlor eller av idelstenar, ej utgdrande ar-

tiklar for tekniskt bruk.

Anm, Skatt skall ¢j utgd for varor, vilka tidigare inom riket
varit féremal for forsdljning till konsument, samt ej heller for
ordnar, medaljer eller marken av guld, silver, platina eller an-
nan #del metall, dir de utdelas sdsom fortjansttecken eller utan

betalning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmel-
ser giiller fortfarande i friga om forhallande som hénfor sig till tiden

fore ikrafttradandet.

s Senaste lydelse 1965: 911.
¢ Senaste lydelse 1965: 77.
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3 Forslag till

F¥orordning om #ndring i forordningen (1941: 251) om sirskild varu- |
skatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1941:251) om sir-
skild varuskattl,

dels att 13 § 2 mom., 3a §,4 § 2 mom., 56 §§ och 8 § 4 och 5
mom. ordet “kontrollstyrelsen” i olika bdjningsformer skall bytas ut
mot ’riksskatteverket” i motsvarande form, :

dels att bilagan till férordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga®

Forteckning Gver varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehéllande kakao, med undantag
av fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknan-
de halvfabrikat i bulk.

ur 18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fodoimnen innehal-
lande kakao, med undantag av glass, glasspulver, glasspasta
(glassmassa), puddingpulver och firdiga puddingar samt
pulver, flingor, pastor och flytande beredningar for fram-
stillning av dryck.

ur 19.08 Biscuits och wafers med mellanligg av krdm e. d. till 6ver-
vigande delen Gverdragna med choklad.

ur 21.07 Konfektyrer, ej hdnférliga till anhat nummer, med undan-
tag av massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i
bulk.

ur 33.06 For personligt bruk avsedda preparat av féljande slag:
parfym, parfymkrim, toalettvatten, rakbalsam och liknande
preparat, med undantag av badtillsatsmedel och prcparatet
sprit, glycerin och rosenvatten,
puder, puderkrdm, ansiktslera, ansiktsskum, ansiktsmask,
smink och ldppstift, med undantag av vitt strépuder, puder-
krim med pudersubstans om hdgst 5 9/p, ofdrgat cerat och
preparat som &r avsett speciellt for behandling av finnar el-

1 Senaste lydelse av
3§ 2 mom. 1962; 31
3a § 1960: 426
4 §2 mom. och 5§ 1960: 612
6 1965:76
8 och 5 mom. 1960: 612.
¢ Senaste lydelse 1970: 711.
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Tulltaxe- Varuslag
nummer

ler liknande hudidkomma eller for doljande av arr, fodelse-
mirke eller liknande huddefekt,

preparat for behandling av naglar, med undantag av nagel-
lackborttagningsmedel och nagelvittpennor,
harvardspreparat, med undantag av medel for enbart scham-
ponering,

preparat for behandling av ogonhar och 6gonbryn, harbort-
tagningsmedel,

medel mot transpiration, med undantag av ittikcterpreparat
och fotvardsmedel.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om forhallande som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Kartong. S. 9, 1 8 § insiitts andra stycket.
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4 Forslag till

Forordning om éindring i férordningen (1960: 253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liskedrycker

Hirigenom forordnas i fraga om fiirordhingén (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av malt- och 1dskedrycker?,

dels att i 4—6 och 13 §§ ordet “kontrollstyrelsen™
former skall bytas ut mot “riksskatteverket”

i olika bdjnings-
i motsvarandc form,

dels att 3, 7 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 forordningen skall inforas en ny paranraf § a §, av nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Beskattningsmyndighet &dr kon-
trollstyrelsen, som (iven utdvar
kontroll éver tillverkningen. Be-
riffande skatt, som utgdr enligt
denna férordning, skall vad i for-
ordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning dr stadgat
dga tilldimpning.

Kontrollstyrelsen dger utfirda
de fOreskrifter rorande redovis-
ning och sarskilda kontrollanord-
ningar som styrelsen finner er-
forderliga for kontrollens utdvan-
de.

Det aligger tillverkare att Liimna
kontrolilstyrelsen de uppgifter som
erfordras for upprittande av sta-
tistik Over tillverkningen och for-
siljningen av malt- och lédske-
drycker.

1 Senaste lydelse av
4§ 1961: 160
6§ 1965: 286.

F c')'reslr.lgen lydelse

38

Beskattningsmyndighet ar, be-
tréiiffande vara som tillverkas inom
landetr, riksskatteverket och, be-
triffande vara som infores till lan-
det, generaltullstyrelsen.

Riksskatteverket utévar kon-
troll éver tillverkningen och iger
utfirda de foreskrifter rérande
redovisning och siirskilda kon-
trollanordningar som verket {inner
erforderliga for kontrollens wut-
ovande.

Det aligger tillverkarc att limna
riksskatteverker de uppgifter som
erfordras for upprittande av sta-
tistik Over tillverkningen och for-
siljningen av malt- och Ildske-
drycker.

Betriiffande skait enligt denna
férordning for vara som tillverkas
inom landet giller fdrordningen
(1959: 92) om férfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning. 46 §
nidmnda férordning giller betrif-
fande skatt pd vara som infores
till landet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §2

For lagrat 14ttol, ol, starkdl och
laskedrycker skall tillverkare, dar
¢j annat {dljer av 8 §, erligga
skatr. Skatten utgar for liter med

tolv Ore fOr lagrat 1attdl.

sextio Ore for 6l av typ A,

en krona trettio ore for Ol av
typ B,

tva kronor for starkél, och

trettiotre 6re for laskedrycker.

Skattskyldigheten intrider, - da
varan utlimnas frin tillverknings-
stillet eller, savitt angar 61 eller
starkdl, dar fortiires.

For lagrat ldttol, ol, starkol och
laskedrycker skall, dir ej annat
foljer av 8 §, skatr erliggas av
tillverkare eller, vid inforsel till
landet, den som i tullhdnseende dr
att anse som varuhavare. Skatten
utgar for liter med

tolv Ore fOr lagrat 1461,

.sextio Ore for Ol av typ A,

en krona trettio Sre foér ol av -

_typ B,

tva kronor for starkdl, och

trettiotre Ore for liskedrycker.

Skattskyldigheten intrider for
vara, som tillverkas inom landet,
di varan utlimnas fran tillverk-
ningsstillet eller, sdvitt angar ol
eller starkol, dir fortires samt for
vara, som inféres till landet, ndr
inforseln sker.

8 §

Deklaration skall aviimnas till
kontrollstyrelsen {or- varje kalen-
derménad, under vilken tillverk-
ning eller utlimning av skatteplik-
tiga drycker férekommit, och in-
nehdlla uppgift om den mycken-
het saddana drycker, som utlim-
nats (ran tillverkningsstillet. samt
den myckenhet pd tillverknings-
stiallet fortirt ol eller starkol, som
dir tillverkats. Sirskild . deklara-
tion skall avgivas for varje- till-
verkningsstiille.

Decklaration skall insdndas inom
manad dcklarationen avser.

Om sarskilda skidl dartill &ro,
dger kontrollstyrelsen medgiva,
att deklaration mé insindas sena-
re in i andra stycket sigs, dock
senast inom tre ménader efter ut-
gingen av den ménad deklaratio-
nen avser.

Tillverkare skall limna deklara-
tion till riksskatteverket for varje
kalendermanad, under vilken till-
verkning eller utlimning av skat-
tepliktiga  drycker forekommit,
med uppgift om den myckenhet
sddana drycker, som utldmnats
fran tillverkningsstillet, samt den
myckenhet pa tillverkningsstélict
fortirt 61 eller starkdl, som dir
tillverkats. Sidrskild deklaration
skall avgivas for varje tillverk-
ningsstiille.

femton dagar efter utgingen av den . -

Om siirskilda skdl dirtill dro,
ager riksskatteverket medgiva, att
deklaration mé insindas senare én
i andra stycket sigs, dock scnast
inom tre ménader efter utgangen
av den méanad deklarationen av-
scr.

I deklaration mi sirskilt for varje varuslag och, i friga om &, typ

avdrag goras for myckenhet, som

2 Senaste lydelse 1970: 6.
3 Senaste lydelse 1965: 286.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

a) utforts ur riket eller till svensk frihamn #Avensom sdvitt avser
starkol, upplagts pa provianteringsfrilager,

b) tillverkats vid annat tillverk- b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstille eller vid inforsel be- ningsstille cller vid inforsel be-
lagts med tull, lagts med skatr,

¢) utlimnats som kontrollprov,

d) efter utlimning &terinforts till tillverkningsstéllets lager och for
vilken avdrag icke gjorts med stdd av bestimmelserna under a)—c)
ovan, eller

¢e) forstorts utanfor tillverkningsstillet, medan varan befunnit sig i till-
verkarens besittning.

Riksskatteverket prévar,om och
i vad mdn avdrag fdir géras dven
for drycker, vars firsiljning for-
orsakat den skattskyldige forlust
pa grund av bristande betalning
frén kopare.

Vid inforsel till landet av stark-
ol i den ordning som avses i 12 §
4 mom. h rusdrycksforsiljnings-
forordningen  (1954:521) skall
skatt ej erliggas.

8a§

Den, som infér skattepliktig
vara till landet, skall erligga skatt
i den ordning som dr fireskriven
for tull. Skatten skall pdféras i
hela kronor sd att overskjutande
oretal bortfaller. Vad som i friga
om tull dr féreskrivet om betal-
ningsanstind, stillande av siker-
het och pafolid for fordrdjd eller
utebliven betalning dger motsva-
rande tillimpning pa skatten.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 1971.
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5 TForslag till

Forordning om indring i forordningen (1956: 545) angéende omsitt-
ningsskatt 4 motorfordon i vissa fall

Hiirigenom forordnas i fraga om forordningen (1956: 545) angdende
omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall?,

dels att i 6, 9, 12—15, 20 och 23 §§ ordet “’kontrollstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “riksskatteverket” i motsvarande
form,

dels att 1—3 och 5 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inforas en ny paragraf, 26 §, och nér-
mast fére denna paragraf en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Féreslagen lydelse
1§

For motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inforas, skall i
de fall som nedan sigs erliggas omsittningsskatt till staten.

Skattepliktiga fordon enligt denna férordning dro personbilar, sidana
med skdp-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustade lastbilar,
vilkas tjinstevikt ej Overstiger 1800 kilogram, samt motorcyklar, allt
i den man fordonen icke dro eller tidigare varit upptagna i bilregister.

Nuvarande Ivdelse

Skatt skall icke utgd

Till skattepliktigt motorfordon
héiinfores dven tidigare icke skat-
tepliktigt fordon, som vid registre-
ring upptages i bilregister som mo-
torfordon av sddant slag som an-
gives i andra stycket.

a) for bil, som dr inrittad uteslutande for brandviisen cller for trans-

port av sarade eller sjuka;

b) for sddan motorcykel, som avses i forordningen den 5 maj 1960

(nr 134) om mopeder; samt

¢) {6r annan motorcykel, vilken #r inrdttad sdsom invalidfordon och
konstruerad for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen.

I denna {Orordning anvindas
uttryck och begrepp i samma be-
tydelse som i vigtrafikférordning-
cn. Tjinstevikt skall, dir den ej
vid beskattningstillfillet framgir
av typbesiktningsinstrument, be-
siktningsinstrument eller typintyg,
beriaknas enligt vigtrafikforord-
ningen cller, ddr si ¢j kan ske,
uppskattas med ledning av vad

t Senaste lydelse av
6§ 1963: 84

9 och 14 §§ 1959: 95.
® Senaste lydelse 1962: 266.

I denna f6rordning anviandas ut-
tryck och begrepp i samma be-
tydelse som i vigtrafikférordning-
en. Tjidnstevikt skall, ddr den ej
vid beskattningstillfillct framgar
av typbesiktningsinstrument, be-
siktningsinstrument eller typintyg,
berdknas enligt vigtrafikférord-
ningen eller, ddr s ej kan ske,
uppskattas med ledning av vad
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Nuvarande lydelse

som kan antagas vara normal
tjdnstevikt for samma eller liknan-
de slag av fordon i fiardigutrustat
skick. For sidan uppskattning
ager kontrollstyrelsen att i samrad
med generaltullstyrelsen utfarda
nidrmare foreskrifter.

12

Foreslagen lydelse

som kan antagas vara normal
tjinstevikt for samma eller liknan-
de slag av fordon i firdigutrustat
skick. For sadan uppskattning dger
riksskatteverket att i samrid med
generaltullstyrelsen utfiirda nér-
mare foreskrifter.

238

Skattskyldighet intrider

a) for skattepliktigt motorfordon, som tillverkas inom riket, nir for-
donet av tillverkaren levereras till kopare eller uttages fran rorelse utan

samband med forsiljning;

b) for skattepliktigt motorfor-
don, som inféres till riket av na-
gon som blivit enligt 12 § registre-
rad hos kontrollstyrelsen sésom
importdr, ndr fordonet levercras
till kdpare eller uttages fran rorel-
sen utan samband med forsilj-
ning; samt

¢) for annat skattepliktigt for-
don, ndr det infores till riket.

b) for skattepliktigt motorfor-
don, som infdres till riket av na-
gon som blivit enligt 12 § registre-
rad hos riksskatteverket sisom im-
portor, nir fordonet levereras till
kopare cller uttages fran rorelsen
utan samband med forsiljning,

c¢) for skattepliktigt fordon, som
infores till riket av annan dn re-
gistrerad, nir det infGres till ri-
ket;

d) i fall, som avses i 1 § tred-
je stycket, ndr fordonet registre-
ras.

38

Skattskyldiga #ro

a) for motorfordon, som tillverkats inom riket, tillverkaren;

b) for motorfordon, som info-
res till riket av registrcrad impor-
tor, denne; samt

¢) for motorfordon, som eljest
infores till riket, den for vars rik-
ning inforseln dger rum.

b) for motorfordon, som infd-
res till riket av registrerad impor-
tor, denne;

¢) for motorfordon, som eljest
infores till riket, den for vars riak-
ning inférseln dger rum;

d) i fall, som avses i 1 § tred-
je stvcket, fordonets dgare.

58§

Kontrollstyrelsen 4ar beskatt-
ningsmyndighet i friga om for-
sdljning och uttag frdn rorelse.
Vad i forordningen om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskatt-
ning ir stadgat skall dga tillimp-

3 Senaste lydelse 1960: 433.

Riksskatteverket dr  beskatt-
ningsmyndighet i friga om om-
sdttningsskatt pd forsdljning och
uttag fran rorelse och vid registre-
ring enligt 1 § tredje stycket. Vad
i forordningen (1959: 92) om for-
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ning pd omsdrningsskatt som ut-
gar i samband med forsiljning och
uttag som nu sagts.

13
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farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr stadgat skall #dga till-
limpning pa skatt som utgdr i fall
som nu sagts.

Betriaffande skattepliktig inforsel &r generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet. Bestammelserna i 46 § nyssnamnda forordning skola gilla

jamval vid inforsel.

Bestimmelser rérande skattskyldighet vid registrering
26 §*

Vid skattskyldighet enligt 2 § d
meddelar riksskatteverket dgaren
av motorfordonet beslut om skai-
tepdforing. Skatten skall erldggas
genom insdttning pa riksskattever-
kets postgirokonto inom trettio
dagar frin den dag den skattskyl-
dige erhdllit del av beslutet.

Forsummar den skattskyldige
att inbetala skatten, kan den pd
framstdllning av riksskatteverket
omedelbart uttagas genom utmiit-
ning.

Det dligger registreringsmyndig-
heten att utan dréjsmadl till riks-
skatteverket skriftligen anmdla re-
gistrering av motorfordon, som
medfor skattskyldighet enligt den-
na férordning. Anmadlan skall om-
fatta erforderliga uppgifter for pa-
foring av omsdttningsskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971.

4 Forutvarande 26 § upphévd 1959: 95



Prop. 1971: 73

6 Forslag till

14

Forordning om :indring i forordningen (1957: 262) om allmiin energi-

skatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1957:262) om all-

min energiskattl,

dels att punkten 3 Overgingsbestimmelserna till férordningen skall

upphdra att gilla,

dels att i 9 och 11 §§, 15 § 2 mom., 16, 18 och 19 §§, 20 § 1 och 3
mom., 21 och 22 §§, 23 § 1 och 3 mom. och 32 § ordct “kontrollstyrel-
sen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “riksskatteverket” i mot-

svarande form,

dels att 6—8, 10, 12—14 §§, 158§ 1 mom., 17§, 24§ 2 mom. och
25§ 2 mom. samt bilagan till forordningen skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tv& nya paragrafer, 3 och 26 §§,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

68

Den som inom riket producerar
skattepliktigt flytande briinsle #r
skyldig att hos kontrollstyrelsen
vara registrerad sdsom producent
av dylikt brinsle.

Den som i storre omfattning
aterforsiljer eller forbrukar skat-
tepliktigt brinsle eller haller sa-
dant briinsle i lager m& efter an-
s6kan registreras hos kontrollsty-
relsen sasom Aaterforsiljare eller
forbrukare av dylikt brénsle. Nar
sirskilda skil dirtill &ro mé &ven
eljest den, som forbrukar skatte-
pliktigt brinsle, efter ansGkan re-
gistreras.

* Forordningen omtryckt 1964: 350.
* Férutvarande 3 § upphédvd 1959: 96.

Riksskatteverket kan medgiva,
att skatt for brénsle och elektrisk
kraft som forbrukas vid produk-
tion av virme vid kraftvdirmeverk
skall redovisas pd grundval av
uppmdtt virmeforbrukning hos
abonnenterna.

Den som inom riket produce-
rar skattepliktigt flytande brinsle
eller forbrukar sddant brinsle for
frammstillning av dirmed likvirdig
vara ir skyldig att hos riksskatte-
verket vara registrerad sasom pro-
ducent av skattepliktigt brénsle.

Den som i stdrre omfattning
aterforsiljer eller forbrukar skat-
tepliktigt brinsle eller haller sa-
dant brinsle i lager ma efter ans-
s6kan registreras hos riksskaite-
verket sasom aterfOrsiljare eller
forbrukare av dylikt brénsle. Nir
sirskilda skél dartill 4ro ma dven
eljest den, som fOrbrukar skatte-
pliktigt brénsle, efter ansdkan
Tegistreras.
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78

Skatten skall erliggas av den
som dr registrerad enligt 6 §. In-
fores brénsle till riket av annan 4n
den som dr sdlunda registrerad
skall dock skatten erldggas av den
som infér brinslet.

Skatten skall erliggas av den
som &r eller bort vara registrerad
enligt 6 §. Infores bransle till ri-
ket av annan dn den som &r regist-
rerad skall dock skatten erliggas
av den som infér briinslet.

Skatt skall erliggas dven av den
som icke dr registrerad enligt 6 §
och som for annat dndamdl dn som
avses i 24 § aterforsiljer eller
forbrukar brdnsle, som féorvirvats
utan skatt eller med nedsatt skatt
mot forsikran enligt 26 §.

8§

Skattskyldighet intrdder

a) for den som ir registrerad
enligt 6 §, da brinsle av honom
levereras till kdpare, som icke &r
salunda registrerad, eller tages i
ansprak for annat andamal dn for-
séljning, och

b) for den, som utan att vara
registrerad enligt 6 §, infOr brinsle
till riket, vid infGrseln.

Skattskyldighet intrider

a) for den som &r eller bort
vara registrerad enligt 6 §, da
briinsle av honom Icvereras till
kOpare, som icke ir registrerad,
eller till eget forsdljningsstille for
detaljférsiljining som icke utgores
av depa eller tages i ansprak for
annat andamal dn forsdljning,

b) for den, som utan att vara
registrerad cnligt 6 §, infGr brénsle
till riket, vid inforseln, och

c) i fall som avses i 7 § andra
stycket, dd brinslet levereras till
kopare eller tages i ansprdk for
annat dndamadl dn forsiljning.

10 §

Skatten utgar med i forteckningen angivet belopp for vikt- eller vo-

lymenhet.

Det ankommer pa kontrollsty-
relsen att i fraga om fasta bréns-
len faststdlla skattesatser f6r hek-
toliter som svarar mot de i forteck-
ningen angivna skattesatserna for
ton.

Det ankommer pé riksskattever-
ket att i frdga om fasta brinslen
faststilla skattesatser for hektoli-
ter som svarar mot de i forteck-
ningen angivna skattesatserna for
ton.

Utgor vid industriell tillverkning
kostnaden for brinsle mera bety-
dande del av tillverkningskostna-
den, md riksskatteverket medgiva
skilig nedsdttning av skatten.
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12 §
Skatten for elektrisk kraft skall erliggas av den som forbrukat kraf-

ten.

Skyldighet att redovisa skatt
till statsverket intrider da den
elektriska kraften distribueras till
forbrukare, som icke &ar registre-
rad enligt 11 § (skatteplik-
tig distribution), eller da
kraften av den som &dr sélunda
registrerad nyttjas i egen rorelse
(skattepliktig egenfdr-
brukning).

Skyldighet att redovisa skatt till
statsverket intrider di den clek-
triska kraften distribueras till for-
brukare, som icke #r registrerad
enligt 11 § (skattepliktig
distribution), eller da kraf-
ten av den som dr sdlunda re-
gistrecrad nyttjas i egen rorelse
(skattepliktig egenfor-
brukning). I fraga om skyl-
dighet att redovisa skatt skall sd-
som registrerad anses dven den
som bort vara registrerad.

Vid skattepliktig distribution skall skatten av forbrukaren erliggas till
registrerade distributdren, i férekommande fall genom icke registrerad
distributér. Har producent yrkesmiissigt distribuerat kraft till férbruka-
re, dr producenten med avseende & distributionen av sddan kraft att anse
sdsom registrerad distributdr.

Har den, som enligt 11 § registrerats sdsom producent, till annan di-
stribuerat elektrisk kraft utan att detta skett yrkesmissigt, skall kraften
anses vara forbrukad i den forstnimndes rorelse.

13 §

Registrerad distributSr aligger att debitera och till statsverket inle-
verera skatten. Har dcbiterad skatt ej erlagts, skall den registrerade di-
stributdren likval inleverera ett dircmot svarande belopp, sivida icke
annat f6ljer av vad i 25 § 2 mom. d) stadgas.

Vid skattepliktig egenforbruk-
ning skall forbrukaren inleverera
skatten till statsverket.

I ovriga fall skall forbrukaren
inleverera skatten till statsverket.

14 §3
Skatten utghr med tio procent
av kraftens beskattningsvirde,

Skatten utgér for elektrisk kraft
for gatu- eller viigbelysning med
0,5 dre for kilowattimme och for
annan kraft med tio procent av
kraftens beskattningsvirde.

Med beskatiningsdr forstds ti-
den 1 juli—30 juni.

Beskattningsvirdet dr lika med summa av de avgifter, som forbruka-
ren har att erligga for den elektriska kraften. I den méan produccnt
cller rcgistrerad distributdr sjilv forbrukar kraften, dr beskattnings-
virdet lika med summan av de avgifter, som skulle hava utgitt, direst
kraften forsalts for likartad anvidndning som hos producenten eller di-
stributdren. I beskattningsvirdet ingar icke skatt.

3 Senaste lydelse 1970: 573.
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15 §

1 mom. Kontrollstyrelsen
dger, nir sirskilda skél dirtill dro,
efter ansdkan forordna, att skatten
skall utgd med visst belopp for
kilowattimme. Beloppet skall fast-
stillas s& att det for de forbruka-
re, varom friga ir, s nira som
mdjligt motsvarar den skatt som
skulle hava utgatt vid tillimpning
av 14 § 1 mom.

1 mom. Riksskatteverket dger,
nir sirskilda skil dirtill dro, for-
ordna, att skatten skall utgd med
visst belopp for kilowattimme. Be-
loppet skall faststillas s& att det
for de férbrukare, varom friga ir,
sa ndra som mojligt motsvarar den
skatt som skulle hava utgétt vid
tillimpning av 14 § 1 mom.

17 §

Kontrolistyrelsen 3ger dven i
andra fall 4n som avses i 15 och
16 §§ foreskriva de avvikelser fran
stadgandena angiende skattcns be-
stimmande, som med hiinsyn till
sirskilda omstindigheter ma fin-
nas pakallade, dock att skatt icke
i nagot fall md bestdmmas att utgd
med hogre belopp dn som eljest
skolat folja av bestimmelserna i
denna forordning.

Riksskatteverket idger dven i
andra fall in som avses i 15 och
16 §3§ foreskriva de avvikelser fran
stadgandena angicnde skattens be-
stimmande, som med hidnsyn till
sirskilda omstindigheter ma fin-
nas pakallade, dock att skatt icke i
nagot fall mi bestimmas att utgd
med hogre belopp édn som eljest
skolat folja av bestimmelscrna i
denna forordning.

Uigor vid industriell tillverkning
kostnaden for elektrisk kraft mera
betydande del av tillverkningskost-
naden, md riksskatteverker medgi-
va skilig nedséttning av skaiten.

24§

2 mom. P& sirskild provaing
av kontrollstyrelsen ankommer,
huruvida och i vad mén avdrag
jamvidl mad goras for

2mom. P& sirskild prévning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad méan avdrag jam-
vil ma géras for

a) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller f6rsalt {6r forbrukning for

annat indamal in energialstring,

b) briinsle, som skattskyldig forbrukat for framstallning av bensin el-
ler i férteckningen angivet skattepliktigt brénsle,

c) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller forsalt for férbrukning,
i samband med tillverkning av motorer, for avprovning av motorer 4
provbidd eller &4 annan dylik anordning utan att transportmedel dirvid

framfores,

d) brinsle, som skattskyldig atertagit annorledes in i samband med

aterging av kop,

e) brinsle, vars forsiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran kparen,

f) briinsle, som skattskyldig {ér-
brukat eller forsalt for forbruk-
ning vid industriell tillverkning,

2  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73

f) brinsle, som skattskyldig for-
brukat vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.
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ddr brinslekostnaden utgér mera
betydande del av tillverknings-
kostnaden, samt . :

g) briinsle, som skattskyldig for-
brukat vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.

18
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25 §

2 mom. P& sdrskild prévning
av  kontrollstyrelsen ankommer,
huruvida och i vad mén avdrag
jamvil mé goras for

2 mom. Pa sirskild privning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad mén avdrag jim-
val ma goras for

a) elektrisk kraft som forbrukats eller {orsdlts for forbrukning for

annat dndamal in energialstring,

b) elektrisk kraft, som anviints i omedelbart samband med sidan for-
brukning for vilken avdrag ma goras enligt a), )

c¢) elektrisk kraft, som fOrbrukats eller forsdlts for fOorbrukning vid
framstéllping av bensin eller i forteckningen angivet skattepliktigt brins-

le,

d) elektrisk kraft, vars forsiljning fororsakat den redovisningsskyl-
dige forlust pd grund av bristande betalning fran forbrukare eller icke
registrerad distributor av elektrisk kraft.

e) elektrisk kraft, som férbru-
kats eller forsdlts for forbrukning
vid industriell tillverkning, dir
kraftkostnaden utgor mera bety-
dande del av tillverkningskostna-
den, samt

f) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid pro-
duktion av skattepliktig elektrisk
kraft, i den man motsvarande av-
drag icke medgivits enligt 7 § 2
mom. c¢) forordningen om ben-
sinskatt eller 24 § 2 mom. g) den-
na forordning.

¢« Forutvarande 26 § upphdvd 1959: 96,

¢) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid pro-
duktion av skattepliktig elcktrisk
kraft, i den min motsvarande av-
drag icke medgivits enligt 7§ 2
mom. ¢) férordningen om bensin-
skatt eller 24 § 2 mom. f) denna
forordning. :

6 §*

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer far medgi-
va, att brinsle eller elektrisk kraft
for dndamdl som angivas i 24 och
25 §§ fdr inkdpas av annan dn re-
gistrerad utan skatt eller med ned-
satt skatt mot forsikran till leve-
rantoren angdende anvindningen
av brinslet eller kraften.
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Bilaga

Forteckning over vissa briinslen for vilka allmin energiskatt skall er-

Liiggas
Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01 Stenkol ... ... ... 12 kronor for ton -
ur 27.01 Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och

liknande fasta bridnslen, framstillda av

stenkol ....... ... .. ... ... 6 kronor for ton
ur 27.02 Brunkolsbriketter .................. 6 kronor for ton
ur 27.04 Koks och koksbriketter .............. 14 kronor for ton
ur 27.04 Koksstybb ... ..................... 6 kronor for ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som m&jliggor drift ,

av snabbgicnde dieselmotor .......... 25 Kkronor for m3
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bun-

keroljor med en viskositet i cSt-enheter
av: .
hogst 20 vid 20° C (skatteklass I) .. ..
mer dn 20 vid 20° C (skatteklass IT) . .

Anm. Skatten pa oljor beriiknas cfter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten icke
beridknas p& sddant sitt eller sker fakture-
ring annorledes in enligt vedertagna grun-
der, dger beskattningsmyndigheten faststilla
grunder for beriikning av volymen.

25 kronor for m?3
16 kronor for m3

Denna férordning triider i kraft den 1 juli 1971.
For obeskattat brinsle som registrerad vid ikrafttridandet forvarar pa
annat forsiljningsstalle {6r detaljforsiljning #n depd intrider skattskyl-
dighet vid ikrafttridandet.

Kartong. S. 19, tulltaxenumren i férteckningen. Stir 27.04, 27.10, 27.10, 27.01,
27.01, 27.02 och 27.04. Skall vara respektive 27.01, 27.01, 27.02, 27.04, 27.04,
27.10 och 27.10.
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Forordning om iindring i férordningen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom férordnas i friga om forordningen (1961: 372) om ben-

sinskatt,

dels att i 4—6 §§ ordet "kontrollstyrelsen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot riksskatteverket” i motsvarande form,
dels att 1—3 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

1§
Till staten skall cnligt bestimmelserna i denna fGrordning erldggas
sirskild skatt (bensinskatt) for

a) bensin dvensom andra mo-
torbriinslen, som innehdlla minst
70 viktprocent bensin (ur tulltaxe-
nummer 27.10); samt

b) alkoho! (etanoi, etylalkohol),
denaturerad, andra acykliska alko-
Ntoler dvensom andra dn under a)
avsedda blandningar, som innehal-
1a sddana alkoholer, allt under for-
utsdttning att varorna ar avsedda
for anviindning till motordrift (ur
tulltaxenummer 22.08, 29.04 och
38.19).

Skatt skall dock icke utgd for
mineraloljeprodukt, som infdres
till riket fOr att vid oljeraffinaderi
anvindas uteslutande sdsom rava-
ra vid tillverkning av bensin.

a) bensin, annan dn kemiskt ren
bensin, dvensom andra motor-
bréanslen, som innchalla minst 70
viktprocent bensin (ur tulltaxe-
nummer 27.10): samt

b) metylalkohol (metanol), etyl-
allohol  (etanol), propylalkohol,
isopropylalkohol och andra dn un-
der a) avscdda blandningar, som
innchilla sidana alkoholer (ur
tulltaxenuimmer 22.08, 29.04 och
38.19), allt under forutsiittning att
varorna dro avsedda {Or anviind-
ning till motordrift (motoralko-
hol).

Skatt skall dock icke utgd for
mincraloljeprodukt, som infdres
till riket for att vid oljeraffinaderi
anvindas uteslutande sisom réva-
ra vid tillverkning av bensin. Skart
skall ej heller utga for bensin, som
dr avsedd for annat dndamdl dn
motordrift, eller motoralkohol, nir
varan tillhandahdlles i siirskild for-
packning om hogst en liter.

Vad i denna forordning stadgas om bensin skall hava avseende &
samtliga 1 forsta stycket angivna skattepliktiga varuslag.

2 8
Skatten utgdr med fyrtiotre 6re for liter.

Skatten beridknas efter varans
fakturerade volym. Kan skatten
icke berdknas pa sddant sitt eller

1 Senaste lydelse 1965: 78.

Skatten berdknas efter varans
fakturerade volym. I denna skall
dock icke inriiknas smaorjolja som
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sker fakturering annorledes dn en-
ligt vedertagna grunder, dger be-
skattningsmyndigheten  faststilla
grunder for berdkning av volymen.

Skattskyldighet intrdder

a) for bensin, som av den som
ar registrerad enligt 5 § levereras
till kopare, som icke ir sdlunda
registrerad, eller tages i ansprak
for annat #ndamal #n forsidljining
eller ock, vid avregistrering, ingar
i hans lager, nir leveransen, ian-
spraktagandet eller avregistrering-
en sker; samt

b) for bensin, som av annan dn
registrerad infores till riket, nir
inforseln sker.

Skattskyldig dr i fall som avses
i forsta stycket a) den registrera-
de och eljest den for vars riakning
inférseln #ger rum.

78

21

Foreslagen lydelse

tillsatts bensin for motordrift. Kan
skatten icke berdknas pd sddant
sitt eller sker faktureringen an-
norledes #n enligt vedertagna
grunder, dger beskattningsmyndig-
heten faststidlla grunder for berdk-
ning av volymen.

38

Skattskyldighet intridder

a) for bensin, som av den som
ar eller bort vara registrerad en-
ligt 5 § levercras till kGpare, som
icke dr registrerad, eller till eget
forsiliningsstille for detaljforsilj-
ning som icke utgires av depd el-
ler tages i ansprak for annat iinda-
mal dn forsiljning eller ock, vid
avregistrering, ingdr i hans lager,
nir leveransen, ianspraktagandet
eller avregistreringen sker;

b) £6r bensin, som av annan an
registrerad infores till riket, nir
inférscln sker;

c¢) for bensin, som av annan an
registrerad inkopts mot forsikran
enligt 7 § 2 mom. andra stycket,
nir bensinen siljes eller tages i
ansprék for skattepliktigt dnda-
mal.

Skattskyldig dr i fall som avses
i forsta stycket under a) den som
dr eller bort vara registrerad, un-
der b) den for vars rikning infor-
seln dger rum och under c) silja-
ren eller forbrukaren.

1 mom. I deklaration mé avdrag goras f6r bensin, som
a) forvirvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen rorelse och

for vilken skattskyldighet intritt,

b) tertagits i samband med &terging av kop,
¢) forbrukats eller forslts for forbrukning foér framdrivande av tag

eller fordon & jirnvig,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning for framdrivande av luft-
fartyg, hiarunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller for
varmkorning eller provkorning av luftfartygs motor,

e) forbrukats eller forsalts for forbrukning, i samband med tillverk-
ning av motorer, for avprovning av motorer & provbidd eller 4 annan
dylik anordning utan att transportmedel dirvid framfores,
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f) forbrukats eller forsdlts for
annat tekniskt &ndamal dn motor-
drift, samt -

22

Fireslagen lydelse

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat tekniskt én-
damal dn motordrift eller for

‘framstéillning av vara som ej dr

limpad eller avsedd for motordrift
eller som forsdlts for att forpac-
kas i sddan sdrskild forpackning
om hogst en liter som avses i 1 §
andra stycket, samt

g) av den skattskyldige eller for hans rdkning utforts ur riket eller

till svensk frihamn.

2 mom?2 Pa sirskild prévning
av  kontrolistyrelsen ankommer,
huruvida och i vad min avdrag
jamvil ma goras for

2 mom. P& sirskild provning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad méan avdrag jim-
vil ma goras for

a) bensin, som skattskyldig atertagit annorledes &n i samband med

atergdng av kop,

b) bensin, vars forsiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran kipare, samt
¢) bensin, som forbrukats eller forsalts fér forbrukning vid produk-

tion av skattepliktig elektrisk kraft.

Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer dger med-
giva att bensin som angives i den-
na paragraf md inkopas av annan
dn registrerad utan skatt eller med
nedsatt skatt mot férsikran till
den skattskyldige angdende bensi-
nens anvindning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971.
For obeskattad bensin som registrerad vid ikrafttridandet forvarar pa
annat forsdljningsstille for detaljférsiljning dn depd intrdder skattskyl-

dighet vid ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1964: 271.
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8 Forslag till
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Forordning om iindring i forordningen (1961: 653) om briinnoljeskatt

Hirigenom fdrordnas, i friga om fdrordningen (1961: 653) om brinn-

oljeskatt?,

dels att 1 2, 3, 5, 6, 8—10, 12—14 och 16 §§ ordet “kontrollstyrel-
sen’” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot riksskatteverket” i mot-

svarande form,

dels att 4 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4 §
Skattskyldighet foreligger, forutom i fall som i andra stycket ¢ och d
siigs, endast for den som &r registrerad enligt 3 §.

Skattskyldighet intridder

a) for registrerad tillverkare
och registrerad leverantor da
brinnolja av honom levereras till
kopare, som icke &r registrerad en-
ligt 3 §. eller tages i ansprak for
annat dndamal én forséljning cller
ock, vid avregistrering, ingar i hans
lager:

Skattskyldighet intrdder

a) for registrerad tillverkare
och registrerad leverantér da
brinnolja av honom levereras till
kopare, som icke dr registrerad en-
ligt 3 §, eller till eget forsiljnings-
stélle fér detaljforsiljning som icke
utgdres av depd eller tages i an-
sprak for annat dndamal dn for-
siljning eller ock, vid avregistre-
ring, ingdr i hans lager;

b) for registrerad forbrukare da obeskattad brinnolja pafyiles brins-
letank i motorfordon, vartill han &r Zgare, eller av honom GOverlites
till den som icke ir registrerad enligt 3 § eller ock, vid avregistrering

ingér i hans lager;

c) for den som icke dr registre-
rad enligt 3 § da brannolja for
hans rikning infores till riket och
di obeskattad brinnolja péfylles
briansletank till motorfordon, var-
till han &r &gare; .

d) for icke registrerad tillver-
kare och icke registrerad leveran-
tor di han levererar obeskattad
brinnolja till kdpare under sida-
na forhallanden att det icke &r

c) for den som icke dr registre-
rad enligt 3 § di brinnolja for
hans rikning inféres till riket och
da obeskattad brdnnolja pafylles
bransletank till motorfordon, var-
till han ir &gare, eller dd sddan
pafylining sker av brinnolja som
inkopts mot forsikran enligt 7 §
sista stycket och skattskyldighet for
oljan ej dvilar leverantdren en-
ligt d);

d) for icke registrerad tillver-
kare och icke registrerad leveran-
tor di obeskattad bridnnolja eller
brinnolja, som inkopts mot for-
sikran enligt 7 § sista stycket, le-

! Senaste lydelse av 5, 9, 10 och 16 §§ 1966: 222.

* Senaste lydelse 1966: 222.
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Nuvarande lydelse

uppenbart att bridnnoljan ar av-
sedd att forbrukas for annat dnda-
mal dn drift av motor i motorfor-
don.

24

Fireslagen lydelse

vereras av honom till kSpare under
sidana forhallanden att det icke
ir uppenbart att briinnoljan dr av-
sedd att forbrukas fGr annat énda-
mal dn drift av motor i motorfor-
don.

Med @dgare av motorfordon avses i denna fGrordning den som &r
eller béra vara antecknad i automobilregister sdsom #garc av sidant
fordon dvensom #gare av motorfordon, som brukas enligt interimslicens

eller saluvagnslicens.

78

Registrerad tillverkare och registrerad leverantér ma i deklaration

gora avdrag for brinnolja, som

a) forvirvats for aterforsdljning eller férbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare intriitt,

b) atertagits i samband med éterging av kop,

¢) av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller

till svensk frihamn,

d) forsalts till den som enligt
8 § punkten 1, 2 cller 3 rulltaxe-
férordningen iger atnjuta tullfri-

het £0r varor som inforas till riket.

Pa sirskild provning av kon-
tirollstyrelsen ankommecr, huruvida
och i vad méin avdrag jamvil far
goras for

d) iorsalts till den som enligt
8 § punkten 1, 2 eller 3 tulltaxe-
ringsforordningen (1960: 391) ager
atnjuta tullfrihet fér varor som in-
foras till riket.

Pa siirskild provning av riks-
skatteverket ankommer, huruvida
och i vad min avdrag jimvil far
goras for

a) brinnolja, som den skattskyldige atertagit annorledes #n i sam-

band med atergdng av kop.

b) brinnolja, vars forsiiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran koparen.

Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer dger med-
giva att brinnolja som angives i
forsta styvcket md inkdpas av an-
nan in registrerad utan skatt mor
forsiékran till leverantéren angd-
ende oljans anvindning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971,
For obeskattad brinnolja som registrerad vid ikrafttridandet forvarar
pa annat forsiljningsstille for detaljforsdljning &n depd intrader skatt-

skyldighet vid ikrafttridandet.
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9 Forslag till

Forordning om édndring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom forordnas, att 8'§ forordningen (1968: 430) om mervir-
deskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse Nuvarande Iydelse

8§

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske, bogserbat, livraddningskryssare, an-
nat fartyg for yrkesmiissig person- eller godsbefordran med ncttodrik-
tighet av minst 20 registerton, luftfartyg for yrkesmissig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehdr och utrustning till sidant fartyg eller
luftfartyg, nir varan siljes till fartygets eller luftfartygets dgare eller
infores till landet f6r dennes rikning,

2) krigsmateriel som ir underkastad utférselforbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan siljes till staten for militdrt bruk eller for det-
ta dandamal infores till landet for statens rikning,

3) likemedel som utlimnas cnligt recept cller siljes till sjukhus cller
infores till landet i anslutning till sdidan utlimning eller forsiljning,

4) clektrisk kraft, virme samt
gas, flygfotogen och annat briinsle

4) elektrisk kraft, virme samt
gas, flygfotogen, fotogen for drift

for uppvirmning eller encrgialst-
ring dock icke ved, torv, T-sprit
eller annan fotogen &n flygfotogen,

av snabbgdende dieselmotor och
annat bréinsle for uppvirmning el-
ler encrgialstring dock icke ved,

torv, T-sprit eller annan fotogen an
flygfotogen och fotogen fir drift
av snabbgdende dieselmotor,

5) allmidn nyhetstidning,

6) medlemsblad, periodisk publikation som visentligen framstir som
organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller férsvarsfrimjande dnda-
mal eller att foretrdda vanfora eller arbetshindrade medlemmar samt
utlindsk periodisk publikation av annat slag, nir prenumeration pa sa-
dan publikation formedlas mellan prenumerant och utlindsk utgivare
eller ndr sddan publikation inkommer direkt till prenumerant,

7) personaltidning, program och katalog, nir varan tillhandahalles ut-
givarc som icke dr skattskyldig och niir varan siljes cller utlimnas av
sadan utgivare eller infres till landet f6r sddan utgivares rékning,

8) konstverk, som &dr hédnforligt till tulltaxenummer 99.01—99.03,
niir konstverket sdljes av upphovsmanncn pd annat sidtt &n butiksmis-
sigt eller i samband med utstillning och nér det uttages ecller infGres
till landet av honom eller for hans rikning,

9) vatten for vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhdr verksam-
het, nidr Overldtelse sker 1 samband med Gverlatelse av verksamheten
eller del ddrav, fusion eller liknande forfarande,

! Senaste lydelse 1970: 183.
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11) begagnad personbil och begagnad motorcykel, nir sddant fordon

omsiittes inom landet,

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, nir varan infores till landet
som gava eller annars utan veder-
lag, samt spritdrvck, vin, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsforord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521)
eller 1 § andra stycket forord-
ningen den 16 juni 1961 (nr 394)
om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

12) tullfri trycksak och fram-
kallad cller enbart exponerad mik-
rofilm, ndr varan infores till lan-
det som gava eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsaljningsférord-
ningen (1954: 521) eller 1 § andra
stycket fOrordningen (1961:394)
om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1971.
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10 Forslag tll
Forordning om éndring i tulltaxan (1968: 25)*

Hirigenom forordnas, att tulltaxenr 18.06, 22.01, 22.02 och 22.03
samt Anm. efter tulltaxenr-22.10 tulltaxan (1968: 25) skall ha nedan an-
givna lydelse, Till f6ljd hidrav kommer 18 och 22 kap. tulltaxan att ha
foljande lydelse frdn och med den dag di denna forordning tridder i
kraft.

18 kap. Kakao och varor dirav*

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke sddana varor, innehillande kakao, som avscs i
nr 19.02, 19.08, 22.02, 22.09 och 30.03.

2. Nr 18.06 omfattar sockerkonfektyrer, innehdllande kakao, #ivensom, med
de undantag som stadgas i anm. 1 till detta kapitel, andra fédoimnen, in-
nehéllande kakao.

18.01 Kakaobonor, hela eller krossade, dven rostade .... fri
18.02 Kakaoskal och kakaoavfall .................... fri
18.03 Kakaomassa (hdrunder inbegripet kakaomassa i

block), dven avfettad ............. PN 100 kg 11: —
18.04 Kakaosmor (kakaofett) ................ 100 kg 11: —
18.05 Kakaopulver, ickesdtat ................ 100 kg 11: —

18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fédodmnen,
innehéllande kakao:
A. glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa) och
puddingpulver ........... ... ...l fri
B. andra slag:
1. andra in férdiga puddingar samt pulver,
flingor, pastor och flytande beredningar for
framstillning av dryck .................. 6 %
2. fardiga puddingar samt pulver, flingor, pastor
och flytande beredningar for framstillning av
dryck ..o 20 o/

! Tulltaxan omtryckt 1970: 629.
* Senaste lydelse av 18 kap. 1970: 629.
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22 kap. Drycker, alkohol och irttika®

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:
a) havsvatten (nr 25.01);

b) destillerat vatten och annat vatten av motsvarande eller hgre renhets-
grad (nr 28.58); :

¢) vattenldsningar av dttiksyra, innehdllande mer in 10 viktprocent ittik-
syra (nr 29.14);

d) medikamenter (nr 30.03);

e) parfymer och toalettmedel (33 kap.).

2. Vid tillimpning av tulltaxenummer eller underavdelningar av tulltaxenum-
mer, dir alkoholbalt uttryckes i volymprocent, skall halten beriknas vid
4+15¢ C.

22.01 Vatten, mineralvatten, kolsyrat vatten, is och snd .. fri
22.02 Lemonader, aromatiscrat mineralvatten, aromatise-

rat kolsyrat vatten och andra alkoholfria drycker,

mecd undantag av frukt- och koksvixtsaft, hinforlig

tllnr20.07 ... . e fri
22.03 Maltdrycker, med en alkoholhalt:
A. icke Overstigande 1,8 viktprocent (ldttél) .. 1001 10: —
B. Overstigande 1,8 men icke 3,6 viktprocent
@Glavtyp AochB) ................ 1001 12: —
C. Overstigande 3,6 viktprocent (starkol) ... 1001 14: —

22.04 Druvmust i jisning, dvensom druvmust, vars jisning

avbrutits pd annat sétt dn genom tillsats av alkohol:

A. pa kirl rymmande hogst 10 liter ........ 1001 30: —

B.pdandra kidrl ........... ... ... ... 100 1 12: —
22.05 Vin av firska druvor; druvmust, vars jdsning avbru-

tits genom tillsats av alkohol:

A. musserande ... i 1001 120: —

B. andra slag, med en alkoholhalt:

1. icke Overstigande 14 volymprocent:

a. pa kiirl rymmande hogst 10 liter .. 1001 30: —

b. pd andra kirl ............. .. ... 1001 12—
2. Overstigande 14 volymprocent:

a. pa kirl rymmande hogst 10 liter .. 1001 - 81:—

b. pd andra Kdrl ., ................ 1001 60: —

22.06 Vermut och annat vin av firska druvor, berett med
viixtdelar eller aromatiska dmnen, med en alkohol-

halt:
A. icke Gverstigande 14 volymprocent:
1. pa kirl rymmande hogst 10 liter ... ... 1001 30: —
2. paandrakarl ........ ... il 1001 12: —
B. Overstigande 14 volymprocent:
1. pa kirl rymmande hogst 10 liter . ..... 1001 81: —
2. piandrakirl ........... .. ... ... 1001 60: —

22.07 Andra jista drycker, sdsom cider (dppel- och piron-
vin) och mjod:
A. musserande, andra dn cider ............ 1001 120: —
sSenaste lydelse av 22 kap. 1970: 629.
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B. andra slag, med en alkoholhalt:
1. icke Overstigande 14 volymprocent:

a. pa kirl rymmande hogst 10 liter . ... 1001 30: —
b. pd andra kdrl .................. 100! 12: —
2. overstigande 14 volymprocent:
a. pa kirl rymmande hogst 10 liter . ... 1001 81: —
b. pd andra Karl .................. 1001 60: —
22.08 Alkohol (etanol, etylalkohol), odenaturerad, med en
alkoholhalt av minst 80 volymprocent; alkohol (eta-
nol, etylalkohol), denaturerad, oavsett alkoholhalten:
A. avsedda att anviindas uteslutande {or kemisk om-
vandling ........ ... ... o i, fri
Boandra ......... ... ... i, 7.2 %o

22.09 Alkohol (etanol, ctylalkohol), odenaturerad, med en
alkoholhalt av mindre &n 80 volymprocent; brinn-
vin, likér och andra alkoholhaltiga drycker; alkohol-
haltiga beredningar (s. k. koncentrerade extrakt) for
framstiillning av drycker:
A. l1ikor, bitter och liknande drycker ........ 1001 111: —
B. andra drycker, alkohol, odenaturerad, med en al-
koholhalt av mindre dn 80 volymprocent hirun-
der inbegripen:

1. pd kirl rymmande hogst 10 liter ... ... 1001 81: —
2. pa andra kirl . ... 100 1 av 50 9/ alkoholhalt
vid +15°C ... 21: —
C. alkoholhaltiga beredningar (s. k. koncentrerade
extrakt) for framstillning av drycker .......... 6 %,
2210 AttiKa ... e 7,2 %

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka inféres i den ordning som anges i
12 § 4 mom. c) rusdrycksforsiljningsférordningen (1954: 521) utgér, om tull-
frihet €j atnjutes, tull med foljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centi-
liter:

L0013 1 Y 54; —
Armagnac, brandy, cau-de-vie och whisky .................... 45: —
Andra spritdrycker, ej hinforliga till tulltaxenr 22.08 .......... 39: —
Vin:
musserande:
champagne .......... i e e 25: —
Y £ )0 X A 16: —
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 14 volymprocent .............. ... ... 16: —
icke Gverstigande 14 volymprocent ...................... 7 —

For spritdrycker cller viner, vilka infores i den ordning som anges i 12 § 4
mom. h) rusdrycksforséljningsforordningen, utgr tull med av partihandelsbo-
laget for rusdrycker faststiillt belopp, motsvarande:

1) tull enligt vad i 22 kap. sigs;

2) omsittningsskatt enligt 2 § 1 mom. forordningen (1957: 209) om skatt pi
sprit och vin; samt

3) mervirdeskatt enligt férordningen (1968: 430) om sédan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgir tull med 3
kronor for liter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 19 mars 1971.,

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern {or utrikes drendena
NILSSON, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL.
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter -ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter frdga om dndring-
ar i den indirekta beskattningen och anfor.

1. Inledning

Genom beslut av 1970 ars hostriksdag (Prop. 1970: 178, BeU 1970:
62, rskr 1970: 410) gcnomfdrdes den 1 januari 1971 vissa dndringar i
beskattningen av choklad- och konfektyrvaror -enligt fGrordningen
(1941: 251) om sérskild varuskatt samt vissa dirav betingade {6ljdind-
ringar i férordningen (1960: 258) om utjimningsskatt & vissa varor och
forordningen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk. And-
ringarna innebar i forsta hand att den siirskilda varuskatten pa sdtvaror
vissa justeringar av det skattepliktiga varuomridet. Propositionen i fraga
byggde pa forslag som framlagts av 1969 ars punktskattcutredning?! i
ett den 2 juli 1970 avgivet delbetinkande (SOU 1970: 37) Oversyn av
vissa punktskatter — De materiella reglerna. I detta betiinkande re-
dovisas resultatet av en Oversyn i tekniskt héinseende av de materiella
reglerna for inte endast de redan nimnda skatterna utan ocksi den sr-
skilda varuskatten pa tekniska preparat, forsiljningsskatten, pilsvaru-
skatten, skatten p4 malt- och liskedrycker, omsittningsskatten pa mo-
torfordon, energiskatten samt skatterna pa bensin, brinnolja och gasol.

Betinkandet har varit foremal for sedvanlig remissbehandling. Be-
triffande de remissinstanser och andra som avgett yttranden Over be-
tankandet far jag hinvisa till' prop. 1970: 178.

I betinkandet konstaterar utrcdningen inledningsvis att dess uppgift
inte varit att behandla omfattningen eller avvigningen av punktbeskatt-

1 Ledamoter departementsridet Hans Fridolin (tillika ordforande), numera
skattedirektoren Einar E: son Thulin och departementssckreteraren Bo Willart.
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ningen. For utredningen har det gillt att se Gver bestimmelserna for =
de enligt uppdraget aktuella punktskatterna i syfte att undanrdja oklar-
heter och underldtta tillimpningen och kontrollen. Dirmed har utred-
ningen i princip utgatt frin att de gillande punktskatterna skall bibe-
hallas och att de skall ge i stort sett oforindrade intikter for staten.

Av skiil som jag &terkommer till i det foljande togs i prop. 1970: 178
endast upp de av utredningen foreslagna 'a'mdringarna i den sarskilda
varuskatten pa choklad- och konfektyrvaror och dirmed sammanhing-
ande @andringar i bl. a. utjimningsskatten. Dessa #indringar framstod
som sdrskilt angeldgna fran skattetekniska synpunkter och borde dar-
for genomforas utan ytterligare' drojsmél. Jag anmilde samtidigt min
avsikt att senare aterkomma till Gvriga av utredningen framforda for-
slag. Innan jag behandlar dessa skattefragor och i anslutning dirtill
dven tar upp visst forslag till #ndring i mervirdeskatten har jag an-
ledning att behandla den meéra principiella frigan om punktskatternas
stitllning i skattesystemet. '

2. Allmiinna synpunkter pa punktbeskattningen

Jag berdrde denna friga i prop. 1970: 178 med anledning av att man
i ett flertal remissyttranden inte cndast behandlat de av punktskatte-
utredningen forordade tekniska #ndringarna utan ocksa tagit upp fri-
gan om en punktskatteavveckling. Onskemal hirom hade framforts av
flertalet foretridare for de av skatterna berGrda branscherna.

Jag hiinvisade i denna fraga till vad jag uttalat i prop. 1968: 100,
i vilken forslaget om en omlidggning av den allminna varuskatten till
en mervirdeskatt lades fram. Jag framholl da, att det inkomstbortfall
pa ca 500 milj. kr. som en punktskatteavveckling vid den tiden berik-
nades medfora maste kompenseras genom en hojning av den generella
indirekta beskattningen. I valet mellan att hdja mervirdeskatten med
inemot en procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehélla en i
princip of6rindrad punktbeskattning ansdg jag avgorande skil tala for
den sistnimnda 16sningen. Darmed fick en avveckling eller modifiering
av vissa punktskatter skjutas pd framtiden.

Detta uttalande hade, framholl jag, alltjimt giltighet och nagon
punktskatteavveckling kunde i dagsldget inte komma i friga. Aven be-
triffande skatter, som punktskatteutredningen funnit vara behéftade
med sirskilda oldgenheter och problem, maste darfér fragan om en
avveckling alltjamt ansta. I enlighet hirmed behandlades som jag tidi-
gare namnt endast beskattningen av choklad- och konfektyrvaror i
prop. 1970: 178. .

Med anledning av propositionen vicktes motioner om en avveckling
av forsiljningsskatten- och pilsvaruskatten (motionerna 1970 1: 1239
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och 1I: 1544). Detta foranledde féljande uttalande av bevillningsut-
skottet 1 dess av riksdagen godkinda betiitnkande (BeU 1970: 62, s. 18).

Utskottet hade under innevarande ars varriksdag anledning att be-
handla yrkanden om avveckling av nimnda punktskatter och forutsatte
da att departementschefen i samband med behandlingen av 1969 ars
punktskatteutrednings forsta betinkande skulle ta stallning till fragan
om punktskatternas framtida stdllning. Utskottet uttalade liksom tidi-
gare att just de i motionerna avsedda skatterna borde kunna périkna
viss prioritet i friga om avveckling med hiansyn till de besvirande kon-
sekvenser de medfdrde. Punktskatteutredningens Overviganden kan i
huvudsak anses bekriafta utskottets tidigare beddmning. Att departe-
mentschefen nu avvisar kraven pa punktskatteavveckling far enligt ut-
skottets mening ses som en ekonomisk beddmning och inte som ett
stillningstagande till utredningens synpunkter pa pilsvaruskatten och
forsiljningsskatten. Utskottet har tidigare, da avvecklingsfragan forts
fram i anslutning till mera omfattande skattepolitiska reformer funnit
att andra atgidrder 4n en punktskattcavveckling borde ges foretride.
Med anledning av det nu ater framférda yrkandet om avveckling av
skatterna p& pilsvaror, guldsmedsvaror och #kta mattor vill utskottet
uttala att de berorda branscherna bér — i samband med behandlingen
av de frigor som tagits upp av punktskatteutredningen men som inte
behandlas i den forevarande propositionen fa ett definitivt besked,
om dessa skatter skall helt eller delvis bibehéallas. Enligt utskottets me-
ning bor savitt majligt ekonomiskt utrymme skapas for en avveckling.

Under den tid som forflutit sedan jag i hostas berorde avvecklings-
fragan har inte nigot nytt tillkommit som foranleder mig att fringé
min di redovisade principiella instéllning till fragan. Jag anser det dér-
{or helt uteslutet att nu diskutera en punktskatteavveckling i sddan om-
fattning, som ett tillgodoseende av framforda Onskemal skulle inne-
bira. Det ir inte heller mojligt att nu géra nagra utfistelser hirom.

Vad jag i detta sammanhang har anledning att g in pa giller dér-
{6r endast den mera begrinsade fraga, som 1970 irs bevillningsutskott
tagit upp, och som gir ut pd att de av piilsvaruskatten och forséljnings-
skatten pad guldsmedsvaror och dkta mattor berdrda branscherna bor
fa definitivt besked om dessa skatter skall helt cller delvis bibehallas.

3. Pilsvaruskatten och forsiljningsskatten

3.1 Palsvaruskatten

Beskattningen av pélsvaror regleras i forordningen (1943:477) om
skatt 4 vissa pilsvaror. Skatten dr konstruerad som.en differentierad
styckeskatt pa beredning av pillsskinn inom landet och som en virde-
skatt pa importerade beredda pilsskinn och manufakturerade pélsvaror.

Styckeskatten utgdr med belopp som skall motsvara 109/ av det
beriknade virdet av varje skinnslag vid utlamning fran berednings-
stillet. Med ledning av aktuell prisstatistik faststills beskattningsviarden
och skattebelopp tre ganger om &ret for nirmast foljande fyramana-
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dersperiod. P& s sitt anpassas beskattningen fortiGpande till prisut-
vecklingen.

Viirdcskatten pd importerade pélsvaror tas ut i samband med infor-
seln och beridknas pad varans tullvidrde. Skatten utgdr 10 9/ f6r beredda
16sa skinn, 89/, for hopsydda skinn, 69/p f6r varor av palsskinn och
4 cller 2 9/y for klader med piilsbe-siittning.

For budgetdret 1971/72 berdknas palsvaruskatten ge en intikt av
10 milj. kr., varav ca 6 milj. kr. kan berdknas falla pd importbeskatt-
ningen.

Punkiskatteutredningen framhiller, att konstruktionen av pilsvaru-
skatten som en kombinerad styckeskatt och virdeskatt gett anledning
till kritik. Vid utformningen har man visserligen efterstrivat att uppna
en likformig beskattning, men detta mdl har dock i praktiken intc helt
kunnat uppnas. I en inom Europeciska frihandelssammanslutningen
(EFTA) ar 1967 gjord undersokning konstateras, att dyra importerade
skinn i vissa fall belastas med hogre skatt dn i Sverige beredda skinn
och att skatten p& importerade pilsvaror kan skilja sig fran skatten pa
motsvarande inhemska varor. Sadana olikheter i beskattningen borde
enligt uttalandc av EFTA:s rad elimineras.

Utredningen anfdr vidarc att skatten erbjuder vissa problem i den
praktiska tillimpningen. Det 4r svart for en icke fackman att bestimma
ett skinns art, kvalitct och viirde. Lonchearbetning av skinn utomlands
medf{6r kontrolltckniska svéarigheter, pillsvaror som ink6ps i utlandet
undgar 1dtt beskattning och fran administrativ synpunkt #r skatten
tungarbetad och besviirlig. Specicllt den fort!dpande anpassningen av
styckeskatten till prisutvecklingen utgdr ctt bide omsténdligt och tck-
niskt besvirligt arbete for i forsta hand beskattningsmyndigheten.

Utredningen har underskt mojligheterna att undanrdja de pétalade
oligenheterna och nackdelarna med skatten. Likformighet i beskatt-
ningen forutsiitter cnligt utredningen att den kombincrade stycke- och
viirdeskatten dndras till antingen en styckeskatt eller en virdeskatt for
hela beskattningsomradet. Bida dessa alternativ har, framhdller utred-
ningen, Overvigts tidigare och da forkastats. For egen del finner ut-
redningen, att alternativen dr forenade med allifér stora oligenheter
och problem {or att kunna omsiittas i praktiken. Utredningens slutsats
blir diirmed, att det inte' &r mojligt att utforma pélsvaruskatten pé ctt
satt som samtidigt uppfyller kraven pd enkclhet och sikerhet i till-
lampningen och EFTA-konventioncns forpliktelser i friga om likabe-
handling av importerade och inhcmska varor. Med hinsyn hiirtill och
med beaktande fven av den relativt ringa avkastningen ifrigasitter ut-
redningen om skatten inte bor avvecklas.

1 de remissyttranden, i vilka pilsvaruskatten behandlats, har man all-
mint framf{ort krav pa skattens avveckling. Krav hidrom har direfier
dven framforts i skrivelser till finansdepartementet.

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73
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3.2 Forsiljningsskatten

Enligt forordningen (1948:85) om forsdljningsskatt utgér skatt vid
yrkesmissig forsiljning inom landet och vid import av naturpirlor,
ddelstenar och varor dirav, ddelmetallvaror och knutna, s. k. dkta mat-
tor. Skattskyldiga till forsiljningsskatt dr tiltverkare, aterforsiljare som
frivilligt registrerat sig som skattskyldig och ej registrerad importér av
skattepliktiga varor. I friga om skattepliktig import av mattor utgr
skatten som en viktskatt med ldgst 10 och hogst 100 kr. per kg. An-
nars utgér skatten som en virdeskatt med 20 9/y av varans forséljnings-
pris inklusive skattens belopp. For registrerad &terforsiljare utan egen
tillverkning av skattepliktiga varor giller, att skatt maste redovisas med
visst minimibelopp for ar. I fraga om aterfrsiljare av guldsmedsvaror
utgdr minimibeloppet 1 200 kr.

Forsiljningsskatten beriiknas for budgetaret 1971/72 ge en intiikt av
41 milj. kr., varav skatten pi mattor beriknas uppgd till 6 milj. kr.
Importbeskattningen ger endast ca en milj. kr. per ar.

Punktskatteutredningen framhéller, att det mot forsiljningsskatten
pd guldsmedsvaror anmirkts att den &r mer betungande #n andra
punkiskatter och att det foreligger svarigheter att upprétthalla beskatt-
ningen. I foérstnimnda hinseende har man pekat pd att skatten i bety-
dande utstrickning tas ut i detaljhandeln av foretagare som dven har
att redovisa mervirdeskatt och som dirmed har en dubbel skyldighet
att redovisa indirekt skatt. Hiremot anfor utredningen, att manga fore-
tagare utnyttjat mdjligheten att genom frivillig registrering som skatt-
skyldig kunna driva verksamhet med obeskattade lager. Mot denna
fordel stir di det merarbete som skyldigheten att redovisa skatt for
med sig. Skattskyldiga till {Orsdljningsskatt intar intc heller efter mer-
viirdeskattens tillkomst néagon sirstillning i jimforelse med andra
punktskatteskyldiga. Dubbel skattskyldighet giller numera i princip
generellt och den har sin grund i den allménna utformningen av den
indirekta beskattningen. Med hinsyn hartill finner utredningen inte an-
ledning att ndrmare gd in pa skattens allminna konstruktion och kon-
staterar dessutom att skatten numera tekniskt sett fungerar bra.

De pétalade svarigheterna att upprétthalla beskattningen hinger en-
ligt utredningen bl. a. samman med att guldsmedsvarorna genom sitt
virde inbjuder till smuggling och dartill ldtt kan smugglas. Praktiska
svarigheter foreligger dessutom att kontrollera om resandes infdrsel av
varor som inkopts utomlands haller sig inom gillande viirdegrins for
tull- och skattefrihet eller om medforda varor utgdr sddana resefornd-
denheter som fritt fir inforas. Dessa forhillanden innebir uppenbara
risker for skatteundandrikt och det dr enligt utredningen fullt klart
att det sker en inte obetydlig inforscl som ej blir beskattad. Aven om
atgarder vidtagits f6r att motverka de nimnda forhallandena, t. ex. ge-
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nom begrinsning av den skattefria forsiljningen ombord pa fartyg i in-

ternordisk trafik och ombord pé flygplan, har dirmed problemet inte

16sts pa ett tillfredsstillande sétt. Utredningen har inte funnit nigon

skatteteknisk 16sning pa problemet och nddgas dirmed konstatera att .
skatten i forevarande hinseende dr behiftad med inte ovisentliga old-

genheter.

Utredningen har &ven tagit upp den bl. a. av riksdagen behandlade
fragan om skatteldttnader for det konstnirliga ddelsmidet. Utredningen
diskuterar méjligheterna att astadkomma detta genom &Svergang till na-
gon form av viktbeskattning, genom inskrinkningar i det skattepliktiga
varuomrade eller genom en differentierad vérdebeskattning. Samtliga
alternativa 10sningar avvisas dock av skattetekniska och kontrollteknis-
ka skdl men ocksa med hinsyn till att resultatet i vissa fall skulle med-
fora avsevirda forskjutningar i skattebelastningen mellan olika katego-
rier skattskyldiga och varor.

Betriffande forsiljningsskatten pa knutna mattor framhaller utred-
ningen att auktionsforsidljning och ambulerande forsiljning av mattor
erbjuder vissa problem. Vidare motsvarar viktskatten pa importerade
mattor inte alitid den virdeskatt, som utgar vid forséljning inom landet.
Det kan dirfor ibland vara 16nande att betala skatt vid infGrseln i stiil-
let for vid forsdljningen. Att komma till ritta med detta problem genom
en ytterligare differentiering av viktskatten eller genom att ga over till
en virdeskatt dven for importen finner utredningen inte majlig. Darfor
foreslar utredningen endast den #ndringen att skattesatsen 100 kr. per
kg for importerade mattor innchéllande natursilke slopas. Sidana mattor
skiljer sig numera inte prismissigt frdn andra mattor i siddan utstrick-
ning, att det framstdr som motiverat att bibehalla en hogre skattesats
for dessa mattor.

I remissyttranden, som limnats av foretrddare for de av forsdljnings-
skatten berdrda branscherna, har man genomgéende kriivt en omedelbar
avveckling av skatten. Man har dirvid sérskilt framhallit, att guldsmeds-
branschen brottas mcd stora ekonomiska svarigheter, som inte minst har
sin orsak i beskattningen. Omsiittningen har dalat oavbrutet under senare
ar, vilket frimst har sin forklaring i att man i betydande utstriickning ut-
nyttjar mdjligheten till skattefria inkdp i utlandet.

Fornyade framstéllningar om en avveckling av skatten har direfter
gjorts i skrivelser till finansdepartementet.

3.3 Departementschefen

Pilsvaruskatten och forsiljningsskatten utgor ep beskattning som blev
bestaendec efter avvecklingen av 1940 érs allmépr.aa omsittningsskatt. En-
ligt vad jag tidigare anfort berdknas inkomss¢rna av dessa skatter under
budgetiret 1971/72 bli ca 51 milj. kr., varav 10 milj. kr. i palsvaru-
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skatt och ca 41 milj. kr. i forsiljningsskatt. Av sistnimnda belopp kan
ca 35 milj. kr. beriiknas falla pa guldsmedsvaror. Medan piilsvaruskatten
gett cn tdmligen konstant inkomst under cn foljd av ér, har inkomsten
av forsiljningsskatten varit sjunkande. Jimfort med forhillandena vid
mitten av 1960-talct har inkomsterna av {drsiljningsskatten minskat med
ca 259/ och for budgetéret 1972/73 beriknas inkomsten sjunka ytter-
ligare fran 41 till 37 milj. kr. Visentligen faller nedgéngen pa beskatt-
ningen av guldsmedsvaror.

Frin branschhaill har som skil for en avveckling sirskilt framhallits
att skatterna ger en relativt liten inkomst for staten och dirfor dr av
underordnad statsfinansiell betydclsc. Jag anser intc att detta utgdr nigot
birande skiil. Ser man endast till en viss punktskatt skulle samma argu-
ment kunna anforas for ytterligare avvecklingar och den sammanlagda
effekten skulle da bli ctt inkomstbortfall av cn storlek som maste kom-
penseras. Andra omstiindigheter foreligger cmellertid som cnligt min
mening utgdr starkarc motiv for en omprdvning av de nu aktuclla skat-
terna.

Punktskatteutredningen framhaller att pilsvaruskatten har cn kon-
struktion som medfér intc cndast avseviirda tillimpnings- och kontroll-
problem utan ocksd olikheter i beskattningen pa ett sitt som foranlett
kritik fran utlandct. Utredningen hénvisar till uttalanden av EFTA:s rid
varav framgar, att skattcn cj anses vara forenlig med EFTA-Sverenskom-
melsens regler och att krav stillts om att olikheterna i beskattningen
undanrois. :

Forsiljningsskatten dr cnligt utredningen behiftad med problem av
delvis annan art. I fraga om skatten p& mattor ger vissa {orsiiljningsfor-
mer problem. Betriiffande skatten pa guldsmedsvaror foreligger sirskilda
svirigheter att uppritthélla en effektiv importbeskattning. Utredningen
konstaterar, att det sker en betydande infOrscl av guldsmedsvaror som
undgér beskattning pa grund av bristfilliga kontrollmdjligheter. De it-
girder som vidtagits i form av begriinsning av den skattefria {Orsiiljning-
en av sidana varor ombord pd fartyg och [lygplan har inte 15st detta
problem.

Dec av utrcdningen pétalade forhallandena fOrtjanar beaktande. Den
kritik som riktats mot pilsvaruskatten, bl. a. frin EFTA-medlemmarna,
finner jag vara sidan att cn avveckling av skatten framstir som befogad.
Lika starka skl foreligger knappast enligt min mening f6r en avveckling
av forsiljningsskatten. Nir det giller skatten p& mattor finns det emel-
lertid anledning att sirskilt beakta, att skatteintiikterna sa gott som helt
hinfdr sig till import frin utvecklingsldnder. En avveckling av skatten
med Atféljande sinkning av priserna borde dirfor kunna fa viss bety-
delse for dessa linders export till Sverige och innebédra en hjilp i linje
med var bistdndspolitik. Det kan tilliggas att samma synpunkter abero-
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pats i andra sammanhang {0r liberaliseringar pd bade skatte- och tull-
omradet. Med hénsyn till det anfdrda finner jag skil forcligga for en
avveckling dven av forsdljningsskatten p& mattor,

Vad slutligen giller forsaljningsskatten pa guldsmedsvaror 4r det
uppenbart att omsiittningen inom landet dr i sjunkande. Fran bransch-
hall har framhallits att skatten i hog grad bidragit till den negativa ut-
vecklingen. Det kan inte fornekas att dessa synpunkter har visst fog
for sig. Aven om man i princip kan hidvda att varje punktskatt bar
negativa verkningar utifrin den berdrda branschens egna intresscn, sy-
nes skatten pi guldsmedsvaror med tiden fatt menliga verkningar for
dc inhermaska branschfbretagen pa ctt sdtt som saknar motsvarighet
inom andra punktbeskattade omraden. Jag har fiven i detta samman-
hang haft anledning att beakta den positiva syn pa en avveckling av
skatten som framkommit vid tidigare behandling av fragan i riksdagen,
varvid riksdagen dessutom sdrskilt uttalat sig for atgirder till gagn spe-
ciellt for det konstnirliga ddeclsmidet. Utredningen har sirskilt behand-
lat sistniimnda friga utan att finna nigon godtagbar teknisk I3sning.
Utan cget stillningstagandc har utredningen diirvid dock pekat pa att en -
allmin sdnkning av skatten skulle komma &ven det konstnirliga ddelsmi-
det till godo. Detta uttalande antyder cnligt min mening en 18sning som
mot bakgrund av vad jag i Ovrigt anfort framstar som motiverad. Vad
jag hir asyftar gir ut pd en siankning av skatten till hilften av vad den
nu utgdr och att frigan om en fullstindig avveckling av skatten {ar anstd
till dess ckonomiska forutsittningar hiirfor foreligger.

I cnlighet med det anforda forordar jag sdledes att pilsvaruskatten
och [6rsiljningsskatten pa mattor slopas och att {6rsiljningsskatten pa
guldsmedsvaror sinks till hélften, dvs. att nuvarande skattesatsen 20 9/
siinks till 10 9/,. Vidare forordar jag att bestimmelserna om skyldighet -
att erligga forsiljningsskatt med visst minimibelopp per ir samtidigt
slopas.

De nu férordade atgiirderna betyder ett inkomstbortfall for staten om
ca 35 milj. kr. f6r helt ar enligt aktuella forhallanden. Ett sa stort skatte-
bortfall kan inte accepteras for budgetaret 1971/72. Jag férordar dirior
att atgirderna genomfors med verkan fr. o. m. den 1 januari 1972, var- |
igenom inkomstbortfallet for det nimnda budgetaret blir begrinsat till
ca 10 milj. kr. De férordade avvecklingarna och sinkningen av skatten
pa guldsmedsvaror bor inte forenas med nigon restitution av skatt som
belastar inneliggande lager vid arsskiftet 1971/72,

Nagra ytterligare avvecklingar inom punktskatteomradet kan, som jag
redan inledningsvis anfor, inte komma i fraga f. n. Vad jag tar upp i det
foljande giller dérfor endast andringar av foretridesvis teknisk natur i
andra indirckta skatter pd grundval av punktskatteutredningens betéin-
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kande. Ett av utredningsforslagen beror dven mervirdeskatten. Harut-
Over behandlas inte mervirdeskatten i detta sammanhang. Min avsikt
ar dock att senare i ar aterkomma med forslag till vissa #ndringar av
teknisk natur i mervirdeskatten for genomforande frin ingéngen av &r
1972,

4. Den sirskilda varuskatten

4.1 Giillande ordning

Enligt forordningen (1941: 251) om s#rskild varuskatt utgir skatt pa
choklad- och konfektyrvaror samt pé tekniska preparat. Den i detta
sammanhang aktuella beskattningen av sistnimnda varor omfattar par-
fymer, toalettmedel och kosmetiska preparat hinforliga till tulltaxenr
33.06 samt kemiska kompresser och tillbehdr avsedda foér hérperma-
nentning hénforliga till tulltaxenr 38.19. Beskattningsomradet &r i detalj
angivet i en vid forordningen fogad varuftrteckning. Enligt denna gil-
ler vissa speciella inskrinkningar i skatteplikten. Salunda giller undantag
fran skatteplikt for schamponeringsmedel, vissa hirborttagningsmedel,
vissa transpirationsmedel, stropuder, vissa puderkrimer samt preparat
for behandling av finnar och liknande hudakommor eller f6r doljande av
arr och liknande huddefekter.

Skattskyldig ir den som inom landet yrkesmissigt tillverkar skatte-
pliktig vara for avsalu eller for vidare bearbetning och den som infér
skattepliktig vara till landet. For tillverkare foreligger obligatorisk re-
gistreringsplikt hos beskattningsmyndigheten, som sedan den 1 januari
1971 &r riksskatteverket. Import6r kan i sirskild ordning bli registrerad
som skattskyldig. For registrerad skattskyldig intridder skattskyldigheten,
ndr skattepliktig vara levereras till kdpare hir i landet eller tas i an-
sprak for vidare bearbetning. Skatten redovisas och erldggs fortlopande
enligt ett deklarationsfgrfarande. Vid infdrsel av annan dn registrerad
importor erliggs skatten till tullverket i den ordning som giller for tull.

Skatten utgar med 50 ¢/p av beskattningsvirdet, vilket utgbrs av varans
pris vid forséljning till detaljist exklusive varuskatt och annan indirekt
skatt.

For budgetarct 1971/72 beriiknas den sérskilda varuskatten pé teknis-
ka preparat ge en inkomst av ca 100 milj. kr.

4.2 Punktskatteutredningen

Skatteformen. Den sirskilda varuskatten pa tekniska preparat bor en-
ligt utredningen alltjdimt utgd som en virdeskatt. En Gvergang till vikt-
beskattning 1 Gverensstimmeclse med vad utredningen foreslagit i fraga
om sOtvarubeskattning avvisas friimst med hidnsyn till det heterogena
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varuomradet. En 6kad partihandel med tekniska preparat kan konstate-
ras. Detta har medfort, att skatten i manga fall inte kan berdknas pd den
skattskyldiges priser utan i stillet méste bestimmas pa grundval av pri-
ser som tillimpas av grossisten vid dennes forsiljning till detaljist. Ut-
redningen finner dock inte detta motivera en lndring av beskattnings-
viirdet till ldgsta pris vid forsiljning till grossist i enlighet med vad som
tillimpades under dren 1953—1962. Utredningen hinvisar till de déliga
crfarenheterna som man haft av en sddan bestimning av beskattnings-
virdet for sbtvarubeskattningen och som utgjort ett avgdrande skil for
Overgang till en viktbeskattning pa det omradet. I enlighet hiirmed fore-
slar utredningen, att den nuvarande skatteformen bibehalls utan dndring
av beskattningsvirdet.

Beskattningsomrddet. 1 friga om det skattepliktiga varuomrédet fram-
hiller utredningen, att atskilliga 6nskemal och synpunkter med avseen-
de pa avgriansningen av beskattningsomradet framforts sdvil fran be-
skattningsmyndigheterna som frin branschhill. Detta har skett bade
skriftligen och vid sammantriffanden med utredningen. Vad man diir-
vid sirskilt pekat pd har varit, att likartade varor i vissa fall bedoms
olika i skattehdnseende och att cn mindre dndring i sammansittningen,
t. ex. en Okad tillsats av fett, kan gbra en vara skattefri. Detta samman-
hiinger bl. a. med att sammansgttningen dr avgorande for varans klassi-
ficering i tullhdnseende. Frin branschhall har dessa forhdllanden abe-
ropats som skil bide for en avveckling av skatten och for en dndrad
avgransning av beskattningsomradet. Utredningen tilliigger i detta sam-
manhang, att man bl. a. fran parfymhandelns sida som skil f6r en av-
veckling av skatten dberopat att forséljningen av parfym, eau dc cologne
o. d. i hog grad péaverkats av de 8kade utlandsresorna och mdjligheter-
na till skattefria inkdp i samband ddrmed. Utredningen papekar emel-
lertid ocksé, att man fran branschhill uttalat att nigra mera genom-
gripande #dndringar i skatteplikten inte bor goras med hiinsyn till att
detta skulle kunna fir strukturclla aterverkningar for branschen med
konsckvenser som ej kan Gverblickas.

Utredningen konstaterar for egen del att dess uppgift varit att inom
ramen for en i stort sctt ofdrindrad beskattning foresld sidana &nd-
ringar som kan motiveras av tekniska skidl. Med hinsyn hirtill har ut-
redningen inte tagit upp frigan om ett generellt undantag frin skatte-
plikt for parfymer o. likn. varor. Ej heller har utredningen ansett sig
bora framlidgga forslag om en si radikal utvidgning av beskattnings-
omradet som en av beskattningsmyndigheterna av tekniska skil for-
ordad generell skatteplikt for hudkrimer skulle inncbira. Utredningens
forslag betriffande beskattningsomradet syftar dirmed endast till att
uppna en klarare avgriinsning mellan skattefria och skattepliktiga va-
ror.

Forutom varor hidnforliga till tulltaxenr 33.06 omfattar skatteplikten
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kemiska kompresser och tiltbehdr for hérpermanentning hiinférliga till
tulltaxenr 38.19. Sistndmnda varor har numera, framhiller utredningen,
fatt en starkt begrinsad anvindning. Utredningen féreslar darfor att
skatteplikten for de nédmnda varorna slopas och att beskattningsom-
radet koncentreras till varor hinforliga till tulltaxenr 33.06. Beskatt-
ningsomradet bor dirvid enligt utredningen primirt avgrinsas till par-
fymer, toalettmedel och kosmetiska preparat for personligt bruk. Hiri-
genom stills exempelvis preparat f6r rumsparfymering utanfor beskatt-
ningen. Inom den nimnda allmiinna ramen boér det skattepliktiga varu-
omridet nidrmare specificecras genom att nirbesliktade varuslag sam-
mani6rs gruppvis med angivande av de undantag som skall gilla inom
varjc grupp. I cnlighet hirmed foreslar utredningen foljande utform-
ning av beskattningsomradet.

Tulltaxenr  Varuslag

ur 33.06 For personligt bruk avsedda preparat av foljande slag:
parfym, parfymkrim, toalettvatten, rakbalsam och liknande pre-
parat, med undantag av badtillsatsmedel och preparatet sprit,
glycerin och roscnvatten,
puder, puderkrim, ansiktslera, ansiktsskum, ansiktsmask, smink
och lippstift, med undantag av vitt stropuder, puderkrim med
pudersubstans om hdgst 5 %, ofiirgat cerat och preparat som &r
avsett specicllt for behandling av finnar eller liknande hudikom-
ma cller for doljandce av irr, fodelsemirke cller liknande hudde-
fekt,
preparat for behandling av naglar, med undantag av nagellack-
borttagningsmedel och nagelvittpennor,
hirvardspreparat, med undantag av medel fér enbart schampo-
nering,
preparat for behandling av gonhdr och dgonbryn, hirborttag-
ningsmedel,
medel mot transpiration, nied undantag av dttiketerpreparat och
fotvirdsmedel.

Jimfsrt med gillande skatteplikt inncbiir forslaget i fraga om varu-
gruppen parfym m. m. att generell skatteplikt inf6rs f6r rakbalsam och
att dirmed nuvarande undantag fér varor med en fctthall dver 59/
slopas. A andra sidan slopas skatteplikten {6r badtillsatsmedel varige-
nom sidana medel hinforliga till tulltaxenr 33.06 blir likstillda med
redan skattefria medel av samma slag som pd grund av sin samman-
sattning hinfors till tulltaxenr 34.02.

Betriiffande varugruppen puder m. m. innebir forslaget cn begrins-
ning av skatteplikten for hudvardspreparat. Hudkrdamer baserade pa
glycerol e. d. blir skattefria i likhet med vad som redan giller i friga
om fetthaltiga hudkrimer och hudoljor. Undantag frin skatteplikt
foreslas for puderkrim med pudersubstans om hogst 5 ¢/. Nu forelig-
ger skattefrihet vid en puderhalt om hogst 109/,. Forslaget innebir
ddrmed viss skirpning av beskattningen genom att flertalet firgande
hudkrimer inryms under beskattningen. For denna utvidgning abe-
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ropas bade tekniska skil och kravet pa enhetlighet i beskattningen.
En av skattetekniska skil betingad skdrpning av beskattningen ligger
ocksd i att undantaget for stropuder foreslas bli begriinsat till endast
vitt stropuder. Vidare inncbir forslaget att nu gillande skatteplikt for
“andra fOr firgning av huden avsedda preparat” bortfaller. Hiirav fol-
jer att vissa nu skattepliktiga varor undantas frdn beskattning, t. ex.
firgande ansiktsvatten och firgande solskyddsmedel. Forslaget i denna
del motiveras av att det forcligger stora svarigheter att avgéra om ett
preparat dr firgande. Foljden hiirav har blivit att i praktiken endast s&-
dana preparat beskattas som har en patagligt fdargande effekt cller
som i reklamen uppges vara firgande. En p& siddana grunder bestimd
skatteplikt dr enligt utredningen otillfredsstillande.

I friga om varugruppen preparat for behandling av naglar foreslas
tvd undantag. Det ena giller medel for borttagning av nagellack och
ir betingat av att det viktigaste medlet hirfor, nimligen accton, inte
beskattas om det siljs i ncutral férpackning utan angivande av att va-
ran ar avsedd for just ifrdgavarande dndamal. Det andra undantaget
giller nagelvittpennor och motiveras med att det férckommer pennor i
den allmiinna handeln som inte iir avsedda for men vil kan anviindas
for samma dndamal som de¢ pennor som under bendmningen nagelvitt-
pennor siljs t. ex. i parfymhandeln.

Betriffande Ovriga specificerade varugrupper avviker forslaget frén
nu gillande beskattning endast i friga om fotvardsmedel. Forslaget in-
nebir skattefrihet for alla fotvardsmedel.

Prover och gdvor m. m. Redan i prop. 1970: 170 anfordes att utred-
ningen tagit upp frdgan om den skattemissiga behandlingen av prover
och gdvor, som limnas av skattskyldig till sirskild varuskatt. Jag angav
d& ocksi att denna friga, som bertr beskattningen av savil sdtvaror
som tekniska preparat, skulle tas upp i detta sammanhang.

Utredningen konstaterar att det av skattens allmidnna konstruktion
foljer att ingen skatt utgdr p& varor som utlimnas utan vederlag, t. ex.
i form av gratisprov cller giva eller som skattskyldig tar ut ur rorelsen
for egen ridkning. Fram till &r 1968 utgick skatt om ndgon form av
vederlag for annan produkt cller tjiinst utgjorde villkor for varans
erhallande. I ett regeringsriittsutslag ar 1968 fastslogs emcllertid att
ckattskyldighet inte foreligger for en sidan gratisvara, om den till-
handahélls endast under kortare tid och forsiljningen av den vara
som mdste kopas for att gratisprovet skall erhallas sker till dessforinnan
géllande pris.

I de fall da skatten skall erldggas vid import foreligger skattskyldig-
het dven fOr prover och gavor.

Utredningen anser det inte motiverat att beskattningen inom landet
gors beroende av om nigot vederlag utgar for varan. Da det dessutom
ar angeliget att fa till stand enhetliga skatteregler foreslar utredningen



Prop. 1971: 73 42

att skatt skall utgd inte endast pa prover och gévor utan ocksi pa varor
som skattskyldig tar i ansprak for egen rikning. Detta kan enligt ut-
redningen ske genom att skattskyldighet inférs dven for uttag av skatte-
pliktig vara ur skattskyldigs rorelse for annat dndamal dn forsilj-
ning. Utredningen tilligger dock att den i enlighet hirmed foreslagna
iindringen inte dr avsedd att gilla uttag av vara for produktionstek-
niskt dndamal, t. ex. kontroll eller analys av varan, eller annat uttag
av vara som sker under tillverkningsprocessen.

4.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag i friga om skatten pa tekniska preparat har med
nagra undantag bitriitts cller limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Vissa invdndningar har framforts frin branschhall mot de ut-
vidgningar av beskattningsomradet som foljer av den férordade &nd-
rade principiella avgrinsningen av det skattepliktiga varuomradet. Sa-
lunda avvisas skatteplikten for rakbalsam av Sveriges grossistforbund,
Sveriges industrikontor och Kemisk tekniska leverantorforbundet. Sist-
nimnda férbund avvisar dven den foreslagna indrade grinsdragningen
for skattefritt puder samt den foreslagna skatteplikten for fargat stro-
puder och firgat cerat. Generaltullstyrelsen foreslar vissa indringar och
fortydliganden i friga om beskattningsomridet. Bl. a. foreslas en i prin-
cip generell skatteplikt for hudvardspreparat och att skatteplikten for
toalettvatten skall omfatta dven ansiktsvatten.

Mecra delade meningar rader betriffande forslaget om beskattning av
prover och gavor. Detta forslag bitrads av Kooperativa forbundet och
Svensk industriférening, men avvisas av de branschorganisationer som
motsatt sig utvidgningarna av beskattningsomradet och vidare av Aktie-
bolaget Marabou, Svenska Choklad- och konfektyrfabrikantforeningen
och Sveriges parfymhandlares riksférbund. Som argument mot forsla-
get anfdrs, att detta skulle medfdlja en visentlig skatteskidrpning for at-
skilliga foretag och att en skatt jimforbar med en reklamskatt infOrs.
Fran branschhall understryks att prover utgdr ett betydelsefullt mark-
nadsforingsinstrument. Vidare har anforts, att man i friga om den
sirskilda varuskatten i detta sporsmal bor tillimpa samma ordning som
i fraga om mervirdeskatten, Sistnimnda synpunkt &beropas av kontroll-
styrelsen for att avvisa forslaget om skatt pd prover, medan styrelsen
i princip ansluter sig till forslaget om skatt pa gavor och uttag av skatte-
pliktiga varor for konsumtionsdndamal.

4.4 Departcmentschefen

Utredningens forslag innebir att fran det skattepliktiga varuomridet
utmdonstras andra varor dn parfymer, toalettmedel och kosmetiska pre-
parat for personligt bruk, hinforliga till tulltaxenr 33.06. For varje
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skattepliktig varugrupp anges dessutom exklusivt de sirskilda undanta-
gen. Enligt min mening har p& detta sitt uppnatts en klar och Gverskad-
lig avgrinsning av beskattningsomrédet, som bdr underldtta den prak-
tiska tilimpningen av skatten. For att uppnd detta resultat har vissa
savil utvidgningar som inskrinkningar fatt géras av beskattningsomré-
det. Jag anser forslaget vara vil grundat dven i detta hinseende och
jag forordar dirfor att beskattningsomradet ges den utformning som
utredningens forslag innebédr. Diaremot stiller jag mig tveksam till den
foreslagna beskattningen av prover och gévor. Detta forslag har stott
pa kraftigt motstdnd vid remissbehandlingen och man kan inte bortse
fran de skil som anforts for att nuvarande ordning bibehélls eller fran
de praktiska komplikationer som en beskattning av prover och gévor
kan forvintas medfora. Aven om det hir ror sig om betydande virden
som ej inryms under beskattningen, har jag kommit till den slutsatsen,
att ndgon utvidgning av beskattningen till att omfatta prover och givor
ej bor ske f. n.

Ytterligare ett sporsmél har jag anledning att ta upp i detta sam-
manhang. Omlédggnnigen av den sirskilda varuskatten p& choklad- och
konfektyrvaror till en viktskatt frin den 1 januari 1971 inrymde ocksa
vissa #ndringar i det skattepliktiga varuomradet. Dectta omfattar nu
sockerkonfektyrer, choklad och chokladvaror och andra konfektyrer
hinforliga till tulltaxenr 17.04, 18.06 och 21.07. I friga om varor med
chokladinnehall hanférliga till tulltaxenr 18.06 foreligger skatteplikt
for firdiga puddingar medan puddingpulver ir undantaget frin skatte-
plikt. Skil talar for att dessa varuslag behandlas lika i varuskattehin-
seende och jag forordar att dven chokladpuddingar undantas frin
skatteplikt. Detta foranleder 4indring dven i tulltaxan.

De dndringar i friga om den sirskilda varuskatten som jag silunda
forordar bor genomféras med verkan fr. o. m. den 1 juli 1971.

5. Skatten pa malt- och Liskedrycker

5.1 Giillande ordning

Enligt forordningen (1960: 253) om tillverkning och beskattning av
malt- och ldskedrycker har tillverkare hir i riket att erligga skatt for
sddana drycker och att iaktta sdrskilda bestimmelser med avseende pd
tillverkning, marknadsforing m.m. Bland sistnimnda bestimmelser
skall hidr endast ndmnas, att malt- eller ldskedryck avsedd for kon-
sumtion inom landet fir saluhillas endast i slutet kirl cller behillare,
som godkints av tillsynsmyndigheten (numera riksskatteverket) eller
som med avseende p& rymden blivit mirkt enligt 14 § lagen (1934: 162)
om matt och vikt. '

Maltdrycker indelas efter alkoholhalten i fyra klasser, nimligen
littdl, 6l av typ A, 6l av typ B (s. k. mellandl) och starkdl. Enligt sam-
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ma indelning utgdr skatt med respcktive 12 ore, 60 &re, 1 kr. 30 &re
och 2 kr. per liter. For liskedryck, varmed forstas kolsyrat vatten och
smaksatt kolsyrad dryck, utgdr skatt med 33 &re per liter.

Skattskyldighet for tillverkare intriider, nar skattepliktig vara utlim-
nas fran tillverkningsstille samt, savitt géller 61 och starkol, nir sidan
dryck fortdrs inom tillverkningsstille (s. k. dagol). Skatten redovisas
och erliggs pad grundval av deklaration for varje kalenderménad. I
dcklaration far avdrag giras bl. a. for kvantitet som tillverkats vid an-
nat tillverkningsstalle eller som belagts med tull vid inférsel. Beskatt-
ningsmyndighet dr sedan ingangen av 1971 riksskatteverket.

Intdkten av skatten beriiknas for budgetaret 1971/72 till 675 milj.
kr., varav skatten pa liskedrycker kan beriiknas utgora ca 100 milj. kr.

5.2 Punktskatteutredningen

Utredningen uppmairksammar inledningsvis, att skatten pa malt- och
laskedrycker skiljer sig frin andra punktskatter i det hinseendet, att
den omfattar endast inhemska drycker, medan importerade drycker be-
ldges med tull som avpassats med hinsyn till skatten. Det saknas enligt
utredningen anledning att bibehdlla denna ordning. Utredningen fore-
slar darfor, att skatt enligt gallande skattesatser skall utgd vid inforsel
av skattepliktiga drycker och uppbiras av tullverket i den ordning som
géller for tull. Det forutsidtts dirvid, att tullen pa maltdrycker sidnks
med skattens belopp och att tullen pd ldaskedrycker slopas eftersom den
ir lika med skatten.

Ett annat av utredningen uppmirksammat forhallande dr att det vid
redovisning av malt- och laskedrycksskatt inte fOreligger ritt till av-
drag for kundfdrluster. Enligt utredningen har denna frin annan in-
direkt beskatining avvikande ordning patalats fran branschhall och fér
egen dcl anser utredningen det rimligt att avdragsriitt i friga om kund-
forluster tillskapas. Hirjimte foreslar utredningen att beskattningen av
drycker som fortirs inom tillverkningsstille skall gélla inte cndast 61
och starkol atan Zven 14ttdl och ldskedrycker.

Utdver nu redovisade forslag tar utredningen upp ett fran bransch-
hall framfort Snskemdl om atgirder i syfte att dstadkomma enhetliga
skatteregler for ldskedrycker som utskidnks fran s. k. premix- och post-
mixapparater. Liskedrycker som utskinks frin forstnimnda apparat-
typ beskattas vid utlimningen fran tillverkningsstéllet. Négon beskatt-
ning av liskedrycker fran postmixapparater sker diremot inte, beroen-
de pa att tillverkningen i detta fall sker i sjdlva apparaten och den
dryck som darvid tillhandahalls i Sppet kdrl for omedelbar konsum-
tion inte anses vara utldmnad fran tillverkningsstille i forordningens
mening. Frén liskedrycksfabrikanternas sida har &nskemal framforts
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om en beskattning av de nu skattefria dryckerna, fOrslagsvis i form av
en arlig avgift pd innehavet av postmixapparat, for att pd s& sitt till-
godose kravet pd konkurrensncutralitet i beskattningen.

Enligt uppgifter, som kontrollstyrelsen for utredningens rikning in-
forskaffat for fragans bedomning, uppgar antalet apparater i bruk for
liskedrycksframstillning till omkring 800. Av dessa var ett 30-tal mynt-
apparater och resten konstruerade f6r manuell betjining. Med ledning
av uppgifter om leveranserna av s. k. sirup till postmixapparater berik-
nas den arliga framstillningen av firdig dryck f.n. uppgd till ca 3
milj. liter. Denna kvantitct representerar ett skattcbelopp om ca 1 milj.
kr.

Utredningen anser det uteslutet att infora en beskattning grundad pa
utlimnad kvantitet frin postmixapparater. En beskattning av rdvaror-
na sirup och kolsyra avvisas ocksd med hédnsyn till de grinsdragnings-
problem och andra komplikationer som en siddan beskattning skulle in-
rymma. Enligt utredningen &dr diirfor den enda tinkbara 19sningen cn
rent schablonmiissig beskattning i form av en avgift pi innchavet av
postmixapparat. Men dven cn sadan skatteform finner utredningen vara
behiiftad med tekniska komplikationer, bl. a. i kontrollhinseende, var-
till kommer att en sidan skattcform inte erbjuder likhet i beskatt-
ningen. Utredningen anser darfor att oliigenheterna med en beskatt-
ning inte skulle std i rimlig proportion till skatteintiikten. D& inte
heller skattefriheten for postmixtillverkningen hittills synes ha medfort
nigra cgentliga konkurrcnssnedvridande verkningar, framligger utred-
ningen inte nagot forslag till beskattning av drycker framstillda i post-
mixapparater.

5.3 Remissytirandena

Vid renissbehandlingen har forslaget om omliggningen av import-
beskattningen och avdragsritt f6r kundfdrluster vunnit allmin anslut-
ning. Diiremot har inviéindningar anfdrts mot {Orslaget att beskatta dven
littdl och liskedrycker som fortiirs inom tillverkningsstiille. Dirvid har
framhaillits att det av nykterhetsskil kan vara befogat att dven i fort-
sittningen beskatta fortiringen av 0l och starkdl men bibehélla skatte-
friheten for ldttol och ldskedrycker.

Utredningens stillningstagande till frigan om' beskatining av liske-
drycker fran postmixapparater har ront invindningar frin branschens
sida. Man delar utredningens uppfattning att ndgon annan form in en
arlig avgiftsbeldggning av apparatinnehavet inte kan komma i friga
men till skillnad mot utredningen anser man att en sidan avgift bide
bor och kan inforas.

I skrivelse till finansdepartementet har Svenska Bryggareforeningen
tagit upp ett sporsmal som ej bechandlats av punktskatteutredningen.
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Sporsmalet giller kravet om att deklaration skall vara undertecknad av
behorig firmatecknare, For koncernforetag med flera tillverkningsstil-
len medfor detta krav en onddig omgang enligt foreningens mening,
eftersom en vid ett tillverkningsstille upprittad och av ansvarig tjinste-
man darstides kontrasignerad deklaration maste sindas till huvudkon-
toret for underskrift av behdrig firmatecknare for att direfter vidare-
befordras till beskattningsmyndigheten. Foreningen hemstiller att det
skapas mojlighet att befullmiktiga tjinsteman vid tillverkningsstille att
underteckna deklaration for malt- och ldskedrycksskatt.

5.4 Departementschefen

Jag finner utredningens forslag i friga om behandlingen av impor-
terade drycker och ritten till avdrag for kundférluster vilgrundade och
forordar att de genomfors med verkan fr.o.m. den 1 juli 1971. Jag
har dven forstaelse for utredningens instéllning till beskattning dven av
littol och ldskedrycker som fortdrs inom tillverkningsstille. Med hin-
syn till de invindningar som anfdrts mot forslaget anser jag dock att en
dndring bor ansta och att siledes beskattningen i denna del alltjamt be-
grinsas till fortdringen av 61 och starkol.

Svenska Bryggareforeningens hemstéllan om att tjinsteman vid till-
verkningsstille skall kunna underteckna deklaration inrymmer aspek-
ter som enligt min mening kriver sirskild uppmirksamhet. Jag har
forstaelse for de framforda praktiska synpunkterna men fragan bor
nirmare utredas innan ett stillningstagande sker. Det ligger darfor
ndrmast till hands, att punktskatteutredningen i sitt fortsatta arbete,
som giller forfarandet for punktskatterna, behandlar dven denna fraga.

Vad slutligen giller 6nskemdilet fran branschhall om beskattning av
liskedrycker, som framstills i s. k. postmixapparater anser jag att ytter-
ligare utredning bor goras innan slutlig stillning tas till fragan.

6. Omsittningsskatten pi motorfordon

6.1 Gillande ordning

Enligt forordningen (1956: 545) angéende omsittningsskatt & motor-
fordon i vissa fall utgar skatt pa personbilar, med skip-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustade lastbilar med tjénstevikt ej 6ver 1 800
kg och motorcyklar. Beskattningen omfattar endast siddana fordon av
angjvct slag som inte ir eller tidigare varit upptagna i bilregistret. Frin
skatteplikt #r undantagna brandbilar, ambulanser, mopcder och vissa
som invalidfordon inrittade motorcyklar. Skattskyldig dr inhemsk till- .
verkare och importor av skattepliktigt fordon. Importdr som yrkes-
miissigt infor skattepliktiga fordon for forsiljning till aterforsaljare kan
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efter ansdkan bli registrerad som skattskyldig. For sidan registrerad
siljare liksom for tillverkare intrider skattskyldighet nir skattepliktigt
fordon levereras till kopare eller tas ut ur rorelsen for annat indamaél
in forsaljning.

Skatten, vanligen kallad bilaccis, utgir i fraga om personbil och last-
bil med belopp i kronor motsvarande 1909/, av fordonets tjanstevikt
i kg. Ar tjinstevikten higre dn 1600 kg tillkommer 240 kr. for varje
fullt femtiotal kg varmed tjinstevikten 6verstiger 1 600 kg. For motor-
cyklar utgor skatten 350 kr. om tjdnstevikten ej Gverstiger 75 kg, 460
kr. om tjidnstevikten dr dver 75 kg men ej Over 160 kg och 700 kr. for
tyngre motorcyklar.

Tillverkare och registrerad importor redovisar och erldgger skatt pa
grundval av deklaration for varje kalendermanad eller annan period
som beskattningsmyndigheten medgivit. Beskattningsmyndighet 4r se-
dan den 1 januari 1971 riksskatteverket. Vid import av annan dn regist-
rerad importor erldggs skatten till tullverket samtidigt med tullen.

Intikten av bilaccisen berdknas for budgetaret 1971/72 till 461 milj.
kr.

6.2 Punktskatteutredningen

Utredningen behandlar endast en skattefriga, som anmilts av AB
Svensk Bilprovning i en till utredningen Sverldmnad skrivelse. I denna
patalar bolaget att det forekommer mindre fordon som i standardutfo-
rande har si ménga sittplatser att fordonet enligt vigtrafikforordningen
skall registreras som buss. Nir sidan registrering skctt, tas s manga sitt-
platser bort att fordonet blir att anse som personbil. Fordonet om-
registreras darefter till personbil och eftersom fordonct da redan &r
upptaget i bilregistret uppkommer ingen skyldighet att erligga skatt vid
omregistreringen. Utredningen tilligger att davarande kontrollstyrelsen
i yttrande Gver skrivelsen funnit skil tala for att en beskattning kom-
mer till stdnd.

Utredningen finner visserligen att det patalade forfarandet inte fatt
nigon stdrre omfattning — det rér sig om négot hundratal omregistre-
ringar under senare tid — men anser likvil att atgirder bor vidtas for
att stoppa mojligheten att kringgé beskattningen i dessa fall. Den av
utredningen i detta syfte foreslagna 10sningen inncbér, att skatteplikt
uppkommer nér buss eller annat icke skattepliktigt fordon omregistre-
ras till personbil eller annat skattepliktigt fordon. Skattskyldighet f&re-
slds i sddant fall intriida vid omregistreringen och avila fordonets dgare.
Denne pafors skatt av beskattningsmyndigheten med ledning av an-
milan av registreringsmyndigheten om den verkstillda omregistre-
ringen.
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6.3 Remissyttrandena

Den av utredningen foreslagna beskatlningen vid omregistrering av
icke skattepliktigt fordon till personbil eller annat fordon som omfat-
tas av bilaccisen har allmiint bitritts cller limnats utan crinran vid re-
missbehandlingen. Kontrollstyrelsen foreslar viss omformulering av for-
fattningsforslaget for att under beskattningen kunna finga in dven det
fall, da buss efter kOpet men innan registreringen, dndras om till per-
sonbil och forst darcfter registreras som sadan bil.

6.4 Departementschefen

Jag delar utredningens upplattning, att det behandlade forfarandet
innebiir ett undandragande av skatt och att denna lucka i skattcsyste-
met bor tippas till. Jag bitrider forslaget med den justering som fore-
slagits av kontrollstyrelsen.

7. Den allmiinna encrgiskatten

7.1 Gillande ordning

Enligt foérordningen (1957:262) om allmidn energiskait (omtryckt
1964: 350) utgar skatt pd bensin och gasol, kol och koks, eldningsolja
och motorbriinnolja samt elkraft. Energiskatten pé elkraft 4r konstrue-
rad som cn virdeskatt, medan skatten pd drivmedel och brinslen har
formen av en specifik skatt med £6r olika varor varierande skattesat-
ser per vikt- eller volymenhet.

Det encrgiskattcbelagda omradet dr undantaget frdn mervirdeskatt.

Energiskatten p& bensin och gasol uppbiirs samtidigt med och i sam-
ma ordning som skafterna pid samma drivmedel enligt forordningen
(1961: 372) om bensinskatt och foérordningen (1964:352) om gasol-
skatt. Enligt forstnimnda foérordning foreligger skattskyldighct for den
som inom riket tillverkar eller importerar skattepliktig vara. Den som
i stérre omfattning ater{drsiljer, forbrukar eller lagerhaller bensin kan
bli frivilligt registrerad som skattskyldig hos beskattningsmyndigheten,
som numera ir riksskatteverket. Tillverkare och annan registrerad skatt-
skyldig till bensinskatt redovisar och erlidgger skatt periodvis pd grund-
val av deklaration. Icke registrerad importor erligger skatt till tullver-
ket vid infdrseln. Niimnas bor ocksd att skatt pd bensin enligt férord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pd motorbrinslen redovisas sam-
tidigt med bensinskatt och energiskatt pa bensin.

Skattskyldighet till gasolskatt avilar dgarc till motorfordon som ir
inrittat for att drivas med gasol. Skattskyldig skall vara registrerad hos



Prop. 1971: 73 ) 49

beskattningsmyndigheten (riksskatteverket) och redovisar skatt pa grund-
val av deklaration. Aven hir giller, att redovisning samtidigt sker inte
blott av gasolskatt och energiskatt utan iiven av skatt pad gasol enligt
{6rordningen (1966: 21) om sirskild skatt pad motorbrinslen.

I friga om energiskatten pa fasta fossila brinslen samt-eldnings- och
motorbrannolja giller i stort sett samma regler som for beskattningen
av bensin. Skattskyldig dr tillverkare och frivilligt hos beskattningsmyn-
digheten registrerade dterforsiljare eller forbrukare av skattepliktigt
brinsle samt ej registrerad importdr av sadant brinsle. T sistndmnda fall
uppbirs skatten av tullverket i samband med inforseln. Registrerad skatt-
skyldig redovisar skatt till riksskatteverket pa grund av deklaration.
Skattskyldigheten intrider nir skattepliktig vara levereras till icke regist-
rerad kOpare inom landet eller tas i ansprék for annat dndamadl dn for-
sdljning. Vid redovisningen av skatt far vissa avdrag géras bl. a. for
branslen som forbrukas vid industriell tillverkning didr brinsleforbruk-
ningen utgdr mera betydande del av tillverkningskostnaderna.

I frdga om energiskatten pa elkraft har tidigare differentiering av
skatten pd industriell och annan kraftforbrukning enligt beslut av 1970
ars hostriksdag (Prop. 1970: 165, BeU 1970: 55, rskr 1970: 343, SES

1970: 573) fran ingdngen av ar 1971 ersatts av en enhetlig beskattning
med skattesatsen 10 9/¢ for all kraft. Beskattningsvirdet utgors av de av-
gifter exklusive skatt som forbrukaren har att erligga {6r kraften eller, i
fraga om kraft som producent eller distributdr sjidlv {6rbrukar, sum-
man av de avgifter exklusive skatt som s]\ulle ha utgatt, om kraften
forsalts for likartad anvindning.

Producent och distributor dr skyldig att vara registrerad hos beskatt-
ningsmyndigheten och har att redovisa skatt periodvis pa grundval av
deklaration. Det bor ‘tilldggas att skattskyldigheten formelit avilar for-
brukaren, medan redovisningsskyldigheten i fraga om distribuerad kraft
lagts pé distributoren. Vid redovisning av energiskatt for elkraft galler i-
princip samma avdragsregler som i friga om brinslen.

For budgetaret 1971/72 beriiknas energiskatten ge en intikt om
1116 milj. kr. fordelat med ca 346 milj. kr. p& bensin, ca 10 milj. kr.
pa fasta brinslen, ca 434 milj. kr. pa eldmngs- och motorbrannolja
samt ca 325 milj. kr. pd elkraft.

7.2 Punktskatteutredningen
7.2.1 Skatten pa brinslen

I fraga om det skattepliktiga brinsleomrddet tar utredningen upp en
i 6verlamnade skrivelser aktualiserad utvidgning av beskattningsomradet
till att omfatta fdven fotogen for drift av motorfordon. I detta spors-
mél framhaller utredningen, att energiskatt inte utgir pi fotogen, men

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73
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ait briannoljeskatt utgar pa fotogen som anvdnds for drift av motor-
fordon och mervirdeskatt pd annan fotogen #n s. k. flygfotogen.

Under senare tid har, anfor utredningen, vissa oljebolag borjat salu-
fora en fotogenprodukt (dieselfotogen) som #r limpad for drift av snabb-
gdende dieselmotor i motorfordon. Denna produkt som bestar av mo-
torfotogen med tillsats av vissa smorjande @mnen, har betydligt ligre
svavelhalt #n vanlig motorbrinnolja och #r vid forbridnning sa gott
som rokfri. Varan anvidnds darfor med fordel vid gruvdrift och tun-
nelbyggen, for bussar i stadstrafik ctc.

I en av chefen f6r davarande kontrollstyrelsen i januari 1969 ingiven
promemoria, som Overlamnats till utredningen, framhélls att det upp-
statt visentliga skillnader i beskattningen av motorbrinnolja och fo-
togen for motorfordonsdrift efter merviirdeskattens tillkomst. Da sadan
fotogen ir belagd med brinnoljeskatt, utgar mervirdeskatt, ndar varan
kops i beskattat skick, pa priset inklusive brénnoljeskatt. Detta ger en
mervirdeskatt om f. n. ca 7 Ore per liter. Detta bor jaimfdras med
energiskatten pd motorbriannolja som ir 2,5 6re per liter. Detta for-
hallande har fOranlett vissa storre bussbolag att registrera sig som
skattskyldiga forbrukare av brdnssoljeskatt. Dirigenom kan de inkdpa
fotogen exklusive nimnda skatt och darmed reduceras mervardeskatten
till ca 3 ore per liter.

Halmstads stadstrafik har ocksd i en till utredningen Overlamnad
skrivelse framhdllit den extra beskattning som uppstar for oregistrerade
forbrukare.

Utredningen finner det otillfredsstillande att den som forbrukar fo-
togen for motorfordonsdrift genom att lata sig registreras som skatt-
skyldig till brinnoljeskatt far ¢n visentlig ligre mervirdeskatt in ore-
gistrerade férbrukare. En likformigarc beskattning bor komma till stand
och utredningen foreslar i detta syfte att fotogen for drift av diesel-
motor undantas frin mervirdeskatt och i stillet beliggs med energi-
skatt cnligt den skattcsats som giller for motorbrinnolja. Denna 18s-
ning foranleder dndring i bade energiskattcférordningen och férord-
ningen (1968: 430) om mervardeskatt. _

En annan av utredningen bchandlad fraga med avseende pa det skat-
tepliktiga varuomradet giller beskattningen av koks samt koksstybb
och koksbriketter. Skatten utgdr for koks 14 kr. per ton och for de
Ovriga namnda produkterna 6 kr. per ton. Dessa skattcsatser har gillt
sedan energiskatten infordes och grundar sig pd en avviigning som d&
gjordes med hansyn till varornas pris och bréanslevirde.

Den lagvirdiga typ av koksbriketter, till vilken den ligre skattesatsen
relaterades, {6rekommer enligt utredningen inte lingre. I stillet har pa
scnare tid introducerats en ny typ av gjuterikoks, s. k. formkoks, som
ir en briketterad produkt. Savil priset som viarmevirdet ir for sadan
formkoks inte bara viisentligt hogre #n tidigare marknadsférda koks-
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briketter utan #ven hogre #n vad som giller for koks f&r uppvirm-
ningsindamél. Med hinsyn till det anforda foreslar utredningen-att den
hoégre skattesatsen 14 kr. per ton skall gilla for sdvil koks som koks-
briketter och att den ligre skattesatsen 6 kr. per ton skall begrinsas till
att gilla endast koksstybb. Det bor tilliggas att skattesatsen 6 kr. per
ton aven giller f6r kolstybb.

Utredningen tar darefter upp vissa fragor med avseende pi skatt-
skyldigheten och anfér. Tillverkare av skattepliktigt brinsle ir enligt
6 § energiskatteforordningen skyldig att registrera sig. Tillverkare som
underlater att registrera sig blir retroaktivt registrerad. Enligt utslag av
kammarritten r 1967 i mal som avsdg brdnnoljeskatt kan emellertid
skatt inte tas ut i efterhand for kvantiteter som hinfor sig till tid fore
beslutet om registrering. Kammarratten anforde namligen i sitt utslag
att den omstindigheten att kontrollstyrelsen retroaktivt registrerat kla-
ganden inte kunde medféra att denne var att anse som registrerad till-
verkare under period fore beslutet om registreringen. En sddan verkan
av underlitenhet att lata registrera sig dr enligt utredningen otillfreds-
stallande. For att gora det mojligt att ta ut skatt i efterhand av den
som underlatit att registrera sig foreslas darfor att forfattningen ind-
ras si aft skattskyldighet skall foreligga dven for den som bort vara
registrerad.

Utredningen framhaller vidare, att skattskyldighet utom vid import £6-
religger endast for den som ir registrerad, och att skatt darfor ej kan ut-
krivas av oregistrerad kopare som for skattepliktigt dndamal anvint
bransle som inkopts skattefritt mot avlimnande av forsikran enligt 7 §
kungérelsen (1957: 263) med tillimpningsforeskrifter till forordningen
om allmén energiskatt. Aven om képaren kan d6mas for osann for-
sikran eller for anstiftan till falskdeklaration, anser utredningen rim-
ligt att forfattningen kompletteras med bestimmelser om skattskyldighet
for den som avgett oriktig forsdkran. Skattskyldighet i s&dant fall bor
gilla inte endast i friga om skatten pa brinslen utan #ven skatten pd
elkraft. Utredningen finner det dessutom vara en brist att systemet med
forsidkran for skattefria inkdp inte finns angivet i sjdlva energiskatte-
forordningen och foreslar att den kompletteras iven med bestimmelser
hiarom.

7.2.2 Skatten pa elkraft

Utredningen finner att virdeskatten pé elkraft i stort sett fungerat vil.
Vissa problem har dock uppstatt i frdga om bestimningen av beskatt-
ningsvirdet for producenter med stor egenforbrukning. I sédant fall
skall nimnda virde utgdras av summan av de avgifter som skulle ha ut-
gitt om kraften silts for likartad anvindning som hos producenten.
Problemen sammanhinger med Konstruktionen av de taxor som an-
vinds vid forsidljning av kraft till industrier. Dessa taxor bestar normalt
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av en fast avgift, en effektavgift som varierar med effektbeloppet och
leveranssittet (leveransspinningen) och en energiavgift i dre per kWh
som sjunker med stigande utnyttjningstid. Rabatt limnas om energi-
miangden Overstiger vis$ grins.

Pa grundval av redovisat siffermaterial (Bet. sid. 61) konstaterar ut-
redningen att den sammanlagda effekten av kraftuttagets storlek och
utnyttjningstiden kan medfdra betydande variationer i priset per kWh.
Forutom dessa faktorer inverkar prisvariationer mellan olika delar av
landet. Vattenfallsverkets norrlandstaxa ger t. ex. ett ca 20 9/, ldgre vir-
de #n dess mellansvenska taxa. Hartill kommer emellertid att normal-
taxorna i regel inte tillimpas vid forsdljning av krafteffekter om 50
MW eller mer. I dessa fall bestams priserna individuelit.

For de allra storsta industriella forbrukarna, som i regel sjilv produ-
cerar en betydande och ofta Gvervigande del av sitt kraftbchov, dr det -
enligt utredningen svart att.avgora de avgifter som skulle ha utgétt vid
inkdp av hela kraftbehovet. I vissa fall -finns det inte ett enda exempel
pa kraftleveranser av jimforbar storlek. Ett sitt att komma till ritta
med problemet att faststidlla beskattningsvirdet i dessa fall finner ut-
redningen vara en schablonmissig bestimning som s nira som mojligt
ansluter sig till den allménna prissittningen pa kraftmarknaden. Betrif-
fande utformningen av en sddan schablonmetod anf6ér utredningen fol-
jande.

For kraftuttag frin ca 50 MW, vilket vid en utnyttjningstid pd 6 000
tim/ar innebar en energimingd p& ca 300 milj. kWh (300 GWh), fast-
stills beskattningsvirdet i 6re per kWh for energiintervall pa 50—100
GWh vid en utnyttjningstid pa 6 000 tim/ar. Hiar kan.nimnas att samt-
liga av de storsta kraftfGrbrukarna har utnyttjningstider som inte un-
derstiger 5000 tim/ar. '

Med utgingspunkt fran beskattningsvarde enllgt tillimpligt energi-
intervall multipliceras virdet med en faktor beroende av utnyttjnings-
tiden. For berdkning av utnyttjningstidens inverkan skulle normaltaxor-
na anvindas. Dessa taxors genomsnittspriser har visat sig ha i stort sett
samma relativa beroende av utnyttjningstiden vid olika stora kraft-
méngder. Tidsfaktorn faststélls for olika intervall av utnyttjningstider,
forslagsvis om 200 timmar.

Beskattningsvirdet maste ocksd justeras med hinsyn till var i landet
kraftforbrukningen sker. Om beskattningsvirden anges for mellan-
svenska omréaden blir t.ex. “omradesfaktorn” for Ovre och Mellersta
Norrland 0,8. For Sydsverige skulle motsvarande faktor bli 1,02. En -
sirskild faktor for del av S&dra Norrland pd 0,9 torde kunna &ver-
vigas. '

De i den skisserade schablonmetoden ingdende beskattningsvirdena
bor av beskattningsmyndigheten kontinuerligt jimféras med kraftpn-
serna och vid behov justeras.

For registrerade forbrukare, som anviander mindre kraft in 300 GWh
per ar skulle normaltaxor fortfarande tillimpas vid beskattningsvirdets
bestimmande. I grinsskiktet riskerar man att schablonmetoden, genom
omrikning med hinsyn till utnyttjningstid och férbrukningsomréade, kan
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ge hogre virde #n normaltaxa, varfor det bor stadgas att det ligsta
virdet i s& fall far anvéindas.

Utredningen foreslar att beskattningsmyndigheten ges befogenhet att
faststilla skatt pa angivet sitt. Hirfor krivs endast en smirre andrmg
i 15 § 1 mom. energiskattefGrordningen.

Vissa skattemassiga vidrderingsproblem fGreligger enligt utred'ningen-
dven i fraga om kraft for vig- och gatubelysning. Denna belysning om-
hinderhas 1 regel av kommunala elverk, men det forekommer ocksa

att vigbelysning pd landsbygden skéts av distributionsforeningar eller -

sdrskilda belysningsféreningar. I bada fallen tillhandahalls kraften pa
varierande villkor. Ett kommunalt elverk kan vara alagt att sjélvt std -
for kostnaderna. Verket kan emellertid ocksd fa ett anslag, som for-
utom kraftkostnaderna kan ticka iven andra driftskostnader. Hir-
jamte forekommer rent taxemissig debitering av kraftavgifter. Liknan-
de variationer forekommer nir belysningen ombesdrjs av sirskild be-
lysningsforening eller liknande. '

Svarigheterna att vid antydda forhallanden bestimma de avgifter
som skall utgbra beskattningsviardet for gatubelysningskraft féranledde
kontrolistyrelsen att redan &r 1957 med stéd av 16 § 2 mom. och 17 §
energiskatteférordningen meddela sirskilda foreskrifter for beskatt-
ningen av sidan kraft. Foreskrifterna har sedan modifierats, senast ar
1963, da styrelsen forklarade att skatten for gatubelysningsskatt skulle
utgdra 0,5 6re per kWh, savida inte kraftpriset tidigare varit hogst 7 die
per kWh och priset inte varit paverkat av intressegemenskap. I sidant
fall skulle skatt utgd pa kraftavgifterna enligt géllande skattesats, vilken
da var 79/,.

De ndmnda féreskrifterna medférde endast en temporir forbittring,
konstaterar utredningen.

Forhédllandena dr nu att skatt om 0,5 6re per kWh utgér for mer-
parten av gatubelysningskraften. For viss sidan kraft utgir virdeskatt
efter ett beskattningsvirde om hogst 7 ore per kWh medan viss kraft
ar skattefri. Utredningen anser att denna olikformighet i beskattningen
bor undanrdjas. Detta skulle kunna ske genom- att beskattningsvirdet
for gatubelysningskraft faststills generellt till 7 dre per kWh, vilket vid
skattesatsen 7 9/, skulle ge en skattebelastning om 0,49 &re per kWh. Da
emellertid detta skulle medfdra inte endast skirpt beskattning i vissa
fall utan ocksd en beskattning av nu e¢j skattebelagd kraft i andra fail
anges som en annan mdjlig 1osning att generellt undanta gatubelys-
ningskraft fran beskattning. Utredningen tar inte stillning till alternati-
ven, men upplyser att Arsforbrukningen av gatubelysningskraft numera
torde Overstiga 600 milj. kWh. Det ror sig darfér om en skatteintikt
per ar om ca 3 milj. kr. vid en skatt om 0,5 &re per kWh. Det bdr be-
aktas att skattesatsen for sidan kraft, till vilken gatubelysningskraften
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ir att hinféra, efter det utredningen behandlade frigan héjts fran 7 9/,
titll 10 9/,.

Under senare ar har, framhdller utredningen vidare, virmeforsorj-
ningen i titorter genom fjarrvirmeverk okat i omfattning. For att ef-
fektivt uthyttja energin i brinslet kombineras i allminhet virmeverk
med kraftverk. I sddana kraftvirmeverk utvinns siledes bade virme
och elkraft. Detta férhallande har, uttalar utredningen, komplicerat till-
limpningen av 25 § 2 mom. f energiskatteforordningen, enligt vilket
forfattningsrum beskattningsmyndigheten kan medge skatteavdrag for
bransle som forbrukats vid produktion av elkraft.

Vid kraftvirmeverken maste produktionen av virme och clkraft an-
passas till efterfrigan av dessa bada nyttigheter. Sddana faktorer som
temperaturforhillandena och tillgdngen pa elkraft kan inverka hirpa.
Vid 6verskott pa elkraft kan det t. 0. m. forekomma att uppvirmningen
av hetvatten sker pa elcktrisk viig. Med hénsyn till dessa forhillanden
har beskattningsmyndigheten nddgats utfirda detaljerade anvisningar
for berikningen av den skatt pa forbrukat brinsle som #r att hinfora
till viarmeproduktionen och den del av den interna kraftforbrukningen
som faller pad samma produktion. _

For att forenkla savil deklarationsforfarandet som skattckontrollen
ansluter sig utredningen till ett av bade beskattningsmyndigheten och
kraftvirmeverken ifragasatt 16sning som gér ut pa att verken medges
ritt till skattcavdrag for allt vid virme- och kraftproduktionen férbru-
kat brinsle mot att de redovisar skatt for produktionen av sivil kraft
som vidrme. D& skatten pd virme helt skall svara mot skatten pa
brinsle och elkraft som foérbrukats for produktionen av virme, inne-
bar forslaget ingen faktisk dndring i beskattningen. Forfattningsmissigt
kan frigan enligt utredningen 16sas pa det siittet att beskattningsmyn-
digheten ges befogenhet att lita kraftvirmeverk redovisa skatten pé
brinsle- och kraftférbrukningen p& grundval av den hos abonnenterna
uppmitta virmeforbrukningen. Dirvid bor hinsyn tas till virmeforlus-
terna i distributionsnétet sd att skatten kommer att motsvara brinsle-
och elkraftsforbrukningen i varje sirskilt fall.

Utredningen tar direfter upp vissa fragor avseende riitten till avdrag
vid redovisning for energiskatt och anfor. Enligt den ursprungliga ly-
delsen av energiskatteférordningen (1957: 262) kunde beskattnings-
myndigheten medge skilig skattenedsittning om kostnaden for brénsle
vid industriell tillverkning uppgick till mera betydande del av tillverk-
ningskostnaderna. Vid omliggningen av bensinskatten ar 1961 infordes
i cnergiskatteforordningen i stillet den bestimmelsen (24 § 2 mom. f),
att det ankom pa beskattningsmyndigheten att i dessa fall préva om och
i vad man avdrag fick goras i deklaration for forbrukning av annat
bransle dn bensin eller motorsprit. Denna dndring motiverades med
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limpligheten av att fragor om skattenedsittning provades av en enda
myndighet, dvs. vid den tiden kontrolistyrelsen. Motsvarande avdrags-
mdjlighet infordes &r 1964 i friga om industriell forbrukning av el-
kraft (SFS 1964: 270, 25 § 2 mom. ¢).

Systemet fungerar enligt utredningen i stort sett tillfredsstillande.
Konstruktionen med avdrag i deklaration varigenom den faststillda
skatten kommer att utgbras av deklarationcns belopp efter avdrag har
emellertid medfort att avdragsfragan kan tas upp till provning i kam-
marritten. Det har dven forekommit att skattskyldig som medgivits av-
drag genom besvir hos kammarritten begirt nedsittning for tid som
ligger fore den for vilken beskattningsmyndigheten kunnat medge ned-
sittning enligt foérordningen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning.

Utredningen anser inte att en fraga av detta slag bor provas av kam-
marritten. Ett beslut av beskattningsmyndigheten om en skattenedsiitt-
ning, som ar beroende av en skilighetsbeddmning bor enligt utredning-
en provas av Kungl. Maj:t som ocksa i forekommande fall kan med-
ge skattebefrielse for forfluten tid. Utredningen forestar diarfor en éter-
ging till-den ursprungliga gallande ordningen, att nedsittningen far go-
ras genom avdrag frin det enligt de allmidnna reglerna deklarerade
skattebeloppet. Denna omldggning kréver tillagg till 10 och 17 §§
cnergiskatteférordningen av samma innebdrd som ursprungligen ingick
som ett tredje stycke i 10 §.

Avslutningsvis tar utredningen upp ett sporsmal som giller Gver-
gangsbestimmelser till energiskatteforordningen. Enligt dessa giller
bl. a. att den, som vid forordningens ikrafttraidande den 1 juli 1957
bedrev rorelse som innefattade aterforsiljning, forbrukning eller lager-
hillning av skattepliktigt brinsle och som direfter ansoker om re-
gistrering som skattskyldig, skall limna sarskild dcklaration om den

. minskning eller okning, som lagret av skattepliktigt brinsle undergatt
frin utgdngen av juni minad 1957 till tidpunkten for ansékan om re-
gistrering. Utredningen anser, att det i dagens lidge inte finns tillrickliga
skil for att bibchélla denna speciella deklarationsskyldighet och fére-
slar att bestimmelserna i friga upphivs.

7.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag till dndringar i den allminna energiskatten har
med ctt undantag bitrétts cller lamnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. P4 en punkt, nimligen forslaget att fraga som giller skattened-
sdttning for industriell tillverkning dér brinsle- och kraftkostnaden ut-
gor mera betydande del av tillverkningskostnaden, inte bor provas av
kammarritten utan av Kungl. Maj:t, har invindningar gjorts av kon-
trollstyrelsen. Styrelsen framhaller, att tillimpningen av skattenedsitt-
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ning i dessa fall sker helt i Overensstimmelse med rekommendationer
av energiskattenimnden. En fast praxis rader pd omridet och dirmed
torde inget storre utrymme finnas for en fri prévning av nedsittnings-
fragorna hos kammarritten. Fragan om skattenedsittning i forevarande
fall torde inte heller enligt styrelsen bora betraktas som en friga om
egentlig dispens, som hér hemma under Kungl. Maj:ts provning. Dir-
med synes motiven for dndringar inte barande. Under aberopande dven
av redovisningsmassiga nackdelar med forslaget dr styrelsen inte be-.
redd att tillstyrka det.

Vidare &r att nimna, att skattefrihet for gatu- och vigbelysnings-
kraft forordas av kommerskollegium, Svenska elverksfireningen, Svens-
ka kommunférbunder och Svenska kraftverksforeningen. Kontrollstyrel-
sen ansluter sig till ett uttalande av energiskattendmnden enligt vilket ett
slopande av skatten pa sddan kraft bor Gvervigas.

7.4 Dcpartementschefen

I likhet med remissinstanserna-ansluter jag mig till utredningens for-
slag i fraga om den allminna energiskatten. De innebdr enligt min me-
ning inte endast praktiska forbittringar utan tiligodoser pa vissa punk-
ter ett berittigat krav pa beskattning, dir sadan med gillande bestim-
melser inte kan ske eller svarligen kan komma till stind. Kontrollsty-
relsens invindningar mot forslaget betriffande provmingen av fragor
som ror skattenedsittning .for brinsle och kraft {6r industrier med sir-
skilt hoga energikostnader finner jag inte vara av sddan tyngd att de
uppvager de skil som utredningen anfort for forslaget. Jag bitrader sa-
fedes d@ven det forslaget.

Utredningen har utan definitivt stidllningstagande behandlat beskatt-
ningen av gatu- och viigbelysningskraft mot bakgrund av att bristande
enhetlighet i skattchinscende rader betriffande sddan kraft. Skattefrihet
for sadan kraft har tillstyrkts eller ifrdgasatts av flera remissinstanser.
Jag delar utredningens uppfattning att de radande forhallandena idr
otillfredsstillande. Utredningen har idven antytt en l8sning som enligt
min mening tiligodoser kravet pa en enhetligt beskattning. Ldsningen
innebdr att gatu- och vigbelysningskraft beskattas enhetligt med visst
belopp per kWh oavsett villkoren for kraftens tillhandahallande. Efter-
som det salunda finns en mdjlighet att undanrdja olikheterna vid nuva-
rande beskattning, finns det enligt min mening inte tillrackligt starka skl
att gora kraften skattefri. Skattesatsen for. kraft, till vilken gatu- och
vigbelysningskraften #r att hinfGra, utgor fr. o. m. den 1 januari 1971
10 %/p mot tidigare 7 %/o. Jag anser mig likval kunna ansluta mig till den
av utredningen diskuterade 10sningen att skatten bestdms till 0,5 Ore
per kWh, cftersom detta belopp kan anses utgdra ett rimligt medel-
virde med hédnsyn till gillande skatteférhallanden. Jag forordar alltsa
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att bestaimmelser infors om en sadan enhetligt faststdild skatt pa ifraga-
varande kraft.

De #ndringar jag i enlighet med det anférda forordar bor i pri_ncip :
genomforas med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1971.

8. Drivmedelsskatterna

8.1 Gillande ordning

For bestridande av det allminnas kostnader for vigvisendet utgar
skatt p4 motordrivmedel enligt {6rordningarna 1961: 372 om bensinskatt,
1961: 653 om brannoljeskatt och 1964: 354 om gasolskatt. Hirjamte
utgar skatt pa dessa varor enligt forordningen (1966:21) om sarskild
skatt pd motorbrénslen och enligt den tidigare behandlade férordningen
(1957: 257) om allmi#n energiskatt. Vid redogorelsen for cnergiskatten
limnades dven uppgifter om de sidrskilda drivmedeclskatternas konstruk-
tion, utom betriffande brinnoljeskatten. Denna skatt utgar pa brann- -
olja, som ar dgnad att anvindas till drift av motor i motorfordon eller i
traktor eller motorredskap som tillhor klass I enligt traktorskattefor-
ordningen (1969: 297). : :

Skattskyldig till brannoljeskatt dr inhemsk tillverkare av briinnolja
och importdr diarav. Den som i storre omfattning fran depa forsiljer
brinnolja kan bli frivilligt registrerad som skattskyldig av beskattnings-
myndigheten (numera riksskatteverket). Detsamma giller férbrukare
som nyttjar briannolja sﬁv'zil for drift av motor i motorfordon som f6r an-
skyldig, om han levererar obeskattad brénnolja till kopare under sa-.
dana forhallanden att det ej dr uppenbart att oljan idr avsedd for
annat indamal #n motorfordonsdrift. Oregistrerad forbrukare &dr skatt-
skyldig for brinnolja som importcras for hans rikning och dessutom
for obeskattad olja som pafylls bransletank till eget motorfordon. Skatt-
skyldighet intrdder nir brinnolja levereras till oregistrerad kopare eller
tas i ansprik for annat dandamal dn forsdljning eller, i friga om regist-
rerad forbrukare, nar brinnolja pafylls bransletank till eget motorfor-
don eller Overlats till annan ej registrerad. - o

Registrerade skattskyldiga redovisar skatt periodvis pa grund\al av
deklaration. Vid skattepliktig import crlaggs skatten till tullverket i
samband med inforseln.

Intidkterna av dessa skatter bera]\nas for budgetaret 1971/7" till
2779 milj. kr. : :
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8.2 Punktskatteutredningen

Utredningen diskuterar endast vissa tekniska fragor som aktualiserats
vid den praktiska tillimpningen av bensin- och brinnoljeskatterna. I
dessa fragor framlagda forslag blir dock automatiskt tillimpliga dven
pa beskattningen av bensin och bridnnolja enligt férordningen (1966:
21) om sirskild skatt pa motorbrinslen.

8.2.1 Bensinskatten

Bensinskatt utgdr, framhaller utredningen, pa bensin och andra mo-
torbrinslen som innehaller minst 70 viktprocent bensin samt dessutom
pa denaturerad etylalkohol (etanol) och andra acykliska alkoholer och
blandningar med innehall dirav, under fOrutsittning att varan dr av-
sedd att anvindas for motordrift.

Utformningen av beskattningsomridet innebér att all slags bensin ir
skattepliktig, alltsi dven kemiskt ren bensin. Anledningen hartill dr att
dven bensin som inte dr avsedd for motordrift kan tillsittas motorben-
sin i sddana proportioner att blandningen fortfarande kan anvéndas som
motorbrinsle. Priset pd kemiskt ren bensin dr dock s& hogt att en in-
blandning dirav i motorbensin inte Ionar sig. Utredningen foreslar att
kemiskt ren bensin generellt undantas fran skatteplikt, varigenom sys-
temet med deklarationsavdrag cller forsidkran for exempelvis sjukhusens
anviindning av sarbensin kan slopas.

Praktiska svérigheter foreligger att avgora nir skatt skall utgd alko-
hol och alkoholblandningar, eftersom varans tillimnade anvindning
inte framgar av varans beskaffenhet. I praktiken ifrdgakommer skatte-
plikt endast for etyl-, metyl- och isopropylalkohol och utredningen
foreslar darfor, att skatteplikten dven forfattningsmissigt begrinsas till
sadana alkoholer.

Karburatorvitska, som innehdller alkohol av nyss nimnt slag och
som tillsitts bensin fér att forhindra isbildning, anses utgora skatte-
pliktig vara, eftersom den forbrinns i motorn. Anvinds sddan alkohol
for annat indamal, t. ex. som tillsats till vindrutespolarvitska, ir den
skattefri. Det forekommer, papekar utrednnigen, att isopropylalkohol
forsiljs i forpackningar om 50—100 cm? foér att anviindas antingen
som karburatorvitska eller som vindrutespolarviitska. D3 det ofta &r
tveksamt om vitskan skall beskattas eller ej, foreslar utredningen ge-
nerellt undantag frin skatteplikt for motoralkohol i sdrskilda férpack--
ningar under cn liter. Aven annan bensin dn kemiskt ren bensin siljs i
smafdrpackningar for exempelvis flickurtagning. Formellt kan skatte-
frihet uppnas for bensin som skall anvindas for annat tekniskt iinda-
mil dn motordrift mot att kdparen avger forsikran angdende anvind-
ningen. DA detta forfarande knappast kan tillimpas vid forsiljning i
detaljhandeln, foresldr utredningen generellt undantag dven for smafor-
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packningar under en liter av bensin, som #r avsedd for annat tekniskt
indamal in motordrift. Dessutom féreslar utredningen att avdragsritt i
deklaration skall foreligga for alkohol och bensin som siljs till oregistre-
rad képare for omférpackning och aterforsiljning i smaforpackningar.

Bensin med tillsats av smorjolja, som anvinds for drift av tvatakts-
motor, dr i princip en skattepliktig vara. Bensinstationerna ar normalt
inte registrerade, varfor bensin dir siljs i redan beskattat skick. Pa
smorjolja utgdr inte bensinskatt, men vil mervardeskatt. Den bland-
ning av bensin och smorjolja som sker pd bensinstationerna anses inte
som tillverkning utan forsdljning var for sig av bensin och olja.

Denna utformning av beskattningen medfor enligt utredningen nor-
malt inga problem. Det forekommer emellertid att skattskyldig levererar
bensin med tillsats av smorjolja, exempelvis till biltillverkare som an-
vinder blandningen for provkorning. I sddant fall beskattas varan i sin
helhet som bensin. Utredningen anger dven fall, dir blandningen sker
hos skattskyldig och skatt dirmed formellt skulle tas ut pa den blan-
dade produkten. Mot bakgrund av det anforda fdreslar utredningen en
forfattningsdndring av innebord att tillsatt smorjolja inte skall inrdknas
i den skattepliktiga volymen.

Som nyss ndmnts dr bensinstationerna normalt inte registrerade och
didrmed utgdr skatten redan pa leveranserna till bensinstationerna. Det
forckommer emellertid vissa registrerade foretag med detaljforsiljning
och vidare finns det oljeféretag med egna bensinstationer. I dessa fall
skulle skattskyldigheten formellt intrida forst vid forsidljningen fran
bensinstationen och innebdra fordelar genom att skattskyldigheten in-
trider senare och att svinnet vid bensinstationerna inte blir beskattat.
Nagra oljeforetag har genom kommissionsforsiljning uppnitt samma
effekt som om forsdljningen skett av registrerad besinstationsinnchava-
re. For att undanrdja nu antydd konkurrenssnedvridning foreslar utred-
ningen att skattskyldighet skall intrida nidr leverans sker till eget for-
sdljningsstille for detaljforsidljning. Redan hir kan niamnas att utred-
ningen foreslar samma ordning i {rdga om brannoljeskatten och i kon-
sekvens hidrmed #dven betriffande energiskatten p& motorbriinnolja.
Vidare foreslas i Gverensstimmelsec med vad som redan anforts i fraga
om energiskatt, att skattskyldighet skall foreligga for tid dven fore re-
gistrering vid underlatenhet att fullgbra registreringsskyldigheten, att
bestimmelser i frdga om systemet med forsdkran for skattefria inkdp
av bensin for ej skattepliktigt indamal tas in i bensinskatteférordning-
en och att skattskyldighet stadgas i forordningen for den som avgett
oriktig forsikran, '

Utredningen avvisar av tekniska skdl onskemal som framforts om
rdtt till avdrag i deklaration for bensin som anviinds i bensindrivna
bilvirmare. Utredningen anser vidare att avdrag ej bor komma i friga
for bensin som anvinds for tillverkning av annan for motordrift av-
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sedd eller anvindbar produkt, som ej ar skattepliktig enligt bensin-
skatteforordningen. Uttalandet gbérs med hansyn till att avdrag begirts -
for sadan bensin. '

8.2.2 Brinnoljeskatten

Utdver tidigare behandlade #dndringsforslag, som avsett inte endast .
energiskatten och bensinskatten utan ocksa brinnoljeskatten, tar utred-
ningen upp vissa skattskyldighetsfragor som endast giller brannolje-
skatten.

Till skillnad mot vad som giller i friga om annan drivmedelsbe-
skattning kan, papekar utredningen, beskattningsmyndigheten ta ut
brannoljeskatt av icke registrerad. Sélunda finns bestimmelsér om
skattskyldighet for icke registrerad, nir obeskattad brinnolja pafylls eget
motorfordon och vidare for icke registrerad tillverkare eller leveran-
tor, nir obeskattad brdnnolja levereras till kdpare under siddana for-
hallanden att det inte &r uppenbart att brénnoljan #r avsedd for an-
nat dndamél in motorfordonsdrift. Genom sistndmnda bestdmmelse
avsdg man goéra det mdjligt att t. ex. pafora bensinstationsforestinda-
re skatt for forsald obeskattad briannolja f6r motorfordon.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser har vissa komplikationer
enligt utredningen uppstitt, beroende péd att obeskattad olja i forord-
ningen #r definierad som olja for vilken skattskyldighet inte intritt
innan den forvarvats. Siljer exempelvis bensinstationsinnehavare brinn-
olja utan skatt mot osann férsikran, kan skatt inte utkrdvas av silja-
ren. Skattskyldighet f6r oljan har ndmligen intrétt redan vid leveran-
sen till bensinstationen. Dédrmed &r oljan vid den senare forsiljningen
inte obeskattad i férordningens mening, trots att den tidigare uttagna
skatten avlyfts med st6d av den i detta fall osanna forsdkran, som den
slutlige koparen ldmnat. Med hinsyn hirtill foreslar utredningen att
definjtionen av obeskattad brinnolja dndras till olja, for vilken skatt
¢j paforts eller paford skatt avlyfts.

Ett annat av utredningen angivet fall av bedrigligt forfa.rande ar
foljande. Ett oljeforetags chauffér som ombesdrjer leverans av eld-
ningsolja avldmnar inte hela kvantiteten utan siljer sjilv en del av
kvantiteten till en bensinstationsinnehavare. Denne siljer i sin tur oljan
som motorbrinsle till samma pris som beskattad briinnolja men in-
levererar ingen skatt pa forsiljningen. Det har, framhéller utredningen,
diskuterats vem som i detta fall skall vara skattskyldig. Utredningen
anser jnte att krav kan riktas mot oljeforetaget. I valet mellan att anse
chaufforen eller bensinstationsinnehavaren som skattskyldig finner ut-
redningen det vara mest rimligt. att skattskyldigheten skall ligga . pa
den sistnimnde. '
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8.3 Remissyttrandena

De av utredningen franilagda forslagen i frﬁga om de sarskilda
drivmedelsskatterna har foranlett uttalanden av endast ett fatal re-
missinstanser. Kontrollstyrelsen bitrider samtliga foreslagna indringar
i bensinskatten med den enda reservationen, att forslaget om skattskyl-
dighet vid leverans till eget f6rs§iljningsstéilie for detaljftifs?iljning av
bensin inte skall anses innefatta forsiljning eller Overlatelse till egen
depd. Samma reservation gor Svenska petroleum institutet. Forslaget
om skattefrihet for kemiskt ren bensin har ront invindning fran gene-
raltullstyrelsen. Enligt styrelsen finns det ingen allmidn definition av
denna vara och néagon laboratoriemassig bestimning gir inte heller
att gora. Forslaget om skattefrihet for bensin i smaférpackningar anser
styrelsen kunna inncbira risk for att sidan bensin kan komma att an-
vindas for exempelvis mopeder. Styrelsen finner &tgérden knappast
vara av behovet péakallad, men motsitter sig & andra sidan inte mot-
svarande skattefrihet for motoralkohol. .

Forslagen i friga om brénnoljeskatten har foranlett erinringar endast
av kontrollstyrelsen. Den féireslagna' iindrade definitionen av obeskattad
brinnolja for att komma till ritta med problemen vid missbruk av sys-
temet med forsikran godtas inte av styrcisen. Effekten skulle bli, pa-
pekar styrelsen, att skatt for samma olja skulle kunna tas ut av bade
leverantdr och forbrukare. Styrelsen foreslér i stillet att tilldgg gors i
bestimmelserna om skattskyldighet som ticker fallen. Foreslagna be-
stimmelser i forfattningen om skattskyldighet iiven fér tid fore registre-
ring finner styrelsen onddiga med hinsyn till den skattskyldighet som
redan dr foreskriven for forbrukare i vissa fall. Forslaget om skatt-
skyldighcet redan vid leverans cller Sverféring av olja till skattskyldigs
forsiljningsstille for detaljforséljning godtas, dock med samma rescr-
vation for Gverforing till egen dep;’i som tidigare ndmnts betriffande
bensinskatten. Vidare bitrads fSrslagct om att systemet med forsikran
for skattefria inkdp anges i sjdlva forfattningen. Slutligen ifrflgas'aitter
styrelsen, om inte bestdimmelser om pafoljd for den som missbrukar
férsikran bor inforas. - o R

8.4 Departementschefen

Jag bitridder utredningens forslag till dndrad avgréinsning av det skat-
tepliktiga varuomradet for bensinskattern liksom forslagen om undantag
fran skatt for alkohol och bensin i sméforpackningar under en liter och
for smorjolja som ingédr i bensin vid leverans frin skattskyldig. Utred-
ningens forslag om undantag dven for kemiskt ren bensin har fGranlett
vissa crinringar fran generaltullstyrelsen, som bl. a. beropat att det inte
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finns nagon allmidn definition av varan. Det dr dock hir friga om en
vara, som har en vedertagen bendmning och som férekommer i allmin-
na handeln pa sddant sitt att det inte bor foreligga nagra svarigheter
att sirskilja den fran annan bensin. Jag anscr mig diarfor bora ansluta
mig till utredningens forslag dven pa denna punkt och férordar salcdes
att beskattningsomradet dndras helt 1 Overensstimmelse med utred-
ningens forslag. Jag bitrider dven utredningens forslag om att skatt-
skyldighet skall intrdda vid leverans eller Gverforing av bensin till for-
sdljningsstille for detaljforsélining som skattskyldig sjilv innehar. Som
framhallits vid remissbehandlingen bér dock intc depd hanforas till si-
dant forséljningsstille. Aven om leveranserna till egen depa stills gene-
rellt utanfor de forordade nya reglerna bor kravet pa likformighet i be-
skattningen med avseendec pa skattskyldighetens intride bli tillgodosett.

Hiarutéver forordar jag i enlighet med utredningens forslag att be-
stimmelser infors varigenom skattskyldighet vid underliten registrering
skall foreligga fran den tidpunkt di registreringen ritteligen borde ha
skett. Liksom utredningen anser jag ocksa att systemet med forsdkran
for skattefria inkOp av bensin for icke skattepliktigt dndamél bor finnas
angivet i bensinskatteférordningen. Jag forordar séledes att bestimmel-
ser hdarom tas in i niimnda férordning.

En motsvarighet till sistndmnda forfattningstilligg bor goras dven i
friga om brdnnoljeskatten. Betriffande denna skatt finner jag dven rik-
tigt, att skattskyldighet skall foreligga vid leverans eller dverfGring av
brinnolja till eget forsiljningsstélle for detaljforsdljning som inte utgdr
depa. Jag bitrider siledes utredningens forslag dven pd denna punkt.
Didremot anser jag, liksom kontrollstyrelsen, att den av utredningen
foreslagna dndrade definitionen av obeskattad brannolja bor avvisas. For
att komma till ritta med de problem som foranlett utredningens forslag,
nidmligen missbruken av systemet med forsikran, forordar jag i stillet
den av kontrollstyrelsen angivna 16sningen att gdra kompletteringar av
bestammelserna om skattskyldighet som tiicker de ifrdgavarande fallen.
Jag forordar sdledes, att bestimmelser infors om skattskyldighet i sidana
fall, d& brénnolja, som inkOpts utan skatt mot forsakran, siljs eller tas i
ansprak for skattepliktigt dndamal, t. ex. fylls pa tank till eget motor-
fordon. Jag delar dven kontrollstyrelsens uppfattning, att behov saknas
av bestimmelser om skattskyldighet dven for tid fore tillverkares eller
siljares registrering med hinsyn till att bestimmelser redan finns om
skattskyldighet for férbrukare. Nagon motsvarighet till de bestimmelser
hidrom som jag i det foregdende forordat i friga om energiskatten och
bensinskatten har jag siledes inte ansett behdvliga f6r brinnoljeskatten.

De #ndringar i drivmedelsbeskattningen som jag i enlighet med det
anforda forordar bor trida i kraft den 1 juli 1971.
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9. Mervirdeskatten

9.1 Departementschefen

I enlighet med utredningens forslag har jag i det foregaende forordat,
att fotogen for drift av dieselmotor skall inrymmas under den allménna
energiskatten och dédrvid beskattas som motorbrannolja med 2,5 6re for
liter. En sddan ordning forutsitter, att nimnda fotogen undantas fran
mervirdeskatt i overensstimmelse med vad som redan giller i Svrigt for
det energiskattebelagda varuomradet. Jag forordar i enlighet hirmed,
att nu gillande undantag for brinsle m. m. enligt 8 § 4 foérordningen
(1968: 430) om mervérdeskatt den 1 juli 1971 utvidgas till att omfatta
dven fotogen for drift av snabbgaende dieselmotor.

10. Tulltaxan

10.1 Departementschefen

Den forordade omliggningen av beskattningen av importerade malt-
och ldskedrycker medfor dndringar i tulltaxan (1968: 25). Salunda bor
kolsyrade drycker (tulltaxenr 22.01 och 22.02) goras tullfria och tullen
pa lattol, 81 av klass A och B samt starkol (tulltaxenr 22.03) sdnkas till
10, 12 respektive 14 kr. per 100 1. For s. k. fiarskt svagdricka som ej ir
beskattat innebir detta en tullsdnkning, men det finns enligt min mening
inte anledning att behandla denna dryck och lagrat l4tt5l olika frén tull-
skyddssynpunkt. Jag forordar att tulltaxan dndras i enlighet hirmed.
Hirjamte krdvs dndring av tulltaxan i anledning av den forordade fri-
heten fran siirskild varuskatt for chokladpuddingar hinforliga till tull-
taxenr 18.06.

10. Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning om upphivande av forordningen (1943: 477) om skatt
d vissa pélsvaror,

2) férordning om dndring i forordningen (1948: 85) om forsdljnings-
skatt,

3) forordning om indring i férordningen (1941: 251) om sdrskild va-
ruskatt,

4) forordning om dndring i forordningen (1960:253) om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liskedrycker,
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5) férordning om dndring i férordningen (1956: 545) angdende om-
sdttningsskatt @ motorfordon i vissa fall,

6) forordning om dndring i férordningen (1957: 262) om allmin ener-
giskatt,

7) forordning om dndring i férordningen (1961: 372) om bensinskatt,
8) foérordning om dndring i forordningen (1961: 653) om brinnolje-
skatt, - .

9) férordning om dndring i férordningen (1968: 430) om mervirde-
skatt, '

10) férordning om dndring i tulltaxan (1968: 25).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Kungl. Maj:t att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilagor till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTA. STHLM 1971 71020



