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ILO:s konvention om anstandiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner Internationella  arbets-
organisationens (ILO) konvention (nr 189) om ansténdiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare och antar regeringens forslag till andringar i lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Lagandringarna galler ratten till skriftlig information om anstéllnings-
villkor och &r i huvudsak foranledda av de krav som konventionen stéller.

Nér det géller ILO:s rekommendation (nr 201) om anstandiga arbetsvillkor
for hushallsarbetare, vilken kompletterar den aktuella konventionen, ansluter
sig utskottet till regeringens bedémning att den inte féranleder nagra sarskilda
atgarder.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:272 ILO:s konvention om anstédndiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

ILO:s konvention om anstandiga arbetsvillkor for hushalls-
arbetare
Riksdagen

a) godkénner Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
(nr 189) om anstandiga arbetsvillkor for hushéllsarbetare,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:272 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 25 oktober 2018

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Jessica Polfjard (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus
Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Ellen
Juntti (M), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD),
Alexander Christiansson (SD), Maria Nilsson (L) och Serkan Kdse (S).
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Redogorelse for drendet

I juni 2011 antog Internationella arbetsorganisationens (ILO) beslutande
forsamling konventionen (nr 189) om anstdndiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare med en kompletterande rekommendation (nr 201).
Konventionens syfte 4r att ge anstandiga arbetsvillkor for alla hushallsarbetare
som yrkesmassigt och inte tillfalligt eller sporadiskt utfor hushéllsarbete.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:272
ILO:s konvention om anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare. Till grund
for propositionen ligger promemorian ILO:s konvention om ansténdiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare (Ds 2017:10) som utarbetats inom
Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Konventionen med kompletterande
rekommendation &terfinns pa engelska och i svensk Gversattning som bilagor
i regeringens proposition.

Lagradet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag och hade inte nagot att
invanda mot det.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets Overvdaganden

ILO:s konvention om ansténdiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention (nr189) om anstandiga arbetsvillkor for hushalls-
arbetare och antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Bakgrund

Konventionens syfte och huvudsakliga innehall m.m.

Konventionen (nr 189) har till syfte att ge anstdndiga arbetsvillkor for alla
hushallsarbetare som yrkesmassigt och inte tillfalligt eller sporadiskt utfor
hushallsarbete. | konventionen regleras vissa villkor for hushallsarbetare. Med
en hushallsarbetare avses varje arbetstagare som utfor arbete i ndgons hushall
inom ramen for ett anstillningsforhallande. Konventionen innehéller
27 artiklar. Den avgransas mot en viss yrkesgrupp i stéllet for ett specifikt
omrade och beror darfor flera olika rattsomraden.

Konventionen behandlar frdgor som ror hushallsarbetarnas manskliga
rattigheter, skydd for unga arbetstagare och skydd mot patvingat arbete eller
tvangsarbete och olika former av brottsliga handlingar. Vidare regleras ratten
till skaliga anstallningsvillkor och rétten till information om anstéllnings-
forhallandena.

Hushallsarbetare ska behandlas pa samma sétt som arbetstagare i allmanhet
nér det galler arbetstid, dvertid, kompensation och semester. Aven rétten till
I6n behandlas i konventionen, liksom bestdmmelser om arbetsmiljo,
socialforsékringsskydd och regler vid rekrytering och formedling av privata
formedlingsforetag. Skyddet kompletteras med krav pa att varje medlemsstat
ska inratta effektiva och tillgangliga klagomélsmekanismer och medel for att
sékerstélla att konventionen foljs.

Bestammelserna i konventionen ska genomforas i samrad med arbetsmark-
nadens parter, genom lagar och andra forfattningar samt genom kollektivavtal
eller ytterligare atgarder som ar forenliga med nationell praxis.

Rekommendationen (nr 201) som kompletterar konventionen innehaller
bl.a. ytterligare bestdmmelser for att trygga foreningsfrinet, avskaffa
diskriminering, skydda unga, avvérja eller minimera arbetsrelaterade faror och
risker samt underlatta betalning av avgifter till socialforsakringen nar
hushallsarbetaren arbetar for flera arbetsgivare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En ILO-konvention &r avsedd att ratificeras (godkannas) av organisationens
medlemmar. Medlemsstaterna blir inte automatiskt bundna av en konvention,
utan behdver aktivt [&mna samtycke till det. Ratifikationsinstrumentet sands
till Internationella arbetsbyran for registrering, vilket ar ett krav for att
konventionen ska bli bindande for medlemslandet. En rekommendation fran
ILO 4ar avsedd att beaktas vid lagstiftning eller pa annat satt, men ska inte
ratificeras som en konvention.

Hushallsarbetare i den nationella ratten

Enligt den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen betraktas hushallsarbetare i
stort som vilka andra arbetstagare som helst. Daremot skiljer lagstiftningen pa
hushallsarbetare i allmanhet och hushallsarbetare som utfor arbete i
arbetsgivarens hushall. For bada kategorierna arbetstagare &r arbetsmiljolagen
(1977:1160) och semesterlagen (1977:480) tillampliga. Vidare géller som
huvudregel lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstéliningsskyddslagen)
och arbetstidslagen (1982:673). | anstaliningsskyddslagen finns bestdmmelser
om bl.a. anstéllningsavtal, uppsagning och foretradesratt till &teranstallning.
| arbetstidslagen regleras fragor om bl.a. ordinarie arbetstid, overtid och
jourtid. Genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter &r det dock
mojligt att gora undantag fran vissa bestammelser i den arbetsrattsliga lag-
stiftningen.

Arbetstagare som ar anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushéll omfattas
dock inte av anstéllningsskyddslagen och arbetstidslagen utan av en sarskild
lag, lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete (nedan kallad lagen
om husligt arbete). 1 lagen om husligt arbete regleras frdgor om évertid och
skydd mot ohdlsa som t.ex. dygns- och veckovila. Enligt lagen ska avtal om
anstallning uppréttas skriftligt om arbetsgivaren eller arbetstagaren begér det.
Utgangspunkten ar att anstéllningen galler tills vidare om inget annat ar avtalat
p& samma sitt som enligt anstallningsskyddslagen. Bestammelser finns dven
om anstéllningens upphorande och om ansvar och péfoljder nar reglerna inte
foljs. En arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt anstallnings-
avtalet eller bryter mot vissa bestdmmelser i lagen kan bli skyldig att betala
ersdttning for den skada som uppkommer. Lagen om husligt arbete &r
tvingande.

Sammanfattningsvis innebar svensk ratt att en grupp hushéllsarbetare
omfattas av anstallningsskyddslagen och arbetstidslagen, medan en annan
grupp hushallsarbetare omfattas av lagen om husligt arbete. Fér den forsta
gruppen kan avvikelser fran viss lagreglering goras i kollektivavtal. For
hushallsarbetare som omfattas av lagen om husligt arbete & daremot en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som strider mot
lagen inte bindande for arbetstagaren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Godkannande av konventionen

Regeringen anser att Sverige bor ansluta sig 1LO:s konvention (nr 189) om
anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare. Eftersom en anslutning till
konventionen forutsétter lagandring kravs riksdagens godk&nnande enligt
10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen.

Regeringen anfor att hushéllsarbete globalt fortfarande ar undervérderat
och osynligt. Det utfors framst av kvinnor och flickor som i stor utstrackning
&r migranter och tillhér missgynnade och marginaliserade samhéllsgrupper.
Aven om Sverige i och for sig har en relativt ordnad arbetsmarknad &r det
enligt regeringen av vikt att stodja internationella normer pa omradet. Det &r
vidare viktigt att Sverige erkanner de speciella forhallanden som rader inom
hushallsarbete och under vilka hushallsarbete utfors. Det ar enligt regeringen
ocksa lampligt att komplettera de allmanna normerna med bestammelser som
ar specifika for hushallsarbetare i enlighet med konventionen sa att hushalls-
arbetare i Sverige fullt ut kan utnyttja sina réttigheter.

Information om anstéllningsvillkor

Regeringen gor i avsnitt 6 i propositionen en genomgang av konventionen och
de andringar i lagstiftningen som behdvs for att Sverige ska uppfylla kraven i
den. Regeringen beddmer att det endast &r konventionens bestdimmelser om
informationsskyldighet (artikel 7) som foranleder dndringar av svensk ratt och
gor i denna fraga foljande 6vervaganden.

| artikel 7 anges att varje medlemsstat ska vidta atgarder for att se till att
hushallsarbetare informeras om sina anstallningsforhallanden pa ett korrekt,
verifierbart och lattforstaeligt satt. | artikeln anges ocksa vilka villkor som
informationen minst ska innehalla. Regeringen konstaterar att den information
som ska anges enligt artikel 7 i allt vasentligt stdmmer Gverens med vad som
galler enligt 6 c § anstaliningsskyddslagen, men att ndgon liknande reglering
inte finns i lagen om husligt arbete. Detta innebar att hushallsarbetare som
arbetar i arbetsgivarens hushall, och som darmed omfattas av lagen om husligt
arbete, inte har samma skydd som Gvriga hushéllsarbetare eller arbetstagare
generellt. Konsekvensen blir att vissa hushallsarbetare, sdsom hemtjanst-
personal, personliga assistenter och anstallda i s.k. hemserviceféretag, har en
mer omfattande ratt till information &n de hushallsarbetare som arbetar i
arbetsgivarens hushall. Mot den bakgrunden anser regeringen att skyddet for
den sistnamnda kategorin arbetstagare behdver stirkas sa att samtliga
hushallsarbetare har ratt till skriftlig information om sina anstallningsvillkor.
Regeringen foreslar darfor att det i lagen om husligt arbete infors en
motsvarande reglering som i 6 ¢ § anstéllningsskyddslagen.

Regeringen konstaterar att arbetsgivarens informationsskyldighet enligt
konventionen inte omfattar &ndringar i anstallningsvillkoren. Eftersom syftet
med informationsskyldigheten &r att hushallsarbetare ska fa klar och tydlig
information om sina anstéllningsvillkor anser regeringen att det ar rimligt att

2018/19:AU3



2018/19:AU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsgivarens informationsskyldighet &ven ska gélla &ndringar i anstall-
ningsvillkoren. De hushallsarbetare som omfattas av anstallningsskyddslagen
har redan i dag detta skydd enligt 6 e § den lagen, och ett motsvarande skydd
bor enligt regeringen inforas i lagen om husligt arbete.

Ytterligare en andring som regeringen foreslar ar att det i lagen om husligt
arbete infors en bestdmmelse om att en arbetsgivare som inte uppfyller sin
informationsskyldighet ska betala erséttning for den skada som uppkommer.
Om det &r skiligt ska skadestdndet kunna sittas ned eller helt falla bort.
Motsvarande bestdmmelse om ersattning for skada finns redan i dag for de
hushallsarbetare som omfattas av anstallningsskyddslagen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2019.
Regeringen beddmer vidare att det inte & mojligt att uppfylla konventionens
artikel 7 utan att aven redan anstillda hushallsarbetare omfattas av ratten till
skriftlig information. Regeringen foreslar darfor att for anstéllningsavtal som
har ingatts fore ikrafttradandet och som fortfarande galler ska arbetsgivaren,
om arbetstagaren begér det, inom en manad fran begaran lamna skriftlig
information om sadana uppgifter som omfattas av informationsskyldigheten.

Rekommendationen

Nér det galler ILO:s rekommendation (nr 201) om anstandiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare gor regeringen bedémningen att den inte foranleder négra
sarskilda atgarder.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skal som anférs i propositionen dels bér godkanna
ILO:s konvention om anstindiga arbetsvillkor for hushallsarbetare, dels bor
anta regeringens forslag till dndringar i lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete.

Nar det galler 1LO:s rekommendation om anstédndiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare, vilken kompletterar den aktuella konventionen, ansluter sig
utskottet till regeringens bedémning att den inte foranleder nagra sérskilda
atgarder.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:272 I1LO:s konvention om ansténdiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.
2. Riksdagen godk&nner att Sverige ansluter sig till Internationella

arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 189) om anstandiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare (avsnitt 5).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt

arbete

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

dels att 24 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1layg

Senast en manad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta
ska arbetsgivaren ldmna skrifilig
information till arbetstagaren om
alla villkor som dr av vdsentlig
betydelse for anstdiliningsavtalet
eller anstillningsforhallandet. Om
anstillningstiden dr kortare dn tre
veckor, dr arbetsgivaren  inte
skyvldig att ldmna sadan in-
Sformation.

Informationen ska innehdlla dt-
minstone foljande uppgifier:

. arbetsgivarens och arbets-
tagarens namn  och  adress,
anstdllningens tilltrddesdag samit
arbetsplatsen,

2. en kort specificering eller
beskrivning  av  arbetstagarens
arbetsuppgifier och yrkes-
bendmning eller tidnstetitel,

3. om anstdllningen gdller tills
vidare eller for begrdnsad tid eller
om den dr en provanstdillning samt

a) vid anstdlining tills vidare: de
uppsdgningstider som gdller,

b) vid anstdllning for begrdinsad
tid: anstdillningens slutdag eller de
Jorutsdttningar som gdller for att
anstillningen  ska  upphira och
vilken form av flidshegrinsad
anstallning  som  anstdllningen
avser,

c)vid provanstillning:  provo-
tidens lingd,



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4. begynnelselon, andra Ilone-
formaner och hur ofta lénen ska
betalas ut,

5. lingden pa  arbetstagarens
betalda semester och lingden pa
arbetstagarens normala arbetsdag
eller arbetsvecka,

6. tillampligt  kollektivavtal, i
Jorekommande fall.

De uppgifter som avses i andra
stycket 3a, 3b i fraga om forul-
sdttningarna  for  anstdllningens
upphdrande, 4 och 5 far, om det édr
lampligt, ldmnas i form av hdn-
visningar #ill lagar, andra for-
Sfattningar eller kollektivavtal som
reglerar dessa fragor.

11bhy§

Om  forutsdttmingarna  for
anstdllningen dndras genom ett
beslut  av  arbetsgivaren  eller
genom en overenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbeistagaren
och dndringen gdller ndgon av de
uppgifier  som  arbetsgivaren
informerat om, eller skulle ha
informerat om, ska arbetsgivaren
lamna  skrifilig  information om
dndringen inom en manad.

24§

En arbetsgivare som inte upp-
fyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
511,12, 12a 126, [3eller 14 §
ska betala inte bara 16n och andra
anstéllningsformaner som arbets-
tagaren kan ha rétt till utan dven
erséttning for den skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte upp-
fyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
57,11,12,12a 126, 13¢ller 14 §
ska betala ersittning for den skada
som uppkommer.

! Senaste lydelse 2013:612.

En arbetsgivare som inte upp-
fyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
ndagon av 5, 7 eller 1/-14 §¢§ ska
betala inte bara l6n och andra
anstdllningsformaner som arbets-
tagaren kan ha ratt till utan dven
erséttning for den skada som upp-
kommer.

En arbetstagare som inte upp-
fyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
nagonavs,7, 11 eller 12-14 §§ ska
betala ersittning for den skada som
uppkommer.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Skadestand enligt forsta eller andra stycket fir avse bade ersittning for
den forlust som uppkommer och erséttning for den krinkning som avtals-
eller lagbrottet innebdr. Skadestdnd med anledning av person- eller sak-
skada bestims dock med tillampning av allméinna skadestdndsregler.

Om det &r skiligt, far skade- Om det &ar skiligt far skade-
standet séttas ned helf eller delvis. stindet sittas ned eller helt falla

bort,

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2019.

2. For anstiillningsavtal som har ingétts fore den | mars 2019 och som
fortfarande géller ska arbetsgivaren, om arbetstagaren begir det, inom en
ménad frén begiran skriftligen ldmna sidan information som avses i
11as§.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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