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med anledning av prop. 2021/22:217 Starkt
kontroll och kvalitet 1 folkbokforingen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mobila team och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om omhéndertagande av
identitetshandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kontroll av
uppehallskort och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lagring av biometriska
uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor utreda mojligheten att infora ett sjalvstandigt brott for upplétande av
adress for skenskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att infora en ny straffrittslig reglering i syfte att komma at handeln med
folkbokféringsadresser och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt
aterkomma med atgérder for att sdkra uppgifterna i folkbokforingsregistret med
avseende pa personer som ir folkbokforda i Sverige samtidigt som de stadigvarande
bor i ett annat land, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de individer som
felaktigt uppgett en identitetsuppgift for att tillskansa sig fordelar i fraga om
exempelvis asylprocess, arbetstillstdnd eller bidrag ska fé indraget
uppehallstillstand eller likvardig och proportionerlig pafoljd och tillkdnnager detta
for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett effektivare
och utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.



Motivering

Det svenska vilfardssystemet vilar pa premissen att myndigheterna vet vem som é&r
vem, att exempelvis folkbokforingsregistret vasentligen aterspeglar verkligheten och att
manniskor som omfattas av systemen uppger korrekta uppgifter. Det dr ett system som
bygger pa dmsesidig tillit i samhéillet. Det innebér att den som har rétt till samhéllets
stod far det, att bidrag inte betalas ut till dem som inte har rétt till detta och att alla
former av bedrigerier aktivt motverkas. Tillit och kontroll &r inte varandras motsatser;
tvartom &r ett visst matt av kontroll en forutséttning for att tilliten i samhéllet ska
uppratthéllas.

Om vilfardsstaten ska kunna forsvaras maste resurser som krévs tillforas for att
medborgare ska tillforsdkras grundtrygghet. Att i hogre grad forhindra felaktiga utbetal-
ningar framstar dock som ett akut behov. Indikatorer pé att kontrollerna av valfards-
systemet behover skiirpas saknas verkligen inte. Ar 2017 rapporterade Skatteverket att
30-50 procent av nyanldnda migranter hade uppgett mer @n en identitet. Detta gér man
sannolikt for att pa nagot séitt manipulera systemet. Enligt Delegationen for korrekta
utbetalningar betalas 18 miljarder kronor per ar ut felaktigt, och det finns skil att
misstinka &nnu storre felaktigheter.

Det forekommer att den som uppbir bidrag felaktigt anger Sverige som sin adress,
medan man bor utomlands utan myndigheternas vetskap. Omfattningen av detta
problem &r inte kdnd; kontrollen dr alltfor dilig. Det har ockséd kommit till allménhetens
kidnnedom att ver 100 personer kan ha samma adress, vilket indikerar att man av olika
anledningar vilseleder myndigheterna.

Under ytan doljer sig ett omfattande missbruk av transfereringssystemen och andra
former av bidrag. Den bristande kontrollen underlittar ocksé for ljusskygga verksam-
heter i allméinhet, vilket indirekt kan bana vig for grovre brottslighet.

Luckor 1 systemet utnyttjas av kriminella nédtverk, vilket inte bara utmynnar i miss-
bruk av transfereringssystemen utan dven i att personer som inte har rétt att befinna sig i
landet eller har tagit sig in 1 landet illegalt begér brott eller anvéinds som svart
arbetskraft. Det &r inte i samklang med det allmédnna rattsmedvetandet att storskaliga
bedrégerier ska kunna fortga.

Darfor méste regeringen éter skapa ordning i folkbokforingen dér huvudfokus laggs
pa omfattande inre utlanningskontroll, registrering av biometriska data for icke-
medborgare i Sverige och att myndigheter samverkar for att gora fysiska kontroller av
omraden dar felaktigheter kan antas eller misstidnkas foreligga. Regeringens proposition
ar darfor vilkommen, men vi 6nskar foljande kompletteringar.

Mobila team

Regeringen foreslar att Skatteverket ska kunna efterge kravet pa personlig instéllelse om
det finns “sérskilda skél”, vilket &r rimligt. Vi menar dock i enlighet med forslag frén
Myndigheten for delaktighet att mobila team bor inrdttas som alternativ 16sning for
identitetskontroll i sddana fall dér ”sérskilda skdl” innebér personer som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning saknar den mdjligheten.



Omhéndertagande av identitetshandlingar

I syfte att uppticka falska eller manipulerade identitetshandlingar bor handlingar kunna
omhéndertas for noggranna kontroller hos exempelvis Nationellt forensiskt centrum. Ur
brottsforebyggande perspektiv samt for att underlétta brottsutredning bor dven andra
myndigheter som exempelvis Skatteverket ges ritt att omhdnderta en misstiankt falsk
eller manipulerad handling f6r djupare kontroll och vidare atgérder mot skattebrott,
bidragsfusk m.m.

Kontroll av uppehallskort

Regeringen foreslar att uppehallstillstandskort ska uppvisas pa begéran for kontroll, pa
samma sétt som identitetshandling eller motsvarande handling. Vi menar i likhet med
Migrationsverkets remissvar att uppehallskort bor omfattas av samma kontroll som
uppehéllstillstdndskort med hiansyn till de skirpta sdkerhetskraven pa dessa bada
handlingar som ska tillimpas inom EU sedan den 2 augusti 2021.

Lagra och jaimfora biometri

Regeringens foreslar att ”en person som vid identitetskontroll med anledning av
folkbokforing vid inflyttning eller efter att ha varit avregistrerad som férsvunnen
overldmnar pass, identitetskort eller motsvarande handling som innehéller lagrad
information om innehavarens ansiktsbild eller fingeravtryck, ska vara skyldig att pa
begédran lata Skatteverket ta hans eller hennes fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt
format, for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns lagrade i handlingen.
Detsamma ska gélla for den som har uppehéllstillstdnd i Sverige och vid identitets-
kontrollen 6verlamnar sitt uppehallstillstdndskort och for den som vill éndra en
registrerad uppgift om sin identitet i folkbokforingsdatabasen och da ska instélla sig
personligen pé Skatteverkets begidran. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild”. Vidare foreslar regeringen att
uppgifterna omedelbart efter kontroll ska forstoras.

Skatteverket betonar 1 sitt remissvar att den foreslagna regleringen ger mojlighet att
koppla den fysiska personen till en identitetshandling, vilket medfor en forstarkt
kontroll bade av handlingars &kthet och av att den fysiska person som aberopar
handlingen dr densamma som den person som handlingen har utfardats for. Utan
inforande av referensdata som lagras avseende biometriska uppgifter saknas dock
mojlighet for Skatteverket att kontrollera om den fysiska personen t.ex. forekommer
som folkbokford sedan tidigare. En sddan mdjlighet skulle innebéra en ytterligare
avsevirt minskad risk for att oriktiga uppgifter registreras. Migrationsverket anfor att
som forslaget dr utformat 16ser det inte problematiken kring férekomsten av multipla
identiteter. Myndigheten for digital forvaltning anser att det 1 syfte att minska risken for
att en individ samtidigt tilldelas flera olika identiteter 1 Sverige bor inféras mdjlighet att
gora registerkontroller om sirskilda skil talar for det. Av effektivitetsskil anser
Ekobrottsmyndigheten att frigan om mdjligheten for Skatteverket att dven lagra denna
typ av uppgifter for framtida jaimforelser och kontroller bor utredas vidare. Med
anledning hdrav menar vi att regeringen bor aterkomma med lagforslag for att kunna
lagra och jamfora biometri.



Skenskrivningar

Skatteverket har uppskattat att ca 200 000 personer &r felaktigt folkbokforda i Sverige
men medger att det verkliga antalet kan vara betydligt hogre dn sd. Det finns exempel pa
hur felaktig folkbokforing utnyttjats for vilfardsbedriagerier och for att migranter med
villkorat uppehéllstillstand haller sig kvar i Sverige med hjélp av falska folkbokforings-
adresser. Det finns dven exempel pé att personer helt plotsligt fatt en inneboende som
skrivit sig pa ndgon annans folkbokforingsadress utan dennes vetskap, vilket ménga
upplever som ytterst obehagligt. Detta kan dven fa negativa praktiska konsekvenser i
form av uteblivna bidrag m.m. Av dessa skil dr det av yttersta vikt att komma till ritta
med avsiktlig falsk folkbokforing, framfor allt den som sker 1 brottsligt syfte. Vi menar
dérfor att det behdvs ett utvidgat straffansvar for brott mot folkbokforingslagen. Det
maste vidare utredas vilka mgjligheter det finns att infora ett sjélvstandigt brott for
upplatande av adress for s.k. skenskrivning.

Handel med folkbokforingsadresser

Brottsforebyggande radet (Brd) anser att det behovs en ny straffrittslig reglering som
traffar centrala aktorer i bl.a. handeln med folkbokforingsadresser och att det ar en
otillfredsstéllande ordning att hantera dessa garningar som medh;jalp till folkbokforings-
brott. Enligt Bra behdver det tas ett helhetsgrepp géllande straffansvar for bl.a. folkbok-
foringsrelaterade brott.

Polismyndigheten uppmérksammar att det forekommer att personer i organiserad
form bedriver vad som kan beskrivas som organiserad tilldelning eller anvisning av
adresser och att det kan ingé som ett led i mer organiserad brottslighet. Skatteverket
delar Polismyndighetens bild.

Regeringen medger att remissinstansernas bild dr korrekt och skriver i propositionen
att det finns anledning att aterkomma i fragan i ett annat sammanhang. Vi menar att en
ny straffrattslig reglering som nimns ovan behdver utredas skyndsamt och att detta bor
tillkdnnages for regeringen.

Utvidgad personlig instillelse

Sverige har stora problem med bidragsfusk och utnyttjande av vilfarden, vilket uppskat-
tas till 18 miljarder kronor arligen av Delegationen for direkta utbetalningar. Ett stort
problem é&r individer som har uppehallstillstind och uppbér erséttning fran valfards-
systemen utan att befinna sig 1 Sverige 6ver huvud taget. Vi har sett problematiken med
den irakiska f.d. forsvarsministern Najah al-Shammari som uppbar bidrag 1 Sverige trots
att han var bosatt utomlands.

Detta bidragsfusk kommer vi 4t genom att de individer som har uppehéllstillstand
och uppbiér ersdttning frén vilfardssystemen utan att vara sysselsatta regelbundet ska
instélla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll, precis pa samma sétt som
en person som anméler inflyttning frn utlandet ska instélla sig personligen hos
Skatteverket for identitetskontroll. Riksdagen bor déarfor uppdra till regeringen att
skyndsamt aterkomma med atgérder for att sdkra uppgifterna i folkbokforingsregistret
med avseende pa personer som &r folkbokforda i Sverige samtidigt som man stadig-
varande bor i ett annat land.



Felaktigt angivna identitetsuppgifter

Det forekommer att personer som har folkbokforts 1 Sverige 1 efterhand vill dndra de
uppgifter som registrerats om deras identitet. Det finns inga bestimmelser i folkbok-
foringslagen om forutsidttningarna for att fa dndra uppgifter om identitet. Det ar
uppenbart att vissa felaktiga uppgifter verldmnats i syfte att 6ka sannolikheten for
beviljat uppehallstillstand, arbetstillstand eller bidrag, exempelvis att personer 6ver 18
ar uppgett en ligre alder. Regeringen bor darfor aterkomma med lagforslag om indraget
uppehallstillstand eller likvardig proportionerlig pafoljd vid felaktigt uppgiven identi-
tetshandling.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

Informationsutbytet mellan svenska myndigheter maste utdkas och bli effektivare. Vi
foreslér att vissa myndigheter, utan hinder av sekretess, ska vara skyldiga att pa begéran
eller vid misstanke om felaktigheter 1imna uppgifter till Skatteverket for handlaggning
av folkbokforingsdrenden eller kontroll av uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Det ror
sig frimst om uppgifter som Skatteverket redan i dag fran olika myndigheter begér
manuellt utlimnande av, t.ex. adress och andra kontaktuppgifter, uppgifter om utbetal-
ningar av olika formaner och uppgift om en person ar arbetssokande. Vi gor bedom-
ningen att uppgiftslimnandet bor ske genom utlimnande pa medium for automatiserad
behandling. Vi foreslar dven att Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
underrittelseskyldighet till Skatteverket avseende beslut om avvisning eller utvisning
ska gélla oavsett om beslutet forenats med aterreseférbud och att Migrationsverket ska
underrétta Skatteverket om ett uppehallstillstdnd har aterkallats genom lagakraftvunnet
beslut. Vidare foreslar vi att underrittelseskyldigheten i samband med utvisning,
avvisning och aterkallade eller utgangna uppehéllstillstdnd ska gélla i samtliga fall, inte
bara for folkbokforda personer.
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