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Politisk information i skolan

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndring i skollagen.

Den lagéndring som utskottet tillstyrker innebér att det &r rektorn som
beslutar om politiska partier ska bjudas in for att medverka i utbildningen. Om
politiska partier bjuds in far antalet begransas till samtliga de partier som ar
representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i en eller flera kommuner
eller i Europaparlamentet. Rektorn far dven bjuda in politiska partier utifran
ett annat urval, om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Om ett begransat
antal politiska partier har bjudits in till en skola behdver inte andra politiska
partier som har anmalt intresse for att medverka i utbildningen ges en sadan
mojlighet. Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led i uthildningen ska
ges mojlighet att pa lampligt satt ta del av information ocksa fran dessa andra
politiska partier.

Ett yttrande 6ver propositionen har inkommit fran konstitutionsutskottet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden med
hanvisning till regeringens forslag och bedémningar i propositionen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

| betankandet finns tva reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:17 Politisk information i skolan.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Politisk information i skolan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:17.

2. Begreppet annan objektiv grund och delegation av beslut
Riksdagen avslar motion
2017/18:476 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

3. Uppdatering av befintligt stddmaterial
Riksdagen avslar motion
2017/18:3571 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 2 (V)

4. Ungdomsférbundens mojligheter att besdka skolor
Riksdagen avslar motion
2017/18:298 av Jesper Skalberg Karlsson och Sofia Folster (béda M).

Stockholm den 9 november 2017

P utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Guclu Hedin (S) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet proposition 2017/18:17 Politisk information
i skolan, tva foljdmotioner som véckts med anledning av propositionen och en
motion fran allménna motionstiden 2017/18.

| arendet finns ett yttrande Gver propositionen som har inkommit fran
konstitutionsutskottet (yttr. 2017/18:KU2y). Regeringens forslag till riksdags-
beslut finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2. | bilaga 3 aterfinns
yttrandet fran konstitutionsutskottet.

Regeringen bemyndigade i augusti 2014 en sérskild utredare att dels
analysera de bestammelser som reglerar hur skolor ska forhélla sig nar det
géller att bjuda in politiska partier till skolorna, dels évervédga om skolan ska
kunna begrinsa det antal politiska partier som skolan tar emot pa objektiva
grunder, t.ex. till att avse sddana partier som vid tillfllet &r representerade i
riksdagen. Utredaren skulle ocksd, om sd bedomdes méjligt och lampligt,
lamna nodvéndiga forfattningsforslag. Utredaren lamnade i januari 2016
betdnkandet Politisk information i skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU
2016:4). Betankandet har remissbehandlats. Vissa myndigheter och organ har
getts tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss som innehdll vissa
sakliga och redaktionella &ndringar.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Bakgrund

Politisk information i skolan ar en del av skolans
demokratiuppdrag

Bestdmmelser om statsskickets grunder och manskliga fri- och réttigheter, som
kan sagas utgbra var konstitutions vardegrund, finns i 1 och 2 kap.
regeringsformen (RF). Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket RF ska det allménna
verka for att demokratiska idéer blir vdgledande inom samhéllets alla
omraden. Skolan har darfor ett viktigt demokratiskt uppdrag, vilket regleras
saval i skollagen (2010:800) som i forordningar med bestimmelser om olika
skolformer och &mnes- och kursplaner.

Skolans vérdegrund och demokratiuppdrag kommer i skollagen till uttryck
i 1 kap. 47 §8. Dér anges bl.a. att utbildningen inom skolvésendet syftar till
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Utbildningen ska ocksd formedla och férankra respekt for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
samhéllet vilar pa. Att skolan ska arbeta med véardegrunden framgar &ven av
de laroplaner som regeringen beslutar fér varje skolform. Aven i kurs-
respektive &mnesplanen for samhéllskunskap i grundskolan respektive
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gymnasieskolan kommer skolans demokratiuppdrag till uttryck genom att det
anges att eleverna genom undervisningen ska ges forutsattningar att utveckla
sin formaga att reflektera Gver manskliga rattigheter och demokratiska varden
samt att undervisningen ska behandla demokrati och politiska system pa lokal
och nationell niva samt inom EU (SKOLFS 2010:37 och SKOLFS 2010:261).

Det &r upp till varje skola att bestdmma hur arbetet med skolans
demokratiuppdrag ska organiseras, men som en del av skolans uppdrag att
forbereda elever for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhalls- och
arbetslivet &r det viktigt att elever i sin utbildning ges méjlighet att ta del av
politisk opinionsbildning. Ett delmoment i arbetet kan vara att bjuda in
politiska partier till skolan. Genom att skolan exempelvis anordnar en debatt
eller en utfragning av foretradare for olika politiska partier kan flera viktiga
demokratiska principer belysas for eleverna, bl.a. principen om fri
asiktshildning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket RF.

Det ar oklart hur politiska partier far medverka i utbildningen

Flera foretrédare for skolhuvudmén har uttryckt en osékerhet om hur de ska
ga till vaga nar det galler att bjuda in politiska partier till skolan for t.ex.
debatter eller bokbord. Det framkommer enligt utredningen bl.a. i Skolverkets
uppféljning av stédmaterialet Politisk information i skolan 2012. A ena sidan
galler yttrandefrihet, att elever ska fA mota olika stillningstaganden i
undervisningen och att objektivitet ska gélla vid urval, & andra sidan finns en
tveksamhet till att bjuda in foretradare for partier med asikter som uppenbart
star i strid med skolans vardegrund. Det kan ocksa finnas fysiska faktorer, t.ex.
vad galler tillgang till lokaler eller skolans bemanning, eller andra praktiska
skal som kan stélla krav pé att antalet partier som bjuds in maste begransas.
Problemet skolan da stalls infor &r om, och i sa fall hur, ett sédant urval kan
goras utan att RF:s bestimmelser dsidosétts. Stodmaterialets information om
att skolan inte far utestanga partier ens om de strider mot skolans vardegrund
har enligt Skolverkets kommunala referensgrupp gjort att vissa skolor har valt
att inte bjuda in ndgot politiskt parti alls for att inte behéva 6ppna dorrarna for
alla partier (SOU 2016:4 s. 163 1.).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att nya bestammelser inférs i skollagen (2010:800)
som anger att det &r rektorn som beslutar om politiska partier ska bjudas in for
att medverka i utbildningen. Om politiska partier bjuds in far antalet begrénsas
till samtliga de partier som &r representerade i antingen riksdagen, vald
forsamling i en eller flera kommuner eller i Europaparlamentet. Rektorn fér
aven bjuda in politiska partier utifran ett annat urval, om urvalet sker pa en
annan objektiv grund. Om ett begrénsat antal politiska partier har bjudits in till
en skola behdver inte andra politiska partier som har anmalt intresse for att
medverka i utbildningen ges en sadan majlighet. Rektorn far dock besluta att
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eleverna som ett led i utbildningen ska ges majlighet att pa lampligt sétt ta del
av information ocksa fran dessa andra politiska partier.



Utskottets Overvdaganden

Politisk information i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.
Forslaget innebér att det &r rektorn som beslutar om politiska partier
ska bjudas in for att medverka i utbildningen. Om politiska partier
bjuds in far antalet begransas till samtliga de partier som é&r
representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i en eller flera
kommuner eller i Europaparlamentet. Rektorn far dven bjuda in
politiska partier utifran ett annat urval, om urvalet sker pa en annan
objektiv grund. Om ett begrénsat antal politiska partier har bjudits
in till en skola behover inte andra politiska partier som har anmélt
intresse for att medverka i utbildningen ges en sadan mojlighet.
Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led i utbildningen ska
ges mojlighet att pa lampligt satt ta del av information ocksa fran
dessa andra politiska partier.

Nuvarande reglering

Skolan ar inte en allmén plats. Opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § regeringsformen
(RF), bl.a. yttrandefriheten, innefattar inte nagon ratt for medborgarna — eller
politiska partier — att fa tilltrade till en skola for att sprida ett budskap, se bl.a.
Riksdagens ombudsméan (JO) 2013/14 s. 546 (dnr 2459-2011) och Justitie-
kanslerns (JK) beslut den 11 maj 2011 (dnr 5542-10-30).

Det finns i dag inte ndgon bestammelse i skollagen som anger hur skolor
ska forhalla sig nar det géller att bjuda in politiska partier eller i dvrigt tillata
att politisk information sprids i skolan. Den réttsliga ramen for detta, t.ex. vid
inbjudan av politiska partier eller annat deltagande av partier, framgar ytterst
av objektivitetsprincipen och likhetsprincipen som &r lagféasta i 1 kap. 9 8§ RF.
Aven om det i dag inte finns bestammelser i skollagen som anger hur politiska
partier ska tillatas i skolan sa finns det viss rattspraxis och ett antal beslut fran
JO och JK som bidrar till viss klarhet.

Propositionen

Regeringens forslag

| propositionen foreslas att det ska regleras i skollagen att det ar rektorn som
beslutar om politiska partier ska bjudas in att medverka i utbildningen. | ett
sddant beslut far antalet partier begransas till samtliga de partier som ar
representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i en eller flera kommuner
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eller i Europaparlamentet. Rektorn far dven bjuda in politiska partier utifran
ett annat urval, om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Om ett begransat
antal politiska partier har bjudits in till en skola behdver inte andra politiska
partier som har anmalt intresse for att medverka i utbildningen ges en sadan
mojlighet. Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led i uthildningen ska
ges mojlighet att pa lampligt satt ta del av information ocksa fran dessa andra
politiska partier.

Skalen for regeringens forslag

Nya bestdmmelser bor inforas i skollagen for att stirka skolan i dess
arbete med demokratiuppdraget

Det rader till viss del osdkerhet om hur rattslaget ska tolkas nar det galler
frdgan hur skolor ska agera nar de bjuder in politiska partier. Flera
remissinstanser har lyft fram att detta &r negativt utifrin skolans
demokratiuppdrag. Regeringen anser att det bér inforas nya bestammelser i
skollagen som fortydligar vad som ska galla i en séddan situation. Regeringen
framhaller har att skolan inte &r en allman plats och att ratten till yttrandefrihet
inte innefattar en ratt att komma till skolor och sprida sitt budskap.
Utgangspunkten &r i stallet att skolor kan vélja om de vill bjuda in politiska
partier eller inte. De nya tydliggérande bestimmelser som foreslas i
propositionen syftar i forsta hand till att ge skolan tydliga handlingsregler for
det fall att en skola véljer att, som ett led i sitt arbete med demokratiuppdraget,
bjuda in politiska partier. Utgangspunkten for dessa bestimmelser ar saledes
att en sadan inbjudan sker som en del i utbildningen.

De nya bestammelserna bor fortydliga hur en skola pa objektiv grund
kan begrénsa det antal politiska partier som bjuds in till skolan

Forslaget till nya bestdimmelser i skollagen innebdr ett fortydligande av hur en
skola med beaktande av objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8 RF kan begrénsa
hur politiska partier bjuds in till skolan. Den foreslagna paragrafen har tre
stycken. Det forsta stycket pekar ut alternativa tillatna satt att pa objektiva
grunder begransa en inbjudan till ett antal partier. Det ar alltsd frdga om
alternativa begrénsningsregler som ar frivilliga att anvanda (fakultativa). Det
andra stycket upplyser om att en skola ocksa kan valja att begransa en inbjudan
pa annat satt, forutsatt att begransningen gors pa en objektiv grund. Det tredje
stycket innebér ett tvingande kompletterande handlingssatt nar skolorna pa
objektiva grunder begrénsar sin inbjudan av politiska partier med tillimpning
av forsta eller andra stycket.

Det forhallandet att det finns utrymme i skollokaler for bokbord innebéar
enligt regeringen inte att skolans lokaler maste erbjudas till allménheten. Det
kravs saledes inte praktiska invandningar for att en skola ska kunna tacka nej
till ett enstaka parti som hor av sig. Regeringen anser vidare att det alltid ar
skolan som bjuder in politiska partier att medverka i utbildningen, dven om
initiativ till ett besok kommer fran ett eller flera partier.
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Regeringen anser att det stora antal partier som kan komma i fraga vid en
inbjudan till t.ex. en debatt kraver att det av praktiska skél infors en regel som
ger en skola mojlighet att begrénsa det antal politiska partier som bjuds in.
Genom en sadan regel blir forutsattningarna tydliga for skolan, eleverna och
de politiska partierna.

Regeringen anser vidare att den foreslagna bestdmmelsen blir en tydlig och
lattillampad handlingsregel som kommer att underlatta for skolorna att bjuda
in politiska partier till t.ex. debatter. Detta innebdr i sin tur att mojligheterna
for eleverna att bl.a. fa ta del av sddana debatter 6kar. Som namnts tidigare &r
det frdga om en fakultativ bestammelse. Skolorna kan alltsd valja om de vill
tillampa den eller inte. Som beskrivs nedan kan en skola ocksa vélja att
begransa en inbjudan pa nagot annat satt, forutsatt att begransningen gors pa
en objektiv grund.

Utgangspunkten ar att rektorn ska fa fatta beslut om att bjuda in
politiska partier ...

Det ar rektorn som svarar for att uppratthalla ordningen, och han eller hon kan
bade i denna roll och som pedagogisk ledare behéva ldmna stod i fragor som
ror hur skolan ska hantera frdgor om mottagande av politiska partier.
Regeringen anser darfor att utgangspunkten bor vara att det ar rektorn som
fattar beslutet om politiska partier ska bjudas in till skolan. Detta bér framgé
av lagtexten.

... men beslut kan dven komma att fattas av nigon annan efter
delegation

Den lagandring som regeringen nu foreslar innebar inte att huvudmannen
frantas maojligheten att fatta Gvergripande beslut om skolenhetens ekonomiska
eller organisatoriska ramar. Huvudmannen kommer exempelvis dven
fortsattningsvis att kunna villkora medel i utbyte mot att det genomférs
sarskilda valaktiviteter, sésom att bjuda in politiska partier, till skolenheterna.
Déaremot innebar forslaget att en huvudman inte kommer att kunna besluta i
ett enskilt fall i frdga om vilka partier som ska bjudas in eftersom det kommer
att folja av skollagen att rektorn fattar det beslutet.

Regeringen &r medveten om att beslut om att bjuda in politiska partier till
skolan tidigare har varit en svér och kénslig fréga. Forutsattningarna for ett
sddant beslut blir dock enligt regeringen mycket tydligare i och med férslagen
i propositionen. Som utgéngspunkt kommer det att vara rektorn som fattar
beslutet. Regeringen anser dock att det inte finns ngon anledning att franta
rektorn hans eller hennes vanliga mojlighet att enligt 2 kap. 10 § skollagen
delegera beslutsfattandet om det beddms lampligt i det enskilda fallet.

Det bor upplysas om att objektivitetsprincipen alltid ska tillampas nar
politiska partiers medverkan i utbildningen begransas pa ett annat satt
Forslaget till ett andra stycke i den nya paragrafen innebér att politiska partier
ocksa kan fa bjudas in utifran ett annat urval &n vad som anges i paragrafens
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forsta stycke, om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Denna alternativ-
regel uttrycker saledes att skolan alltid ska beakta objektivitetsprincipen nar
den bjuder in politiska partier. Det foreslagna andra stycket ar saledes en
upplysningsbestammelse som egentligen inte &r nddvandig da det som anges i
bestdammelsen foljer direkt av RF. Regeringen anser dock att bestdmmelsen
fortydligar regleringen i skollagen och darfér fyller ett syfte.

Ett urval p& andra objektiva grunder &n som anges i paragrafens forsta
stycke &r t.ex. partier som &r beréttigade till statligt partistdd enligt 3 § lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier, partier som &r beréattigade till
kommunalt partistdd enligt 2 kap. 9 8 kommunallagen (1991:900) eller partier
som har ratt till valsedlar pa statens bekostnad enligt 6 kap. 8 § vallagen
(2005:837). Ett objektivt urval kan ocksa ndgon gang styras efter &mnet. Man
kan t.ex. tanka sig en debatt eller en utfragning som handlar om en lokalt eller
regionalt avgransad politisk fraga dar lokalt eller regionalt verksamma partier
har tagit sina positioner och att inbjudan dédrmed bor vidgas. Det bor dock i
sammanhanget understrykas att en skola inte far valja urvalskriterier i syfte att
undvika ett sarskilt politiskt parti. Att gora sa strider mot objektivitets-
principen.

Andra politiska partier &n de inbjudna maste inte ges mojlighet att
lamna information till eleverna

Om rektorn beslutar att begrénsa sin inbjudan av politiska partier pa objektiv
grund blir nasta fraga om skolan péa ndgot satt dven ska inkludera évriga partier
som Onskar medverka i utbildningen.

Som namnts tidigare ar skolan inte en allmén plats, och det &r skolan som
bestdmmer om politiska partier ska bjudas in eller inte. Det &r vidare skolan
som bast vet hur syftet med skolan och utformningen av utbildningen samt
genomforandet av laroplanen uppnds. For denna beddmning finns olika
forutsattningar nar det kommer till resurser, sdsom tillgang till lokaler och
personal. Det kan darfor vara sa att en rektor for en skolenhet anser att det &r
lampligt att bjuda in ett begrénsat antal politiska partier till en debatt och att
darutéver lata andra partier komma till ett kompletterande mingel eller
medverka pad ndgot annat satt. En rektor pa en annan skolenhet kan géra
beddmningen att det racker med en debatt dar inbjudan har begransats pa en
objektiv grund och att uppfattningar som andra partier har askadliggors i
undervisningen pa nagot annat satt. Regeringen vill betona att det ar rektorn
och larare som &r bast ldmpade att bedéma om och hur politisk information
ska byggas in i utbildningen pa ett sakligt och opartiskt satt. Rektorn och larare
hanterar dagligen situationer och information i undervisningen som stller
hoga krav pa saklighet och opartiskhet. Det finns inget som tyder pa att rektorn
och ldrare inte skulle klara av samma uppgift i forhallande till politisk
information i skolan i anslutning till principen om fri asiktshildning.

Regeringen foreslar att det infors ett tredje stycke med tva meningar i den
nya paragrafen. | den forsta meningen bor det anges att andra politiska partier
som har anmalt intresse for att medverka i utbildningen inte behover ges
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mojlighet till det. | den andra meningen bor det anges att rektorn dock far
besluta att eleverna som ett led i utbildningen ska ges maéjlighet att pa lampligt
satt ta del av information ocksa fran dessa andra politiska partier. Forslaget
innebdr att en fakultativ bestdmmelse infors.

Rektorns beslut om politiska partiers medverkan ska inte fa 6verklagas
Regeringen anser inte att det &r lampligt att den hér typen av beslut, som &r
néra kopplade till rektorns uppgift att leda och samordna det pedagogiska
arbetet och ansvara for ordningen pé skolan, ska vara dverklagbara.

Ikrafttradande

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Regeringen anfor i sina
skal for forslaget att det med anledning av kommande allménna val hosten
2018 &r angelaget att den foreslagna lagandringen trader i kraft sa snart som
mojligt. Inga sarskilda forberedelser torde behdvas for skolor eller huvudman.
Regeringen anser att det &r en fordel om berdérda myndigheter — Skolverket
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor — hinner se dver sina
stodmaterial innan lagéndringen trader i kraft, vilket beddéms kunna ske
tidigast den 1 januari 2018.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet delar regeringens beddmning att de foreslagna
bestdmmelserna i skollagen &r forenliga med regeringsformen. Lagforslaget
ger i 6vrigt inte anledning till nigot uttalande utifrdn de utgangspunkter som
utskottet har att beakta. Mot bakgrund av det anférda ser konstitutionsutskottet
inte nagra hinder mot att utbildningsutskottet tillstyrker propositionen.
Hérutover vill Kkonstitutionsutskottet anfoéra foljande. Konstitutions-
utskottet ser positivt pd att elever har mojlighet att traffa foretradare for
politiska partier och ta del av politisk opinionsbildning. Med de foreslagna
bestammelserna i skollagen tydliggors hur skolorna ska forhélla sig nar det
géller att bjuda in politiska partier till skolorna for att medverka i utbildningen.
Forhoppningsvis innebar de foreslagna bestammelserna ocksa att det blir
lattare for skolorna att bjuda in politiska partier till t.ex. debatter eller bokbord.

Utskottets stéllningstagande

Politisk information i skolan &r en del av skolans demokratiuppdrag. Den
nuvarande lagstiftningen kring politiska partiers medverkan i utbildningen har
uppfattats som otydlig. Det har lett till olika tolkningar i relation till skolans
demokratiuppdrag, och i vissa fall har osdkerheten gjort att rektorer inte har
vagat bjuda in politiska partier till skolan.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden att det i skollagen tydliggors hur
politiska partier kan tas emot i skolan. Det ar rektorn, som ar bade pedagogisk
ledare och ansvarig for att uppratthalla ordningen pa skolan, som utifran
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elevernas bésta ska besluta om politiska partier ska bjudas in. Regleringen
tydliggor vidare att om s sker bjuds partierna in som ett led i utbildningen och
inte utifran de politiska partiernas intresse av att fa komma till skolan. Den nya
paragrafen innehaller bestammelser som forenklar for skolorna att bjuda in
politiska partier t.ex. till en debatt, och bestdmmelserna 6kar darmed
mojligheterna for eleverna att bl.a. fa ta del av sddana debatter. Vidare klargors
genom fortydliganden vikten av att skolan upprétthaller objektivitets-
principen, vilket bidrar till att eleverna i skolan kan f& majlighet att fa
information om och mota foretrddare med olika politiska uppfattningar.
Utskottet anser att det genom lagforslaget sakerstélls att rektorer &r trygga i
sina beslut ndr politiska partier bjuds in till skolan, och att en eventuell
begransning av inbjudan gors pa objektiva grunder.

Utbildningsutskottet anser avslutningsvis i likhet med konstitutions-
utskottet att de foreslagna bestdmmelserna ar forenliga med regeringsformen.

Med hanvisning till det som anférs ovan tillstyrker utskottet propositionen.

Utskottet 6vergar nu till att i de foljande avsnitten behandla motioner som
innehaller begdran om tillkannagivanden.

Begreppet annan objektiv grund och delegation av
beslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begreppet annan objektiv
grund i lagforslaget ska fortydligas och att rektor inte ska ha
mojlighet att delegera beslut om att bjuda in politiska partier till
skolan.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:476 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 1 begérs ett fortydligande av begreppet annan objektiv grund i
lagforslaget. Motionérerna framhaller att mojligheten for en rektor att enligt
det foreslagna lagrummets forsta stycke pa objektiva grunder begransa en
inbjudan till ett antal partier och enligt dess andra stycke att rektorn har
mojlighet att begransa inbjudan pa annat satt, forutsatt att begransningen gors
pa objektiv grund, inbjuder till missforstdnd bland rektorer, och lagforslaget
bor darfor fortydligas.

I yrkande 2 begérs att det inte ska vara mojligt for rektorn att delegera beslut
om att bjuda in politiska partier till skolan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Av propositionen framgar bl.a. féljande (s. 15-16 och 23). Forslaget till ett
andra stycke i den nya paragrafen innebar att politiska partier ocksa kan fa
bjudas in utifran ett annat urval 4n vad som anges i paragrafens forsta stycke,
om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Denna alternativregel uttrycker
séledes att skolan alltid ska beakta objektivitetsprincipen nar den bjuder in
politiska partier. Det foreslagna andra stycket ar séledes en upplysnings-
bestammelse som egentligen inte &r nodvandig dd det som anges i
bestdmmelsen foljer direkt av regeringsformen. Regeringen anser dock att
bestdammelsen fortydligar regleringen i skollagen och darfor fyller ett syfte.

I propositionen redogors for att ett urval pa andra objektiva grunder an som
anges i paragrafens forsta stycke &r t.ex. partier som ar beréttigade till statligt
partistod enligt 3 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
partier som &r berattigade till kommunalt partistdd enligt 2 kap. 9 §
kommunallagen (1991:900) eller partier som har rétt till valsedlar pé statens
bekostnad enligt 6 kap. 8 § vallagen (2005:837). Ett objektivt urval kan ocksa
nagon gang styras efter amnet. Man kan t.ex. tanka sig en debatt eller en
utfragning som handlar om en lokalt eller regionalt avgransad politisk fraga
dar lokalt eller regionalt verksamma partier har tagit sina positioner och att
inbjudan darmed bor vidgas. Det bor dock i sammanhanget understrykas att
en skola inte far valja urvalskriterier i syfte att undvika ett sérskilt politiskt
parti. Att géra sa strider mot objektivitetsprincipen.

Av propositionen framgar att regeringen 4r medveten om att beslut om att
bjuda in politiska partier till skolan tidigare har varit en svar och kanslig fraga.
Forutsattningarna for ett sadant beslut blir dock enligt regeringen mycket
tydligare i och med forslagen i propositionen. Som utgangspunkt kommer det
att vara rektorn som fattar beslutet. Regeringen anser dock att det inte finns
nagon anledning att frnta rektorn hans eller hennes vanliga mojlighet att
enligt 2 kap. 10 § skollagen delegera beslutsfattandet om det bedéms I&mpligt
i det enskilda fallet.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller yrkandet om att fortydliga begreppet annan objektiv grund i
lagférslaget som behandlas i betdnkandet kan konstateras att utskottet ovan
stéllt sig bakom lagforslaget. Utskottet &r for sin del dvertygat om att rektorer
som har att tillampa den aktuella lagstiftningen, med hjalp av tillgangligt
stodmaterial, kommer att vara trygga med att forstd och tillampa den
foreslagna lagstiftningen. Utskottet anser saledes att lagforslaget ar tillrackligt
tydligt i detta hanseende och avstyrker motion 2017/18:476 (SD) yrkande 1.
Nar det sedan géller yrkandet om att det inte ska vara mojligt for rektorn att
delegera beslut om att bjuda in politiska partier till skolan delar utskottet
regeringens beddmning att det inte finns nagon anledning att franta rektorn
hans eller hennes vanliga mojlighet att enligt 2 kap. 10 § skollagen delegera
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beslutsfattandet om det bedoms [&mpligt i det enskilda fallet. Darmed avstyrks
motion 2017/18:476 (SD) yrkande 2.

Uppdatering av befintligt stédmaterial

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
uppmana berdrda myndigheter att infér uppdateringen av befintligt
stddmaterial om politisk information i skolan fora dialog med de
politiska ungdomsférbunden.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3571 av Daniel Riazat m.fl. (V) framhalls att
regeringen boér uppmana berérda myndigheter att infér kommande
uppdatering av befintligt stédmaterial om politisk information i skolan fora
dialog med de politiska ungdomsforbunden. Motiondrerna menar att
stodmaterialets rekommendationer kan forsvara for de politiska ungdoms-
forbunden att delta i aktiviteter som galler politisk information i skolan.

Propositionen

Av propositionen framgar bl.a. foljande (s. 23-24). | propositionen gor
regeringen beddmningen att berérda myndigheter b6ér uppdatera och se éver
befintligt stodmaterial till skolor och huvudman i frdga om politisk
information i skolan.

For att tydliggora vad som géller for politisk information i skolan och for
att ge stod till rektorer, larare och huvudman har ett antal publikationer fran
olika myndigheter tidigare getts ut. | samband med 2010 ars allmanna val och
infor genomforandet av skolvalet 2010 gav regeringen Skolverket i uppdrag
att ta fram ett stddmaterial om forutsdttningarna for opinionsbildande
verksamhet i skolan riktat till huvudméan och skolor (U2010/1216/S).
Uppdraget redovisades i april 2010, varefter stddmaterialet Politisk
information i skolan publicerades pd myndighetens webbplats. Syftet med
stddmaterialet var att ge véagledning till rektorer, larare och huvudmén om hur
de skulle forhalla sig till skolans politiska omvarldskontakter. P& regeringens
uppdrag foljde darefter Skolverket upp hur stddmaterialet hade tagits emot och
hanterats av rektorer (U2012/1985/S), vilket ledde till att stddmaterialet
reviderades 2012. Skolverket har ocksa tagit fram skriften Juridisk végledning
— Mer om politisk information i skolan, en kortfattad version av Politisk
information i skolan.

Sveriges Kommuner och Landsting ger i dag ut skriften Politiska partier i
skolan. Vad galler? Skriften &r avsedd att vara ett komplement till Skolverkets
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stddmaterial och &r framtagen for att diskutera hur skolan kan agera nér
extrema och frdmlingsfientliga partier vill komma in i skolan och sprida sitt
budskap.

Ungdomsstyrelsen, numera Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF), fick infér 2014 &rs val och skolval i uppdrag att frimja ungas
intresse for demokrati och deras mojligheter att delta i politiska processer och
i samtal om politik i skolan (Ju2013/7073/D, U2013/7806/UC). | februari 2014
publicerades st6dmaterialet Prata politik!, ett metodmaterial for larare som
arbetar i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan och som
vill bjuda in politiska partier till skolan.

Regeringen foreslar nu nya bestammelser som fortydligar vad som galler
nér skolor bjuder in politiska partier. Med anledning av den nya regleringen
kommer de befintliga stddmaterialen att behdva uppdateras. Uppdateringen
bor goras med utgangspunkt fran de 6nskemal om stodmaterial som har
framforts av remissinstanserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att berdrda myndigheter bor uppdatera
och se éver befintligt stodmaterial till skolor och huvudman i fraga om politisk
information i skolan med anledning av det aktuella lagforslaget.
Uppdateringen bor enligt regeringen goéras med utgangspunkt fran de
onskemal om stddmaterial som har framforts av remissinstanserna. Bland de
remissinstanser som har yttrat sig dver utredningsforslaget (SOU 2016:4)
marks flera politiska ungdomsforbund. Utskottet har ingen annan uppfattning
an regeringen om hur uppdateringen av stddmaterialet bor géras men utgar
fran att de berérda myndigheterna tar kontakt med lampliga intressenter
inklusive de politiska ungdomsférbunden om de finner behov av att inhdmta
synpunkter pa stodmaterialets innehdll. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 2017/18:3571 (V).

Ungdomsforbundens mojligheter att bestka skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kade majligheter for de
politiska ungdomsférbunden att méta och samtala med elever i
skolan.

Motionen

I motion 2017/18:298 av Jesper Skalberg Karlsson och Sofia Folster (bada M)
efterfragas okade maéjligheter for de politiska ungdomsforbunden att méta och
samtala med elever i skolan. Manga rektorer tillampar enligt motionarerna ett
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kampanjforbud for de politiska ungdomsférbunden i skolorna. Kampanj-
forbudet tillampas med forevandningen att inte behdva sléppa in
odemokratiska organisationer pa skolorna, vilket bl.a. innebér att manga elever
inte kommer i kontakt med politiska partier och deras ungdomsférbund.
Regeringen bor kunna I6sa detta problem genom nationella riktlinjer eller
diskussion med berdrda myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan vid behandlingen av lagforslaget valkomnar utskottet att
det i skollagen tydliggors hur politiska partier kan tas emot i skolan. Né&r den
nya lagstiftningen trader i kraft &r det utskottets uppfattning att de problem
som motionadrerna pekar pa inte ska behdva uppstd. Utskottet ser mot den
bakgrunden ingen anledning for riksdagen att vidta ndgon atgard med
anledning av motionsyrkandet och avstyrker darmed motion 2017/18:298 (M).



Reservationer

1. Begreppet annan objektiv grund och delegation av beslut,
punkt 2 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:476 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkandena
loch2.

Stallningstagande

Regeringens forslag om regler for hur skolor ska bjuda in politiska partier till
skolan &r i grunden bra. Vissa delar i forslaget skulle dock ha kunnat vara
tydligare. | regeringens forslag ska skolor kunna begrénsa inbjudan av
politiska partier p& annan objektiv grund. 1 propositionen forklaras begreppet
objektiv grund med att skolorna ska kunna begransa inbjudan sé att den galler
partier representerade i riksdagen, vald férsamling i en eller flera kommuner
eller i Europaparlamentet. Vi har inget att invanda mot detta, och Sverige-
demokraterna tycker detta ar rimliga avgransningar. Darefter star det dock i
den foreslagna lagtexten att rektorn aven far bjuda in politiska partier pa
”annan objektiv grund”. | propositionen definieras vad ”annan objektiv grund”
ar. Det som beskrivs som “annan objektiv grund” &r i grunden rimligt det
ocksa. Vi befarar dock att rektorer kan missforsta begreppet “annan objektiv
grund” och vill att skrivningen i lagtexten fortydligas i enlighet med den
andemening som uttrycks i propositionen.

Skolornas beslut om inbjudan av politiska partier beror véara grundlagar och
ska definieras som myndighetsbeslut. Beslutet ska inte kunna delegeras av
rektorn, och skollagens reglering av delegering ska inte omfatta dessa beslut.
Besluten ska vara skriftliga och kunna 6verklagas i vederbérlig ordning. Detta
bor fortydligas i skollagen.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.
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2. Uppdatering av befintligt stddmaterial, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3571 av Daniel Riazat m.fl. (V).

Stallningstagande

| propositionen gor regeringen beddémningen att berdrda myndigheter bor
uppdatera och se 6ver befintligt stodmaterial. P4 den punkten vill jag gora ett
tillagg. 1 Skolverkets stodmaterial understryks vikten av att elever far tillgang
till politisk information, och det finns flera handfasta tips till rektorer om hur
skolor kan agera for att sakerstalla att elever far kunskaper om och deltar i den
demokratiska beslutsprocessen. Ett perspektiv pd frdgan om politisk
information i skolan saknas dock, och det &r de politiska ungdomsférbundens
perspektiv.

I stddmaterialet fran Skolverket ges t.ex. radet att skolorna kan avgransa
den politiska informationen till en dag. Det &r ett rdd som den som varit
politiskt aktiv i valrérelser vet att méanga skolor valt att folja. Problemet
uppstar nar ett stort antal skolor valjer samma dag. D& blir det i stallet
ungdomsfdrbundens prioriteringar som styr vilka skolor och elever som tar del
av politisk information. Jag tycker att detta ar en olycklig konsekvens av
Skolverkets stodmaterial. Valdagen nasta ar ligger ovanligt kort tid efter
hostens skolstart. Darfor &r det viktigt att i den man det &r mojligt ge alla elever
likvardig tillgang till politisk information. Den information som gar ut till
skolorna skulle tjana pad att dven fran de politiska ungdomsférbundens
perspektiv lyfta for- och nackdelar med olika satt att mdojliggora elevers
tillgang till politisk information.

Regeringen bér mot bakgrund av det ovan anférda uppmana berérda
myndigheter att infor uppdatering av befintligt stddmaterial féra dialog med
de politiska ungdomsférbunden.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:17 Politisk information i skolan:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:476 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga regeringens forslag om politisk information i skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inbjudan
av politiska partier i skolan ska ses som ett myndighetsbeslut som inte
kan delegeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3571 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppmana berérda myndigheter att infér uppdatering av stédmaterial fora
dialog med de politiska ungdomsférbunden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:298 av Jesper Skalberg Karlsson och Sofia Folster (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
ungdomsforbundens méjlighet att fA mata och samtala med elever i skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Says

Rektorn beslutar om politiska
partier ska bjudas in for att med-
verka i utbildningen. Om politiska
partier bjuds in far antalet begrin-
sas till samtliga de partier som dr
representerade i antingen riks-
dagen, vald forsamling i en eller
flera kommuner eller i Europa-
parlamentet.

Rektorn far dven bjuda in poli-
tiska partier utifran ett annat urval
dn som anges i forsta stycket, om
urvalet sker pd en annan objektiv
grund.

Om ett begrdnsat antal politiska
partier har bjudits in till en skola
enligt forsta eller andra stycket
behover inte andra politiska par-
tier som har anmdlt intresse for att
medverka i utbildningen ges en
sadan mdjlighet. Rektorn far dock
besluta att eleverna som ett led i
utbildningen ska ges mdjlighet att
pa lampligt sdtt ta del av infor-
mation ocksd frdn dessa andra
politiska partier.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU2y

Politisk information i skolan

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 12 oktober 2017 att ge konstitutions-
utskottet tillfélle att yttra sig dver regeringens proposition Politisk information
i skolan (prop. 2017/18:17) och féljdmotioner, i de delar som rér konstitu-
tionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet avgrénsar sitt yttrande till hur lagforslaget i proposi-
tionen forhaller sig till regeringsformen.

Konstitutionsutskottet ser sammanfattningsvis, utifrdn de utgangspunkter
som utskottet har att beakta, inte négra hinder mot att utbildningsutskottet
tillstyrker propositionen. Utskottet uppmérksammar dven vérdet av att elever
har mojlighet att tréffa foretrddare for politiska partier och ta del av politisk
opinionsbildning.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att en ny paragraf ska inforas i skollagen
(2010:800) om hur skolor ska forhalla sig nér det géller att bjuda in foretridare
for politiska partier till skolorna for att medverka i utbildningen. Av forslaget
foljer att det ska regleras i skollagen att det dr rektorn som beslutar om
politiska partier ska bjudas in att medverka i utbildningen. Det framgar vidare
av forslaget att om politiska partier bjuds in far antalet begrinsas till samtliga
de partier som r representerade i antingen riksdagen, vald forsamling i en eller
flera kommuner eller i Europaparlamentet. Rektorn far &ven bjuda in politiska
partier utifran ett annat urval om urvalet sker pé en annan objektiv grund. Om
ett begrénsat antal politiska partier har bjudits in till en skola behdver inte
andra politiska partier som har anmélt intresse for att medverka i utbildningen
ges en sddan mojlighet. Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led i
utbildningen ska ges méjlighet att pa lampligt sétt ta del av information ocksa
fran dessa andra politiska partier.

Lagdndringen foreslds tréda i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslaget har remitterats till Lagradet som i sitt yttrande inte har nagot
att invdnda mot forslaget.

Gillande ordning

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) ska det allménna verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom sambhéllets alla omréden. 1
skollagen finns bestimmelser om skolans vérdegrund och demokratiska
uppdrag. Bland annat ska utbildningen formedla och forankra respekt for de
miénskliga réttigheterna och de grundlidggande demokratiska virderingarna
som det svenska samhdllet vilar pa.

I dag finns det inte ndgon bestimmelse i skollagen som anger hur skolor
ska forhalla sig ndr det géller att bjuda in foretrddare for politiska partier eller
i ovrigt tillata att politisk information sprids i skolan. Den réttsliga ramen for
detta framgar ytterst av objektivitetsprincipen och likhetsprincipen i 1 kap. 9 §
RF.

Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens beddmning att de foreslagna
bestdammelserna i skollagen &r forenliga med regeringsformen. Lagforslaget
ger i dvrigt inte anledning till ndgot uttalande utifran de utgadngspunkter som
utskottet har att beakta. Mot bakgrund av det anfoérda ser utskottet inte nagra
hinder mot att utbildningsutskottet tillstyrker propositionen.
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Harut6ver vill utskottet anfora foljande. Utskottet ser positivt pa att elever
har mojlighet att tréffa foretrddare for politiska partier och ta del av politisk
opinionsbildning. Med de foreslagna bestimmelserna i skollagen tydliggors
hur skolorna ska forhélla sig nir det giller att bjuda in politiska partier till
skolorna for att medverka i utbildningen. Forhoppningsvis innebdr de
foreslagna bestdmmelserna ocksé att det blir léttare for skolorna att bjuda in
politiska partier till t.ex. debatter eller bokbord.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Séarskilt yttrande

Politisk information i skolan (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

I den foreslagna lagtexten star det bl.a. att rektorn dven fér bjuda in politiska
partier utifrén ett annat urval om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Vi
befarar att rektorer kan missforstd begreppet annan objektiv grund och déarfor
skulle ett fortydligande behovas i denna del. Utskottet har valt att avgrinsa
yttrandet till lagforslagets forenlighet med regeringsformen och vi gor i det
avseendet inte ndgon annan beddmning #n utskottet men vill hirutover
framhélla att vi star bakom motion 2017/18:476 yrkande 1.

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Politisk information i skolan
	Begreppet annan objektiv grund och delegation av beslut
	Uppdatering av befintligt stödmaterial
	Ungdomsförbundens möjligheter att besöka skolor

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:17 Politisk information i skolan:
	2017/18:476 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (båda SD):
	2017/18:3571 av Daniel Riazat m.fl. (V):
	2017/18:298 av Jesper Skalberg Karlsson och Sofia Fölster (båda M):

	Regeringens lagförslag
	Konstitutionsutskottets yttrande 2017/18:KU2y

