Prop. 1984/85:129
Regeringens proposition :

1984/85: 129

om sparfrimjande atgéirder;

beslutad den 21 februari 1985.

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

INGVAR CARLSSON

BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen anslas 15 milj. kr. till allmént sparframjande &tgirder for
budgetret 1985/86. ' '

Avsikten dr att delegationen for allemanssparandet skall ersittas av en
ny delegation. Den nya spardelegationens huvuduppgift blir att planera
och utforma informationen om allmént sparfrimjande atgirder och alle-
manssparandet.

Vidare foreslas att kapitalsparfonderna fr. 0. m. 1986 ars taxering frikal-
las fran skattskyldighet for all annan inkomst 4n inkomst av fastighet eller
rorelse.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 129
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 7 § 6 och 12 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6 mom.' Kyrkor, sjukvirdsin-
rattningar vilkas verksamhet inte
bedrivs i vinstsyfte, barmhiirtig-
hetsinrattningar, stiftelser som har
till huvudsakligt 4ndamal att under
samverkan med militdr eller annan
myndighet stirka rikets forsvar el-
ler att, utan begrinsning till viss fa-
milj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vird och uppfost-
ran av barn eller limna understod
for beredande av undervisning eller

utbildning eller utéva hjilpverk- .

samhet bland behovande eller fraim-
Ja vetenskaplig forskning samt hus-
hdliningssillskap med stadgar som
har faststillts av regeringen eller
myndighet som regeringen bestam-
mer :

78

Foreslagen Ivdelse

6 mom. Kyrkor, sjukvardsinratt-
ningar. vilkas verksamhet inte be-
drivs i vinstsyfte, barmhirtighets-
inrattningar, kapitalsparfonder som
avses i lagen (1983:890) om alle-
manssparande, stiftelser som har
till huvudsakligt dndamal ait under
samverkan med militir eller annan
myndighet stiirka rikets forsvar el-
ler att, utan begrinsning till viss fa-
milj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och upptost-
ran av barn eller lamna understod
for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjilpverk-
samhet bland behdvande eller frim-
ja vetenskaplig forskning samt hus-
hallningsséllskap med stadgar som
har faststillts av regeringen eller
myadighet som regeringen bestam-
mer '

frikallas fran skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst av fastig-
het eller rérelse.

Med kyrka avses en till svenska kyrkan horande lokalkyrka, domkyrka
e.d. i dess egenskap av dgare till viss for svenska kyrkans verksamhet
avsedd egendom.

Fragan om skattskyldigheten for stiftelse skall bedomas med hinsyn till
det andamal som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.

Stiftelse som i sin verksamhet frimjar flera dndamal anses hanforlig
under detta moment, om verksamheten huvudsakligen avser att tillgodose
andamal av saddan beskaffenhet som sigs i forsta stycket. Detta anses vara
fallet, om i verksamheten endast i ringa omfattning frimjas dndamal av
annan art. :

Om stiftelse under langre tid inte bedrivit eller inte kan véntas komma
att bedriva verksamhet i en omfattning som skaligen svarar mot avkast-
ningen pa stiftelsens tillgingar, ar stiftelsen oavsett dess dndamal skatt-
skyldig for all inkomst. :

Vad som ségs i 5 mom. nionde stycket har motsvarande tillimpning i
fraga om stiftelse.

! Senaste lydelse 1984: 1061,
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Nuvarande lydelse

12 mom.* Svensk aktiefond fri-
kallas fran skattskyldighet for in-
komst av tillfillig férvarvsverksam-
het pd grund av avyttring av egen-
dom som avses i 35 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370), om
den avyttrade egendomen innehafts
tva &r eller mer.

Foreslagen lydelse

12 mom. Svensk aktiefond frikal-
las fran skattskyldighet for inkomst
av tillfallig forviarvsverksamhet pa
grund av avyttring av egendom som
avses i35 § 3 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370), om den avytt-
rade egendomen innehafts tvi ar el-
ler mer. For kapitalsparfond som
avses i lagen (1983:890) om alle-
manssparande giller vidare sdr-
skilda bestimmelser i 6 mom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas f6rsta gangen vid

1986 ars taxering.

2 Scnaste lydelse 1984: 1061.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1983: 891) om skattelittnader for allemans-

sparande

Hérigenom foresknvs att lagen (1983:891) om skattelattnader for alle-
manssparande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatteldttnader enllgl denna lag medges for sparande enllgt lagen

(1983: 890) om allemanssparande.
Réntan pa sparmedlen samt bo-

nusrdntan enligt 5 § lagen om alle-

manssparande utgor inte skatteplik-

tig inkomst vid taxering enligt kom-

munalskattelagen (1928:370) eller
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Rénta och utdelning
som tillfaller en kapitalsparfond ut-
gor inte heller skattepliktig in-
komst.

Rintan péa sparmedlen samt bo-
nusrintan enligt 5 § lagen om alle-
manssparande utgor inte skatteplik-
tig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattelagen . (1928:370) eller
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Realisationsvinst p& andel i kapitalsparfond utgdr inte skattepliktig in-
komst. Avdrag far ej goras for realisationsfortust pa sidan andel.

_—

Denna lag trader i kraft den 1 _|ul| 1985 och tillimpas forsta gingen v1d

1986 ars taxering.
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: _ _ Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide -
- 1985-02-21

Nirvarande: I. Carlsson. ordférande, och statsraden Lundkvist, Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson. Bostrom, Bodstrém, Gra-
. din, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Hoimberg

Proposition om sparfrimjande atgirder

1 Inledning

Den 1 april 1984 inférdes allemanssparandet. Sparformen ersatte det
tidigare skattesparandet. Allemanssparandet innebar att hushéllen kan
erhilla antingen skattefri rianta pa sitt sparande pa rikssparkonto i bank
eller skattefri virdetillvixt pa sitt sparande i kapitalsparfond.

Den | januari 1985 hojdes den hogsta tilldtna rﬁi’madsinsﬁttningen i
allemanssparandet fran 600 kr. till 800 kr. Till allemanssparandet knots

* vidare en méjlighet till bosparlan for ungdomar. i

I samband med regeringens proposition om bosparande fér ungdomar
och om andra sparfrgor aviserade regeringen att den avsag att aterkomma
till riksdagen med forslag om allmént sparfrimjande atgérder och om att
helt befria kapitalsparfonderna fran skattskyldighet for realisationsvinster.,

Det forstnimnda forslaget hinger samman med behovet av att oka
hush'ﬁllssparandet samt de goda erfarenhcterna fran allemanssparandets
introduktion. Det sistndmnda forslaget innebiir att de tvi sparformerna i
allemanssparandet, allemansspar och allemansfond. ges'en likvirdig skat-
temissig behandling. "

2 Sparfrimjande atgirder

21 Bakgrund

Hushdllssparandets utﬁeckling

Hushé&llens nettosparande bestar av tva komponenter. realt och finansi-
ellt sparande. Det reala sparandet bestar av hushéllens investeringar,
huvudsakligen i sma- och fritidshus, reducerat med de reala tiligingarnas
kapitalférslitning. Det finansiella sparandet béstir av hushillens bankin-
laning, placeringar i virdepapper och privat pensionssparande m. m. redu-
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cerat med hushéllens ¢kade skuldsittning. Hushillens sparkvot anger
nettosparandet i forhallande till den disponibla inkomsten.

Under 1960-talet sjénk sparkvoten kontinuerligt for att under 1970-talet
stabiliseras i intervallet 3~5% (diagram 1). Ar 1982 sjonk sparkvoten till
0.5% och har sedan dess legat pd denna 1aga nivi.

Diagram 1. Sparkvotens utveckling 1963—1984. Hushallens reala och finansiella spa-
rande ’

(Procent av disponibel inkomst)

Procent

Nettosparkvot

Real sparkvot

\ ’
\,/ Finansiell sparkvot
v

T T T T T T T T T 1

T T T T T T T T T T T T
63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 8
Kiilla: Statistiska centralbyrin.

Minskningen av hushéllssparandet under 1960-talet forklaras sannolikt
av socialforsidkringssystemets utbyggnad. Genom tillkomsten av den all-
ménna tjinstepensioneringen. ATP, minskade behovet av privat pensions-
sparande. Visserligen skedde samtidigt en kraftig sparandedkning inom
ramen for ATP-systemet, men eftersom det sparandet inte definieras som
hushéllssparande utan som offentligt sparande minskade hushallssparan-
det.

Under 1970-talet upphorde den successiva nedgingen av sparkvoten.
Sparkvoten upprittholls av det reala sparandet. Den reala sparkvoten 1ag i
stort sett i intervallet 4—5%. medan den finansiella sparkvoten mestadels
var negativ. Den negativa finansiella sparkvoten forklaras framfor allt av
hushallens skuldséttning i samband med smahusforviry, vilka var skatte-
maéssigt gynnsamma under 1970-talet. Sparkvotens kortsiktiga variationer
hade sina motsvarigheter i den finansiella sparkvotens utveckling.
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Som jag nyss ndmnde sjonk sparkvoten drastiskt ar 1982. Den reala
sparkvoten hade borjat minska redan under aren 1980 och 1981, men under
den perioden upprittholls den totala sparkvoten av ett osedvanligt hégt
finansiellt sparande. Under ar 1982 minskade dven det finansiella sparan-
det.

Den framsta forklaringen till sparkvotens nedging och stagnation under
dren 1982—1984 ir antagligen den 6-procentiga minskning av hushéllens
disponibla realinkomster som skedde mellan aren 1981 och 1983. Vidare
har den reala avkastningen pa smahusinvesteringar minskat beroende pi
hogre realridntor och léigre viirdestegring pa smahus. Detta férklarar delvis
nedgangen i den reala sparkvoten.

Vid en jimforelse mellan hushallssparandets omfattning i Sverige och i

“omviirlden maste man beakta de skilda forutsittningar som foreligger
genom att Sverige till skillnad frin minga andra linder har ett val utbyggt
offentligt pensionssystem. Aven om man tar hiinsyn till detta kan man
konstatera att hushallssparandet i Sverige f.n. ligger pi en internationellt
sett mycket 1ag niva.

Forutsittningarna for ett 6kat hushdllssparande bor emellertid nu vara
relativt goda. Marginalskatterna har sinkts kraftigt under aren 1983— 1985
och niirmare 909 av inkomsttagarna har nu en marginalskatt pa hogst
50%. Realrintan ligger pid en hég niva. Inflationen minskar. Realléne-
minskningen har upphért och forutsittningar bor nu finnas for stigande
realloner.

Delegationen for allemanssparandet

Riksdagen beslutade i november 1983 om allemanssparandet (prop.
1983/84: 30, FiU 13, rskr 32). Beslutet innebar att allemansparandet ersatte
skattesparandet fr. 0. m. den 1 april 1984.

I enlighet med vad som angavs i propositidnch inrittades en delegation
(Fi 1983:08) med huvuduppgift att svara for planliggningen och utform-
ningen av behovliga informations- och utbildningsinsatser i friga om alle-
manssparandet. Delegationen benimns delegationen fér allemanssparan-
det. Riksgildskontoret svarar for administrationen och det praktiska ge-
nomforandet av beslutade marknadsf6ringsatgirder.

Delegationen dr sammansatt av representanter for staten, bankerna,
lontagarna, industrin. kooperationen och aktiespararna.

. Tdecember 1984 beslutade riksdagen om bosparande for ungdomar och
om andra sparfragor (prop. 1984/85: 51, FiU 7, rskr 59). Dirigenom forbitt-
rades allemanssparandets villkor. Till allemanssparandet knéts en méjlig-
het till 1an for ungdomar i &ldrarna 18 —-28 ar. Det hogsta tillatna sparbelop-
pet hojdes fran 600 kr. till 800 kr. i minaden fr.o.m. den | januari 1985.
Regeringen aviserade vidare att den avsag att terkomma till riksdagen
med forslag om allmént sparfrimjande atgirder och om skattebefrielse for
kapitalsparfonderna avseende realisationsvinster pa aktier som innehafts i -
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~mindre #n tva &r. Dessutom aviserades befrielse frin skattskyldighet for
realisationsvinster vid obligationsavyttring.

1 enlighet med de allménna riktlinjer fér delegationens arbete som re-
dovisats ovan har informationsinsatser genomforts i press och andra me-
dia. Delegationen har ocksa4 tagit initiativet till och genomfért konferenser
om statsskuldspolitiken och sparandets roll i samhillsekonomin, mark-
nadsundersokningar avseende sparattityder m.m. Delegationen har bear-
betat och stétt organisationer utanfor bankkretsen vid bildandet av kapital-
sparfonder. o

Allemanssparandets utveckling

Allemanssparandet har fatt en mycket bra start. 1 propositionen om
allemanssparandet antogs att det arliga sparandet skulle uppga till ca 4—5
miljarder kr., dvs. den niva som skattesparandet uppnadde de sista &ren.
Nir nu facit for allemanssparandets utveckling under ar 1984 foreligger.
kan det konstateras att den nya sparformen vida har dvertraffat forvant-
ningarna. Det totala sparandet har mer dn dubblerats jamfért med skatte-
sparandet. Under &r 1984 genererade allemanssparandet niira 8 miljarder
kr., vilket motsvarar nira 900 milj. kr. i manaden eller en arlig sparvolym
pa drygt 10 miljarder kr.

Vad géller allemanssparande i bank jamfort med skattesparande i bank
har det skett en mycket kraftig 6kning. Sparvolymen har i det nirmaste
fyrdubblats. Vad giller sparande i allemansfond jamfort med skattefond
kan konstateras att insdttningarna i allemansfond redan frin starten ligger
pd samma niva som skattefondsparandet gjorde i slutfasen.

Allemanssparandets utveckling sedan starten framgér av tabell 1.

Tabell 1 Allemanssparahdets utveckling

(Milj. kr.)

Minad Allemansspar Allemansfond Allemanssparandet
Antal Behdll-  Antal Behifl-  Antal Behall-
konton  ning' konton  ning' konton - ning'

Milj. kr. Milj. kr. " Milj. kr.

1984

Apr. 1495500 658 518700 170 2014200 828

Maj [ 554800 1353 534000 357 2088800 1710

Juni 1567400 2055 537900 542 - 2105300 2596

Juli 1585300 2756 537600 722 2122900 3478

Aug. 1599800 3462 538600 901 2138400 4363

Sept. 1611100 4161 537600 1072 2148700 5233

Okt. 1625700 4867 537400 1244 2163100 611l

Nov. 1638100 5571 535600 1407 2173800 6978

Dec. 1647900 6264 535300 1571 2183100 7835

1985

Jan. 1701500 6979 536000 1707 2237500 8686

! exkl. rinta resp. virdefdrandring.
Kiilla: Riksgildskontoret.
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Januari ménads siffror for &r 1985 tyder pa att de ménatliga sparvoly-
merna i allemanssparandet kan komma att 6ka under innevarande ar. Det
medfor att allemanssparandet under 1985 kan komma att generera omkring -
10— 11 miljarder kr. Med nuvarande férdelning mellan allemansspar och
allemansfond innebir det att allemansspar i ar kommer att ticka ca 15% av
det beridknade budgetunderskottet.

2.2 Allminna éverviganden

Behovet av ékat hushdllssparande och sparfrimjande drgdrder

Under de senaste aren har det skett en kraftig forbittring av det totala
sparandet i ekonomin. Investeringarna har &ter borjat 6ka samtidigt som
bytesbalansen har forbattrats kraftigt.

Bytesbalansen utgor definitionsméssigt summan av den offenthga och
den privata sektorns finansiella sparande. Det finansiella sparandet defini-
eras som skillnaden mellan bruttosparande och investeringar i realkapital.
Bruttosparandet utgor skillnaden mellan nettoinkomster och konsumtion:

Forbattringen av bytesbalansen motsvaras av en forbittring av savil den
privata som den offentliga sektorns finansiella sparande. Nar det giller den
privata sektorns sparande ér det foretagens finansiella sparande som sva-
rar for okningen, medan hushéllssparandet, som tldlgare nimnts, har ut-
vecklats svagt.

Den ekonomisk-politiska strategin syftar till en fortsatt forbattring av
sivil bytesbalansen som det reala sparandet i form av frimst 6kade indu-
striinvesteringar. I takt med att det aliminna ekonomiska liget forbittras
bor ocksa realldnerna och hushallens disponibla inkomster kunna 6ka.

Vid en- fortsatt investeringsexpansion kommer féretagens finansiella
sparande sannolikt ater att forsvagas. Om hushéllens stigande disponibla
inkomster samtidigt i allt fér h6ég utstriackning anvinds till privat konsum-
tion istillet for till sparande kan en kraftig forsdmring av bytesbalansen
uppkomma. En sidan utveckling kan visserligen motverkas genom en
stram budgetpolitik, som Okar sparandet i den offentliga sektorn. Om inte
budgetatstramningen skall bli alltfor kraftig och riskera att leda till en
pataglig uppgéng i skattetrycket, dr det emellertid angeliget att hushéllen
medverkar till den néd\;ﬁndiga sparandedkningen i ekonomin. Sparkvoten
behgver sdledes stiga fran nuvarande laga niva.

Ett 6kat hushallssparande forbéttrar ocksd méjligheterna att finansiera
budgetunderskottet. Om hushallen kan svara for en stdrre andel av budget-
underskottets finansiering behéver inte statens upplaningsansprak i fore-
tagssektorn bli lika omfattande. Dérigenom minskar risken for uttrangning
av foretagens investeringar.

Starka samhillsekonomiska skal talar alltsd for att hushéllssparandet
bér oka frin nuvarande mycket laga nivd. Ett okat sparande innebéar
emellertid fordelar inte bara fér samhillet utan ocksé for den enskilde
spararcn.
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Genom ett gkat sparande kan hushallen dka sin ekonomiska handlings-
frihet. Deras mojligheter att uppni angeligna konsumtionsmal som god
bostad, innehéllsrik fritid etc. forbéttras samtidigt som de star bittre -
rustade infér ovéntade pafrestningar p& hushallsbudgeten. Ett regelbundet
sparande far ocksd positiva foljdverkningar genom att hushallen di ofta
borjar planera sin totala hushéllsbudget och dirmed far bittre kumkaper
om sin ekonomiska situation.

De senaste arens laga sparande har medfért att manga hushalls llkv1d|-
tetsreserver har urholkats i reala termer. Nir hushallens reala disponibla
inkomster ater borjar vaxa dr det dérfor angeliiget att en del av inkomstfor-
béttringen sitts av till sparande. Sarskilt angeldget ir det att f3 till stind ett
okat sparande bland ungdomar. Det giller bl.a. att verka for att ungdomar
tidigt lir sig forsta virdet av ett regelbundet sparande.

Under senare ar har det skett kraftiga férindringar i de sparformer som
hushéllen har att vilja mellan. Allemanssparandet har inférts. Vinstspa-
randet har forts over i bankernas regi och olika fordndringar har genom-
forts i syfte att gora denna sparform mera attraktiv. Obligationsfonder har
startats och dragit till sig betydande belopp. Intresset f6r privata kapital-
och pensionsforsikringar har 6kat. Aktieplaceringar har givit 6kad avkast-
ning. Bankernas inldningsrikningar har forindrats m.m.

De snabba forandringarna av hushillens sparformer har skapat informa-
tions- och utbildningsbehov om vilka villkor som ar forknippade med de
olika sparformerna och vad som passar hushall i olika ekonomiska situa-
tioner bast. Det finns ocksa ett 6kat informations- och utbildningsbehov
ndr det giller sparandets roll i hushallsbudgeten. for bosattningen etc.

Sparbanksforeningen har i en skrivelse till regeringen den 4 juni 1984
understrukit behovet av sparfrimjande atgirder. Féreningen har ocksa i
skrivelsen forklarat sig villig att bidra till finansieringen av sidana atgar-
der.

Forslag om sparframjande dtgdrder

Mitt forslag: FOr budgetret 1985/86 anslas ett reservationsanslag av 15
milj. kr. fér allmént sparfrimjande atgérder inklusive allemanssparan-
det.

Skil for mitt forslag: Mot bakgrund av vad jag har anfért i det foregiende
anser jag det angelidget att fa till stdnd brett inriktade informations- och
utbildningsinsatser i syftc att lingsiktigt oka hushillssparandet i olika
former. Insatserna bér utformas s att de ger bestiende effekter i form av
positiva sparattityder samt dkade kunskaper om sparandets funktion for
den enskildes och samhillets ekonomi. Okade kunskaper om olika spar-
former bor ocksa efterstrivas. ' :

Vidare bor i informationen betonas nddvindigheten av ett visst sparande
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och den trygghet och handlingsfrihet som detta skapar for individen. Nar

det gilller fragan om hur dessa allmént sparfrimjande informationsinsatser

boér organiseras vill jag erinra om att den nuvarande delegationen framst
har till uppgift att frimja allemanssparandet. Delegationens sammansétt-

ning och uppléiggningen av arbetet med administration och genomférande i

riksgildskontorets regi har anpassats till detta.

Erfarenheterna av delegationens insatser avseende allemanssparandets
introduktion ar myckét goda. Det forefaller som om man med relativt sma
ekonomiska insatser har fatt en stor anslutning till sparformen och dérige-
nom oOkat hushéllens sparande.

Den fériandring av verksamheten i riktning mot mer allmént sparfram-
jande atgirder som nu bor komma till stdnd gor det motiverat att ersitta
den nuvarande delegationen med en ny delegation, benamnd Spardelega-
tionen, knuten till finansdepartementet och med en sammanséttning som
avspeglar arbetets nya inriktning. Jag foreslir darfor att det under sjunde
huvudtiteln upptagna anslaget F 7 Information om allemanssparandet er-
sitts med ett nytt anslag som omfattar allmént sparfriimjande atgarder inkl.
allemanssparandet. Jag fﬁre;sliir vidare att eventuell medelsreservation
budgetéret 1984/85 fran anslaget F 7 Information om allemanssparandet
dverfors till det nya anslaget.

Spardelegationens huvuduppgift bor vara att ta initiativ till och svara for
informations- och utbildningsinsatser i syfte att langsiktigt frimja hushalls--
sparandet och foér nédvéindiga forvaltningsuppgifter i anslutning till detta.
Dessutom skall delegationen ha det 6vergripande ansvaret for informa-
tionsinsatserna avseende allemanssparandet. Nir det géller denna senare
del av spardelegationens uppgifter ar det naturligt att fortsitta det samar-
bete som foérekommit mellan den nuvarande delegationen och riksgilds-
kontoret. T dvrigt bor delegationen fritt kunna organisera sitt arbete- och
villja de samarbetspartners som bast lampar sig for respektive projekt.

Som exempel pa allméanna sparfrimjande insatser kan nimnas:

— Fungera som samordningsorgan for olika sparfrimjande aktiviteter som
idag pagér hos olika intressenter. :

— 1 samarbete med olika intressenter utarbeta och dérefter 16pande félja
upp och revidera utbildningsmaterial om sparfragor for grund- och gym-
nasieskolan samt vuxenutbildningen. _

— Allmiint stirka informationsinsatserna mot de malgrupper som idag
uppvisar ett lagt sparénde, dvs. ungdomsgrupperna samt [dginkomst-
grupperna. Delegationen bor dirvidlag préva och utnyttja nya, okon-
ventionella kanaler och samarbeta med exempelvis studieférbunden, de
fackliga organisationerna och andra folkrorelser.

— Stadja allmént sparfrimjande dtgirder som initieras av olika intressen-
ter om dessa projekt kan anses ha en s&dan allmint sparfrimjande
karaktir att de bidrar till att héja den allmidnna sparbendgenheten.
Diremot bér stod inte utgé till foretags- eller produktspecifika mark-
nadsforingsdtgérder.
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1 drets budgetproposition har foreslagits att till information om allemans- '
sparandet for budgetiret 1985/86 anvisas ett reservationsanslag av 7 milj. -
kr. (prop. 1984/85: 100 bil. 9 s. 99). For att mgjliggora de allmént sparfram-
jande étgﬁrdér som nu bor komma till stand krivs att ytterligare medel
anslas for dessa indamal. Jag anser det rimligt att det f6r allmént sparfrim-
jande atgirder inkl. allemanssparandet under budgetaret 1985/86 anvisas
ett reservationsanslag av 15 milj. kr. En resursforstirkning med 8 milj. kr.
utdver vad som i prop. 1984/85: 100 bil. 9 foreslagits for information om
allemanssparandet mojliggor en bred satsning for att astadkomma ett ékat
hushéllssparande. _

Chefen for finansdepartementet avser att senare aterkomma till rege-
ringen med forslag till direktiv fr den nya spardelegationen.

3 ' Kapitalsparfondernas beskattning

Bakgrund

I propositionen om bosparande for ungdomar och om andra sparfrigor
aviserades ett forslag om &andringar i beskattningen av kapitalsparfon-
derna, dvs. de aktiefonder som ingir i allemanssparandet (prop.
1984/85: 51 s. 52 ff). Det angavs att kapitalsparfonderna borde helt befrias
fran skattskyldighet for vinster pd aktier och obligationer. Med hinsyn till
den omfattande forfattningstekniska reform som under hosten 1984 var
under genomférande som en foljd av avskaffandet av den kommunala
beskattningen av juridiska personer avstod regeringen da fran att ligga
fram férslag om de forfattningsidndringar som erfordras.for att befria kapi-
talsparfonderna frin skattskyldighet for realisationsvinster. Lagstiftnings-
arbetet nir det giller avskaffandet av den kommunala beskattningen av
juridiska personer dr numera slutfort. Frigan om forslag till regelindringar
betriffande kapitalsparfonderna bor darfér nu tas upp: Nir det giller
motiven for atgirden hidnvisar jag till vad som anférdes i den delen i prop.
1984/85: 51.
Nuvarande regler _ _ .

Kapitalsparfonderna ér liksom aktiefonder i 6vrigt befriade fran skatt-
skyldighet for realisationsvinst pa aktier som innehafts i minst tvd &r (7 §
12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL). Diremot &r
kapitalsparfonderna som vanliga aktiefonder skattskyldiga for realisations-
vinster pa aktier som innehafts i mindre &n tva ar samt for realisationsvins-
ter pa obligationer. ' ' :

' Enligt lagen (1983: 891) om skatteléttnader for allemanssparande ir rinta -
och utdelning som tillfaller en kapitalsparfond inte skattepliktig inkomst.
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Forslag

Mitt forslag: Kapitalsparfonderna befrias frin skattskyldighet for all
annan inkomst dn inkomst av fastighet eller rorelse.

Skilen for mitt forslag; Syftet med forslaget ar att helt befria kapitalspar-
fonderna frin realisationsvinstbeskattning. Fonderna &r redan fria fran
skatt pa sina utdelnings- och rinteinkomster. En limplig forfattningsmas-
sig l6sning dr darfor att fonderna tas in bland de skattesubjekti 7 § 6 mom.
SIL som &r skattskyldiga enbart fér inkomster av fastighet och rorelse.

For tydlighets skull bor ocksa ett tilligg goras i paragrafens tolfte mo-
ment som avser aktiefonder i allménhet, sa att det av momentet framgér att
sirskilda bestammelser finns for kapitalsparfonder.

Reglerna om den begrinsade skattskyldigheten bor tillimpas forsta
gangen vid 1986 ars taxering. .

En foljd av att kapitalsparfonderna i fortséittningen foreslas vara skatt-
skyldiga endast for inkomst av fastighet och rérelse ér att specialreglering-
en i lagen (1983: 891) om skattelattnader for allemanssparande av beskatt-
ningen av rinta och utdeining som tillfaller fonden blir onddig. Den be-
staimmelsen bor darfor utga.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till ' _ _

I. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om éndring i lagen (1983:891) om skatteldttnader for allemans-
sparande. '

De féreslagna lagindringarna ir av si enkel beskaffenhet att lagradets
- horande skulle sakna betydelse.

5 Henistﬁllan_

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagén (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1983: 89 1) om skattelttnader for allemansspa-
rande .
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dels att

3. hemstillan i prop. 1984/85:100 bil. 9 om anslag under huvudtiteln,
F 7 Information om allemanssparandet, aterkallas,

4. till Sparfrdmjana’e dtgdrder under sjunde huvudtiteln for budgetiret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 15 milj. kr.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



