Konstitutionsutskottets betankande @
1987/88:13 I

om foljdlagstiftning till férvaltningslagen pa kyrkans

omrade KU

1987/88:13

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betidnkandet proposition 1987/88:5 om féljdlagstift-
ning till forvaltningslagen pa kyrkans omride samt en med anledning av
propositionen vickt motion, 1987/88:K6 av Bengt Kindbom (c). '

Utskottet forordar vissa justeringar i de framlagda forslagen till andringar i
beslutférhetsreglerna for svenska kyrkans centralstyrelse och kyrkomététs
besvirsnamnd (43 och 48 §§ lagen om kyrkométet). Genom dessa atgirder
har samtidigt syftet med den i 4drendet vickta motionen uppnatts. I dvrigt
tillstyrker utskottet de i propositionen framlagda forslagen.

Propositionen

I prc‘)positionen foreslar regeringen (justitiedepartementet) att riksdagen
antar i propositionen framlagda forslag till
1. lag om éndring i lagen (1982:377) om tillfdllig upplételse av kyrka,
2. lag om 4ndring i lagen (1982:943) om kyrkométet.
Lagforslagen har intagits i bilaga till betankandet. .

Motionen

1987/88:K6 av Bengt Kindbom (c), vari yrkas att 43 § forsta stycket lagen om
kyrkomotet skall ha foljande lydelse:

Svenska kyrkans centralstyrelse far handligga drende endast om ordfdran-
den eller, vid forhinder fér denne, vice ordféranden samt minst hilften av de
Ovriga ledamoterna ar narvarande. En ledamot eller ersittare, eller utskott
bestiende av ledaméter eller ersittare, eller en tjansteman i styrelsen far
handlégga vissa slag av drenden i den utstrickning som kyrkomdtet kan ha
foreskrivit. '

Utskottet

I propositionen har regeringen foreslagit andringar i lagen (1982:377) om
tillfallig upplatelse av kyrka och lagen (1982:943) om kyrkométet. Syftet med
andringarna 4r att anpassa vissa bestimmelser i dessa tva lagar till den nya
_forvaltningslagen (1986:223).

Regeringen har inhdmtat kyrkomotets yttrande i drendet. De till kyrkomo-
tet remitterade lagforslagen Gverensstimmer med lagférslagen i propositio-
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nen, utom i vad avser vissa lagtekniska justeringar i 43 och 48 §§ lagen om
kyrkomotet.

Betriaffande -lagen om tillfallig upplatelse av kyrka foreslds endast den
andringen att termen besvdr, som forekommer i lagens 7 §, ersitts med
beteckningen dverklagande. Darigenom uppnds en anpassning till den nya
forvaltningslagen i vilken termen besvir inte forekommer. '

Aven flertalet av andringsforslagen i lagen om kyrkomotet innebir att
termen besvar utmonstras ur forfattningen. Nagra ytterligare éndringsforslag
i lagen om kyrkomoétet géller f6rfarandena vid 6verklagande av vissa beslut
av domkapitlet och vid omrostning i svenska kyrkans centralstyrelse och
kyrkométets besvarsnamnd samt forslag om att reglerna i férvaltningslagen
om inhibition inte skall tillimpas vid dverklagande av val enligt 25 och 40 §§
lagen om kyrkométet.

Utskottet har inte ndgot att erinra betraffande de nu nimnda f6rslagen till
lagéndringar och tillstyrker darfoér propositionen i dessa delar.

Den i drendet vickta motionen galler det i propositionen framlagda
forslaget till andring i 43 § forsta stycket lagen om kyrkomdtet.’

Det ndmnda lagrummet innehéller en beslutférhetsregel som uppstaller
krav pé att beslut inom svenska kyrkans centralstyrelse endast far fattas om
ett visst antal ledaméter ar narvarande. En motsvarande bestimmelse
avseende beslut i kyrkométets besvarsndmnd finns i 48 § forsta stycket.

Det kan dock i praktiken finnas fall da beslut kan behdva fattas med sddan .

skyndsamhet att det kan vara svart att hinna sammankalla det antal
ledaméter som kravs for beslutfdrhet. Det kan gilla t.ex. provning av en
begiran att limna ut en allmén handling. Ett annat exempel dr den provning
av om en skrivelse med 6verklagande har kommit in i ritt tid som enligt den
nya forvaltningslagen skall goras av den myndighet vars beslut Gverklagas.
Det finns dven beslut av forberedande karaktar, betraffande v1lka det
knappast ar sakligt motiverat att krava beslut i plenum.

Enligt propositionen har kyrkomdtet mojlighet att besluta foreskrifteri de
nidmnda frégorna genom kyrklig kungodrelse. I 7 § lagen (1982:942) om
svenska kyrkan finns ndmligen ett bemyndigande for kyrkométet att genom
kyrklig kungorelse meddela foreskrifter om verksamheten hos myndigheter
under kyrkomotet. I propositionen foreslas att det i 43 och 48 §§ lagen om
kyrkomdtet tas in ett forbehdll s& att det dar klart skall framga att
beslutférhetsreglerna inte skall tillimpas i de fall beslut fattas efter delege-
ringien kyrklig kungérelse. Detta forbehéll freslas fa den innebdrden att en
ledamot eller erséttare eller tjansteman far handldgga vissa slag av drenden i
den utstrackning som kyrkomotet kan ha foreskrivit.

Enligt Bengt Kindboms (c¢) motion 1987/88:K6 finns i och for sig inget att
erinra mot att delegationsratten klarlaggs direkt i lagen om kyrkométet. En
delegationsbestimmelse bor emellertid enligt motionen utformas s att den
inte hindrar nuvarande arbetsformer. Motiondren framhaller harvid att
centralstyrelsen dven arbetar genom delegation till utskott. I motionen
foreslas ett tillagg i 43 § forsta stycket lagen om kyrkométet enligt vilket
delegering av ratt att fatta beslut inom centralstyrelsen skall kunna omfatta
dven utskott bestacnde av ledamoter eller ersittare. '

Konstitutionsutskottet delar den i propositionen framférda uppfattningen
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att bemyndigandet.i 7 § lagen om svenska kyrkan kan utnyttjas av kyrkomo-
tet for att meddela foreskrifter av det slag som avses i propositionen.
Foreskrifter av detta slag far anses gilla sidana detaljregler rérande
arbetsformer m.m. som enligt motivuttalanden till 7 § Jagen om svenska
kyrkan skall kunna meddelas i kyrklig kungérelse (se prop. 1986/87:77
s. 32 f. och prop. 1984/85:36 s. 14). Som foreslagits i propositionen bor
dérfor i beslutforhetsreglerna i 43 och 48 §§ lagen om svenska kyrkan tas in
forbehall sd att bestimmelserna inte kommer att st i strid med de
foreskrifter som kyrkomotet forutsitts meddela.

I enlighet med vad som uttalats i den i drendet vickta motionen anser
emellertid utskottet att dessa forbehall bor formuleras s att de inte hindrar
centralstyrelsens arbetssitt vad giller handlaggning av vissa fragor i utskott
inom centralstyrelsen. Ett ytterligare skal att vélja en annan formulering ar
att de foreslagna lydelserna av 43 och 48 §§ kan anses, atminstone i en
formell mening’, innebéra en reglering av i vilken omfattning kyrkométet kan
utnyttja bemyndigandet enligt 7 § lagen om svenska kyrkan, nigot som
punkt 10 sista stycket Overgdngsbestimmelsen till regeringsformen inte
lamnar utrymme for. Av den sistnamnda bestammelsen framgér nimligen att
om riksdagen meddelar féreskrifter i amnen som ocksa kan regleras genom
kyrklig kungorelse, skall riksdagen meddela dessa i lagen om svenska
kyrkan.

Med hanvisning till det anférda forordar utskottet den dndringen att de i
propositionen foreslagna tilldggen till 43 § forsta stycket och 48 § forsta
stycket lagen om kyrkomoétet dndras i enlighet med vad som framgar av
bilaga till betinkandet.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande beslutforhetsregler
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:5 i denna del och
med anledning av motion 1987/88:K6 antar dc i bilaga intagna av
utskottet foreslagna lydelserna av 43 § forsta stycket och 48 § forsta
stycket lagen (1982:943) om kyrkomotet,

2. betraffande propositionen i évrigt
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del antar dels det i
bilaga intagna forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:377) om
tillfallig upplatelse av kyrka, dels det i bilaga intagna forslaget till lag
om dndring i lagen (1982:943) om kyrkomotet i den man forslaget inte
omfattas av vad utskottet hemstéllt under moment 1 ovan.

Stockholm den 29 oktober 1987
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo KU 1987/88:13
(fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m),* Anita Modin

(s),* Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m),

Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Inger Koch (m), Ove Karlsson (s)

och Catarina Rénnung (s).* "

*Ej narvarande vid justeringen



I Forslag till |
Lag om édndring i lagen (1982: 377) om tillféllig upplatelse av
kyrka :

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982: 377) om tillfillig upplatelse av
kyrka skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lvdelse ' Foreslagen lydelse
78
Kyrkoradets beslut enligt denna lag skall omedelbart galla.

Kyrkoridets beslut far 6verkla- Kyrkoradets beslut far overkla-
gas hos domkapitlet genom besvir. gas hos domkapitlet. Utdver vad
Utover vad som foljer av forvalt- som f6ljer av - forvaltningstagen
ningslagen (/971:290) far besvir (1986:223) far beslut éverklagas av
anforas av ledamot i kyrkorddet. en ledamot i kyrkoradet.

Domkapitlets beslut far inte ¢verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988. -
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1982: 943) om kyrkomotet

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982: 943) om kyrkomotet'
dels att 3, 2325, 40, 43, 45 och 48 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 22 § skall lyda **Overklagande av val

m.m."”’

Nuvarande Ivdelse

Centrala valmyndighetens beslut
enligt 2 § far 6verklagas hos riksda-
gens valprovningsndmnd genom
besvdr. Valprovningsnamndens be-
slut fir inte §verklagas.

Féreslagen Iydelse

Centrala valmyndighetens beslut
enligt 2 § far 6verklagas hos riksda-
gens valprévningsniamnd. Valprév-
ningsniamndens beslut fir inte 6ver-
Klagas.

23 §

Val av ledaméter av kyrkomotet
och beslut varigenom ersittare har
utsetts till ledamot far 6verklagas
hos riksdagens valprévningsnamnd
genom besvir.

Besvirshandlingen skall ges in
till domkapitlet och vara detta till-
handa inom tio dagar efter det att
valet avslutades. Om en besvirs-
handling har kommit in till valprov-
ningsnimnden fore besvirstidens
utging, skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till domkapit-
let forst darefter dock inte foranle-
da att besvdren limnas utan prov-
ning.

Snarast mojligt efter besvérsti-
dens utging skall domkapitlet sam-
tidigt kungora samtliga besvdr som
har anforts och sanda besvirshand-
lingarna till valprévningsndamnden.
Kungorelsen - inférs i ortstidning
inom valkretsen. I kungorelsen an-
ges viss kort tid inom vilken forkla-
ring 6ver besviren skall ha kommit
in till valprovningsnamnden. Dom-
kapitlet skall dessutom skyndsamt
inkomma till valprévningsndmnden
med vttrande dver besviren.

' Lagen omtryckt 1985: 892,

Val av ledamoter av kyrkomotet
och beslut varigenom ersittare har
utsetts till ledamot far 6verklagas
hos  riksdagens  valprovnings-
nimnd. .

Skrivelsen med dverklagandet
skall ges in till domkapitlet och vara
detta tillhanda inom tio dagar efter
det att valet avslutades. Om skrivel-
sen har kommit in till valprévnings-
nimnden fore dverklagandetidens
utging, skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till domkapit-
let forst déarefter dock inte foranle-
da att dverklagandet inte tas upp
till provning. Valprévningsnimn-
den préovar om skrivelsen har kom-
mit in i rdtt tid.

Snarast mojligt efter éverklagan-
detidens utging skall domkapitlet
samtidigt kungora samtliga fall av
dverklagande och sianda skrivelser-
na till valprovningsnimnden. Kun-
gorelsen infors i ortstidning inom
valkretsen. I kungorelsen anges
viss kort tid inom vilken férklaring
over ett overklagande skall ha kom-
mit in till valprévningsnimnden.
Domkapitlet skall dessutom skynd-
samt yrera sig till valprovoings-
namnden. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprovning av beslut skall inte
tillimpas.
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Nuvarande lvdelse

Den som vill anfira besvir har
riitt att hos domkapitlet genast fa
utdrag av protokoll eller annan
handling 6ver forratiningen.

-
&

I fraga om handliaggningen och
provningen av besvdr som avses i
23 § skall 1S kap. 6, 7 och 9 §§ val-
lagen (1972: 620) tillampas.

Foreslagen Ivdelse

Den som vill gverklaga ett beslut
har rétt att hos domkapitlet genast
fa utdrag av protokoll eller annan
handling dver forriittningen.

48

I fraga om handliggningen och
prévningen av et dverklagande
som avses 1 23 § skall 15 kap. 6, 7
och 9 §§ vallagen (1972: 620) tillim-
pas.

258

Den som har valts till ledamot av
kyrkomotet utdvar sitt uppdrag
utan hinder av att valet har 6verkla-
gats. Om valet dndras, skall den
nye ledamoten infaga sin plats s
snart dndringen har kungjorts. Vad
som nu har sagts om ledamot géller
ocksé for ersittare.

Den som har valts till ledamot av
kyrkomdtet utdvar sitt uppdrag
utan hinder av att valet har 6verkla-
gats. Bestimmelserna om inhibi-
tion | 29§ [forvalningslagen
(1986:223) gdller inte val av leda-
mot av kyrkomdétet. Om valet dnd-
ras, skall den nye ledamoten inta
sin plats s& spart dndringen. har
kungjorts. Vad som nu har sagts om
ledamot giller ocksa for ersittare.

40 §

Val med slutna sedlar far over-
klagas genom besvdir hos riksda-
gens valprovningsndmnd inom fem
dagar efter det att resultatet av va-
let har meddelats. Valet skall gilla
utan hinder av att det har 6verkla-
gats.

I friga om handlaggningen och
provningen av besvir skall tillim-
pas bestimmelscrna i riksdagsord-
ningen om besvir over val med
slutna sedlar inom riksdagen. Vad
som dérvid sags om kammarkansli-
et, kammaren och taimannen skall i
stillet gilla svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, kyrkométet och kyrko-
motets ordforande.

Val med slutna sedlar far 6ver-
klagas hos riksdagens valprov-
ningsndmnd inom fem dagar efter
det att resultatet av valet har med-
delats. Valet skall gélla utan hinder
av att det har overklagats. Bestdm-
melserna om inhibition i 29 § for-
valtningslagen (1986:223) giiller
inte vid dverklagandet.

I frdga om handliaggningen och '

provningen av etr overklugande
skall tillampas bestimmelserna i
riksdagsordningen om dverklagan-
de av val med slutna sedlar inom
riksdagen. Vad som darvid sigs om
kammarkansliet, kammaren och
talmannen skall i stallet galla svens-
ka kyrkans centralstyrelse, kyrko-

motet och kyrkomoétets ordférande.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

43 3

Svenska kyrkans centralstyrelse
far handldgga drenden endast om
ordféranden eller, vid forhinder for
denne, vice ordféranden samt
minst hélften av de 6vriga ledamo-
terna ar narvarande.

Som styrelsens beslut giller den
meningen som. de flesta enar sig
om. Vid lika rostetal har ordféran-
den utslagsrést. Bestimmelserna i
29 kap. riattegangsbalken skall dock
tillampas i sddana personalifragor
dar detta skall ske for arbetstagare i
allmiinhet hos staten.

Svenska kyrkans centralstyrelse
far handlagga drenden endast om
ordfdranden eller, vid férhinder for
denne, vice ordféranden samt minst
hiilften av de 6vriga ledamoéterna ir
nédrvarande. Om kyrkométet har fo-
reskrivit en annan ordning i frdga om
handliggningen av vissa slag av dren-
den, giller dock den foreskriften.*

Foreskrifter om omréstning finns
i 18 § forvaliningslagen (1986:223).
Bestimmelserna i 29 kap. ritte-
gangsbalken skall dock tillampas i
sddana personalfrdgor dar detta
skall ske for arbetstagare i allmén-
het hos staten.

45§

Centralstyrelsens beslut far dver-
klagas genom besvir hos kyrkomo-
tets besviarsnamnd. Detta giller
dock inte om annat ir sarskilt fore-
skrivet.

Centralstyrelsens beslut far ver-
klagas hos kyrkomotets besviirs-
namnd. Detta giller dock inte om
annat ar sarskilt foreskrivet.

48 §

Besvirsnimnden ar beslutfor nér
ordféranden och minst tre andra le-
daméter ar nirvarande.

Som niimndens beslut giller den
mening som de flesta enar sig om.
Vid lika riostetal har ordforanden
utslagsrost.

Besvarsnamnden ar beslutfor nar

" ordféranden och minst tre andra

ledaméter 4r narvarande.Om kyrko-
mdtet har foreskrivit en annan ord-
ning i friga om handliggningen av
vissa slag av drenden, gdller dock den
foreskrifien .’

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en éverliggning till-
lampas foreskrifterna i 16 kap.
rirtegdngsbalken om omrdstning i
tvistemdl.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

21 propositionen hade 43 § forsta stycket andra meningen foljande lydelse: En
ledamot eller ersittare eller en ijansteman i styrelsen fdr handligga vissa slag av drenden i
den utstrdckning som kyrkométet kan ha foreskrivit.

* 1 propositionen hade 48 § forsta stycket andra meningen f(")lj:ande lydelse: En

ledamot eller ersittare i namnden far handligga vissa slag av drenden i den uistrickning

.som kyrkomdtet kan ha féreskrivit.

gotab Stockholm 1987 13909
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