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1 Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande fragor roérande sdkerhetsordningen pa
global niva, en alleuropeisk sdkerhetsordning och svensk sékerhetspolitik.
De tre nivéerna relateras ocksa till varandra.

Utifran ett globalt perspektiv avhandlas framst folkrittsliga problem, fré-
gor med anknytning till FN och konflikthantering (avsnitt 5.1). I sin diskuss-
ion om en europeisk sédkerhetsordning (avsnitt 5.2) fokuserar utskottet pa ett
antal betydelsefulla organisationer, sdrskilt dd pa EU, Europaradet, OSSE
och Nato. Dérutover dgnar utskottet speciell uppmérksamhet at konflikten pa
vistra Balkan. Efter en behandling av utgédngspunkterna for Sveriges sdker-
hetspolitik belyser utskottet dven svenskt deltagande i det europeiska siker-
hetssamarbetet med tonvikt pa fredsfrimjande verksamhet (avsnitt 5.3).
Avslutningsvis (avsnitt 6) gors ett perspektivskifte, varvid den internationella
sdkerhetsordningen belyses utifrdn det bredare sédkerhetspolitiska begreppet.
Harvid relateras sékerhet till omraden som bistand, utrikeshandel, miljé m.m.
Varje avsnitt inleds med en sammanfattning av utskottets huvudsakliga syn-
sdtt och stédllningstaganden.

Utskottet har berett de hér aktuella frigorna under langre tid och med del-
vis annorlunda arbetsmetoder &n de traditionella. Som en foljd hérav har
tyngdpunkt lagts mera pd stdrre sammanhang dn pé strivan efter aktualitet
betrdffande enskildheter.

Betinkandet dr baserat pa

e regeringens skrivelse 1999/2000:69 Redogorelse for verksamheten inom
organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar
1999,

e regeringens skrivelse 1999/2000:70 Redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1999,

e regeringens skrivelse 1999/2000:130 Sverige i Forenta nationerna,
e regeringens skrivelse 2000/01:2 Att forebygga vapnade konflikter,

e  Sveriges delegations vid Europarddets parlamentariska forsamling redo-
gorelse 1999/2000:ER 1 angdende verksamheten under 1999 samt



e ca 350 motionsyrkanden fran de allmidnna motionstiderna 1998/99,
1999/2000 samt 2000/01.

Reservationer har pd olika punkter gjorts av Moderaterna, Vénsterpartiet,
Kristdemokraterna, Centern, Folkpartiet samt Miljopartiet.

2 Skrivelserna

Regeringen yrkar i skrivelse 1999/2000:69 Redogorelse for verksamheten
inom organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar
1999 att riksdagen tar del av skrivelsen.

Regeringen yrkar i skrivelse 1999/2000:70 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté under ar 1999 att riksdagen tar del av
skrivelsen.

Regeringen yrkar i skrivelse 1999/2000:130 Sverige 1 Forenta nationerna att
riksdagen tar del av skrivelsen.

Regeringen yrkar i skrivelse 2000/01:2 Att forbygga védpnade konflikter att
riksdagen tar del av skrivelsen.

3 Redogorelsen

Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling 6verlamnar
redogorelse 1999/2000:ER1 angaende verksamheten under 1999 for riksda-
gens kénnedom.

4 Motionerna
4.1 1998/99

1998/99:U12 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att folkmord och folkférdrivning bor kunna utgéra grund for
ingripanden enligt FN-stadgan och att Sverige i FN bor verka for en forédnd-
ring av FN-stadgan i enlighet med detta.

1998/99:U201 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktning av FN:s verksamhet pa mindre orikens utveckling.

1998/99:U202 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen skall verka for att Vérldsbanken och andra s.k.
Bretton Woods-institutioner bor inordnas i FN-systemet.

1998/99:U401 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om permanent ungdomsre-
presentation i den svenska FN-delegationen.
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1998/99:U602 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i det internationella samarbetet inom FN bor fore-
slé att dess generalforsamling far en utforlig rapport och genomfor en arlig
debatt om ldget betrdffande ménskliga rittigheter och demokrati i medlems-
ldnderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomiska sanktioner.

1998/99:U614 av Annika Nilsson och Morgan Johansson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att inkludera en ungdomsrepresentant i regeringsdele-
gationen till FN:s generalférsamling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att det dr Landsradet for Sveriges ungdomsorganisat-
ioner (LSU) som far nominera en ungdomsrepresentant i regeringsdelegat-
ionen till FN:s generalforsamling.

1998/99:U620 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att frigan om prenatal konsdiskri-
minering fors upp pa dagordningen for FN:s generalfoérsamling,

1998/99:U627 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att krigsforbrytare grips och stélls infor rétta vid Haag-
domstolen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vetorétten i FN:s sdkerhetsrdd och sdkerhetsrddets samman-
sdttning bor ses dver,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ett varningssystem bor inréttas sa att FN:s konfliktforebyg-
gande insatser kan séttas in i tid och ge resultat.

1998/99:U632 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stilla de ansvariga for etnisk rensning och folkmord infor
Haagdomstolen,

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till en FN-konferens om IT,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om internationellt personnummer,

1998/99:A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ta initiativ till en FN-konferens om mansrollen,
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1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta initiativ till en FN-konferens om mansrollen,

4.2 1999/2000

1999/2000:U21 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen bor avlamna en arlig FN-skrivelse till riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det olyckliga i att FN-sanktioner kombineras med enskilda staters
militdra atgérder och deras egenmiktiga tolkningar av FN-beslut,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vetordtten inte skall vara ett privilegium for vissa ldnders
regeringar i FN nér det géller beslut om ingripanden i internationella konflik-
ter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den demokratiska insynen i Vérldsbankens verksamhet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillsdttningsforfarandet nar det géller posten som FN:s generalsek-
reterare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkrorelsernas delaktighet i FN:s verksambhet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en ungdomsrepresentant i den svenska FN-delegationen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att u-linderna garanteras en starkare stillning i ett utvidgat sdker-
hetsrad,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om barnens réttigheter och det internationella bisténdet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vetordtten 1 FN:s sdkerhetsrad,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tjanstetillsdttningssystemet nir det géller att tillgodose savil
behovet av 6kad kompetens som forbattrad kvinnorepresentation inom FN,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett ekonomiskt sdkerhetsrad bor forberedas pa svenskt initiativ
inom FN-arbetet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur miljoproblem och naturkatastrofer orsakas av rika industri-
lander men drabbar befolkningen i fattiga lénder,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om varningssystem, sikerhetsatgérder och skuldavskrivningar i sam-
band med miljokatastrofer i fattiga lander,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett revisionsorgan som undersdker och redovisar i vilken ut-
strackning olika FN-beslut forverkligats.
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1999/2000:U22 av Karl-Goéran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor stodja de i Carlsson/Ramphal-rapporten foreslagna
dndringarna av FN-stadgan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor driva pa for att fler steg tas mot att i praxis in-
skrinka mdjligheten att anvénda vetoritten i FN:s sdkerhetsrad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att betydligt stérre satsningar bor goras for att forbattra forutsatt-
ningarna for det svenska forsvaret att delta i internationella insatser i bl.a.
FN-regi,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor intensifiera sitt arbete med att dels forsvara, dels
forbittra skyddet for de ménskliga rittigheterna genom Sveriges sdvil multi-
laterala som bilaterala samarbeten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige agerar snabbt och tydligare markerar avstdnd mot
lander som kraftigt bryter mot de grundldggande méanskliga réttigheterna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige senast halvarsskiftet 2001 bor ratificera avtalet om att
inrdtta en oberoende internationell brottmalsdomstol,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att komplettera folkrittens grundregel med en nddvéarnsrétt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i de fall en anvédndning av en nédvérnsratt blir aktuell skall det
rapporteras till rddet pa samma sétt som FN-stadgan foreskriver da ett med-
lemsland handlar i sjalvforsvar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att rostritten i generalforsamlingen
frantas de medlemsldnder som ej betalar sin medlemsavgift fullt ut,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for att ett fjairde mal for FN:s verksamhet
som fokuserar pé valfragor infors,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i FN skall arbeta for att en samordnande funktion for
FN:s arbete i valfragor infors,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utlovade svenska bidrag till FN:s organisationer verkligen
betalas ut i tid,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av FN-konferenserna,

1999/2000:U23 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for ett helt departement inom FN-
sekretariatet for “tidig-varning”, med en egen undergeneralsekreterare och
direkt koppling till sikerhetsradet,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige snarast ratificerar stadgan om en internationell perma-
nent brottmalsdomstol,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for ett globalt program for att hindra en
okontrollerad spridning dven av s.k. ltta vapen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att det snabbt, efter ett beslut i sékerhets-
radet om fredsfrimjande insats, skall kunna upprittas ett FN-hogkvarter i
konfliktregionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for en hog beredskap inom det fredsfrim-
jande arbetet dven for snabba civila insatsstyrkor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbildningsinsatserna maste okas for att forstirka de afri-
kanska landernas fredsfrimjande kapaciteter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten att kombinera negativa ekonomiska sanktioner med
positiva dtgérder for att bl.a. stirka det civila samhaéllet i mottagarlandet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ekonomiska sanktioner bér underordnas ett tydligt politiskt
mal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om riktade sanktioner mot politiska eliter i mottagarlandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige inleder en diskussion inom FN om vilka kriterier som
bor gilla vid eventuella framtida humanitéra interventioner,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ytterligare utreda om generalforsamlingen kan Gverta ansvaret
for fred och sidkerhet da sékerhetsradet misslyckas med att ta sitt ansvar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor verka for att &ven FN antar malet att halvera
antalet médnniskor som lever i extrem fattigdom till &r 2015,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for handelsliberaliseringar dven inom de
omraden dar utvecklingsldnderna har komparativa fordelar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en 6kning av det internationella bistdndet med framfor allt ekolo-
giskt héllbara produktionsmetoder,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att FN bor sétta upp mal for att minska andelen médnniskor som
saknar tillgang till rent vatten och adekvata sanitdra faciliteter,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att FN bor arbeta fram program for hur IT-anvindningen kan
o6kas och breddas till utvecklingslédnderna,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for ett 6kat samarbete mellan néringslivet
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och regeringen for gemensamma IT-satsningar riktade mot utvecklingslén-
derna,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige mer aktivt bor stddja den av WHO ledda kampanjen
mot malaria,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att FN bor arbeta fram en explicit malsdttning for att hindra
spridningen av hiv/aids,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka samarbetet mellan FN, nationella regeringar och ldkeme-
delsindustrin for att 6ka forskningen och produktionen mot de fattigas sjuk-
domar,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige sdvél nationellt som tillsammans med andra FN-ldnder
oOkar sitt samarbete med internationellt verksamma foretag for att framja
ménskliga réttigheter,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor uppritta ett handlingsprogram for de ménskliga
rittigheterna,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en total dversyn av managementfragorna inom FN:s organisation-
er,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor driva linjen att EU endast behdver tala med en rost
i FN:s sdkerhetsrad,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att FN bor soka nya kompletterande végar for finansiering,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor 6ka informationssatsningarna om FN,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige upprittar battre kontakter for informationsutbyte med
de svenskar som arbetar i FN-systemet,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bittre utnyttjar den kompetens och erfarenhet som
svenskar som har arbetat i FN-systemet besitter,

1999/2000:U202 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om handlingspro-
gram for genomforande av handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens.

1999/2000:U204 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att FN skall genomf6ra en satsning pé fred i Afrika,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en afrikansk freds- och sakerhetsordning,
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1999/2000:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor stodja de i Carlsson/Ramphal-rapporten foreslagna
dndringarna av FN-stadgan,

1999/2000:U216 av Elver Jonsson m.fl. (fp, c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige engagerar sig i en sérskild samlad aktion for att uppnd
fred och forsoning i de krigsdrabbade lédnderna i centrala och viéstra Afrika,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att understddja fredsaktioner som skulle komma den
afrikanska kontinenten till del.

1999/2000:U402 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samla vérldens ldnder bakom ett fornyat atagande for fred,
rittvisa och héllbar utveckling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att gdra miljofragan till en huvudfraga for FN,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bittre koordinering av anstrangningar inom FN pd olika omréden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ny generation av fredsbevarande operationer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samarbetsbaserade kooperativa metoder och metoder for tidig
varning, strukturell prevention m.m.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett utvecklat och forfinat sanktionsinstrument,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om SHIRBRIG och multifunktionella fredsbevarande styrkor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regionala samarbetsorgan med sdkerhetsfrimjande inriktning
bor uppmuntras att axla ett stérre ansvar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om FN som koordinator for lander och organisationer i utvecklingen
av det multilaterala bistandet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vetoréttens avskaffande,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att virldens lander solidariskt och efter béarkraft maste leva upp
till sina ataganden visavi FN,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en europeisk fredsordning,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om OSSE som den centrala alleuropeiska organisationen for konflikt-
forebyggande och konfliktldkande arbete m.m.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om OSSE:s status som regional organisation under FN-stadgan,
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Europaradets betydelse for utvecklingen av demokrati och rétts-
statskonceptet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om strukturella riskfaktorer och strukturfordndrande atgérder,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges internationella insatser inom omraden som lagstiftning,
utveckling av det civila samhillet m.m.,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enskilda organisationer som en viktig resurs i det konfliktfore-
byggande arbetet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att ta till vara nationell och internationell forskning,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om konfliktférebyggande strategier.

1999/2000:U403 av Bjorn Leivik (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa hur fortsatt svensk militér
ndrvaro i Bosnien-Hercegovina kan mdjliggoras i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa hur de civila och militdra
insatserna kan samordnas i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:U405 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenprogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Nordkoreas kdrnvapenprogram,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Folkrepubliken Kinas hot om vald mot Taiwan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor driva fragorna om Folkrepubliken Kinas kérn-
vapenprogram, samt hot om véldsanvéndning mot Taiwan, inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken i EU.

1999/2000:U406 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att i FN
foresla att utarmat uran forbjuds i projektiler och stridsvagnar enligt vad som
anforts i motionen.

1999/2000:U409 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s mojlighet att agera inom det vida sdkerhetsbegreppets alla
delar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att framtida europeiska sdkerhetspolitiska 19sningar
inkluderar en bevarad transatlantisk solidaritet,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ingé i en alleuropeisk sékerhetsordnings alla delar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att Sverige stoder de baltiska ldndernas ambition att
inga i en alleuropeisk sékerhetsordnings alla delar, inklusive deras arbete for
Natomedlemskap.

1999/2000:U411 av Mariann Ytterberg och Par Axel Sahlberg (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av insatser for freds- och icke-valdskultur,
2. att riksdagen beslutar att ett svenskt handlingsprogram for en freds- och
icke-véldskultur utarbetas.

1999/2000:U412 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en ny neutralitetsutredning som har mandat att granska tiden
mellan 1969 och 1989 tillsitts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Sveriges sékerhetspolitiska definition.

1999/2000:U415 av Karin Wegestél och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om OSSE:s parlamentarikerkonferens resolution i enlighet med den svenska
delegationens forslag.

1999/2000:U416 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige méste fortsétta att utveckla sin forméga vad giller
deltagandet i fredsfrimjande insatser under 7 kap. i FN-stadgan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ny generation av fredsfrimjande insatser dér civila och mili-
tira enheter samverkar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regionalisering av den fredsfrdmjande verksamheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om effektivisering av den fredsfrimjande verksamheten inom FN,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av ett snabbt politiskt beslutsfattande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering i samband med beslut om fredsfrimjande insatser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvérdering av finansieringen av den fredsfrimjande verksam-
heten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att deltagandet i internationella fredsframjande operationer inte
far urholka det nationella totalforsvaret,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se dver den totala strukturen av den fredsfrimjande verksam-
heten,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bittre samordning mellan olika nationellt involverade instan-
sef,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se dver hur aterbetalningen av medel fran FN hanteras.

1999/2000:U417 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i Europarddet verka f6r EU-parlamentets rekommendation om
mojligheterna att inrétta en europeisk civil fredskar i enlighet med Europa-
parlamentets beslut,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa forutsittningarna for ett institut for internationell kon-
fliktlosning, konflikthantering och krigsfoéregripande insatser.

1999/2000:U507 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s mandat att agera for freden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av restriktivitet i anvindandet av veto i EU:s fredsarbete.

1999/2000:U604 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om EU:s mandat att agera for freden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av restriktivitet i anvandandet av veto i EU:s fredsarbete.

1999/2000:U606 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige internationellt mer aktivt bor arbeta for att de homo-
och bisexuellas réttigheter inte krianks,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor driva att de homosexuellas rattigheter fors in i de
internationella konventionerna.

1999/2000:U607 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att folkmord och folkférdrivning bor kunna utgora grund for
ingripanden enligt FN-stadgan och att Sverige i FN bor verka for en forédnd-
ring av FN-stadgan i enlighet med detta,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i den bilaterala dialogen och inom EU verkar for en
struktur for att frimja och kontrollera respekten f6r méinskliga réttigheter och
demokrati i sodra Afrika,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i det internationella samarbetet inom FN foreslar
att dess generalforsamling far en utforlig rapport och genomfor en arlig
debatt om ldget betrdffande ménskliga réttigheter och demokrati i medlems-
landerna,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekonomiska sanktioner.

1999/2000:U615 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av att
folkritten vidareutvecklas, bl.a. vad géller humanitir intervention.

1999/2000:U621 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, ¢, fp, mp)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i FN, EU och i andra internationella forum skall arbeta
for att de mekanismer som inréttats for att kontrollera efterlevnaden av de-
klarationen om de ménskliga réttigheterna ges storre resurser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor agera for att 6ka anslutningen och uppslutningen
kring FN:s konvention om diskriminering av kvinnor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall fortsitta och intensifiera sitt arbete for dodsstraf-
fets avskaffande genom bade sina bilaterala kontakter med ldnder som fortfa-
rande har dodsstraff och i mellanstatliga organ som FN, EU, OSSE och
Europaradet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i internationella forum skarpt kritiserar och protesterar
mot att ungdomar doms till ddden och mot den brutalisering som kommit till
uttryck i USA och Kina och andra lénder nér det giller dodsstraffet.

1999/2000:U629 av Tommy Waidelich och Carina Moberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om stéirkta mojligheter for att doma dem som begéatt folkmord och brott mot
folkrétten.

1999/2000:U630 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen initierar en utredning inom FN som tar
fram forslag till en enhetlig internationell miljoréttslig praxisutveckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt bor driva fragan om en réttsséker instansordning
for internationella miljotvister.

1999/2000:U632 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp, s, m, v, kd, c, fp) vari
yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att FN skall inrétta en internationell krigsforbrytartribunal for att
stdlla forovare inom den indonesiska militdren och den proindonesiska mili-
sen infOr ritta for overgrepp som begicks gentemot den dsttimorianska be-
folkningen,

1999/2000:U634 av Goran Magnusson (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av opinionsbildning i Sverige mot dédsstraffet,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att Sverige i olika internationella organ fortsétter kam-
pen mot dodsstraffet.

1999/2000:U635 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om en FN-
konferens om dodsstraffet.

1999/2000:U638 av Karin Wegestal och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om forslag antagna av parlamentarikerférsamlingen i S:t Petersburg
1999.

1999/2000:U639 av Ingrid Néslund m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utrikesministern bor avvisa de forslag om informationscent-
rum och europeiskt observatorium som Europaradet framfort.

1999/2000:U643 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att klart och tydligt fordoma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kinas ansvar for kdrnvapenupprustning och kdrnvapenspridning i
varlden,

1999/2000:U646 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en omfattande och varaktig internationell insats for att skapa
forutséttningar for varaktig demokrati och fredlig samlevnad pa Balkan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den fortsatta Natoutvidgningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vetopolitiken i FN:s sdkerhetsrad,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenska internationella insatser pa Balkan,

1999/2000:U650 av Ingrid Nislund och Jan Erik Agren (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i lampliga internationella forum verkar for en
provning om huruvida begreppet genocid dr otillrackligt for att forpliktiga
FN att ingripa i de situationer dér det dr av ndden pékallat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en provning av om inforandet av begreppet democide skulle fora
fragan framat.

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att Sverige stoder de baltiska ldndernas ambition att
ingd 1 en alleuropeisk sékerhetsordnings alla delar, inklusive deras arbete for
Natomedlemskap,
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1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om omvérldseffekter av
nationell politik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inom FN ta initiativ till att utreda forutsittningarna for ett
internationellt juridiskt bindande instrument till skydd for miljon — en inter-
nationell miljddomstol,

6. att riksdagen hos regeringen begér att Sverige i FN tar initiativ till att
organisera en sérskild konferens om dgarmaktens fordelning mellan kvinnor
och mén,

1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor arbeta for att de ldnder vi angett sédrskilt bor foljas
upp inom ramen for FN:s arbete med de ménskliga rittigheterna.

1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta initiativ i FN for att halla en vérldskonferens om mans-
rollen.

1999/2000:F620 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen,

1999/2000:F628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det nya Nato,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i likhet med de tre baltiska staterna bor soka medlem-
skap i Nato,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall ge de baltiska staterna fullt stdd i deras ansdkan
om medlemskap i Nato,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt deltagande i formandet av en europeisk krishanterings-
formaga,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en europeisk krishanteringsformaga maste skapas i fullt sam-
arbete och fortroende med USA, didr EU och Nato har sina respektive och
kompletterande roller att fylla,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att alla europeiska forum maste std 6ppna for ett demokratiskt
Ryssland pa samma villkor som for alla andra europeiska stater,

1999/2000:F536 av Lars Angstrém m.fl. (mp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ansluta sig till CFE-avtalet s snart som mdjligt,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utveckla de institutioner som saknas for att utveckla och fore-
sla konfliktforebyggande politiska insatser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att utveckla de institutioner som saknas for att utveckla och pro-
ducera civila konflikthanteringsinsatser,

1999/2000:F6205 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om OSSE:s stéllning,

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationell solidaritet och flyktingfragor,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistand till utvecklingsldnder dédr homo-/bisexuellas och transper-
soners rattigheter krénks.

1999/2000:K1233 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regeringens arbete med att uppmuntra medierna till sjdlvsane-
rande atgérder vad avser bilden av kvinnan och mannen i medierna,

5. att riksdagen hos regeringen begér en utvirdering av vad som uppnatts
av det som angivits i handlingsprogrammet.

1999/2000:MJ807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige verkar for att vattenfrdgan inlemmas i sékerhetsradets
arbetsomrade som ett ’icke militdrt hot mot fred och sékerhet”,

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta initiativ till en FN-konferens om mansrollen,

4.32000/01

2000/01:U4 av Lars Ohly m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebyggandet av vdpnade konflikter borde ha satts in i ett
internationellt maktpolitiskt perspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en mer fullédig och mindre ensidig redovisning, en mer inga-
ende analys och ett béttre tillvaratagande av de erfarenheter som de senaste
arens arbete av konfliktforebyggande och krishantering gett, borde ha legat
till grund for de atgérder regeringen foreslér i sin skrivelse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhallandet mellan forebyggande av vdpnade konflikter och va-
penproduktion och vapenexport.

2000/01:UU4



4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens skrivelse borde innehélla ett jamstélldhetsperspek-
tiv och ett barnperspektiv pa fragan om forebyggande av vipnade konflikter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resursfordelningen mellan EU:s krishantering och Sveriges insat-
ser till forebyggande av vdpnade konflikter.

2000/01:US av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det program for konfliktforebyggande som skall presenteras
vid Europeiska radets mote 1 Goteborg innehaller konkreta strategier for hur
olika malséttningar skall uppnds.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur man kan tillféra en sékerhetspolitisk dimension till svensk
Afrikapolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk beredskap att delta i krishanteringsoperationer pa den
afrikanska kontinenten.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stddja afrikanska anstrangningar att inleda konkret frihandels-
samarbete.

2000/01:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN ej kan forhélla sig passivt nér grova krinkningar av ménsk-
liga rattigheter, etnisk rensning, forf6ljelse, massmord etc. dger rum med
hénvisning till att det ror sig om ett lands inre angeldgenheter.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett kombinerat civilt och militirt fredscentrum i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sétta ménniskan i centrum inom folkrétten.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN maste bygga upp snabbinsatsstyrkor dven inom det civila
omradet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en svensk FN-skola.

2000/01:U402 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen bade nationellt och internationellt skall
verka for att konfliktférebyggande atgérder prioriteras framfor militdra akt-
ioner inom all sékerhetspolitisk verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla Sveriges internationella uppdrag och mandat fore, under
och efter en konflikt genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.
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3. Riksdagen begér att regeringen skall skapa forutséttningar for kvinnors
aktiva deltagande i konflikthantering fore, under och efter en konflikt.

4. Riksdagen begir att regeringen skall prioritera och aktivt verka for att
jamstélldhetsarbete skall inkluderas vid varje internationellt forsvarssamar-
bete som Sverige deltar i.

5. Riksdagen begir att regeringen skall sla vakt om och aktivt arbeta for att
Sverige skall vara en alliansfri och neutral stat.

6. Riksdagen begir att regeringen i férhandling med de 6vriga medlems-
staterna 1 EU krdver att Sverige skall std utanfér den militdra dimensionen
och ddrmed erhéller ett undantag i enlighet med Danmarks.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, om Sverige inte erhaller ett undantag fran det militira samar-
betet, bor varje svenskt deltagande i EU:s militéra insatser vara sanktionerat
av FN eller OSSE.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige endast skall delta i EU:s civila del av krishanteringen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte skall medverka i PFF utan i stéllet verka for att det
forsvarspolitiska samarbetet utvecklas inom ramen for FN och/eller OSSE.

11. Riksdagen begér att regeringen internationellt verkar for att utveckla
och stirka OSSE:s roll som FN:s regionala organ.

12. Riksdagen begir att regeringen internationellt verkar for att FN skall
fordndras och inta rollen som den legitima internationella fredsskapande,
bevarande och framtvingande makten.

13. Riksdagen begér att regeringen aktivt verkar for att kvinnor skall fa
storre inflytande inom FN:s organisation, med malet att konsfordelningen
skall vara jamn.

2000/01:U403 av Sten Tolgfors och Karin Enstrdm (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anfors om Sveriges sékerhetspolitiska defi-
nition.

2000/01:U404 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for avskaffad vetoritt och breddad repre-
sentation i FN:s sékerhetsrad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att FN:s medlemsstater betalar sina medlemsavgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att stirka den globala rittsnorm som
FN-systemet representerar.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en permanent plats for en ungdomsdelegat i Sveriges delegation
till FN.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till dtgérder for slagkraftigare FN-insatser.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for kvinnors deltagande och genusfragor i
FN-insatser, fredsférhandlingar och fredsprocesser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for behovet av ett starkare internationellt,
politiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att legitimera och reglera rétten till
humanitér intervention.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forfina sanktionsvapnet.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om neutralitetsbegreppet.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges militédra alliansfrihet.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FN skall stodja framvéxten av reg-
ionala sikerhetsarrangemang.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-systemet inte far avsvéra sig sitt ansvar for virnet av inter-
nationell fred och sékerhet.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inleda en dialog med Ryssland om civil/militir och fredlig
samverkan.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s militdra krishanteringsformaga.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s civila krishanteringsférméga.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i alla internationella forum bor utéva patryckningar for
att missténkta krigsforbrytare pa Balkan utlimnas.

2000/01:U406 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen bor verka for att FN utarbetar andra metoder och typer av sankt-
ioner mot stater som begér brott mot folkrétten eller mot ménskliga rittighet-
er &n de som vi sett i bl.a. Irak, vilka drabbar oskyldiga i stéllet f6r dem som
dr ansvariga for brotten.

2000/01:U412 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte kan sta likgiltigt om ett medlemsland i EU eller ett
grannland utsitts for hot eller angrepp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige stoder de baltiska ldndernas strdvan att bli
Natomedlemmar.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte i framtiden hamnar i en situation dér vi dr det enda
av de nordisk-baltiska landerna som valt att std utanfor Nato.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur det faktum att Sverige inte &r Natomedlem paverkar vara
mdjligheter till inflytande Gver formaliserandet av relationerna mellan EU
och Nato.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de sdkerhetspolitiska konsekvenserna for Sverige av de ameri-
kanska planerna pé att bygga ett nationellt missilférsvar som kan komma att
utstrackas dven till de europeiska Natolédnderna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ha en snabbinsatsformdga for att kunna agera pd
ett trovérdigt sétt i en krissituation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor kunna bistd med 6kade polisinsatser i framtida
krishanteringsoperationer.

2000/01:U413 av Karl-Goéran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny svensk sidkerhetspolitisk doktrin bor utgé fran att Sverige
aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i likhet med de tre baltiska ldnderna bor soka medlem-
skap i Nato.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nya Nato.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige redan i dag ar en aktiv aktor i det nya Nato.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt deltagande i formandet av en europeisk krishanterings-
forméga for sdvil civil som militér krishantering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en europeisk krishanteringsforméga maste skapas i fullt samar-
bete med USA, diar EU och Nato har sina respektive och kompletterande
roller att fylla.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge de baltiska ldanderna fullt stod i deras ansékan
om medlemskap i Nato.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla europeiska forum maste std Gppna for ett demokratiskt
Ryssland pa samma villkor som for alla andra europeiska stater.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade satsningar pé internationella fredsbevarande och fredsfrim-
jande insatser.
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2000/01:U414 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablerandet av fungerande demokratier med respekt for de
ménskliga rittigheterna &r grunden for en sidkerhetsgemenskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modern och verklighetsanpassad sidkerhetspolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en folkritt inom sdkerhetspolitiken som forst och fraimst framjar
manniskors sékerhet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerhetspolitiska hot frdn omvérlden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt sékerhetspolitiskt samarbete.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stairka FN som organisation for att framgéngsrikt kunna arbeta
med global krishantering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges sdkerhetspolitiska ansvar i ndromradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att inlemmandet av Ostersjdomradet i en alleuropeisk och transat-
lantisk sdkerhetsordning bor vara en hornsten i svensk sékerhetspolitik.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till de baltiska staternas uppbyggnad av totalférsvar och andra
sakerhetsfunktioner.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en alleuropeisk sdkerhetsstruktur for 2000-talet.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtida hot mot sékerheten i Europa foretrddesvis bor 16sas
och hanteras gemensamt inom ett utvidgat EU.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges deltagande i EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvars-
politik och upprittandet av en effektiv krishanteringsformaga.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nédra och 6ppet samarbete med Nato.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsinsatser for att 6ka landers och regionala organisation-
ers fredsfrimjande kapaciteter.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det konfliktférebyggande arbetet och preventiva atgérder.

2000/01:U415 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN maste reformeras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s roll for global fred, sédkerhet och nedrustning.

2000/01:UU4



3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s roll for globalt fattigdomsavskaffande, réittvisa och social
utveckling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratisering av FN.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s framtid — med Sverige i tiden.

2000/01:U416 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsétter en
ny neutralitetsutredning, med mandat att granska tiden 1969—1989.

2000/01:U501 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om mandatfragan i EU:s krishantering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om behovet av en modernisering av FN-stadgan.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att civil krishantering forsvaras eller omojliggdrs utan en
trovérdig militér krishanteringsformdga inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om behovet av restriktivitet i anvdndandet av veto i EU:s freds-
arbete.

2000/01:U503 av Marianne Andersson m.fl. (c, v, kd, mp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordférande i EU skall arbeta for god samhéllsstyr-
ning och tydliga spelregler i Aseanldnderna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordforande i EU skall arbeta for rimliga arbets-
villkor och organisationsfrihet i Aseanlédnderna.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordférande i EU skall arbeta for stérre dppenhet
och minskad korruption i Aseanlédnderna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordforande i EU skall arbeta for effektivare narko-
tikabekdmpning i Aseanldnderna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordfoérande i EU skall arbeta for hardare tag mot
sexhandeln med kvinnor och barn i Aseanlédnderna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ordférande i EU skall arbeta for dverforing av
miljokunskaper till Aseanldnderna.

2000/01:U504 av Margareta Viklund och Bjorn Leivik (kd, m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall paverka dvriga medlemslidnder 1 EU for att sd
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snabbt som mojligt bygga upp en handlingskraftig ordningsmakt och ett
fungerande rittsviasende i Kosovo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige langsiktigt skall verka for att Kosovo skall bli sjdlv-
standigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att Kosovo liksom 6vriga lander pa Balkan integreras
i det europeiska samarbetet, EU.

2000/01:U509 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidgningen bor vara den hogst prioriterade frdgan for Sveri-
ges ordforandeskap i EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige stoder de baltiska ldndernas ambition att inga
i en alleuropeisk sdkerhetsordnings alla delar, inklusive deras arbete for
Natomedlemskap.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU
driva att sdkerhetssamarbetet inte definieras i enbart militdra termer utan
ocksa i sociala, ekonomiska och ekologiska termer.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur Sverige under ordférandeskapet skall sdkerstélla ett politiskt
genombrott i utvidgningsforhandlingarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen under det svenska ordférandeskapet kommer att ha
den snabbinsatsformaga som krivs for att ha kapacitet att agera inom 30
dagar om det uppstar en ny krissituation pa Balkan.

2000/01:U609 av Karin Wegestal och Bengt Silfverstrand (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om Sveriges sékerhets- och utrikespolitik.

2000/01:U620 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en afrikansk freds- och sakerhetsordning.

2000/01:U621 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomiska sanktioner.

2000/01:UU4



2000/01:U623 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN.

2000/01:U630 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom FN verka for en reformerad folkrétt och bittre forutsatt-
ningar for humanitéra interventioner.

2000/01:U632 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt ordférandeskap verkar for att EU och det
internationella samfundet fortsdtter att utdva starkast mojliga pétryckningar
pa regimen i Burma.

2000/01:U633 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU verkar for att Indone-
sien i olika multilaterala sammanhang férmas att fortsdtta den paborjade
demokratiska utvecklingen av landet och genomfora fredliga 16sningar av
Indonesiens manga territoriella och etniska konflikter.

2000/01:U635 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c, fp, mp)
vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
ordforandeland i EU verkar for att EU intar en kritisk och vaksam héllning
nér det géller minskliga rattigheter och dérvid sérskilt granskar angreppen pa
medlemmar av falungong, situationen i Tibet och tillimpningen av dodsstraf-
fet.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
ordforandeland i EU bor rikta 6kad uppmérksamhet pa brotten mot ménsk-
liga réttigheter och tillimpningen av dodsstraff i Saudiarabien.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
ordférandeland i EU bor verka for att USA, som en f6ljd av sin ansvarsstall-
ning som den méiktigaste stormakten i virlden nér det géller ménskliga rat-
tigheter, avskaffar dodsstraffet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
ordférandeland i EU verkar for att EU:s kritiska dialog med Iran intensifierar
sin kritik av Iran enligt vad som anfors i motionen.

2000/01:U641 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, v, kd, mp, fp) vari fore-
slés att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges ansvar och mojligheter att pdverka EU betriaffande relat-
ionerna till Turkiet i samband med ordforandeskapet i EU.
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2000/01:U643 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall stodja demokratiseringen av Serbien.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall understodja aterskapandet av fri rorlighet inom det
forna Jugoslavien och vistra Balkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall inlemma ett demokratiskt Serbien i programmet for
vistra Balkan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall avveckla sina handelshinder gentemot ldnderna pa
véstra Balkan.

2000/01:U654 av Hillevi Larsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att Sverige agerar for att uppmarksamma situationen for
kurderna i Irak under Sveriges ordférandeskap.

2000/01:U656 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omfattande och varaktig internationell insats for att skapa for-
utséttningar for varaktig demokrati och fredlig samlevnad pa Balkan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fortsatta Natoutvidgningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningarna for en demokratisk utveckling i Serbien.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de internationella sanktionerna mot Serbien.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som bodde i Kosovo fore kriget skall ges mojlighet att
fortsétta leva i Kosovo i fred och sdkerhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutséttningarna for demokrati och fredlig samlevnad i Bosnien.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réitten for alla som tvingats fly under krigen pa Balkan att oavsett
etnisk tillhorighet kunna dtervinda hem.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt stod till Montenegro i dess strdvanden mot fortsatta poli-
tiska och ekonomiska reformer och 6kat europeiskt samarbete.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilt uppmirksamma behovet av stod till och samarbete med
Makedonien.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsdttningarna for en snabb integration i olika europeiska sam-
arbetsstrivanden.
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2000/01:U658 av Elver Jonsson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt kommande ordférandeskap i EU for upp
frigan om kvinnors ohélsa i tredje virlden sdsom konsstympning och
hivspridning hogt pa den politiska dagordningen.

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera utvidgningen under ordforandeskapet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den frimsta uppgiften skall vara att slutfora s& manga forhand-
lingskapitel som mojligt under ordférandeskapet.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ i FN for att halla en vérldskonferens om mansrollen.

2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man under sitt ordférandeskap inom EU kontinuerligt forankrar
arbetet i riksdagen.

11. Riksdagen begér att regeringen i forberedelsearbetet infor samt under
genomforandet av ordférandeskapet skapar en métesplats for olika aktorer i
samhallet.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

38. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en FN-konferens om
mansrollen.
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5 Utskottet
5.1 En global sékerhetsordning

Sammanfattning

Utskottet framhaller att fraimjandet av respekt for de ménskliga rittigheterna
i hela vérlden dr en av grundpelarna i svensk utrikespolitik, och om krénk-
ningar forekommer maste det patalas.

Utskottet vidlkomnar anstringningarna inom FN-systemet att integrera de
ménskliga rittigheterna i sina olika program. Betoningen bor ligga pa att
effektivisera de etablerade mekanismerna snarare an att skapa nya.

Utskottet menar att nédringslivet har en viktig roll att spela i frimjandet av
de ménskliga rittigheterna. Frivilliga dtaganden av olika slag skulle utgéra
ett stort steg framdt. Det maste samtidigt understrykas att ménskliga rattig-
heter reglerar forhallandet mellan staten och individen, och det aligger varje
stat att tillse att de ménskliga réittigheterna tillkommer den enskilde.

Utskottet konstaterar att de homo- och bisexuellas rittigheter redan &r
skyddade av befintliga MR-konventioner, men nir forutséittningar finns for
att driva frdgan framt bor mélséttningen vara att fi deras rattigheter inforda
1 FN:s konvention for de politiska och medborgerliga réttigheterna. Utskottet
utgér fran att Sverige i FN och andra internationella sammanhang fortsitter
att vara drivande i frigan om dessa gruppers réttigheter.

Utskottet betonar att det ar viktigt att fortsdtta arbetet med att stérka de
mekanismer som FN forfogar 6ver pd MR-omrédet. For ndrvarande dr kom-
mittésystemet foremal for en Gversyn i syfte att effektivisera verksamheten,
och sérskilda insatser kan vara befogade. FN:s MR-verksamhet skulle kunna
tillforas storre resurser om alla medlemslidnder betalade sina avgifter till
organisationen.

1979 ars konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvin-
nor &r en av FN:s centrala konventioner for ménskliga réttigheter. Utskottet
finner det dock beklammande att denna konvention ar den av alla konvent-
ioner p& MR-omradet som givit upphov till flest vittgaende reservationer och
menar att Sverige bor fortsétta att verka for en universell anslutning till kon-
ventionen och péatala att reservationer som strider mot dess dndamal skall
dras tillbaka. Utskottet uttrycker sin tillfredsstéllelse dver att konventionen
mot diskriminering av kvinnor kommer att kompletteras med en individuell
klagorétt.

Folkritten slar fast alla staters rétt till sjalvbestimmande och suverinitet.
Det generella valdsforbudet dr grundldggande i FN-stadgan. Forutom i fall av
sjalvforsvar dr det endast FN:s sékerhetsrdd som kan besluta om undantag
frén forbudet att bruka vald. Fragan om det internationella samfundets rétt att
ingripa med v&ld mot en enskild stat for att hindra grova krinkningar av de
ménskliga rittigheterna har emellertid aktualiserats vid flera tillfédllen under
senare ar, varvid motsittningen mellan a ena sidan FN-stadgans valdsforbud
och en betoning av sdkerhetsradets auktoritet och & den andra sidan nédvén-
digheten av att forhindra humanitéra katastrofer framstatt tydligt.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd i flera fall ingripit mot bl.a.
folkmord. Nér sdkerhetsradet inte har formatt att agera for att sikra internat-
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ionell fred och sékerhet har det forekommit att FN:s generalférsamling fattat
beslut som givit mandat at varldssamfundet att ingripa med valdsmedel.

Utskottet framhaller att Sverige betonar det valdsmonopol som givits FN:s
sékerhetsrad och understryker vikten av att utveckla och starka FN:s formaga
att i tid kunna fatta kraftfulla beslut. Med ett battre fungerande sékerhetsrad
skulle tendensen att anvdnda véld utan sdkerhetsradets medgivande kunna
stdvjas. Att delegera FN:s valdsmonopol skulle riskera att regionalisera folk-
riatten och att undergriva det reformarbete som pagar inom FN. En viktig
historisk ldrdom &r att instrumenten for att forebygga konflikter maste ut-
vecklas.

Utskottet stiller sig tveksamt till om nya brottsrubriceringar skulle starka
skyddet for de ménskliga réttigheterna. Det senaste decenniet har visat att det
ytterst dr det internationella samfundets politiska vilja som avgdr om ingri-
pande mot brott mot ménskligheten sker eller ¢j.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan ménga ar agerar for ett avskaffande
av dodsstraffet, och ett forbud mot dddsstraffet utgér en prioriterad uppgift i
MR-arbetet. I avvaktan pa att dodsstraffet avskaffas virlden over verkar
Sverige for att dess tillimplighet och verkstéllande inskranks.

Frdgan om dodsstraffets avskaffande ér fortfarande kontroversiell, och till-
rackligt stod for att ordna en sérskild FN-konferens foreligger for ndrvarande
inte. Inriktningen bor darfor vara att etablera fragan om dodsstraffet pa FN:s
dagordning.

Utskottet finner det sérskilt anmérkningsvart att det i en demokrati som
Forenta staterna utddéms och verkstills dodsstraff mot minderariga och men-
talt handikappade.

Utskottet anser att inrdttandet av den internationella brottmélsdomstolen
(ICC) innebar ett viktigt steg framét for den internationella rittskipningen.
Utskottet vill framhalla att det 4r angeldget att en svensk ratificering dger
rum utan onddigt dréjsmal. Nér den internationella brottmalsdomstolen har
tritt 1 funktion kommer behovet av att inrdtta sirskilda krigsforbrytartribuna-
ler att bortfalla.

Miljofragor, inte minst sddana som ror tillgangen till farskvatten, far, enligt
utskottet, allt storre betydelse for internationell sédkerhet. Ett enhetligt tvist-
16sningssystem, t.ex. genom inréttandet av en miljodomstol, skulle kunna
innebédra fordelar. Samtidigt ter det sig utomordentligt komplicerat att sam-
manfora det stora antal sinsemellan olika konventioner som i dag finns pa
miljdomréadet. Svérigheterna att nd internationell enighet om en miljédomstol
och att fa staterna att underkasta sig dess jurisdiktion skall heller inte un-
derskattas. Vidare skulle ett stort antal existerande miljéavtal behdva dndras.
Den internationella domstolen 1 Haag har en sirskild miljokammare, vilket i
dagslaget bedoms vara tillrackligt.

Utskottet framhéller att det finns behov av reformer inom FN pé ett flertal
omraden. En viktig del dr forbattrade ledningsstrukturer dir utskottet anser
att det &r av storsta betydelse att FN besitter personal med hog kompetens
inom sina ansvarsomrdden. En annan del av det pagdende reformarbetet
inom FN ér att forbattra uppfoljningen. Det ér vidare av vikt att FN informe-
rar om sin verksamhet, en uppgift som dven tillkommer medlemsldnderna.
Framjandet av demokratiska val &r en uppgift av stor vikt for FN, menar
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utskottet. Vidare framhaller utskottet att stirkandet av samordningen mellan
det bistdnd som FN:s olika fackorgan bedriver 4r en av de viktigaste fraigorna
i FN:s reformprocess. FN maste dven spegla den virld den representerar.
Saledes bor FN:s personal avspegla en etnisk mangfald och ha en jamstilld
fordelning mellan kdnen. Utskottet har i manga olika sammanhang under-
strukit behovet av att hoja andelen kvinnor inom FN-systemet. Utskottet
utgér fran att regeringen fortsdtter att driva denna viktiga fraga. Utskottet
faster stor vikt vid att Sverige fortsétter att bidra till att FN:s reformprocess
fortskrider.

Utskottet anser att det dr av storsta vikt att FN:s medlemsstater uppfyller
sina skyldigheter gentemot varldsorganisationen bl.a. nér det géller finansie-
ringen.

Utskottet kan konstatera att under ldng tid kunde inte FN:s stadga anvin-
das som det var tdnkt. Man bor halla i minnet att lasningar mellan stormak-
terna i hog grad préglade radets arbete under det kalla kriget. Efter det kalla
krigets slut har emellertid férhdllandena forédndrats. Utskottet anser att FN nu
har stora mojligheter att agera om stadgan och det befintliga regelverket
anvénds p4 ritt sitt. Det som krévs &r i forsta hand att politisk vilja manifest-
eras frdn medlemsldndernas sida och att de permanenta medlemmarna i
sdkerhetsradet &r villiga att axla sitt ansvar.

Utskottet dr vdl medvetet om att FN:s sékerhetsrdd vid ménga tillfallen har
hdmmats av de permanenta medlemmarnas vetorétt. Endast det faktum att en
stormakt hotar att anvénda sitt veto kan berdva raddet handlingskraft. Samti-
digt anser utskottet att det inte ar realistiskt att i nértid avskaffa vetoritten.
Utskottet faster ddremot stor vikt vid att anstrdngningar gors for att forsoka
etablera en ny praxis vad giller anviandandet av vetordtten i sdkerhetsradet.
Bérande i en sddan praxis skulle vara att de permanenta medlemmarna endast
anvinder vetordtten vid de tillfillen d& deras egen nationella sékerhet &r
berord. Utskottet manar vidare att sdkerhetsradet bor utvidgas med nya lén-
der och att det darvid efterstrdvas en béttre geografisk balans.

Utskottet konstaterar att den ekonomiska globaliseringen innebér savél
mdjligheter som stora utmaningar som berdr hela virlden. Till dessa hor
miljoproblemen som framst industrialiseringen i den rika vérlden har skapat.
Millennietoppmotet var ett viktigt tillfdlle for virldens ledare att samlas for
att diskutera FN:s framtid. Utskottet ser positivt pa att fattigdomsbekamp-
ning, konfliktférebyggande och hallbar utveckling sitts i centrum i FN:s
framtida arbete.

Utskottet konstaterar att vipnade konflikter oftast innebér enorma kostna-
der, frdmst i minniskoliv men dven materiellt och politiskt. Utskottet menar
att de ménskliga och materiella kostnader som foljer av vipnade konflikter
framtrader tydligare i dag nir merparten av de vdpnade konflikterna dr inom-
nationella och saknar mellanstatlig dimension. Namn som Bosnien, Srebre-
nica, Kosovo och Rwanda kommer alltid att paiminna om de ménskliga li-
danden som fororsakas av vipnade inomnationella konflikter.

Utskottet understryker betydelsen av att svensk utrikespolitik, EU:s ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitik samt FN:s politik genomsyras av ett
perspektiv av konfliktforebyggande och ser mycket positivt pa att arbetet
med att forebygga vipnade konflikter har fatt 6kad nationell och internation-
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ell uppmiérksamhet. Utskottet noterar sédrskilt att regeringens skrivelse till
riksdagen 2000/01:2 Att forebygga vapnade konflikter 4r ett vardefullt bidrag
1 sammanhanget.

Utskottet framhéller vikten av att sdkerhet for ménniskor lyfts fram som en
huvuduppgift i det bredare sékerhetspolitiska arbetet. Miansklig sdkerhet tar
fasta pa individens behov av frihet frdn ndd och fruktan. Ménsklig sékerhet
ar enligt utskottets uppfattning en forutsittning for samhillelig stabilitet,
vilket i sin tur befrdmjar regional och internationell fred och sdkerhet. Ut-
skottet kan dven konstatera att tyngdpunkten i internationell politik och folk-
ritt har forflyttats fran nationell sdkerhet och suverdnitet till ménniskors
sékerhet, de ménskliga rittigheterna och demokratiska fri- och réittigheter.

Utskottet menar att tre steg i en konflikthanteringsprocess kan identifieras.
Det forsta steget ar forebyggande och baseras pa analys av konflikter. Ge-
nom att tidigt identifiera kéllor till konflikter — och att i nésta steg vidta at-
géirder inom ramen for civil krishantering — kan det undvikas att dessa kon-
flikter dvergdr 1 motsattningar som tar sig vdldsamma uttryck. Skulle detta
inte vara mojligt att uppnd utan att motséittningarna fordjupas och leder 6ver i
kris och krig bor det dven finnas mdjlighet till militdr krishantering. Det dr
emellertid utskottets bestdmda uppfattning att tonvikten i arbetet bor ligga pa
de tva forsta stegen i en konflikthanteringsprocess, konfliktanalys och civil
krishantering. P4 detta sétt kan omfattande kostnader, frimst i ménniskoliv
och lidande men &ven vad géller andra samhallsresurser, undvikas.

Utskottet menar att ett av de viktigaste hindren mot att denna delvis nya
inriktning av svensk utrikespolitik och internationell politik far det genom-
slag som &r motiverat dr att konfliktforebyggande kan uppfattas som nagot
abstrakt. Enligt utskottets mening innebér forebyggande av konflikter till stor
del 14ngsiktigt agerande for t.ex. socioekonomisk rittvisa och stabilitet eller
for starkandet av en visst lands politiska institutioner. Det &r nodvéndigt,
menar utskottet, att en insikt sprider sig om att utrikes- och sédkerhetspolitik
dven maste handla om sédana langsiktiga insatser.

Utskottet vill ocksa betona att varje situation &dr unik och att det inte gér att
ange generella koncept som passar for alla konfliktsituationer. Det ror sig om
komplexa skeenden och processer, i vilka man forsoker gora insatser for att
dessa inte skall spara ur och leda till vdpnat vald. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor fokus i det konfliktforebyggande arbetet vara pa vilka instrument
som finns och hur de kan fungera.

Utskottet konstaterar att konflikter dr en naturlig och ofrankomlig del av
den politiska vardagen i alla samhillen, dven i demokratier, och att de ofta
kan driva samhallsutvecklingen framat. Utmaningen for det internationella
samfundet i det konfliktforebyggande arbetet dr att bidra till att konflikterna
hanteras s att valdsanvdndning och ménskligt lidande kan undvikas. Kon-
fliktférebyggande syftar enligt utskottets mening till att pa ett konstruktivt
sdtt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéllsmotséttningar, genom fredliga
procedurer och strukturer och forhindra att de tar sig vépnade uttryck. Hér
bor dven, enligt utskottets mening, de storsta anstringningarna goras for att
forbdttra det internationella samfundets krishanteringsformaga. Skulle det
misslyckas att hindra en eskalering av en konflikt och 6ppen valdsanvéind-
ning utbryta skall det internationella samfundet ha tillging till bade civila
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och militdra krishanteringsresurser samt kapacitet for ateruppbyggnadsinsat-
ser efter det att omfattande valdshandlingar har upphort.

Utskottet vilkomnar dérfor den utveckling som sker inom FN, EU, OSSE
och i Sverige nir det géller att utveckla formagan till férebyggande av vép-
nade konflikter, att forstdrka kapaciteten for civila krishanteringsinsatser
samt att for dndamaélet ldmpliga militdra resurser kan stéllas till det internat-
ionella samfundets forfogande for militar krishantering.

Utskottet konstaterar att forebyggande av védpnade konflikter har kommit
att inta en alltmer framtriddande plats pa FN:s agenda. Utskottet menar att det
ar angeldget att stirka FN:s kapacitet for planering och genomftrande av
fredsfraimjande insatser med stora civila komponenter. Utskottet noterar att
arbetet for att forbereda FN for bredare insatser inom det fredsfrimjande
omradet redan har inletts. I Brahimirapporten om reformer av FN:s verksam-
het avseende fred och sédkerhet, som presenterades i augusti ar 2000, gavs
flera rekommendationer om hur FN:s kapacitet pa den civila sidan kan stér-
kas — s&vil vad avser civilpoliser som andra civila experter.

Utskottet framhéller att det dven inom EU pdgér ett mycket vérdefullt ar-
bete med att stirka medlemsstaternas forméga inom militér och civil krishan-
tering for att pa sd vis ocksd béttre kunna svara pa de dkade behov som finns
inom friamst FN och OSSE. Nir det géller den senare organisationen konsta-
terar utskottet att OSSE redan &r 1999 har fattat beslut om skapandet en civil
snabbinsatsberedskap (REACT).

Utskottet anser att det &dr viktigt att analysera strukturella riskfaktorer for
att forebygga vépnade konflikter. Det &r vidare av vikt att angripa dessa
grundldggande riskfaktorer och konfliktorsaker for att forebygga vépnade
konflikter. Utskottet konstaterar att resursknapphet eller ojamn fordelning av
resurser utgdr en potentiell konfliktorsak, som ensam eller i kombination
med andra strukturella riskfaktorer eller konfliktutldsande omsténdigheter
kan leda till vipnade konflikter inom och mellan stater. Utskottet vill i sam-
manhanget understryka bistandets sdkerhetsfrimjande karaktér och att Sveri-
ges omfattande utvecklingssamarbete kan utgora ett effektivt instrument for
att minska grogrunden for destabilisering och védpnad konflikt. Vidare vill
utskottet framhalla att vipnade konflikter ofta foregés av — eller rent av orsa-
kas av — grova krankningar av befolkningens réttigheter. Respekten for folk-
rittens regler om de ménskliga rittigheterna dr darfor en viktig faktor for att
forebygga vépnade konflikter. Langsiktiga insatser for att stdrka en kultur av
respekt for folkrétten, bl.a. genom utbildningsinsatser och politisk dialog, har
enligt utskottets uppfattning en strukturellt forebyggande funktion och ar en
viktig del av arbetet med att stirka forebyggandet. Utskottet vill understryka
att dven lanken mellan demokrati, sdkerhet och konfliktforebyggande dr stark
och tydlig. Deltagande, representativitet och legitimitet &r centrala begrepp
for savil en sund demokratiseringsprocess som for hanteringen av interna
konflikter. Det &r utskottets uppfattning att en demokratisk samhéllsordning
underldttar hanteringen av samhdlleliga motséttningar med fredliga medel
och inom institutionaliserade kanaler.

Det &r utskottets mening att regionala sdkerhetsarrangemang &r ett ndd-
véndigt och vérdefullt inslag i virldssamfundets globala sdkerhetsarkitektur i
enlighet med FN-stadgans kapitel VIII. Detta innebdr bl.a. att det alltid &r
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FN:s sdkerhetsrdd som har det priméra ansvaret for internationell fred och
sdkerhet, medan de regionala organisationerna kan ge ett vérdefullt bidrag
och stod till radets arbete i detta avseende.

Utskottet framhaéller vidare att involverande av fler kvinnor i arbetet med
konfliktférebyggande och konflikthantering i manga fall kan gora arbetet
mer framgangsrikt och mangfasetterat. Savél mins som kvinnors erfarenhet-
er och kompetens maste tas till vara inom verksamhetsomradet. Darutdver
kan kvinnor sannolikt fora in perspektiv som min kanske ofta forbiser som
t.ex. olika former av vald och hot mot kvinnor.

Utskottet betonar att det dr angeldget att FN och varldssamfundet utvecklar
och forfinar sanktionsinstrumentet till att bli ett mer selektivt, verkningsfullt
och anvindbart verktyg. Rétt anvidnda och utformade forblir sanktioner ett
virdefullt inslag — inte minst som medel for att forebygga vépnade konflikter
— 1 den éatgirdskatalog som FN forfogar over. Utskottet menar dven att
bakom sanktioner bor finnas ett beslut i FN:s sékerhetsrad eller i EU:s mi-
nisterrdd for att ge dem nodvéndig legitimitet. Utskottet faster stor vikt vid
att utgdngspunkten for sanktioner bor vara att maximal press riktas mot den
krets i sanktionslandet som har mdjlighet att paverka landets politik, samti-
digt som negativa humanitéra effekter pa civila och tredje land i mojligaste
mén undviks. Utskottet menar att sanktionsregimer, féorutom att vara anpas-
sade for att triffa berérda makthavare, alltid bor foljas upp och, om mojligt,
kompletteras med fortgadende politiska anstrangningar. Ett totalt avbrott i
dialogen med sanktionslandet innebdr mindre mdjligheter till paverkan och
bor i mojligaste mén undvikas. Det ar av vikt, anser utskottet, att sanktions-
regimen ingar som en del i en bredare, genomtinkt politisk strategi, dir
andra inslag &terfinns som understoder sanktionsregimen. Som isolerad
atgdrd har sanktioner sdllan forutsdttningar att bli framgangsrika, menar
utskottet. Vérldssamfundet maste ocksa vinnldgga sig om att tydligt forklara
syftet med sanktionerna, liksom villkoren for ett hdvande. Utskottet vill
betona att utan forstaelse och acceptans hos allmédnheten — savil i sanktions-
landet som i omvarlden — undergravs politikens mojligheter att verka. I vissa
fall kan det vara befogat att det internationella samfundet, samtidigt som
sanktioner infors, soker mildra de humanitédra effekterna och stirka det civila
samhallet.

5.1.1 Folkriitt
5.1.1.1 Bakgrund

Folkritten kan sigas vara det regelsystem som tillimpas i relationerna mel-
lan stater och andra internationella réttssubjekt (exempelvis mellanstatliga
organisationer). I motsats till vad som géller inom stater kinnetecknas den
mellanstatliga réttsbildningen av en lag grad av formalism. Folkréttens grun-
der dr dels sedvaneregler, dels regler i traktater. FN-stadgans undertecknande
1945 innebar att en stor del av sedvaneritten formulerades i traktatform, och
genom att de allra flesta av jordens stater dtagit sig att respektera FN-stadgan
utgdr dess principer numera grundnormen for staternas upptriadande i inter-
nationella och andra sammanhang. FN-stadgan ger sékerhetsradet rétt att for
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medlemsstaterna fatta bindande beslut for att upprétthélla internationell fred
och sdkerhet.

Till folkrétten hor dven ménskliga rittigheter och humanitér rétt. I FN-
stadgans inledning slas de fundamentala ménskliga rittigheternas universella
giltighet fast, och FN:s generalférsamling antog redan 1948, vid sin session i
Paris, den allminna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (Universal
Declaration of Human Rights). Denna utgér den moraliska grunden for alla
FN:s medlemsstater. De allra flesta av jordens lander har ocksé forbundit sig
att respektera denna genom att ratificera de tvd FN-konventionerna om med-
borgerliga och politiska rittigheter samt om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter. Inom FN har ocksé en rad sdrskilda konventioner antagits,
bl.a. konventionen om forebyggande och bestraffning av folkmord (1948),
konventionen om avskaffande av allt slags rasdiskriminering (1965) samt
konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
(1979). Den humanitéra ritten, som uppsétter krigets lagar och som formule-
rats i de s.k. Genévekonventionerna, tillhor ocksa folkritten.

Ett fullstandigt domstolsvdsende inom folkritten saknas. Blott ett fital fall
gors till foremal for provning av den internationella domstolen i Haag, som
kan doma i tvister mellan stater. FN:s MR-kommission samt ett antal sér-
skilda kommittéer har till uppgift att granska att medlemslidnderna uppfyller
de ataganden de gjort i konventionerna.

Nar det géller de brott mot méanskligheten, krigsforbrytelser och folkmord,
som begicks under inbordeskrigen i Rwanda och f.d. Jugoslavien har FN:s
medlemsstater beslutat att inrétta sérskilda tribunaler for att stilla missténkta
krigsforbrytare infor ritta. 1998 antogs fordraget som inrdttar den internat-
ionella brottméalsdomstolen, som kontinuerligt skall kunna beivra krigsfor-
brytelser, folkmord och brott mot ménskligheten. Annu har dock inte 60
stater ratificerat fordraget, vilket krdvs for att domstolen skall kunna utva
jurisdiktion.

5.1.1.2 Mdnskliga rdttigheter

Motionerna

Folkpartiet understryker i motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 4 att kampen
for att stirka de ménskliga rdttigheterna &r en av hornstenarna i Sveriges
internationella engagemang. Trots att méanga av virldens stater respekterar de
ménskliga rittigheterna och ser dem som en universell angeldgenhet, nés vi
standigt av rapporter om hur grova kriankningar begas. Sverige bor darfor
intensifiera sitt arbete med att forsvara och forbattra skyddet for de ménsk-
liga réttigheterna. Detta bor ske dels genom vért engagemang i multination-
ella organisationer, dels genom Sveriges bilaterala samarbete med andra
lander. 1 yrkande 5 betonar motionédrerna det angeldgna i att Sverige snabbt
och tydligt markerar avstdnd mot ldnder som grovt krinker de grundlaggande
manskliga rittigheterna.

Kristdemokraterna framhaller i motion 71999/2000:U23 (kd) yrkande 21 att
globaliseringen och nationalstaternas delvis minskade makt har medfort att
ménniskors réttigheter alltmer satts i centrum. Insikten om att det behovs
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vissa gemensamma normer har vuxit. Kristdemokraterna anser dock att FN,
nationella regeringar, ndringslivet och enskilda organisationer borde kunna
samarbeta mer effektivt for att frimja och forsvara de ménskliga réttigheter-
na. Inte minst foretagen har en avgorande roll for att stirka de ménskliga
rittigheterna, bade genom att tillimpa arbetsrittsliga standarder och efterleva
forbud mot barnarbete.

I motion 7999/2000:U606 (mp) framhalls att homo- och bisexuella utsétts for
forfoljelse i delar av vérlden. Ett stort antal ldnder forbjuder homosexualitet,
medan diskriminering och forf6ljelse 4r vanliga dven i ldnder som inte har
forbud. Sverige bor dirfor arbeta aktivt pd det internationella planet for att
homo- och bisexuellas rattigheter inte skall krdnkas, anfors det 1 yrkande 1.
Vidare bor regeringen verka for att homosexuellas réttigheter fors in i FN:s
konventioner for de ménskliga réttigheterna (yrkande 2).

I flerpartimotion 7999/2000:S0225 (fp, s, v, ¢, mp) yrkande 21 anfér motion-
drerna att homo- och bisexuella utsétts for forfoljelse i ménga delar av virl-
den. Sverige bor dirfor arbeta i EU och FN for att homo- och bisexuellas
rattigheter inte skall krdnkas. Vidare hemstélls i yrkande 22 att Sverige som
bistdndsgivare bor ta upp frdgan om homo- och bisexuellas rattigheter med
mottagarlédnderna.

I flerpartimotion 7999/2000:U621 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 1 menar motion-
drerna att resursbrist &r ett problem for de internationella organ som kontrol-
lerar efterlevnaden av deklarationerna om de ménskliga réttigheterna. Sve-
rige bor darfor i FN, EU och andra internationella forum verka for att dessa
mekanismer ges storre resurser.

I yrkande 3 lyfts FN:s kvinnokonvention fran 1979 fram som ett viktigt
instrument. Men trots att konventionen ratificerats av dver 160 stater &r till-
lampningen av dess bestimmelser fortfarande otillfredsstéllande. Mot denna
bakgrund bor Sverige kraftfullt agera for att 6ka uppslutningen kring FN:s
kvinnokonvention.

Miljopartiet anser i partimotion /999/2000:K356 (mp) yrkande 9 att Sverige
aktivt bor arbeta for att komma till ritta med brott mot de ménskliga rattig-
heterna i olika delar av vérlden. Ett antal 1dnder dér situationen &r allvarlig
bor sérskilt foljas upp inom ramen for FN:s arbete med de ménskliga réttig-
heterna.

Centerpartiet framhaller i motion 2000/01:U404 (c) att det ar av utomordent-
lig vikt att kontinuerligt f61ja upp de ataganden som gjorts vid FN:s konfe-
renser. Likasa dr det angelédget att FN:s konventioner sprids och respekteras,
och att instrumenten for att dvervaka efterlevnaden av dem hela tiden utveck-
las. Mélet maste vara att konventionerna naturligt och integrerat kan utgora
miniminormer, yttre ramar for eller i vart fall genomsyra dverstatliga, stor-
regionala eller nationella dverenskommelser och lagstiftningar. Sverige bor
verka for att den globala rittsnorm som FN-systemet representerar stérks
(yrkande 3).

For en stabil och hallbar fred krévs, enligt motion 2000/01:U414 (kd), i
forsta hand en sdkerhetspolitik som bygger pa fredlig konfliktldsning, rust-
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ningskontroll och nedrustning samt politiskt och ekonomiskt samarbete.
Etablerandet av fungerande demokratier med respekt for ménskliga réttighet-
er dr grunden for att langsiktigt skapa en sdkerhetspolitiskt trygg gemenskap
(yrkande 1).

I dagens konflikter drabbas den civila befolkningen hart. Med alltfler in-
omstatliga konflikter, och dé stater inte enbart misslyckas med att skydda sin
befolkning utan ibland &ven dr den direkta fortryckaren, dkar behovet av att
komplettera synen om staters sékerhet med en medveten syn pa ménniskors
sékerhet. Det behdvs enligt motiondrerna en modern och verklighetsanpassad
sékerhetspolitik (yrkande 2) som grundar sig pa en folkrittssyn inom det
sékerhetspolitiska omradet som forst och framst frimjar ménniskors sidkerhet
1 sdvidl mellanstatliga som inomstatliga konflikter och som skyddar civilbe-
folkningen fran hot och fortryck (yrkande 3).

Utskottets dverviganden

I motion 7999/2000:U22 (fp) yrkandena 4 och 5 understryker Folkpartiet att
frimjandet av de miénskliga réttigheterna &r en av hoérnstenarna i svensk
utrikespolitik, och négot som bor prigla virt agerande sévil multi- som
bilateralt. Sverige bor ta avstand fran de linder som grovt kridnker de ménsk-
liga rdttigheterna. Kristdemokraterna foresprakar i motion 7999/2000:U23
(kd) yrkande 21 ett utokat samarbete mellan nationella regeringar, niringsli-
vet och enskilda organisationer i syfte att stirka de ménskliga réttigheterna. I
motion 2000/01:U404 (c) begérs att Sverige verkar for att den globala rétts-
norm som FN-systemet representerar stirks (yrkande 3), och i motion
2000/01:U414 (kd) framhélls att etablerandet av fungerande demokratier
med respekt for méinskliga réttigheter dr grunden for att langsiktigt skapa en
sdkerhetspolitiskt trygg gemenskap (yrkande I). Kristdemokraterna efterlyser
en modern och verklighetsanpassad sdkerhetspolitik (yrkande 2) som skall
grundas pa en folkrittssyn som forst och framst framjar ménniskors sékerhet
i savil mellanstatliga som inomstatliga konflikter (yrkande 3).

Forenta nationernas roll véxer i en tid av globalisering. Vérldsorganisat-
ionens unika fordel ligger i att néstan alla virldens stater 4r medlemmar i
organisationen och i dess enastdende stdllning nér det géller fred och siker-
het samt i dess arbete vad géller internationell normbildning liksom nér det
giéller att frimja en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling.
Sverige kommer att fortsétta att aktivt bidra till att FN moderniseras och blir
mer effektivt.

Framjandet av respekt for de ménskliga réittigheterna i hela vérlden &r en
av grundpelarna i svensk utrikespolitik. Detta grundar sig pa den universella
giltighet som de ménskliga réttigheterna har — sdsom de for 6ver 50 &r sedan
formulerades i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna. Den
allménna forklaringen utgdr grunden for det omfattande regelverk som vuxit
fram internationellt och regionalt for skyddet av de méanskliga rittigheterna.
Rittigheterna i den allménna forklaringen &r universella och géller alla mén-
niskor utan atskillnad. Universalitetsprincipen utgdr utgangspunkten for allt
arbete for att frimja de ménskliga réttigheterna. En annan viktig princip ar att
rattigheterna &r en internationell angeldgenhet. Nar det &r befogat méste
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Oppen och tydlig kritik kunna framforas. Mianskliga réttigheter 4r en integre-
rad del av den svenska utrikespolitik som bedrivs bade i direkta, bilaterala
kontakter och som en del av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tik. Ménskliga réttigheter dr dirmed en naturlig del av den diplomatiska
dialog som kontinuerligt fors med ett stort antal lander. Om krénkningar av
ménskliga réttigheter forekommer maste det patalas i en sadan dialog. Det &r
dock inte sjdlvklart att avbrytande av den diplomatiska dialogen i samtliga
fall &r det basta séttet att frimja forbattringar.

Som ordférande i EU spelar Sverige en central och padrivande roll nér det
géller uppfoljningen av de stora virldskonferenserna och Millennietoppmo-
tet. Genom Millenniedeklarationen fangar FN:s medlemsstater upp &mnena
fran de olika vérldskonferenserna och toppmotena.

Sverige vilkomnar anstringningarna inom FN-systemet att integrera de
ménskliga rattigheterna i de olika programmen. Det dr viktigt att vérldsorga-
nisationen sjélv stir for de normer som har antagits inom dess egen ram.

I diskussionerna i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna anser
Sverige att betoningen bor ligga pa att effektivisera de etablerade mekan-
ismerna snarare dn att skapa nya. Sverige 4r drivande i arbetet for att staters
efterlevnad av existerande normer forbéttras och dvervakningsmaskineriet
stirks. Sverige bevakar, som utskottet i flera andra sammanhang framhallit,
dven systematiskt frigan om reservationer och reagerar nér folkréttsstridiga
reservationer kommer in frdn andra stater.

Inom svensk utrikespolitik pagar ett fortlopande arbete med att utveckla
metoderna for att frimja de ménskliga rittigheterna. Stora anstrdngningar
gors ocksa for att uppna samstdmmighet mellan de olika utrikespolitiska
verksamhetsomradena traditionell diplomati, utvecklingssamarbete och han-
delspolitik.

Naéringslivets roll och ansvar i arbetet for de ménskliga réttigheterna upp-
mirksammas alltmer. Exempelvis foreslog FN:s generalsekreterare vid
World Economic Forum i Davos, Schweiz, 1999 att ndringslivet skulle éta
sig att f6lja vissa principer fran FN:s allmidnna forklaring av de ménskliga
rattigheterna, ILO-konventionen om arbetsforhallanden samt Rio-principerna
om miljé och utveckling. Utskottet instimmer i att niringslivet har en viktig
roll att spela i frimjandet av de ménskliga réttigheterna. Frivilliga dtaganden
av det slag som generalsekreteraren foreslog skulle utgbra ett stort steg
framat. Det méaste samtidigt understrykas att ménskliga réttigheter reglerar
forhallandet mellan staten och individen. Det aligger varje stat att garantera
och tillse att de méanskliga réttigheterna tillkommer den enskilde individen.

Med vad utskottet ovan anfort anses motionerna 1999/2000:U22 (fp) yrkan-
dena 4 och 5, 1999/2000:U23 (kd) yrkande 21, 2000/01:U404 (c) yrkande 3
samt 2000/01:U414 (kd) yrkandena 1, 2 och 3 kunna besvaras.

Motionerna 1999/2000:U606 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:
80225 (fp, s, v, ¢, mp) yrkandena 21 och 22 tar upp fragan om homo- och
bisexuellas rittigheter och skydd mot diskriminering.

I FN:s konventioner om de maénskliga réttigheterna ndmns inte explicit
homo- och bisexuellas rittigheter. Fragan om sexualitet berdrs inte uttryckli-
gen i ndgon konvention, varken vad giller hetero- eller homosexuella.
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Homo- och bisexuellas rittigheter kan dock anses skyddade bl.a. genom
principen om icke-diskriminering, vilken dr grundldggande bade i FN:s all-
ménna forklaring om de miénskliga rittigheterna och i FN:s MR-
konventioner. Vidare finns rdtten till privatliv liksom yttrandefriheten fast-
lagda i FN:s allmédnna forklaring och i konventionen for politiska och med-
borgerliga rittigheter.

Utskottet menar att homosexuellas rittigheter ddrmed ar skyddade av FN:s
befintliga MR-konventioner. Samtidigt &r det ett faktum att homo- och bi-
sexuella utsdtts for diskriminering och forfoljelse i ménga lander. Det &r
darfor en viktig uppgift att stirka skyddet for dessa grupper, bl.a. genom att
fa deras réttigheter uttryckligen erkdnda av hela det internationella samfun-
det. Nér forutsdttningar finns for att driva frdgan framéat, bor mélsittningen
vara att f4 homo- och bisexuellas rattigheter inforda i FN:s konvention for de
politiska och medborgerliga rittigheterna.

Sverige och EU har under och efter FN:s kvinnokonferens i Peking 1995
s6kt motverka diskriminering av homo- och bisexuella genom att kréva full
respekt for varje individs rtt till sin sexualitet. Dessa krav har sedan foljts
upp saval multilateralt, inom bl.a. FN, som bilateralt i dialog med enskilda
lander. Utskottet ldgger stor vikt vid att regeringen fortsétter att agera for att
starka homo- och bisexuellas réttigheter i FN och andra internationella sam-
manhang.

Att homo- och bisexuella i manga lander utstar forfoljelse dterspeglas i den
svenska flyktinglagstiftningen. Enligt utldnningslagen ingér personer som
forfoljts pa grund av kon eller homosexualitet i en sérskild skyddsgrupp.

Sverige kréver att alla linder respekterar de ménskliga rittigheterna och
framfor detta i dialogen med savil lander som mottar svenskt bistdnd som
med kandidatlander till EU. Utskottet utgér fran att Sverige dven pa detta sétt
fortsitter att vara drivande i fragan om homo- och bisexuellas rittigheter.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U606 (mp)
yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:S0225 (fp, s, v, ¢, mp) yrkandena 21 och
22 kan besvaras.

I motion 71999/2000:U621 (v, kd, c, fp, mp) yrkande 1 begirs att regeringen
skall verka for att FN:s MR-mekanismer ges 6kade resurser. Motiondrerna
bakom motion 7999/2000:K356 (mp) yrkande 9 vill stirka FN:s mojligheter
att folja upp situationen i ett antal ldander ddr de ménskliga rittigheterna
kranks.

Sverige lagger stor vikt vid att de dtaganden som FN:s medlemslidnder
gjort genom att ansluta sig till organisationen och till de sdrskilda konvent-
ionerna ockséd blir féoremal for granskning. Krinkningar av de ménskliga
rattigheterna maste pétalas av det internationella samfundet varhelst de dger
rum.

Situationen i enskilda lander tas arligen upp i FN:s MR-kommission samt i
de kommittéer som har till uppgift att bevaka att konventionerna pd MR-
omrédet efterlevs. I MR-kommissionen stir det samtliga medlemmar fritt att
uttrycka oro dver situationen i enskilda ldnder. Kommissionen har ett spekt-
rum av olika mdjliga atgérder till sitt forfogande — bl.a. antaganden av reso-
lutioner rorande vissa ldnder och, i allvarliga fall, tillsdttande av sérskilda
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landrapportorer. Samtliga de ldnder som motiondrerna bakom motion
1999/2000: K356 (mp) yrkande 9 ndmner &r eller har nyligen varit féremal
for MR-kommissionens granskning. Detta géller for 6vrigt dven en rad andra
lander.

Inrittandet av FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter 1994 ut-
gjorde ett viktigt steg framat, inte minst for att 6ka mdjligheterna att frimja
de ménskliga réttigheterna. Sverige har under flera ér arbetat for att hog-
kommissariens for ménskliga réttigheter kontor skall ges dkade medel ur
FN:s reguljéra budget.

Utskottet anser att FN:s MR-kommittéer och hogkommissarien for mansk-
liga réttigheter tillhér vérldsorganisationens kérnverksamhet, till vilken alla
medlemsldnder skall bidra. Samtidigt &r det viktigt att fortsdtta arbetet med
att stirka de mekanismer som FN forfogar 6ver pA MR-omradet. For nirva-
rande dr kommittésystemet foremél for en Oversyn i syfte att effektivisera
verksamheten, och sidrskilda insatser kan darfor vara befogade. Tekniskt
samarbete genom FN:s MR-kommissarie kan spela en viktig roll for att
frimja respekten for de ménskliga rattigheterna i vissa linder dér situationen
ar sarskilt svar. FN:s MR-verksamhet skulle kunna tillforas storre resurser
om alla medlemsldnderna betalade sina avgifter till organisationen. USA &r
sedan flera ar det land som har den Gverldgset storsta skulden till FN — den
amerikanska skulden uppgér for nérvarande till 1,6 miljarder USD, vilket
motsvarar 55 % av FN:s arliga budget.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U621 (v, kd, c, fp, mp)
yrkande 1 och 1999/2000:K356 (mp) yrkande 9 kunna besvaras.

I motion 71999/2000:U621 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 3 framhaélls betydelsen
av FN:s kvinnokonvention, och motiondrerna begér att Sverige skall agera
for att 6ka uppslutningen kring denna.

1979 ars konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvin-
nor &r en av FN:s centrala konventioner for ménskliga réttigheter. Konvent-
ionen, som utgor ett ramverk for att sdkerstélla lika ritt for kvinnor och mén,
lyfter bl.a. fram regeringarnas skyldighet att i lagstiftning och praxis verka
mot alla former av diskriminering av kvinnor. 165 lidnder har i dagsldget
anslutit sig till kvinnokonventionen, och malet ar att den inom négra ér, i
likhet med barnkonventionen, skall ha erhallit universell anslutning.

Utskottet finner det dock beklaimmande att FN:s kvinnokonvention ar den
av alla konventioner pd MR-omradet som givit upphov till flest vittgdende
reservationer. Sverige har tillsammans med andra EU-ldnder invént mot
sddana reservationer och i flertalet fall underkdnt deras giltighet. Utskottet
menar att Sverige bor fortsdtta att verka for en universell anslutning till
kvinnokonventionen och pétala reservationer som strider mot konventionens
dndamal och syfte.

Sverige undertecknade i december 1999 tilldggsprotokollet till konvent-
ionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Det
nya tilldggsprotokollet ger enskilda individer eller grupper som utsatts for
kriinkningar ritt att klaga hos en évervakningskommitté. Aven om riksdagen
annu inte har behandlat frigan om en svensk ratificering, vill utskottet redan
pa detta stadium uttrycka sin tillfredsstillelse Gver att konventionen mot
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diskriminering av kvinnor pa detta sitt kompletteras med en individuell
klagoritt.

Med vad utskottet anfort anses motion 1999/2000:U621 (v, kd, c, fp, mp)
yrkande 3 kunna besvaras.

5.1.1.3 Aktuella folkrittsliga fragor

Motionerna

Moderaterna menar i motion /998/99:UI12 (m) yrkande 4 att ingripande av
det internationella samfundet pd humanitdra grunder har blivit alltmer accep-
terat. Forsok att pd folkrattsliga grunder fordoma Natos aktion i Kosovo
avvisades av FN:s sdkerhetsrdd. Motiondrerna menar att det dr viktigt att
denna utveckling av folkritten fortydligas och kodifieras i FN-stadgan och
att Sverige bor ta initiativ dartill.

Folkpartiet menar i motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 1 att den internat-
ionella utvecklingen att vipnade konflikter tenderar att &ga rum inom nation-
er, inte emellan stater, stiller nya krav pd FN. Nationsgrénser far inte utnytt-
jas som argument for att det internationella samfundet skall forhdlla sig
passivt nidr ménniskors sékerhet dr allvarligt hotad. Motiondrerna menar att
Sverige bor arbeta for att FN skall anta de forslag som Carlsson/Ramphal-
rapporten ”Our Global Neighbourhood” lagt fram, vilka bl.a. innebér att FN-
stadgan dndras, sd att FN ges mdjlighet att ingripa nér grova krdnkningar av
de ménskliga rittigheterna dger rum i enskilda lander.

Folkpartiet anfor vidare i motionens yrkande 7 att folkrittens grundregel
att vald endast far tillgripas i sjdlvforsvar eller efter beslut av FN:s sékerhets-
rad bor kompletteras med ett slags nédvarnsritt. En sddan skulle innebéra att
en grupp av stater i obestridligt klara fall av folkmord, efter det att alla andra
mdjligheter uttomts, skulle ha folkrittslig grund att ingripa med vald. I séd-
ana fall skulle det aligga staterna i fraga att rapportera ingripandet till sdker-
hetsradet, pa samma sitt som FN-stadgan foreskriver i fall da ett medlems-
land handlar i sjélvforsvar (yrkande 8).

I motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 10 lyfter Kristdemokraterna fram
Natos bombningar dver Jugoslavien 1999 som en internationell humanitér
intervention som genomfordes utan bemyndigande av FN:s sikerhetsrad.
Kristdemokraterna betonar att den folkrattsliga ritten att besluta om néar vald
kan anvindas méste ligga hos FN:s sdkerhetsradd. Samtidigt far inte 1dsningar
i sékerhetsrddet forhindra omvérlden fran att ingripa for att forhindra folk-
mord. Regeringen bor dérfor tydliggora sin standpunkt nir det géller humani-
téra interventioner och verka for att det inom FN inleds en diskussion om
vilka kriterier som bor gilla vid eventuella framtida insatser. Mojligheten att
generalforsamlingen skall kunna Overta ansvaret for fred och sékerhet da
sékerhetsradet misslyckats bor utredas ytterligare, anfors det i yrkande 11.

Folkpartiet menar i partimotion /999/2000:U206 (fp) yrkande 10 att hindel-
serna i Kosovo har visat att de ménskliga réttigheterna dr 6verordnade nat-
ionsgrianserna. Krankningar av ménskliga rattigheter kan inte lingre réttfar-
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digas som inre angeldgenheter. I Carlsson/Ramphal-rapporten ”Our Global
Neighbourhood” foreslas éndringar av FN-stadgan med innebdrden att FN
inte skall kunna forhélla sig passivt ndr grova krinkningar av minskliga
rattigheter eller etnisk rensning dger rum. Motionédrerna menar att forslagen
bor fa Sveriges fulla stod.

I motion 7999/2000:U607 (m) yrkande I anfors att ingripande fran det inter-
nationella samfundet pd humanitira grunder blivit alltmer accepterat. Mode-
raterna menar dock att Sverige bor ta initiativ till att folkrattens utveckling
fortydligas, genom en fordndring av FN-stadgan sé att ingrepp for att for-
hindra folkmord eller folkfordrivning anges som skil for tvngsétgérder.

I den enskilda motionen 7999/2000:U615 (kd) hénvisas till Carlsson/
Ramphal-rapportens forslag om éndringar av FN-stadgan for att mojliggora
s.k. humanitér intervention. Sverige bor med stdd av sitt goda anseende
verka i FN for att folkrétten skall utvecklas pa detta omrade, sa att forfoljda
folk och etniska minoriteter kan garanteras skydd fran maktfullkomliga
hérskare.

Motiondrerna bakom motion 7999/2000:U650 (kd) yrkande I menar att det
efter FN:s misslyckande att forhindra folkmordet i Rwanda borde provas om
inte begreppet “genocide” — folkmord — &r otillrickligt for att forpliktiga FN
att ingripa i hiandelse av folkmord. I yrkande 2 anfors att det borde underso-
kas om det bredare begreppet “democide”, som inbegriper en regims mor-
dande oavsett om det ror sig om folkmord eller ej, skulle fora fragan framat.

Folkpartiet framhaller i motion 2000/01:U206 (fp) att krédnkningar av méansk-
liga réttigheter inte far réittfirdigas som “en stats inre angeldgenhet”. Det ar
dérfor en utmaning att hitta en formulering som ger sékerhetsradet mojlighet
att agera dven vid inomstatliga konflikter utan att inkrékta alltfor mycket pa
staters suverdnitet. Motiondrerna menar att FN inte kan forhalla sig passivt
nér grova krankningar av ménskliga rittigheter, etnisk rensning, forfoljelse,
massmord etc. dger rum med hénvisning till att det ror sig om ett lands inre
angelidgenhet (yrkande 13).

En utvecklad folkritt med ménniskan i1 centrum boér enligt motion
2000/01:U217 (kd) yrkande 7 efterstrivas. Framvixten av en utvecklad
mellanstatlig rétt, folkritten, frimst under 1900-talet, har skapat normer
stater och folk emellan inom en ldng rad olika omraden, bl.a. vad giller
manskliga réttigheter och humanitér rétt.

Under senare ar har staters ansvar alltmer kombinerats med Overstatliga
organ, mer av internationella normer och spelregler samt en vixande univer-
sell jurisdiktion. D4 folkritten utvecklas handlar det frimst om att “vikta
om” olika redan accepterade folkrittsliga principer. Grundlidggande ménsk-
liga réttigheter bor vérderas hogre dn principer om staters suverénitet. [ vissa
fall bor dven nya moderna folkrittsliga principer som foljer med denna ut-
veckling, t. ex. sddana om humanitir intervention, skrivas ner i bindande
deklarationer.

Centerpartiet framhéller i motion 2000/01:U404 (c) att det inte kan uteslutas
att nya situationer uppstar, da grova krankningar av minskliga réttigheter
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intréffar. For att forhindra detta far inte respekten for nationell suverénitet sta
i viagen. Virldssamfundet bor da ha rétt att ingripa, dven i interna konflikter,
for att virna universella ménskliga réttigheter. Sverige bor dérfor i internat-
ionella forum, sdésom EU och FN, driva pé for att legitimera och reglera en
humanitir nédvéarnsratt, s.k. humanitdr intervention, och verka for en fordnd-
ring av FN-stadgan i enlighet med detta. I extrema ldgen dar grundldggande
virden star pa spel och alla andra vigar uttomts, skall militdra ingripanden
frén det internationella samfundets sida kunna tillatas (yrkande 14).

Folkritten stdr infor en utmaning, enligt motion 2000/01:U630 (kd), och
behover vidareutvecklas, bl.a. vad géller humanitér intervention. En sadan
utveckling méste emellertid forena en rétt till regionala ingripanden med en
bevarad auktoritet for FN som organisation.

Sverige har ett gott anseende i internationella sammanhang vad géller de-
mokrati och ménskliga réttigheter. Det dr darfor angeldget att Sverige inom
FN verkar for en reformerad folkrétt och béttre forutséttningar for humani-
tdra interventioner (yrkande 6).

Utskottets 6verviganden

Folkritten slar fast alla staters rétt till sjdlvbestimmande och suverénitet,
vilket bl.a. framgar av FN-stadgans artikel 2:7. Det generella véldsforbudet
dr ocksé grundldggande i FN-stadgan. Forutom i fall av sjilvforsvar ér det
endast FN:s sdkerhetsrdd som kan besluta om undantag frén forbudet att
bruka véld.

Natos militdra ingripande 1999 mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ)
aktualiserade frigan om det internationella samfundets rétt att ingripa med
vald mot ett enskilt land for att férhindra folkfordrivning och grova kriank-
ningar av de minskliga rittigheterna. Nér det stod klart att Ryssland och
Kina inte skulle bifalla forsok att fa FN:s sédkerhetsrad att reagera mot presi-
dent Milosevics etniska rensning i Kosovo, stélldes inte minst 6vriga med-
lemmar i sdkerhetsrddet infor dilemmat mellan & ena sidan FN-stadgans
valdsforbud och en betoning av sikerhetsrddets auktoritet, och a andra sidan
nodvéindigheten av att forhindra en humanitar katastrof.

Ett antal ldnder ansag att det var omdjligt att forhélla sig passiva till den
etniska rensning och de grova dvergrepp som Milosevicregimen begick mot
kosovoalbanerna. Majoriteten av FN:s medlemsstater har genom bl.a. folk-
mordskonventionen atagit sig att forhindra folkmord och bestraffa de skyl-
diga. Atagandena att respektera de ménskliga rittigheterna 4r universella och
fér inte kdnna ndgra nationsgrénser.

Nar Nato i mars 1999 inledde bombningar mot FRJ uttalade Sverige for-
staelse for aktionen, som syftade till att forhindra den pagdende etniska rens-
ningen och ge de kosovoalbanska flyktingarna mdjlighet att atervédnda till
sina hem. Statsministern sade dock att det var svart att finna en entydig folk-
rattslig grund for insatsen, och han beklagade att det inte hade varit mojligt
att samla virldssamfundet bakom ett mandat i FN:s sikerhetsrad. Aven FN:s
generalsekreterare Kofi Annan uttalade forstéelse for Natos handlande, och
sade att ”det fanns tillfillen da valdsanviandning kunde vara ett legitimt sétt
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att uppna fred”. Att ett ryskt resolutionsforslag om att bombningarna skulle
avbrytas rostades ned i sédkerhetsradet visade ocksd pa virldssamfundets
instdllning till Natos agerande. Utskottet har i sitt utlatande 1999/2000:UU1u
till konstitutionsutskottet ndrmare redogjort for sin syn pa Natos krigshand-
lingar mot FRJ.

I dag kan det konstateras att Natos insats uppnadde sitt priméra syfte: de
flesta kosovalbanska flyktingarna har kunnat atervénda till sina hem. Det &r
dock lang vég att ga innan fred och forsoning kommer att rdda i provinsen.
KFOR-styrkan har fatt dgna stor kraft at att skydda den serbiska befolkning-
en och andra minoriteter fran forfoljelse. Vidare var kriget i Kosovo en
ménsklig tragedi som inte hade behovt intrdffa. Varningstecken saknades
inte. Det var ett misslyckande for hela det internationella samfundet, och
dérmed &dven for Sverige, att man inte kunde forhindra de etniska rensningar-
na och forebygga krigsutbrottet.

I motionerna 1998/99:U12 (m) yrkande 4 och 1999/2000:U607 (m) yrkande
1 begirs att Sverige, mot bakgrund av Natos ingripande i Kosovo, skall
verka for en fordndring av FN-stadgan, sa att folkmord och folkfordrivning
skall kunna utgdra grund for ingripande. Motionédrerna bakom motionerna
1999/2000:U22 (fp) yrkande 1, 1999/2000:U206 (fp) yrkande 10 och
1999/2000:U615 (kd) menar att FN-stadgan bor fordndras for att mojliggora
s.k. humanitér intervention, i enlighet med forslagen i Carlsson/Ramphal-
rapporten “Our Global Neighbourhood”. Folkpartiet anfor vidare i motion
1999/2000:U22 (fp) yrkande 7 att folkrittens grundregel att vald endast far
tillgripas 1 sjalvforsvar eller efter beslut av FN:s sdkerhetsrad bor komplette-
ras med en nodvarnsritt. I sddana fall skulle det aligga staterna i fraga att
rapportera ingripandet till sdkerhetsrddet, pA samma sétt som FN-stadgan
foreskriver i fall d& ett medlemsland handlar i sjélvforsvar (yrkande §8). 1
motion 7/999/2000:U23 (kd) yrkande 10 menar Kristdemokraterna att rege-
ringen bor verka for att det inom FN inleds en diskussion om vilka kriterier
som bor gélla vid eventuella framtida humanitéra insatser. Mgjligheten att
generalforsamlingen skall kunna Overta ansvaret for fred och sékerhet da
sdkerhetsradet misslyckats bor utredas ytterligare, anfors det i yrkande 11. 1
motion 2000/01:U206 (fp) framhalls att sdkerhetsradet bor ges mdjlighet att
agera dven vid inomstatliga konflikter utan att inkrdkta alltfor mycket pa
staters suverdnitet och att grova kridnkningar av ménskliga rattigheter inte
kan accepteras med hénvisning till att det ror sig om ett lands inre angelé-
genhet (yrkande 13), och i motion 2000/01:U217 (kd) yrkande 7 anfors att
grundldggande ménskliga rittigheter bor virderas hogre dn principer om
staters suverdnitet. Mojligheten till humanitér intervention bor, enligt mot-
iondrerna, skrivas ner i bindande deklarationer.

I motion 2000/01:U404 (c) framhalls att véarldssamfundet bor fa ha ratt att
ingripa, dven i interna konflikter, for att virna universella méanskliga réttig-
heter. Sverige bor darfor driva pé for att legitimera och reglera en humanitér
nodvérnsritt, s.k. humanitér intervention, och verka for en fordndring av FN-
stadgan i enlighet med detta. I extrema ldgen dér grundldggande virden star
pa spel och alla andra végar uttomts, skall militdra ingripanden fran det in-
ternationella samfundets sida kunna tilldtas (yrkande I14). Enligt motion
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2000/01:U630 (kd) ar det angeldget att Sverige inom FN verkar for en re-
formerad folkrdtt och bittre forutsédttningar for humanitdra interventioner
(yrkande 6).

Nér FN-stadgan skrevs var det frimst mellanstatliga konflikter, som det
andra virldskriget, man tidnkte pa. Samtidigt ger stadgan utrymme for séker-
hetsradet att agera ocksa i interna konflikter. Under de senaste decennierna
har det forts en debatt i FN om huruvida krankningar av de ménskliga rattig-
heterna tillhor en stats inre angeldgenheter. En allt storre krets medlemslédn-
der har stillt sig bakom synen att de ménskliga réttigheterna dr universella
och okrénkbara och att dvergrepp maste beivras var de &n begas. De olika
former av MR-mekanismer som har etablerats medfor insyn i enskilda stater
och har de facto gjort forment interna réttighetsfrdgor till internationella
angeldgenheter.

Nar grova krinkningar och brott mot ménskligheten sker i ett enskilt land,
ar frigan vilka medel omvérlden forfogar over nér den ser sig tvungen att
ingripa.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att FN:s sidkerhetsrdd i en rad fall
med stod av FN:s stadga ingripit, bdde med sanktioner och vald, mot folk-
mord och folkfordrivning. Nar sdkerhetsrddet inte har formétt att agera for att
sdkra internationell fred och sdkerhet har FN:s generalforsamling tidigare
fattat beslut enligt den s.k. ”Uniting for Peace”-resolutionen som bl.a. i sam-
band med Koreakriget gav mandat at vérldssamfundet att ingripa med
véldsmedel.

Natos ingripande mot FRI:s 6vergrepp i Kosovo aktualiserade fragan om
vilken ratt enskilda stater eller en grupp av stater har att ingripa for att for-
hindra folkfordrivning och grova krankningar mot de ménskliga réttigheterna
i situationer da vérldssamfundet inte kunnat samla sig bakom ett beslut i FN.
Natoldnderna angav humanitéra och moraliska motiv for sitt ingripande mot
FRJ. Vidare aberopades en rad sdkerhetsresolutioner som rorde Kosovo,
vilka indirekt och sammantaget av vissa Natoldnder sades utgéra en folk-
rattslig grund for de vidtagna atgirderna.

En fordndring av folkritten kan ske antingen genom é&ndringar av FN-
stadgan eller genom en fordndrad sedvaneritt. En dndring av FN-stadgan
kriver bl.a. att tva tredjedelar av medlemsstaterna ratificerar forslaget, dér-
ibland de fem permanenta medlemmarna av sdkerhetsrddet, nagot som for
dagen ter sig ndrmast omojligt att uppnd. Sedvaneritten utvecklas genom att
nya regler accepteras av en dvervéldigande majoritet av vérldens stater. Pa
denna punkt kan man konstatera att Natos ingripande i Kosovo atminstone
tempordrt motte forstaelse hos delar av véirldssamfundet.

Sverige lagger traditionellt stor vikt vid véldsforbudet i FN:s stadga och
betonar det vdldsmonopol som givits till FN:s sdkerhetsrdd. FN-stadgan ger
sdkerhetsradet befogenheter att ingripa om det anser att hot foreligger mot
internationell fred och sdkerhet (art. 39). Dessa begrepp har successivt tol-
kats allt vidare, och de anses i dag inbegripa folkmord och folkfordrivning.

Det méste dock understrykas att FN:s sékerhetsrad i forsta hand &r ett poli-
tiskt organ. Problemet &r ofta att ndgon eller nagra av de fem permanenta
medlemmarna anvénder eller hotar att anvénda sitt veto. Ndr FN har miss-
lyckats att forhindra brott mot ménskligheten och folkmord — t.ex. i Rwanda
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— har orsaken varit bristande politisk vilja. FN-stadgan har genom aren visat
sig vara ett flexibelt instrument, som givit virldssamfundet mojligheter att
ingripa i de fall den politiska viljan funnits. Salunda har sékerhetsradet i ett
antal fall auktoriserat vald for att skydda civilbefolkning mot umbéiranden
och dvergrepp mot de méanskliga rittigheterna, bl.a. i Haiti och Somalia.

Sedan flera ar pagar det ett fordndringsarbete inom FN. Forhandlingar om
reformer av sékerhetsradet fors inom en arbetsgrupp i vilken Sverige — ge-
nom sin tidigare FN-ambassador — haft en ledande roll som en av tva vice-
ordférande. Under sitt medlemskap i sékerhetsradet 1997-1998 hivdade
Sverige ockséd konsekvent att radet borde gora en vid tolkning av begreppet
”hot mot internationell fred och sékerhet”.

Argumentet for att arbeta for en fordndring av FN-stadgan dr att det bor
finnas en folkrittslig grund som vérldssamfundet kan agera pd i situationer
som den i Kosovo, i vilka lasningar uppsttt i sdkerhetsrddet och FN med
f6ljd att nodvindiga beslut stoppas. Att fordndra FN-stadgan dr dock en
uppgift som skulle ta i ansprak betydande tid och kraft. Utskottet &r av den
meningen att det viktigaste i dagens ldge &r att utveckla och stirka FN:s och
sarskilt sdkerhetsrddets formdga att i tid kunna fatta kraftfulla beslut. Att
explicit formulera undantagsregler som ger enskilda eller grupper av linder
ritt att ingripa i det fall FN inte formér att agera, skulle snarast undergriva
det reformarbete som i dag pagar inom FN. Att utan stod i FN-stadgan dele-
gera FN:s valdsmonopol till regionala organisationer skulle vidare riskera att
regionalisera folkrétten och etablera olika normer for olika delar av vérlden.
Det bor dock i sammanhanget noteras att FN-stadgans kapitel VIII ger moj-
lighet till ingdende av regionala avtal eller bildande av regionala organ for
behandling av saddana angeldgenheter rorande uppritthallandet av internat-
ionell fred och sdkerhet som lampar sig for regionala atgérder, under forut-
sdttning av att dessa avtal eller organ och deras verksamhet &dr forenliga med
FN:s dndamal och grundsatser (artikel 52). Sdkerhetsradet skall, ndr sa &r
lampligt, anvénda sadana regionala avtal eller organ for tvangséatgirder under
dess myndighet. Utan sdkerhetsradets bemyndigande far dock, med négra i
stadgan specificerade undantag, tvingsatgirder ej foretas enligt regionala
avtal eller av regionala organ.

Det rader ingen tvekan om att en forskjutning i avvigningen mellan mén-
niskors sékerhet och staters suverdnitet har dgt rum efter det kalla kriget.
Denna utveckling méste valkomnas. Utskottet menar dock att detta inte ger
anledning till att omvérdera FN:s avgdrande roll nir det géller ansvaret for
internationell fred och sdkerhet. Rétten att besluta om valdsanviandning bor
forbli hos sdkerhetsrddet. Den viktigaste uppgiften ar i stillet att paverka
sakerhetsrddets arbetssdtt sd, att vetot inte anvénds annat @n i undantagsfall.
Med ett bittre fungerande sdkerhetsrad skulle tendensen att enskilda eller
grupper av stater anvédnder vald utan sdkerhetsradets medgivande kunna
stdvjas. Likasa skulle ett mer beslutsfahigt sékerhetsrdd kunna ingripa tidi-
gare och kraftfullare vid humanitéra kriser. En annan viktig lardom av kriget
i Kosovo ér att instrumenten for att forebygga konflikter méste utvecklas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 1998/99:U12 (m)
yrkande 4, 1999/2000:U22 (fp) yrkandena 1, 7 och 8, 1999/2000:U23 (kd)
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yrkandena 10 och 11, 1999/2000:U206 (fp) yrkande 10, 1999/2000:U615
(kd), 1999/2000:U607 (m) yrkande 1, 2000/01:U206 (fp) yrkande 13,
2000/01:U217 (kd) yrkande 7, 2000/01:U404 (c) yrkande 14 samt
2000/01:U630 (kd) yrkande 6 kan besvaras.

Nér det giller fragan om att introducera ett vidare begrepp &n folkmord,
vilket foreslas i motion 1999/2000:U650 (kd) yrkandena 1 och 2, konstaterar
utskottet att brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser i folkrittslig me-
ning betraktas som lika allvarliga. Exempelvis jdmstéller stadgan i den inter-
nationella brottmélsdomstolen de tre brottstyperna. Folkmord innebédr att
forovaren méste ha uppsétet att f6rgdra en viss grupp helt eller delvis. Brott
mot ménskligheten &r ett vidare begrepp. Som det definieras i den internat-
ionella brottmélsdomstolens stadga kravs det att gdrningarna — mord, tortyr,
deportering, svalt, valdtikt etc. — sker i vidstrickt omfattning eller pa ett
systematiskt sétt.

Utskottet stiller sig dérfor tveksamt till om nya brottsrubriceringar skulle
stirka skyddet for de méanskliga rittigheterna. Enligt FN-stadgan dr grunden
for att sidkerhetsradet skall kunna ingripa i en intern konflikt att denna kan
betraktas som ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Folkmordskon-
ventionen forpliktigar konventionsparterna — inte FN som sadant — att for-
hindra och bestraffa folkmord. I detta syfte kan de enligt konventionen vianda
sig till FN. Grénserna har ténjts for vad som menas med hot mot internation-
ell fred och sidkerhet. Ménniskors skydd och rittigheter har kommit att fa en
mer framtridande plats jaimfort med staters sdkerhet, vilket dr en utveckling
som Sverige arbetat for. De senaste decenniet har dock visat att det ytterst &r
det internationella samfundets politiska vilja som avgoér om ingripande mot
brott mot ménskligheten sker eller ej.

Med vad som ovan anforts anses motion 1999/2000:U650 (kd) yrkandena 1
och 2 kunna besvaras.

5.1.1.4 Dédsstraffet

Motionerna

I flerpartimotion 71999/2000:U621 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 8 papekas att
FN:s MR-kommission vid dess senaste session aterigen antog en resolution
som uppmanade alla ldnder att avskaffa dodsstraffet. Trots detta har anvin-
dandet av dodsstraffet 6kat i ménga ldnder. Sverige méste dérfor fortsétta
arbetet mot dodsstraffet, savil bilateralt som i FN, EU, OSSE och Europara-
det. 1 yrkande 9 efterfragas sérskilda anstrdngningar mot avrittningar av
minderariga, nagot som sker i bl.a. USA och Kina.

I den enskilda motionen 7999/2000:U634 (s) yrkande 1 anfors att alltfler
lander i Europa avskaffat dodsstraffet sedan det kalla krigets slut. Opinions-
undersdkningar visar dock att en del svenskar foresprakar dodsstraff. Mot-
iondren menar att detta understryker behovet av fortlopande opinionsbildning
i frigan. Om utvecklingen i Europa har varit positiv har steg tillbaka tagits i
andra delar av vérlden, i synnerhet i USA, Kina, demokratiska republiken
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Kongo och Iran. I yrkande 2 begirs dérfor att Sverige i olika internationella
organ fortsétter att agera mot dodsstraffet.

Miljopartiet pekar i motion /999/2000:U635 (mp) pa att frigan om dods-
straffets avskaffande har behandlats i FN sedan 1950-talet. Sverige tillhorde
de lander som lade fram ett tilliggsprotokoll till konventionen om ménskliga
rittigheter, vilket binder lander att avskaffa dodsstraffet. Hittills har 40 stater
ratificerat protokollet. Miljopartiet menar att det nu vore lampligt att FN
kallar till en konferens om ett generellt moratorium for anvéndandet av dods-
straffet.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige sedan mdanga dr agerar for ett totalt och
globalt avskaffande av det inhumana dodsstraffet. Forbud mot dddsstraffet
utgor en prioriterad uppgift i arbetet med att frdimja och oka respekten for de
ménskliga rittigheterna. Antalet stater som avskaffar dodsstraffet eller be-
grinsar dess tillimpning véxer hela tiden, men samtidigt har dess anvindning
i vissa lander okat.

I avvaktan pa att dodsstraffet avskaffas virlden 6ver, verkar Sverige ocksa
for att dess tillimplighet och verkstdllande sa langt som mdjligt inskrénks
och att det endast utdoms och verkstélls med iakttagande av de begrdnsning-
ar som finns i den internationella ritten. Exempelvis har Sverige deltagit
aktivt i utarbetandet av den resolution om dddsstraffet som antagits av FN:s
MR-kommission de tre senaste aren. I resolutionen uppmanas alla stater som
fortfarande tillimpar dodsstraffet att infora ett moratorium. Trots detta steg
framat &r fragan om dodsstraffets avskaffande fortfarande kontroversiell, och
tillrackligt stod for att ordna en sérskild FN-konferens foreligger for nérva-
rande inte. Inriktningen bor darfor vara att etablera fragan om dodsstraffet pa
FN:s dagordning.

Sverige har varit padrivande inom EU for att anta gemensamma riktlinjer
for unionens fortsatta agerande nér det giller dodsstraffet. Riktlinjerna har
bl.a. resulterat i att EU sedan 1998 gjort ett fyrtiotal gemensamma framstall-
ningar till forman for enskilda dédsdémda i olika stater. Aven i arbetet i
regionala organisationer sdsom OSSE och Europarddet har Sverige varit
aktivt. Utskottet har ocksé noterat att utrikesministern i sina anféranden till
FN:s MR-kommission och FN:s generalforsamling varit en av de fi som
omndmnt den 6kande anviandningen av dddsstraffet i Kina och Forenta sta-
terna.

Utskottet stiller sig bakom regeringens engagemang i frigan om dodsstraf-
fets avskaffande. Utskottet och andra foretrddare for riksdagen verkar ocksa i
internationella sammanhang, bl.a. i Europaradet och OSSE:s parlamentariska
forsamling, for att aterstiende lidnder skall avskaffa dodsstraffet eller at-
minstone forklara moratorium for dess verkstéllande.

Det kan konstateras att det arbete som bedrivs inom Europaradet har haft
en patagligt positiv effekt. Av de 44 medlemslidnderna ar det nu endast Alba-
nien som inte undertecknat Europakonventionens sjitte protokoll for avskaf-
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fande av dodsstraffet. Utskottet vilkomnar att Bulgarien, Lettland, Litauen,
Storbritannien och Ukraina under det gdngna aret har ratificerat protokollet.

Utskottet finner det sérskilt anmérkningsvart att det i en demokrati som
Forenta staterna utdoms och verkstélls dodsstraff mot minderariga och men-
talt handikappade. Foretradare for den amerikanska regeringen och kongres-
sen framhéller ofta att dodsstraffets tillimpning i de flesta fall tillhor delsta-
ternas kompetens. Under sin resa till Nordamerika i september 1999 tog
utskottet tillféllet i akt att samtala med delstatsparlamentariker i Texas och
direkt till dessa framfora sitt avstandstagande fran dodsstraffet. Texas dr den
delstat i USA som genomfor flest avréttningar och har vid flera tillfdllen
avrittat minderariga och mentalt efterblivna.

Utskottet instdimmer i &sikten att ett opinionsbildande arbete for avskaf-
fande av dodsstraffet dven bor bedrivas i Sverige. I sammanhanget &r det en
tillgéng att samtliga riksdagspartier dr eniga i frigan och om dess betydelse.

Med vad som ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U621 (v, kd, ¢, fp,
mp) yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:U634 (s) yrkandena 1 och 2 kunna
besvaras. Motion 1999/2000:U635 (mp) avstyrks med hénvisning till vad
utskottet anfort.

5.1.1.5 Internationell rdttskipning
Motionerna

I den enskilda motionen 7998/99:U627 (kd) yrkande 1 1dggs ansvaret for
krigen i Bosnien-Hercegovina och Kosovo pé president Slobodan Milosevic.
Den sérskilda krigsforbrytartribunalen i Haag har dock hittills endast domt
underlydande till de hogst ansvariga. Sverige bor darfor verka for att dven
president Milosevic och hans ndrmaste kumpaner grips och stills infor rétta
vid Haagdomstolen.

I motion 7998/99:U632 (kd) yrkande 4 anfors att president Milosevic, liksom
krigsforbrytarna i det andra varldskriget, maste stéllas infor ritta vid krigs-
forbrytartribunalen i Haag sasom ansvarig for den etniska rensning och de
grova dvergrepp som begatts i Bosnien-Hercegovina och Kosovo.

1 1999/2000:U22 (fp) yrkande 6 framhaller Folkpartiet avtalet om att inrétta
en internationell brottmalsdomstol som ett viktigt framsteg pa omradet
manskliga réttigheter. Domstolen kommer att inréttas nir 60 lander har rati-
ficerat avtalet. Motionédrerna menar att Sverige bor paskynda forberedelsear-
betet och ratificera avtalet senast halvarsskiftet 2001.

Kristdemokraterna framhéller i motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 2 avta-
let om en internationell brottmélsdomstol som ett visentligt framsteg for att
skydda civilbefolkning i vdpnade konflikter. Sverige bor snarast ratificera
avtalet, menar motionérerna.

Centerpartiet betonar i partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 19 att brott
mot den humanitéra rétten eller de méanskliga réttigheterna stindigt maste
beivras. Den internationella permanenta brottmalsdomstolen kommer att ges
mojlighet att agera dven i de grdzoner dér brott mot den huminitéra réitten
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eller de méinskliga rittigheterna begés i ett omrade dir centralmakten rasat
samman eller dér regeringen inte erkdnner att en intern konflikt existerar. Ett
effektivt réttssystem bor dock ocksé ha en preventiv effekt, varfor brottmals-
domstolens jurisdiktion ocksé borde gélla i fredstid.

I motion 7999/2000:U629 (s) anfors att Sverige bor arbeta for att stirka
mdjligheterna att doma skyldiga for folkmord och brott mot folkritten. Fallet
med Chiles forre diktator Augusto Pinochet har visat att ingen diktator kan
kénna sig sdker, men ocksd att lagstiftningen och sanktionsmdjligheterna ar
otydliga nér det géller folkmord.

Flerpartimotion 7999/2000:U632 (mp, s, m, v, kd, ¢, fp) yrkande 6 patalar de
brott och Gvergrepp som begicks av den indonesiska militdiren och den
proindonesiska milisen mot den dsttimorianska befolkningen i samband med
folkomrostningen 1999, och motiondrerna menar att FN bor inrdtta en inter-
nationell krigsforbrytartribunal for att stilla forovarna infor ritta.

I partimotion 7999/2000:U630 (mp) yrkande 1 framhdlls att internationell
rittslig praxis pd miljdomrédet dr oklar eftersom floran av juridiska instanser
och forum pé omrédet ar sé stor. Sverige bor dérfor arbeta for att en internat-
ionell utredning tillsdtts med uppgift att undersdka i vilken instans de inter-
nationella miljoréttsliga tvistefragorna slutligen bor slitas. En viktig fraga i
sammanhanget dr huruvida det bor uppréttas en instansordning for internat-
ionella miljorittsliga tvister, hdvdas det i yrkande 2.

Vinsterpartiet framhéller i motion 7999/2000:U903 (v) yrkande 4 att det i
dag finns ett stort antal internationella konventioner till skydd foér miljon.
Problemet &r dock att det inte finns nigot juridiskt instrument som hanterar
brott mot dessa konventioner. Regeringen uppmanas dirfor att inom FN ta
initiativ till att utreda forutsittningarna for inrdttandet av en internationell
miljédomstol.

Utskottets dverviganden

Utskottet instimmer med motiondrerna bakom motionerna 1998/99:U627
(kd) yrkande 1 och 1998/99:U632 (kd) yrkande 4 om att d&ven de hogsta
ansvariga krigsforbrytarna i krigen i f.d. Jugoslavien grips och stélls infor
krigsforbrytartribunalen i Haag. President Slobodan Milosevic efterlystes i
maj 1999 av tribunalen, och for Sverige &r det av storsta vikt att han stélls till
svars for de forbrytelser han &r anklagad for. Sveriges och EU:s politik gent-
emot Serbien har som framsta mal att en demokratisk utveckling kommer till
stand. Att de serbiska krigsforbrytarna straffas dr en forutsittning for att en
demokratisk réttsstat skall kunna upprattas och for att Serbien skall kunna
aterta sin fullvdrdiga plats i det internationella samfundet. Skulden for de
brott som har begitts i Serbiens namn vilar inte hos folkmajoriteten. Aven av
detta skl ar det viktigt att de skyldiga identifieras och straffas.

Dirmed anser utskottet att motionerna 1998/99:U627 (kd) yrkande 1 och
1998/99:U632 (kd) yrkande 4 kan bli besvarade.
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Folkpartiet framhaller i motion 71999/2000:U22 (fp) yrkande 6 att Sverige
bor paskynda forberedelsearbetet med att ratificera avtalet om den internat-
ionella brottmalsdomstolen s& att det kan ske under forsta halvaret 2001.
Kristdemokraterna begir i motion 71999/2000:U23 (kd) yrkande 2 att rege-
ringen ratificerar avtalet sd snart som mdjligt. Centerpartiet anfor i motion
1999/2000:U402 (c) yrkande 19 att den internationella brottmélsdomstolen
dven bor ha jurisdiktion for att beivra brott som begés i fredstid.

Utskottet anser att inrdttandet av den internationella brottmélsdomstolen
innebér ett viktigt steg framat for den internationella rattskipningen. 1998
naddes en 6verenskommelse om att inrétta den internationella brottmélsdom-
stolen i Haag. Domstolen kommer att borja verka sa snart 60 linder har
ratificerat den traktat som etablerar domstolen. Aven om ett antal kompro-
misser begrinsat domstolens jurisdiktion, kommer den att utgora ett effektivt
och permanent verktyg mot forovare av krigsforbrytelser, folkmord och brott
mot ménskligheten. Sverige horde till de linder som forst undertecknade
fordraget om den internationella brottmalsdomstolen, och inom Regerings-
kansliet bereds for nérvarande forslag till lagandringar for att mdjliggora en
svensk ratificering. Utskottet vill framhélla att det &r angeléget att en svensk
ratificering dger rum utan onddigt drojsmal.

Utskottet finner inte att den internationella brottmélsdomstolen &r f6rhind-
rad att agera under fredstid nir det géller brottstyperna folkmord och brott
mot ménskligheten. I de stadgar som antogs i juli 1998 definieras dessa brott
sd att de innefattar grova krénkningar av de ménskliga réttigheterna om
kriankningarna begas som en del av ett vidstrickt eller systematiskt angrepp.
Vid férhandlingarna tillhérde Sverige de ldnder som hérdast drev att domsto-
len skulle fa rétt att behandla folkmord och brott mot ménskligheten som
begés under fredstid. Forhandlingsresultatet blev pa denna viktiga punkt
tillfredsstdllande. Krigsforbrytelser, den tredje brottstyp som domstolen har
jurisdiktion 6ver, kan definitionsméssigt endast begés under vapnad konflikt
— internationell eller nationell.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U22 (fp) yrkande 6,
1999/2000:U23 (kd) yrkande 2 och 1999/2000:U402 (c) yrkande 19 kunna
besvaras.

Motionédrerna bakom flerpartimotion 7999/2000:U632 (mp, s, m, v, kd, ¢, fp)
yrkande 6 begir att Sverige verkar for att det inréttas en sdrskild krigsfor-
brytartribunal f6r de brott som indonesisk militdr och milis begick i samband
med folkomréstningen om Osttimors sjilvstindighet 1999.

Utskottet instimmer i att fordvarna till de grova Gvergrepp som begicks
mot den Osttimorianska civilbefolkningen maste bestraffas. FN:s sadrskilda
undersokningskommission presenterade i januari 2000 sin rapport, diar den
bl.a. slar fast att den indonesiska militdren deltog i forfoljelsen mot civilbe-
folkningen och foreslér att inrdttandet av en internationell tribunal dvervags.
Indonesien har samtidigt publicerat en rapport om héndelserna, i vilken ett
antal misstidnkta militdrer och poliser, flera av dem hogt uppsatta, namnges.
Av allt att doma kommer rapporten att leda till atal i indonesisk domstol.
FN:s generalsekreterare uttalade vid sitt besok i Indonesien och Ottimor
forhoppningen att de skyldiga skulle stillas infor rédtta i Indonesien, men
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framholl samtidigt att forslaget om en internationell tribunal skulle aktuali-
seras om rittvisa inte skipades. Aven Xanana Gusmao, den frimste dsttimo-
rianske ledaren, har uttalat sig for att forst lata den indonesiska réttsproces-
sen ha sin gang.

Utskottet dr ocksa av asikten att den indonesiska réttvisan bor ges mojlig-
het att ta itu med de brott mot ménskligheten som begétts, samtidigt som
mdjligheten att inrétta en internationell tribunal kvarstar. Det internationella
samfundet har ett ansvar for att réttvisa skipas.

Utskottet konstaterar att nir den internationella brottmélsdomstolen har
tritt 1 funktion kommer behovet av att inrdtta sirskilda krigsforbrytartribuna-
ler att bortfalla. Principen om att sddana brott i forsta hand skall behandlas av
nationella domstolar kommer dven dé att gilla.

Aven fallet med Chiles forre diktator Augusto Pinochet, som tas upp i mot-
ion 71999/2000:U629 (s), illustrerar behovet av att stirka den internationella
rattskipningen nér det géller brott mot méanskligheten. Utskottet vilkomnar
att Sverige har varit en av de drivande krafterna bakom inrdttandet av den
internationella brottméalsdomstolen, vilken kommer att kunna lagfora miss-
tinkta forovare av folkmord och brott mot méinskligheten — dven f.d. stats-
chefer sdisom general Pinochet.

Déarmed anser utskottet att motionerna 1999/2000:U629 (s) och
1999/2000:U632 (mp, s, m, v, kd, c, fp) yrkande 6 kan besvaras.

I motion 7999/2000:U630 (mp) yrkandena 1 och 2 framhéller Miljopartiet att
det finns en rad olika rattsliga instanser for internationella tvister pa milj6-
omradet. Motiondrerna menar att Sverige bor verka for att det tillsétts en
internationell utredning med uppgift att se dver de olika mekanismernas
jurisdiktioner samt huruvida en instansordning bor upprittas. Véansterpartiet
menar i motion 7999/2000:U903 (v) yrkande 4 att Sverige bor ta initiativ till
att utreda forutséttningarna for inrdttandet av en internationell miljddomstol.

I likhet med motiondrerna konstaterar utskottet att nadgon samstimmig
praxisutveckling inom den internationella miljorétten inte existerar. Ett en-
hetligt tvistlosningssystem, t.ex. genom inréttandet av en miljddomstol,
skulle otvivelaktigt kunna innebédra fordelar. Miljofragor fér allt storre bety-
delse for internationell sékerhet. Inte minst tillgéngen till farskvatten riskerar
att ge upphov till konflikter lander emellan.

Samtidigt ter det sig utomordentligt komplicerat att sammanfora det stora
antal sinsemellan olika konventioner som i dag finns pa miljdomradet. Sva-
righeterna att nd internationell enighet om en miljodomstol och att fa staterna
att underkasta sig dess jurisdiktion skall inte underskattas. Vidare skulle ett
stort antal existerande miljdavtal behova #ndras. Aven om det inte finns
nagon instansordning inom folkritten har den internationella domstolen i
Haag en sérskild miljokammare. Haagdomstolens auktoritet ger dess domar
en sérskild tyngd.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks motionerna 1999/2000:
U630 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:U903 (v) yrkande 4.
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5.1.2 Forenta nationerna

Regeringens skrivelse 1999/2000:130 Sverige i Forenta nationerna till riks-
dagen ankom i maj ménad &r 2000.

5.1.2.1 Skrivelsens huvudsakliga innehdll
FN under 1998-99

De senaste tva dren har i flera avseenden varit problematiska for FN. Dess
principer har utmanats, dess relevans ifrdgasatts och organisationen har i
nagra kritiska situationer visat sig oformdgen att forebygga krig, folkmord
och etnisk rensning. Medan demokratin har vunnit nya framsteg och forut-
sattningarna for globalt samarbete och internationell fred och sdkerhet dér-
med stirkts, har samtidigt ett antal vdpnade konflikter med inomstatligt
ursprung under senare ar stéllt varldssamfundet infor svara avvégningar vad
giller internationella ingripanden.

I en virld dér internationaliseringen géar allt snabbare och déir enskilda sta-
ter och ménniskor blir alltmer beroende av sin omvarld har FN med sin breda
verksamhet sdrskilt goda forutséttningar att medverka till 16sningar i vilka
savil politiska, ekonomiska som sociala aspekter vdgs in. FN och dess olika
organ spelar en central roll for bl.a. fred och sdkerhet, ménskliga rittigheter,
ekonomiska och sociala fragor, humanitirt arbete samt miljo. FN-arbetet har
for Sveriges del i allt hdgre grad kommit att bedrivas inom ramen for EU:s
samordnade FN-politik. Vart medlemskap i EU innebar 6kade méjligheter att
paverka FN:s arbete.

Sverige var medlem i FN:s sdkerhetsrdd perioden 1997-98. Under det
andra dret — som hér redovisas — ledde bl.a. hdndelserna i Irak och Kosovo
till en intensiv internationell debatt kring fragor om sékerhetsradets auktoritet
och diarmed FN:s framtida legitimitet inom omradet fred och sidkerhet.

Arbetet med att stdrka och modernisera FN har fortsatt och framsteg kan
noteras sdrskilt i de delar som avser administrativa och organisatoriska at-
girder inom generalsekreterarens beslutskompetens. Daremot gar det trogt
ndr det géller FN:s finansiella situation och reform av sidkerhetsrddet. For-
hoppningsvis kan Millennietoppmotet i september 2000 och den efterfol-
jande generalforsamlingen bidra till att ge ny energi till moderniseringspro-
cessen.

Fred och sdkerhet

FN:s sékerhetsrad har det primédra ansvaret for upprétthallande av internat-
ionell fred och sékerhet. Under senare ar har det skett en utveckling mot en
vidgad definition av begreppet internationell fred och sékerhet. Frdgan om
den nationella suverdnitetens vikt i forhdllande till individers sdkerhet och
brott mot de ménskliga réttigheterna har under 1999 kommit att std i for-
grunden inom FN.

Fallen Irak och Kosovo aktualiserade viktiga och svéra fragestillningar om
fredsframtvingande insatser utan uttrycklig auktorisation av sidkerhetsradet. I
svenska Overvdganden har vikten att sla vakt om sédkerhetsradets auktoritet
och det folkrittsliga regelsystemet vagt tungt. Ansvaret for internationell fred
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och sdkerhet forutsétter & andra sidan att nédvindiga insatser inte stoppas pa
grund av utnyttjande av vetorétten.

Varen 2000 péagick 17 olika fredsfrimjande insatser i FN:s regi, av vilka
Sverige deltog i elva. Huvuddelen av det svenska deltagandet i internation-
ella fredsfrimjande insatser har de senaste aren koncentrerats till Balkan och
omfattar dir savdl FN-missioner som Nato-, OSSE- och VEU-ledda insatser.

Utmaérkande for internationella fredsfrdmjande insatser under senare ar &r
att mandaten stérkts och breddats till att dven inbegripa stora civila kompo-
nenter. Under 1999 inledde FN insatser i bl.a. Kosovo och Osttimor med
omfattande mandat som innebar delvis nya arbetsuppgifter for organisation-
en. Behovet av deltagande med civil personal okade kraftigt; nédgot som
medlemsldnderna dnnu inte kunna svara pd i tillrdcklig grad. Inte minst be-
hovet av poliser har 6kat kraftigt. Sverige deltar for narvarande med ca 150
poliser.

Det finns fortfarande ett stort behov av att 6ka FN:s formdga till tidiga in-
satser ocksa i de akuta faserna av en konflikt. I december 1999 kunde snab-
binsatsstyrkan SHIRBRIG anmélas till FN, vilket innebér att konsultationer
mellan FN och deltagarldnderna nu kan inledas om framtida mdjliga insatser.
Det dr dérfor angeldget att ocksé frén svensk sida ha beredskap for medver-
kan i en snabbinsatsstyrka.

Bland FN:s medlemsstater véxer insikten om att det &r nodvéndigt att i god
tid angripa de icke-militdra hoten for att undvika vépnade konflikter. Under
det svenska medlemskapet i FN:s sékerhetsrad 1997-98 tillhorde konfliktfo-
rebyggande atgérder de prioriterade omradena.

Under tiden i sdkerhetsradet straivade Sverige efter att fora en resultatinrik-
tad politik och sokte vinna stod for sina idéer och forslag genom en fortls-
pande dialog med radets 6vriga medlemmar, inklusive de stindiga medlem-
marna. I skriften ”Sverige 1 Forenta nationernas sékerhetsrad 1997-98” har
ldmnats en omfattande redogorelse for det svenska medlemskapet. Som
exempel pa fragor i vilka det svenska arbetet i radet gav resultat kan ndmnas
den kraftfulla reaktionen pa Indiens och Pakistans provspringningar, att de
humanitira fragorna har lyfts fram samt att krigsforbrytardomstolarna for
Rwanda och det f.d. Jugoslavien har stérkts.

Nedrustning

FN:s arbete for nedrustning och icke-spridning hidnger ndra samman med
organisationens huvuduppgift att uppritthélla internationell fred och sdker-
het. Ett av Sverige prioriterat mal &r ett fullstindigt avskaffande av massfor-
storelsevapen.

Under de senaste aren har de indiska och pakistanska provsprangningarna
samt den amerikanska senatens beslut att inte ratificera provstoppsavtalet
paverkat nedrustningsarbetet inom FN negativt.

I regeringens politik framhalls det ndra sambandet mellan icke-spridning
och nedrustning, som ar sérskilt tydligt pd kirnvapenomradet. I icke-
spridningsavtalet (NPT) har de fem erkénda kdrnvapenmakterna atagit sig att
nedrusta, samtidigt som &vriga lander har lovat att inte skaffa kdrnvapen.

2000/01:UU4



Framsteg maéste goras pd bada omradena for att fortroendet for icke-
spridningsregimen skall kunna behallas.

I juni 1998 presenterade Sverige tillsammans med Brasilien, Egypten, Ir-
land, Mexiko, Nya Zeeland, Slovenien och Sydafrika en deklaration om en
ny dagordning for kdrnvapennedrustningen.

De amerikanska planerna pa ett nationellt missilférsvar har orsakat en tvist
med Ryssland om ABM-avtalet (Fordraget om begrinsningar av anti-
ballistiska missilsystem).

Arbetet for att stirka de konventioner som totalforbjuder biologiska och
kemiska vapen fortgar. Ottawakonventionen mot antipersonella minor tridde
i kraft i mars 1999. Redan har 91 stater anslutit sig till konventionen.

EU har 6verlag spelat en framtrddande roll i nedrustningsarbetet inom FN
och har, med undantag av kdrnvapenfrigorna, visat stor samstdmmighet i
arbetet 1 generalforsamlingens forsta utskott.

Humanitédra fragor

Under medlemskapet i sékerhetsrddet 1997-98 verkade Sverige for att de
humanitira frigorna skulle fignas stdrre uppmirksamhet. Okad efterlevnad
av den humanitéra ritten och sékerhet f6r det humanitdra hjalparbetet till-
horde de prioriterade frdgorna.

Sékerhetsrddet har med stod av generalsekreteraren, FN:s flykting-
kommissarie och FN:s sérskilde representant for barn i vdpnade konflikter
behandlat fragan om skydd for civilbefolkningen i véipnade konflikter. Aven
problematiken rorande internflyktingar har givits 6kad uppmérksamhet.

Sverige har verkat for att det humanitdra segmentet i FN:s ekonomiska och
sociala rad (ECOSOC) skall frimja den internationella dialogen kring ange-
lagna humanitéra fragor med en aktivare roll for u-landsgruppen. Sverige ger
sérskilda stod till bl.a. FN:s kontor for samordning av humanitira fragor
(OCHA) och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

Ekonomiska och sociala fragor

Genom de stora FN-konferenserna under 1990-talet satte FN dagordningen
for organisationens verksamhet inom det ekonomiska och sociala omradet.
Konferenserna foljs nu upp med sérskilda generalférsamlingsméten fem ér
efter respektive konferens.

Denna normativa del av FN:s arbete priglas dock i allt storre utstrickning
av motsittningar mellan nord och syd. Aven inom sydgruppen #r det ofta
svart att na enighet runt centrala utvecklingsfragor. Inom det ekonomiska
omradet, exempelvis i FN:s konferens for handel och utveckling
(UNCTAD), finns dock vissa tecken pa att motséttningarna minskat nagot
under senare ar.

FN:s sociala utvecklingskommission (CsocD) har huvudansvaret for upp-
foljningen inom FN av virldstoppmétet om social utveckling i Képenhamn
1995. Femérsoversynen skall behandlas vid ett sarskilt mote med FN:s gene-
ralférsamling i juni 2000. 2001 hélls ett mote om resultatet fran varldskonfe-
rensen 1996 om boende, bebyggelse och stadsutveckling (Habitat IT).
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1999 holl generalforsamlingen ett sarskilt uppfoljningsmoéte om konferen-
sen om Befolkning och utveckling, som hdlls i Kairo 1994. Ett separat
svenskt initiativ var ett seminarium i Lusaka om mansrollen.

Svenska fackdepartement och myndigheter dgnar stor uppmérksamhet at
de sociala och tekniska FN-organen, ndgot som Statskontoret har granskat i
studien ”Sverige i vérlden”.

FN:s jamstdlldhetsarbete vigleds av handlingsplanen fran FN:s fjarde
kvinnokonferens i Peking 1995. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete, bl.a.
i FN:s kvinnokommission. Pekingkonferensen kommer att f6ljas upp i New
York i juni 2000.

FN:s konvention fran 1991 om barnets réttigheter har nu ratificerats av 191
av virldens 193 stater. Sverige har genom arbetet for tilldggsprotokollet till
konventionen varit engagerat i arbetet for att skydda barn i vipnade konflik-
ter och medverkade aktivt i internationella arbetsorganisationens (ILO) ar-
bete om avskaffande av sérskilt skadliga former av barnarbete. Inom Utri-
kesdepartementet pagér en Oversyn av barnfragor i det internationella samar-
betet med maélet att utforma en mer sammanhélen policy for barnfragor.

FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD) fortsatte sitt arbete med att
folja upp Agenda 21, handlingsprogrammet frén FN-konferensen om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Arbetet med de multilaterala miljdav-
talen fortsitter. FN:s klimatkonvention (UNFCCC) holl sitt femte partsmote i
november 1999. Konventionen om dkenspridning har varit i kraft sedan 1998
och holl sitt tredje partsmote 1999. Montrealprotokollet reglerar anvindning-
en av ett antal ozonforstorande gaser. Den globala miljéfonden (GEF) funge-
rar som finansiell mekanism foér ovanndmnda miljoavtal.

Utvecklingssamarbete

Svenskt stod for FN manifesterar sig inte endast politiskt utan ocksa genom
de bidrag Sverige ger till det multilaterala utvecklingssamarbetet. Totalt
uppgick detta till 4,1 miljarder kronor 1998, varav 1,6 miljarder kronor till de
multilaterala utvecklingsbankerna.

De kontinuerligt minskande resurserna till UNDP har lett till att organisat-
ionen nu har natt nagot av ett vigskédl. UNDP:s nye chef presenterade nylig-
en en plan for ytterligare och mer genomgripande reformer av organisation-
en, som i vixande utstrickning kommer att koncentrera sig pa policyradgiv-
ning. I FN:s befolkningsprogram UNFPA har Sverige drivit frigan om ett
brett synsétt vad géller befolkning och utveckling. For FN:s barnfond UNI-
CEF utgor barnkonventionen en viktig grund for att bevaka barns réttigheter.
Sverige d&r UNICEF:s nist storste bidragsgivare.

Minskliga rattigheter

FN-stadgans forsta artikel anger att arbetet for att frimja ménskliga rattighet-
er dr ett av vérldsorganisationens Overgripande syften. Vid generalférsam-
lingens Oppnande i september 1999 betonade generalsekreteraren det inter-
nationella samfundets ansvar att vdrna om den enskilda manniskan over
nationsgrinser. Talet holls mot bakgrund av bl.a. Kosovokrisen och bidrog
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till debatten om staters suverénitet och fragan om de ménskliga rittigheternas
overordnade betydelse.

Under perioden har en rad internationella traktater om ménskliga réttighet-
er slutits inom FN:s ram. Till dessa hor ett tillaggsprotokoll till konventionen
om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor, vilket mdjliggor
enskilda klagomaél, en konvention om avskaffande av sérskilt skadliga former
av barnarbete samt ett tilldggsprotokoll till barnkonventionen om forbud mot
anvéndande av barn som soldater.

I behandlingen av fradgor om méinskliga réttigheter i generalforsamlingen
och i FN:s kommission for ménskliga réttigheter sker en ndra samordning
inom EU. Fragor som lyfts fram sdrskilt av Sverige &r bl.a. diskriminerings-
fragor, forbud mot dodsstraffet och barnets rattigheter.

Folkratt

Efter manga drs arbete beslutades 1998 att inrétta en internationell permanent
brottméalsdomstol. Vid tiden for regeringens beslut om skrivelsen i maj 2000
hade sju ldnder av de 60 som krévs for dess ikrafttrddande ratificerat domsto-
lens stadga. Regeringen berdknade att en svensk ratifikation skulle ske under
ar2001.

Sedan 1997 har tre konventioner mot terrorism utarbetats. Arbete med en
overgripande konvention mot terrorism inleds eventuellt under hosten 2000.

Vid tribunalerna for krigsforbrytelser i f.d. Jugoslavien och Rwanda har
skett en tilltagande tillstromning av mal, &ven om problem kvarstar rorande
vissa staters vigran att utlimna misstidnkta krigsforbrytare. Sverige stoder
tribunalernas verksamhet bl.a. genom avtal om skydd av vittnen och éverfo-
ring av straffverkstillighet. Det pagéar ocksa ett arbete med att uppritta en
tribunal i Kambodja for de dvergrepp som begicks under Pol Pot-regimen.

Aven FN:s internationella domstol i Haag har under perioden haft en mar-
kant 6kad tillstromning av mal. Alltfler stater véljer att anvénda sig av denna
mekanism for fredlig 16sning av tvister.

Reformer

Reformarbetet inom FN tog ny fart sedan Kofi Annan tilltridde som general-
sekreterare i januari 1997. Till de viktigaste beslut som har fattats hor foku-
seringen pa FN:s kidrnverksamhet, inrdttandet av funktionen som bitridande
generalsekreterare med ansvar for bl.a. den fortsatta reformeringen samt en
béttre samordning i mottagarldnderna genom en FN-chef och ett gemensamt
FN-hus i varje land.

Delar av reformprocessen har dock forblivit 1dsta. Framfor allt utveckl-
ingsldnder tolkar reformarbetet som ett sétt att styra FN bort fran for dem
viktig verksamhet. Fragan om reformer har ocksé kopplats ihop med FN:s
finanser och USA skulder till FN-systemet.

Inom FN:s fackorgan har betydande foréndringar dgt rum med starkt
svenskt stdd. Dels har fackorganen mer och mer tagit en roll som delar av ett
samlat FN, dels har interna reformprocesser sjosatts. Mest patagligt har detta
varit i Vérldshdlsoorganisationen (WHO) och Internationella arbetsorganisat-
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ionen (ILO), men viktiga fordndringar har ocksé skett i FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO) och FN:s organisation for in-
dustriell utveckling (UNIDO). Sverige och EU arbetar for att uppna fordnd-
ringar i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

Anstringningarna for att reformera FN:s sikerhetsrad fortsitter. Aven om
inga banbrytande beslut har kunnat fattas under 1998 och 1999 finns tecken
pa tilltagande enighet om vikten av att radet utdkas. Det faktum att sdkerhets-
radet kringgatts i vissa centrala konfliktsituationer har bidragit till att 6ka det
politiska trycket for reformer av radet. Fragan om vetorétten dr en huvud-
friga.

Att 6ppna sikerhetsradet for 6kad insyn var en huvudfraga for Sverige un-
der rddsmedlemskapet 1997-98. Sverige foresprdkar vidare en begrdnsning
av vetots anviandning.

FN:s finanser

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter, dels for den reguljira
verksamheten, dels for de fredsbevarande operationerna. De svenska bidra-
gen for ar 2000 berdknas uppga till 120 respektive 170 miljoner kronor.

FN:s finanser var fortsatt kritiska under 1998, men efter att Forenta stater-
na betalat ca en tredjedel av sin skuld forbéttrades situationen under 1999.
USA har villkorat fortsatta avbetalningar till bl.a. en sénkning av nivaerna pa
de amerikanska bidragen till FN — en frdga som forvéntas leda till utdragna
forhandlingar. Den svenska standpunkten bygger pa principen att medlems-
staterna skall betala sina bidrag till FN i tid, fullt ut och utan villkor. Sverige
har samtidigt uttryckt dppenhet for dndringar i bidragsskalan och att organi-
sationen minskar sitt beroende av den storste bidragsgivaren USA.

Generalforsamlingen 1999 beslutade om en samlad utgiftsnivd for den
tvadriga budgeten for 20002001 pa drygt 2,5 miljarder USD, en 6kning med
ca 0,1 % jamfort med tidigare budget.

FN inf6r framtiden

FN:s ansvar dr att ytterst std som garant for att ritt skall ga fore makt i
vérldspolitiken. FN:s sdkerhetsrad dr kdrnan i den internationella réttsord-
ningen. FN maste stirkas for att battre kunna méta de utmaningar vérlden
star infor. Det rader bred enighet om att FN och dess sdkerhetsrad maste
stirka sin forméga att forebygga konflikter. Millennietoppmoétet, vilken
inledde generalforsamlingen i september 2000, skulle bli, enligt vad rege-
ringen framhéller i skrivelsen i maj &r 2000, ett viktigt tillfdlle for véirldssam-
fundet att se 6ver FN:s roll och enas om atgérder for att modernisera organi-
sationen.

5.1.2.2 Motionerna

Vinsterpartiet vilkomnar i motion 1999/2000:U21 (v) yrkande I regeringens
skrivelse. Liksom tidigare FN-skrivelser dr den dock alltfor tillbakablick-
ande. Motiondrerna anser att regeringen i framtiden bor ldgga fram en skri-
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velse om FN-arbetet varje ar samt att den ges en mer framétblickande inrikt-
ning.

Vinsterpartiet menar i yrkandena 3 och 12 att fragan om vetorétten i FN:s
sdkerhetsrad bor ses over, dven om den ar kinslig. Utgangspunkten bor vara
att vissa landers regeringar inte skall ha sdrskilda privilegier nir det géller
beslut om ingripanden i internationella konflikter. Vénsterpartiet konstaterar
vidare i yrkande 10 att den 6vervigande delen av de stora fragor som siker-
hetsradet behandlar ror u-linder. Dessa bor dérfor ges storre representation i
ett utvidgat sdkerhetsrad.

I yrkande 4 framhélls att Virldsbanken fortfarande brister nir det géller
insyn och transparens. Motiondrerna konstaterar att utrikesutskottet 1995
forklarade att det fanns ett stort intresse frdn parlamentariker att fa storre
insyn och paverkansméjligheter i Virldsbanksfrigor. Aven om Virldsbanken
vid négra tillféllen bjudit in enskilda riksdagsledamoter, saknas en genom-
tinkt strategi rorande parlamentarisk insyn frdn banken och den svenska
regeringen. Vénsterpartiet krdver darfor dnyo att riksdagen bor fa 6kad insyn
i Vérldsbankens verksambhet.

I yrkande 7 instimmer Vénsterpartiet i ndgra av de idéer som Brian Urqu-
hart och Erskin Childer forde fram i boken ”A World in Need of Leadership:
Tomorrow’s United Nations”. Bland annat menar motionérerna att FN:s
generalsekreterare skall véljas pa en period av sju ér, som inte kan fornyas,
samt att veto inte skall kunna liggas mot en kandidat.

Sverige dr ett av de ldnder i vilka folkrorelserna bedriver ett lokalt forank-
rat FN-arbete. Vinsterpartiet menar i yrkande 8 att den svenska delegationen
till FN:s generalforsamling genom sin breda sammanséttning av parlamenta-
riker, intresseorganisationer och folkrorelser &r ett foredome for andra lander.
Regeringen borde dock i stdrre utstrdckning uppmuntra detta intresse och
tillvarata de kunskaper och erfarenheter som de deltagande organisationerna
besitter. Vidare bor dven svenska ungdomar representeras i den svenska FN-
delegationen (yrkande 9).

I yrkande 11 betonar Vinsterpartiet barnets réttigheter. Samtidigt konstate-
ras att det finns ett gap mellan de ambitioner som vérldssamfundet uttryckte i
barnkonventionen och det minskade internationella bistdndet. Nér bistdnds-
flodena har minskat borde Sverige verka for en ytterligare koncentration till
de mest utsatta grupperna, till vilka barnen i utvecklingsvérlden hor.

Vinsterpartiet konstaterar i yrkande 13 att kvinnorepresentationen i FN har
okat under de senaste &ren. Fortfarande dr dock kvinnorepresentationen langt
ifrén tillfredsstillande, varfor motiondrerna foresprakar ett fordndrat tjénste-
tillsattningssystem inom FN. Regeringen bor ocksa rapportera denna fraga
utforligare i sina skrivelser till riksdagen.

Mot bakgrund av att ménga internationella motséttningar har sin grund i
ekonomiska forhallanden och oridttvisor, foresprakar Vinsterpartiet att ett
ekonomiskt sékerhetsrad inrdttas inom FN (yrkande 14). Ett sddan rdd skulle
bl.a. kunna fungera som en del av ett system for tidig forvarning och under-
latta konflikthantering.

I yrkande 15 anfor Viénsterpartiet att grundorsakerna till manga av de na-
turkatastrofer som pé senare ar drabbat ett stort antal u-linder &r de klimat-
fordndringar som intréffat till f61jd av den massiva industriella utvecklingen i
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vérldens rika ldnder. Oviljan bland de industrialiserade l&nderna att begrinsa
sina utsldpp och sina energiférbrukningar resulterar i katastrofer och lidan-
den for befolkningen i vérldens fattiga ldnder. Sverige bor verka for att denna
viktiga fraga i framtiden édgnas storre uppmérksamhet i FN. Intressanta for-
slag foreligger om uppréittande av varningssystem nér det géiller annalkande
miljokatastrofer och 6kat stod till sékerhetsatgérder (yrkande 16). Vidare
forordar motiondrerna sirskilda skuldavskrivningar till de ldnder som drab-
bas av naturkatastrofer.

For att forbattra uppfoljningen av den stora méngd beslut som fattas och
resolutioner som antas av FN:s generalforsamling, sdkerhetsrad samt i andra
instanser i organisationen menar Vénsterpartiet i yrkande 17 att ett sarskilt
revisionsorgan bor inréttas. Riksdagens revisorer kan hdr utgéra en modell.

Folkpartiet menar i motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 2 att en viktig orsak
till FN:s handlingsforlamning i krissituationer sasom i forna Jugoslavien och
i Sierra Leone har varit svarigheterna att né enighet i sdkerhetsradet. Risken
att ndgon av de fem permanenta medlemmarna skall utdva sin vetorétt har
ofta varit tillrickligt for att forhindra FN fran att agera. Sverige bor darfor
driva pa for att etablera en praxis i sdkerhetsradet som inskranker mojlighet-
en att anvénda vetorétten.

Folkpartiet menar i yrkande 9 i samma motion att det &r nddvéindigt att
Forenta staterna betalar sin skuld fullt ut for att FN skall kunna 16sa sina
finansiella problem. Motionédrerna finner det ocksa orimligt att USA stéller
krav pa nedskérningar samtidigt som landet inte fullgor sina finansiella ata-
ganden. Sverige bor dérfor driva fragan att de medlemsldnder som inte beta-
lar sin medlemsavgift fullt ut skall frantas rostritten i FN:s generalférsam-
ling.

I yrkande 10 framhéller motiondrerna att reformarbetet inom FN nu bérjar
uppvisa konkreta resultat, mycket tack vare generalsekreterare Kofi Annans
beslutsamma agerande. I rapporter till den kommande millennieférsamlingen
foreslér generalsekreteraren att verksamheten skall koncentreras pa fattig-
dom, sidkerhet och héllbar framtid. Folkpartiet menar att dessa tre mal for
FN:s verksamhet bor kompletteras med ett fjarde, som fokuserar pd valfra-
gor. En samordnande internationell funktion for demokratiska val bor inrét-
tas inom FN, framfors i yrkande 11.

Folkpartiet tar avstdnd fran de nedskérningar som drabbat det svenska bi-
standet sedan 1995. Utgiftsbegransningarna i statsbudgeten har bl.a. resulte-
rat i att en rad FN-organisationer drabbats av senarelagda svenska betalning-
ar. Motiondrerna menar i yrkande 12 att Sverige béttre bor sla vakt om sitt
goda anseende i FN och vinnldgga sig om att utlovade svenska bidrag verkli-
gen betalas i tid.

Under 1990-talet har FN hallit bl.a. det sociala toppmétet i Képenhamn,
kvinnotoppmétet i Peking och befolkningskonferensen i Kairo. De resolut-
ioner och handlingsprogram som antagits vid konferenserna aterstar fortfa-
rande att genomforas. Bristande resurser och svag handlingskraft utgér den
svaga lanken. Folkpartiet menar i yrkande 13 att Sverige bor verka for att
FN-konferensernas mal och handlingsprogram verkligen uppfylls.
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Kristdemokraterna papekar i motion 7999/2000:U23 (kd) yrkande 3 att be-
tydligt fler ménniskor dodas av ldtta vapen dn av massforstorelsevapen. Trots
detta finns det inget globalt program for att hantera en okontrollerad sprid-
ning av sddana vapen. Sverige bor darfor tillsammans med dvriga EU-ldnder
driva pa for att fa till stand en internationell regim for létta vapen.

En tydlig tendens &r att sdkerhetsradet allt oftare ger regionala organisat-
ioner uppdrag att genomfora fredsfrimjande insatser. Vistvérlden och de
permanenta medlemmarna i sdkerhetsradet ar inte lika bendgna som tidigare
att skicka trupper till den afrikanska kontinenten, varfor Afrika maéste skaffa
sig en bittre formaga att hantera sina egna konflikter. En viktig utmaning &r
darfor att forbéttra de afrikanska staternas kapacitet for fredsframjande insat-
ser, menar Kristdemokraterna i yrkande 6. Motiondrerna anser dérfor att
Sverige bor verka for att utbildningen av de afrikanska ldndernas fredsfram-
jande kapacitet intensifieras.

I yrkande 12 lyfter motiondrerna fram extrem fattigdom som ett av de
storsta hindren for social och ekonomisk utveckling. Motiondrerna menar att
FN maste 6ka anstrdngningarna for att bekdmpa fattigdomen och anta som
maél att antalet médnniskor som lever i extrem fattigdom skall halveras till &r
2015.

Kristdemokraterna understryker i yrkande 13 att virldshandeln fortfarande
begrinsas av méingder av tullar och kvoter. Industrilinderna tillimpar hogst
tullskydd for jordbruks- och textilvaror — de sektorer som utvecklingsldnder-
na har storst komparativa fordelar i. Kristdemokraterna anser att Sverige
fortsatt maste verka for handelsliberaliseringar dven inom dessa omraden.

I yrkande 14 papekar motiondrerna att pafrestningarna pa miljon dkar med
produktionsdkningar och okad energianvidndning. Samtidigt som utveckl-
ingsldnderna har ritt att utvecklas och skorda ekonomiska framgéngar, skulle
jorden inte klara av att sex miljarder manniskor levde som den rika vérlden
gor. Sverige och 6vriga FN-ldander maste darfor ka bistandet med ekologiskt
hallbara produktionsmetoder.

I yrkande 15 konstaterar Kristdemokraterna att en miljard ménniskor i dag
saknar tillgédng till rent dricksvatten och att hélften av jordens befolkning
saknar adekvata sanitdra faciliteter. Detta berdknas vara orsaken till 80 % av
sjukdomarna i utvecklingsldnderna. Motiondrerna menar att Sverige och
ovriga FN-ldnder maste sdtta upp mal for att minska andelen méanniskor som
saknar tillgang till rent vatten och sanitdra faciliteter.

Kristdemokraterna framhaller i yrkande 16 de enorma utvecklingsmdjlig-
heter som IT-revolutionen for med sig ocksa for u-linderna. Samtidigt finns
risken att Internet skall bidra till att 6ka de ekonomiska klyftorna — majorite-
ten av virldens befolkning star helt vid sidan av den nya tekniken. Sverige
bor dérfor verka for att FN tar fram riktlinjer for hur IT-anvéindningen skall
kunna 6kas och breddas i utvecklingslidnderna. I yrkande 17 anfors att Sve-
rige, 1 egenskap av ett ledande IT-land, bor ta initiativ till 6kat samarbete
mellan nationella regeringar och det privata néringslivet for gemensamma
IT-satsningar riktade mot utvecklingsldnderna.

I yrkande 18 pépekar Kristdemokraterna att endast 10 % av ldkemedels-
forskningen dr inriktad pa sjukdomar som framst drabbar utvecklingsldnder-
nas befolkning — samtidigt som malaria dédar tva liv varje minut. Motion-
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drerna anser att Sverige mer effektivt bor stodja den av WHO ledda kam-
panjen mot malaria. Kristdemokraterna beklagar i yrkande 20 att lidkemedels-
industrin saknar incitament att investera i ldkemedel riktade mot u-
landssjukdomar. For att komma till rdtta med situationen behdvs stora sats-
ningar i samarbete mellan FN, nationella regeringar och likemedelsindustrin
for att 6ka forskningen om de fattigas sjukdomar. 1 yrkande 19 fasts upp-
mérksamheten pa hiv/aids, som drabbat Afrika soder om Sahara pa ett kata-
strofalt sétt. Mer &n 23 miljoner afrikaner berdknas vara smittade — fran att
vara en hélsofraga har hiv/aids overgatt till att bli en fraga om 6verlevnad for
den afrikanska kontinenten. Kristdemokraterna anser att Sverige tillsammans
med Ovriga ldnder i FN bor arbeta fram en explicit malsdttning for att hindra
den vidare spridningen av hiv/aids.

I yrkande 22 efterlyser Kristdemokraterna en svensk nationell handlings-
plan for de ménskliga réttigheterna. Alla FN:s medlemslédnder uppmanades
vid FN:s MR-konferens i Wien 1993 att uppritta en sddan handlingsplan,
men Sverige hor till de 1dnder som dnnu inte hdrsammat denna begéran.

I yrkande 23 lyfter Kristdemokraterna fram managementfragornas och be-
slutsformernas betydelse nér det géller reformer av FN. Konsensusprincipen
ar FN:s styrka, men kan den samtidigt forsvéra beslutsfattande. Fragan 4r om
FN:s hogre tjdnstemén besitter riatt kompetens for att effektivt styra organi-
sationen. Den rddande hierarkiska organisationskulturen kan ocksa utgora ett
hinder. Sverige bor darfor ta initiativ till en dversyn av managementfragorna
inom FN:s organisationer, menar motionérerna.

Sakerhetsradet bor ocksé reformeras, framfors i yrkande 24. Med en 6kad
samordning av den europeiska sikerhetspolitiken bor Sverige driva linjen att
EU endast skall tala med en rost i sdkerhetsradet och foretrddas av ordféran-
delandet. Detta skulle ocksd frimja utvecklingen av en regionalisering av
FN-systemet.

I yrkande 25 framhaller Kristdemokraterna fragan om FN:s finanser som
ett problem bade pa kort och lang sikt. Den svenska standpunkten bor vara
att medlemsstaterna skall betala sina bidrag till FN i tid, fullt ut och utan
villkor. For att minska sitt beroende av enskilda lander bor FN dock vara
Oppet for nya finansieringssétt, sasom upprittandet av frivilliga fonder och
okat samarbete med néringslivet.

Kristdemokraterna anfor i yrkande 26 att FN i massmedierna ofta fatt
skulden for misslyckanden som egentligen berott pa att medlemslédnderna
inte stéllt tillrdckliga resurser till forfogande. FN behdver marknadsfora sig
bittre, och Sverige bor som foregéngsland oka informationssatsningarna om
FN.

Det stora antal svenskar som arbetar i FN ér till stor del en outnyttjad in-
formationsresurs, menar motionérerna i yrkande 27. Vidare &r det olyckligt
att de svenskar som gjort FN-tjdnst ofta moter likgiltighet nér de atervander
till Sverige. Regeringskansliet bor darfor uppritta ett kunskapscentrum for
att samla svenskar som tjanstgjort i internationell tjanst (yrkande 28).

Miljopartiet anfor i motion 1998/99:U201 yrkande 3 att koralldod kommit att
utgdra ett globalt miljoproblem. Vérst drabbade dr korallreven i Ostasien,
men dven kuster i Sydamerika, Afrika och Stilla havet har drabbats. Mot den
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bakgrunden menar Miljopartiet att FN bor inkludera skydd av korallrev i
handlingsprogrammet for mindre orikens utveckling (SIDS, Small Island
Development States).

Vinsterpartiet anser i motion 1998/99:U202 (v) yrkande 6 att Virldsbanken
och de andra s.k. Bretton Woods-institutionerna bor inordnas i FN-systemet.

I motion 7998/99:U401 (c) och i den likalydande partimotionen 2000/01:
U404 (c) yrkande 4 konstateras att den svenska regeringen har stdllt sig
bakom FN-resolutioner som forordar 6kad ungdomsrepresentation men &nnu
inte inrdttat en permanent ungdomsrepresentation i den egna delegationen.
For att uppmuntra unga ménniskors globala engagemang borde ungdomar
beredas permanent plats i den svenska delegationen infor FN:s generalfor-
samling, pa liknande sétt som bl.a. Norge, Danmark och Nederlanderna gor.

Moderaterna anser i motionerna [998/99:U602 (m) yrkande 5 och
1999/2000:U607 (m) yrkande 7 att det internationella regelsystemet for
ménskliga réttigheter dr relativt vél utbyggt. Diremot dr det manga enskilda
lander som inte uppfyller sina forpliktelser. Dérfoér borde FN:s generalfor-
samling f4 en detaljerad rapport om liget betriffande efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna i alla medlemslidnder. Barnkonventionens uppf6lj-
ningsmekanism kunde hér tjina som foredome.

I motion 1998/99:U614 (s) yrkande 1 uppmérksammar motiondrerna att
ungdomsfragor dr en dterkommande dagordningspunkt vid FN:s generalfor-
samling. Av den anledningen borde det vara naturligt att den svenska dele-
gationen inkluderade ungdomsrepresentanter. Dessa borde nomineras av
Landsradet for Sveriges ungdomsrepresentanter, framfors i yrkande 2.

I motion 71998/99:U620 (kd) yrkande 1 framhaller motiondrerna att aborter
av flickfoster i vissa delar av Asien dr sé vanligt att andelen kvinnor i forhal-
lande till mén har sjunkit dramatiskt. Hittills har dock det internationella
samfundet varit tyst om detta allvarliga problem, varfor Sverige borde ta
initiativ att lyfta upp frdgan om prenatal konsdiskriminering pa FN:s dagord-
ning.

Motiondren bakom motion 1998/99:U627 (kd) yrkande 2 menar att den
handlingsforlamning som priglade FN:s sékerhetsrad under kriget i Kosovo
har sin orsak i dess otidsenliga sammansittning och beslutsordning. Sa linge
som vissa enskilda ldnder har permanent plats och ritt till veto i sdkerhetsra-
det riskerar FN:s konventioner, resolutioner och andra beslut att forbli endast
vackra ord.

I partimotion 7998/99:T803 (v) faster Viansterpartiet uppmérksamheten pa att
en stor del av virldens befolkning stdr utanfér den nu pédgdende IT-
revolutionen. Motiondrerna foreslar darfor 1 yrkande 14 att Sverige bor ta
initiativ till en konferens i FN:s regi for att sprida informationsteknik dven
till de fattiga landerna. I yrkande 15 vill Vénsterpartiet lyfta fram de svenska
personnumren som en stor social innovation, som skulle kunna anpassas till
en global niva.
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Miljopartiet framhaller i motionerna 1998/99:A801 (mp) yrkande 1,
1998/99:4807 (mp) yrkande 14, 1999/2000:Ju722 (mp) yrkande 2,
1999/2000:4819 (mp) yrkande 24, 2000/01:S0450 (mp) yrkande 14 och
2000/01:4808 (mp) yrkande 38 att mén liksom kvinnor understills fore-
skrivna normer om hur de skall bete sig. Darfor &r det av storsta vikt att
ménnens roll undersoks, analyseras och fordndras. Motiondrerna menar att
det efter den stora kvinnokonferensen i Beijing behovs en FN-konferens om
mansrollen. Regeringen bor déarfor ta ett sédant initiativ.

I motion 7999/2000:U202 (v) konstaterar Viansterpartiet att det nu gatt mer
an fyra &r sedan FN:s kvinnokonferens i Beijing antog sitt sarskilda hand-
lingsprogram. Aven den svenska regeringen atog sig att genomfora detta.
Motiondren anser att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag till en tidsplan fo6r genomférandet av planen i Sverige och i det inter-
nationella samarbetet.

I motion 1999/2000:U204 (m) yrkande 3 finner Moderaterna det obegripligt
att FN:s sdkerhetsrdd under flera 4r har varit sd passivt nér det géller krigen i
Afrika. FN maste omedelbart prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika,
menar motionérerna. I yrkande 4 framhélls att Afrika behdver en dvergri-
pande freds- och sdkerhetsordning. En sddan méste bygga pd de afrikanska
landernas eget samarbete, men d4ven EU och USA maéste kédnna ett ansvar att
understddja de goda krafterna i Afrika.

Motiondrerna bakom flerpartimotion 7999/2000:U216 (c, fp) yrkande 2
uppmérksammar krigen i Central- och Vistafrika, och de svara lidanden som
dér drabbat civilbefolkningen. Motiondrerna anser att det nu dr hog tid att
Sverige engagerar sig i en sérskild samlad aktion for att uppna fred och for-
soning i centrala och vistra Afrika. Motionédrerna framhaller att dessa delar
av Afrika riskerar att glommas bort av det internationella samfundet — for
ndrvarande ar det frimst enskilda organisationer som under stora risker for-
soker bista den lidande civilbefolkningen. Sverige bor dock kunna spela en
konstruktiv roll genom att understodja fredsaktioner i Afrika, framfors i
yrkande 4.

Centerpartiet anser i partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 3 att slutet pa
det kalla kriget givit nya forutsittningar for att fordjupa globalt och regionalt
sdkerhetspolitiskt samarbete. Demokrati, marknadsekonomi och respekt for
de miénskliga rittigheterna har fatt universell acceptans. Insikten om dessa
mdjligheter och om vért globala och 6msesidiga beroende maste pragla Sve-
riges internationella insatser. Centerpartiet anser att Sverige bor vara padri-
vande i arbetet att samla varldens ldnder bakom ett fornyat dtagande for fred,
rattvisa och héllbar utveckling.

I yrkande 4 satter Centerpartiet miljéfragan i fokus. Fortfarande &r mil-
jofragan underordnad andra fragor, frimst ekonomisk utveckling. Motion-
drerna menar att fragan dr sa viktig att den ocksa maste goras till en huvud-
fraga for FN.

Motionérerna anfor i yrkande 5 att den nationella suverdniteten forsvarar
for FN att agera i inomstatliga konflikter. Motionédrerna menar att FN borde
efterstrdva en béttre koordinering av anstringningar pé olika geografiska
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omraden och verksamheter. Vidare borde en langsiktig strategi formuleras
som inkluderar insatser inom omradena ménskliga rittigheter, miljo samt
ekonomisk och social utveckling.

Motionédrerna papekar i yrkande 10 att FN-stadgans artikel 52 aldgger sé-
kerhetsradet att frimja tvistelosning genom regionala avtal eller av regionala
samarbetsorgan. Centerpartiet menar att regionala samarbetsorganisationer
sasom OSSE, OAU och Asean bor uppmuntras att axla ett stdrre ansvar for
inomregionala problem.

I partimotionens yrkande 11 framhéller Centerpartiet att FN har en viktig
roll att spela som samordnare av multilateralt bistind samt dven av givarldn-
ders bilaterala insatser. Sverige bor verka for att FN:s kapacitet att fungera
som koordinator bor prioriteras.

Centerpartiet anser i yrkande 12 att de permanenta medlemmarnas vetoratt
i sékerhetsradet pa ett oacceptabelt sitt kommit att anvindas for att hivda
nationella intressen och maktansprak. Motionérerna anser att FN-stadgan bor
forédndras sé att vetordtten avskaffas och att sdkerhetsradet breddas och gors
mer representativt.

I yrkande 13 betonas att FN for att kunna verka effektivt dr beroende av att
medlemsstaterna betalar sina bidrag i tid. Under senare 4r har FN tvingats att
anvéinda medel for den fredsbevarande verksamheten for annan verksamhet.
Motiondrerna anser det vara oacceptabelt att ménga av virldens lander inte
solidariskt lever upp till sina ataganden gentemot FN. Sverige bor darfor
bidra till att sétta tryck pa dessa ldnder.

Motiondren bakom motion 71999/2000:U405 (m) yrkande 1 uttrycker stor oro
over Kinas tilltagande kdrnvapenkapacitet. Enligt egen utsago forfogar
Beijing numera dver sdvil atom-, vite- som neutronbombsteknik. Vidare har
den kinesiska militdren utvecklat missiler med dver 8 000 kilometers rack-
vidd. Kina har ocksé vid upprepade tillfillen hotat Taiwan med militért vald
och t.o.m. skickat missiler i 6vning i riktning mot Taiwan. I yrkande 3 kon-
staterar motionéren att Taiwan inte &r en till Beijing underlydande provinsre-
gering och att Kinas provokationer mot Taipei dirfor méste pétalas. I yr-
kande 2 uppméirksammar motioniren dven Nordkoreas kdrnvapenprogram.
Landet har nyligen utfort missilprov, och det internationella samfundet méste
nu forhindra att Nordkorea skaffar sig langdistansrobotar.

I motion 7999/2000:U406 (v) framhélls att anvdndandet av utarmat uran i
militdra projektiler utgdr ett miljoproblem. Vénsterpartiet anser darfor att
regeringen bor verka i FN for att anvdndandet av utarmat uran forbjuds i
projektiler och stridsvagnar.

Folkpartiet begir i motion 1999/2000:U643 (fp) yrkande 1 ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att klart och tydligt fordoma
all kinesisk maktpolitik mot Taiwan. I motionens yrkande 2 konstateras att
Folkrepubliken Kina &r den av de fem stora kdrnvapenmakterna som fortfa-
rande utvecklar och utplacerar kdrnvapen i offensiva positioner, i férsta hand
riktade mot Indien. Av det skélet bor de internationella anstrangningarna for
karnvapenkontroll och icke-spridning frimst adresseras till Kina.
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Folkpartiet beklagar i motion 1999/2000:U646 (fp) yrkande 3 att FN-mandat
inte kunde utverkas for Natos bombningar i Jugoslavien. Motiondrerna me-
nar att ansvaret for detta helt avilar Ryssland och Folkrepubliken Kina som
anvint vetordtten i sdkerhetsradet som ett instrument for att hivda sig som
internationella stormakter. Sverige bor darfor verka for att de permanenta
medlemmarna upphdr att missbruka sin vetoritt.

I motion 1999/2000:U903 (v) yrkande 6 anser Vénsterpartiet att frigan om
den ekonomiska maktens fordelning i hogsta grad ocksé géller kvinnor och
mén — i sdvél rika som fattiga ldnder. Kvinnorna utfor tvéd tredjedelar av
arbetet i vérlden men fir bara en tiondel av inkomsterna. Motionérerna fore-
slar att Sverige i FN tar ett initiativ for att organisera en sérskild konferens
om dgarmaktens fordelning mellan kvinnor och mén.

I motion 7999/2000:Kr233 (mp) yrkande 2 anfors att regeringen bor arbeta
aktivt for att uppmuntra medierna till sjdlvsanering vad avser bilden av kvin-
nan och mannen i medierna. I yrkande 5 i samma motion begérs en utvérde-
ring av vad som uppnétts vad géller handlingsprogrammet frn konferensen i
Beijing.

I motion 71999/2000:MJ807 (mp) yrkande 5 lyfter Miljopartiet fram brist pa
farskvatten som ett internationellt sdkerhetsproblem. Motiondrerna anser att
Sverige bor verka for att FN och sédkerhetsradet starkare kopplar samman
vattenforsorjningsfragor med hot om hot mot fred och sikerhet, t.ex. genom
att ta upp de globala vattenproblemen som en permanent dagordningspunkt.

I partimotion 2000/01:U402 (v) yrkande 12 begir motionérerna att FN skall
fordndras och inta rollen som den legitima internationella fredsskapande,
bevarande och framtvingande makten. Motiondrerna menar att sékerhetsra-
dets brister och svagheter innebir att regionala organisationer som EU och
Nato tar over ansvaret for fred och sdkerhet. Denna hotfulla utveckling
minskar FN:s mojligheter att férebygga och 16sa konflikter innan de hunnit
bli en kris eller ett regelrétt krig.

I samma motion yrkande 13 anfors att Sverige skall verka for att kvinnor
skall f& storre inflytande inom FN:s organisation, med maélet att konsfordel-
ningen skall vara jamn. FN maste uppfylla sina egna mal om jamstélldhet
som bland annat handlar om att konsfordelningen pa alla poster inom FN-
systemet skall vara lika mellan kénen ar 2000.

I partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 1 anfor Centerpartiet att Sverige bor
verka for att vetoritten i sikerhetsradet avskaffas och for en breddad repre-
sentation i FN:s sdkerhetsrdd. Motiondrerna menar att FN:s beslutsforméga
ibland har blockerats till f6ljd av att de permanenta medlemmarna i siker-
hetsradet inte bara har haft skilda uppfattningar om vilka atgérder som borde
vidtas 1 vissa situationer. De har ocksa ibland missbrukat sin vetoritt. Séker-
hetsrddet har darfor inte alltid klarat av sin viktigaste uppgift enligt FN-
stadgan — upprétthallandet av internationell fred och sékerhet, en uppgift for
vilken sdkerhetsradet bar huvudansvaret, framhaller motionérerna.

I samma motion yrkande 2 menar motiondrerna att sékerhetsradets besluts-
formaga, forutom av politiska skél, ocksa har himmats av finansiella skal.
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Forenta staterna har mot bakgrund av sin stora skuld ett sérskilt ansvar. In-
ternationella patryckningar mot USA att betala sin medlemsavgift bor darfor
utdvas, betonar motionédrerna.

I yrkande 7 framhaéller motionérerna att Sverige skall verka for ett starkare
internationellt, politiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk som prioriterar bade
ekonomisk och ménsklig utveckling. Ett sadant ansvar bor utkrdvas inte bara
frdn FN-systemet och de enskilda medlemsldnderna, utan dven fran alla
globaliseringens aktdrer, som exempelvis ndringslivet. Motiondrerna fram-
haller som ett bra exempel generalsekreteraren Kofi Annans initiativ till ett
kontrakt med stora foretag, dér dessa &tar sig att respektera och efterleva
vissa etiska regler, bl.a. de méinskliga réttigheterna.

Motionérerna pekar i motionens yrkande 19 pa betydelsen av regionala sé-
kerhetsarrangemang. Samtidigt som det &r viktigt att frimja sddana, far,
enligt motiondrerna, utvecklingen inte g4 dithén att FN-systemet avskér sig
sitt globala ansvar for vérnet av internationell fred och sékerhet.

I partimotion 2000/01:U415 (mp) yrkande 1 anfors att FN:s sédkerhetsrad
maste reformeras. Motiondrerna framhaller att sékerhetsradet maste utvidgas
och vetordtten successivt avskaffas samt att folkvalda och folkrorelser bor fa
storre inflytande for att sékerhetsradet i framtiden skall fa storre legitimitet.
Det maste dven skapas nya strukturer for ett civilt fredsarbete.

I samma motion yrkande 3 anfor Miljopartiet att FN har en viktig roll for
globalt fattigdomsavskaffande, rittvisa och social utveckling. Motiondrerna
betonar att fattigdom ér ett globalt problem och att de ekonomiska klyftorna
okar i alla ldnder och mellan ldnderna. I motionen konstateras att avskaffan-
det av fattigdomen nu har blivit den &vergripande inriktningen inom FN-
systemet, utvecklingsbankerna och i bilaterala bistandsorganisationer. Mot-
iondrerna noterar att nettoflodet av ekonomiska resurser numera gar fran
fattiga ldnder till rika. U-ldnderna betalar mer i amorteringar och réntor pa
lanen fran de rika ldnderna &n vad de far tillbaka i bistdnd. Miljopartiet anser
vidare att marknaderna i de rika ldnderna maéste liberaliseras fullstidndigt for
de fattiga ldndernas produkter, inklusive jordbruks- och textilprodukter. De
fattiga ldnderna bor f4 uppritthélla ett visst skydd for framvéxande och dnnu
svaga nidringsgrenar.

Vidare begirs i yrkande § ett riksdagens tillkdnnagivande om demokratise-
ring av FN. De demokratiska bristerna inom FN-systemet maste korrigeras
menar motiondrerna, i synnerhet vad giller vetot och sékerhetsradets sam-
manséttning, liksom de internationella finans- och handelsinstitutionernas
roll.

I motionen anfors att det totala ansvaret for medlemskapsfragor, inklusive
inval och uteslutning, borde ligga hos generalférsamlingen. Aven nomine-
ringen och val av generalsekreterare som representant for alla medlemslander
borde aligga generalforsamlingen, utan risk for veto i sdkerhetsradet. Miljo6-
partiet anser ocksa att enskilda organisationer borde fa konsultativ status i
generalforsamlingen. Nér det géiller sdkerhetsradet borde, pa kort sikt, antalet
medlemmar utdkas, for att garantera jamstilld representativitet fran alla
regioner. Pa lang sikt borde alla medlemmar i sékerhetsradet véljas av gene-
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ralférsamlingen; de permanenta platserna och vetoritten borde avskaffas,
framhaller motionérerna.

Motionédrerna begér i yrkande 9 ett riksdagens tillkdnnagivande om vad
som i motionen anforts om FN:s framtid. Det betonas att FN &r det enda
riktiga Oppna forum dér alla jordens ldnder kan métas, och dér inte mark-
nadskrafter, ekonomisk eller militér styrka péaverkar rétten att fa delta och
komma till tals. FN &r ocksé den enda organisation som inom sitt verksam-
hetsfélt har den agenda som &r nédvéndig for att tackla de nya icke-militdra
hoten i vérlden: fattigdom och de 6kande klyftorna mellan rik och fattig, den
alltfor snabba folkdkningen, naturresurser som stagnerar eller minskar samt
den stidndigt 6kande forstdringen av miljé och natur. Miljopartiet menar att
internationellt samarbete &r viktigt for att stadkomma fordndringar.

I motion 2000/01:U501 (m) yrkande 2 anfor motiondrerna att det behdvs en
modernisering av FN-stadgan. Motiondrerna menar att Sverige bor driva pa
for att uppna denna modernisering av stadgan for att anpassa den till en ny
tids konflikter, inte minst vad géller vetoritten.

5.1.2.3 Utskottets dverviganden

Ekonomiska sanktioner

Fragan om ekonomiska sanktioner har stor betydelse i FN-sammanhang.
Eftersom fragan dven har en stark koppling till konflikthantering behandlas
motioner inom detta omrade, dven gillande FN och sanktionsfragan, samlat
senare i detta betdnkande (se avsnittet 1.3 Att forebygga vépnade konflik-
ter).

Reformering av FN

Ett flertal motioner tar upp fridgan om det pagdende reformarbetet av FN-
systemet. I motion 7999/2000:U21 (v) yrkande 7 menar Vénsterpartiet att
FN:s generalsekreterare bor véljas pa en period om sju ar, som inte kan for-
nyas, samt att veto inte skall kunna ldggas mot en kandidat. Vénsterpartiet
anfor vidare i yrkande 17 att uppfoljningen av de beslut som fattas inom FN
skulle kunna forbéttras genom att ett sérskilt revisionsorgan inréttas. Folk-
partiet menar i motion /999/2000:U22 (fp) yrkande 10 att generalsekreterare
Kofi Annans forslag att koncentrera FN:s verksamhet pé fattigdom, sékerhet
och hallbar framtid bor kompletteras med ett fjairde mal som fokuserar pé
valfrdgor. En samordnande internationell funktion for demokratiska val bor
inrdttas inom FN (yrkande 11). 1 motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 23
framfor Kristdemokraterna att Sverige bor ta initiativ till en dversyn av ma-
nagementfrdgan inom FN. I yrkande 26 framfors att FN ofta fatt skulden for
misslyckande som berott pd att medlemsldnderna inte har stillt tillrickliga
resurser till forfogande. FN bor marknadsfora sig béttre, anser Kristdemokra-
terna. Centerpartiet framhaller i motion 7999/2000:U402 (c) yrkande 11 att
Sverige bor verka for att stirka FN:s kapacitet att fungera som samordnare
av bade multilateralt och bilateralt bistand. I motion 2000/01:U404 (c) yr-
kande 7 menar motiondrerna att Sverige skall verka for ett starkare internat-

2000/01:UU4



ionellt, politiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk som prioriterar bade ekono-
misk och ménsklig utveckling.

Niér det géller utndmnandet av FN:s generalsekreterare kan utskottet inled-
ningsvis konstatera att det inte finns nadgon reglerad process for dennes ut-
ndmnande. Genom att sidkerhetsradet foreslar generalférsamlingen en kandi-
dat har de permanenta medlemmarna i radet vetoritt vid utnimnandet. Fra-
gan har diskuterats ingdende inom ramen for reformarbetet inom FN, men
enighet om ett nytt utndmningsforfarande har inte kunnat nés. Samtidigt som
utskottet kan instdmma i vikten av att 6ka transparensen i forfarandet, finner
det att kraften i reformarbetet for ndrvarande bor ldggas pa fradgor som &r mer
angeldgna och for vilka forutsittningarna for framsteg &r bittre.

Utskottet kan konstatera att inom FN finns flera organ for sdvél intern som
extern revision. Rapporterna fran de regelbundna externrevisionerna behand-
las 1 FN:s generalforsamling och i specialorganens styrelser. Ndgon sakrevis-
ion liknande den som Riksdagens revisorer bedriver finns dock inte, utan
varje organ dr ansvarigt for uppfOljningen av sina egna beslut. Fér FN:s
konventioner finns sérskilda uppfoljningsmekanismer dir medlemslédnderna
granskas. FN:s resolutioner har ingen juridisk giltighet utan &r snarare mora-
liskt bindande. Utskottet instimmer i att det &r en viktig del av det pagdende
reformarbetet inom FN att forbéttra uppfoljningen.

Frdgan om forbéttrade ledningsstrukturer for FN-systemet dr grundlig-
gande i reformprocessen. Det dr givetvis av storsta betydelse att FN besitter
personal med hog kompetens inom sina ansvarsomraden. Samtidigt som
kompetens maste vara utslagsgivande, dr det likasd nodvéndigt att FN:s
personal ocksa avspeglar den breda kretsen av medlemsldander. Den nordiska
ldnderna har tillhort de mer drivande landerna i FN:s reformprocess, och inte
minst i fackorganens styrelser har Sverige péd ett ambitiost sétt verkat for
dkad professionalitet och forbéttrat management. Aven om arbetet priglas av
troghet har reformprocessen under de senaste aren borjat avkasta positiva
och patagliga resultat. Utskottet faster stor vikt vid att Sverige fortsétter att
bidra till att FN:s reformprocess fortskrider.

Utskottet kan vidare instimma i behovet av att FN informerar om sin verk-
sambhet. Detta dr ocksa en uppgift som ankommer medlemslédnderna. Framfor
allt far dessa inte forsvéara varldsorganisationens uppgift genom att oréttvist
skjuta skulden pa FN, nér det i sjdlva verket &r medlemslédnderna som givit
organisationen en omdjlig uppgift. I Sverige bidrog vart medlemskap i sé-
kerhetsradet 1997-98 till att medvetandet om FN 6kade. Folkrorelserna, och
Svenska FN-forbundet i synnerhet, spelar ocksa en viktig roll for att sprida
kunskap om FN.

Framjandet av demokratiska val ar en uppgift av storsta vikt for FN. De-
mokratiskt styrelseskick och fria val innefattas ocksa av den allménna dekla-
rationen om ménskliga rittigheter och FN:s konvention om civila och poli-
tiska réttigheter. Genom generalforsamlingens beslut betrédffande generalsek-
reterarens reformforslag skall méanskliga rittigheter behandlas som en tvér-
sektoriell frdga och beaktas i hela FN:s verksamhet. Ddrmed skall dven val-
frdgor omfattas. Utskottet instimmer med motiondrerna om att demokrati-
och valfragor &r en angeldgen uppgift for FN. De dvergripande mal for orga-
nisationen som generalsekreteraren angivit dr dock av mer generellt slag.
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Utskottet finner att prioritering av valfragor ryms inom de mal som general-
sekreteraren angivit. Att specifikt ange valfragor som ett dvergripande fjarde
mal for hela FN skulle innebéra en alltfor detaljerad mélformulering.

Pé det operationella planet & FN ofta engagerat i genomférande av all-
ménna val, t.ex. i fall de utgér en del av en fredsprocess. UNDP lamnar
ocksé ofta stdd till demokratiska institutioner. Inom FN:s sekretariat finns en
sérskild enhet for valstdd, som bade svarar for koordinering inom FN-
systemet och arbete med generella metodfragor. Regionala organisationer
sasom OSSE och OAS har kommit att spela en alltmer framtriddande roll. Det
normativa arbete som IDEA bedriver fortjanar ocksa att nimnas. Som utskot-
tet tidigare understrukit har FN en viktig roll att spela nér det giller demokra-
tiska val, bade nir det géller metodutveckling, som en del av stdd till freds-
processer och i det allmédnna utvecklingsarbetet. Samtidigt ser utskottet sig
inte foranlett att detaljerat ange hur FN bor organisera det arbetet.

Utskottet dr ocksd av meningen att samordnade insatser stirker forutsétt-
ningarna for ett effektivt bistdnd. Det dr naturligt att FN fungerar som ett
diskussionsforum och agerar som samordnare nir det géller internationellt
bistdnd. Att stdrka samordningen mellan det bistind som FN:s olika fackor-
gan bedriver 4r en av de viktigaste frdgorna i FN:s reformprocess. Samar-
betet mellan det svenska bilaterala bistdndet och FN-systemet &r ocksd om-
fattande. Ett intensivt erfarenhetsutbyte mellan bilaterala givare och multila-
terala bistdndsorganisationer dr av sérskilt stort vdrde. Utskottet anser det
vara av vikt att Sverige fortsdtter att spela en aktiv roll i att utveckla samar-
betsformerna mellan olika aktdrer i det internationella bistdndet.

Med detta anses motionerna 1999/2000:U21 (v) yrkandena 7 och 17,
1999/2000:U23 (kd) yrkandena 23 och 26, 2000/01:U404 (c) yrkande 7 samt
1999/2000:U402 (c) yrkande 11 vara besvarade. Motion 1999/2000:U22 (fp)
yrkandena 10 och 11 avstyrks av utskottet.

Négra motiondrer tar upp olika aspekter pa FN:s personalpolitik i samband
med reformering av vérldsorganisationen. Vénsterpartiet anser i motion
1999/2000:U21 (v) yrkande 13 att representationen av kvinnor inom FN-
systemet fortfarande &r alltfor 1ag, samt att regeringen borde rapportera om
situationen i sina skrivelser om FN till riksdagen. I motion 2000/01:U402 (v)
yrkande 13 anfors att Sverige skall verka for att kvinnor skall fa storre infly-
tande inom FN:s organisation, med maélet att konsfordelningen skall vara
jamn. Kristdemokraterna anfor i motion 71999/2000:U23 (kd) yrkandena 27
och 28 att det stora antal svenskar som arbetat for FN inte utnyttjas som
informationsresurs. Vidare méts de av likgiltighet nédr de atervdnder hem.
Regeringskansliet borde darfor uppritta ett kunskapscentrum for att samla
svenskar som verkat i internationell tjénst.

Utskottet instimmer med motiondrerna i att FN som organisation maste
spegla den virld den representerar. Séledes bor FN:s personal avspegla en
etnisk méngfald och ha en jamstdlld fordelning mellan konen. Sverige har
lange tillhort de ldnder som har drivit pa for att andelen kvinnor pa hogre
tjanster skall hojas. Generalsekreterare Kofi Annan deklarerade vid kvinno-
konferensen i Beijing det ambitidsa maélet att andelen kvinnor pa hogre be-
fattningar i FN-systemet skulle hojas till 50 % ar 2000. Tyvérr har FN inte
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uppnétt den malséttningen. Framsteg har dock gjorts, i dag &r 40 % av FN:s
handldggande personal kvinnor och representationen pa hog niva har hojts
under de senaste dren. Nar det géller FN:s hogre nivaer ligger en stor del av
ansvaret pd FN:s medlemsldnder som nominerar kandidater till olika tjénster.
Utskottet har i manga olika sammanhang understrukit behovet av att hdja
andelen kvinnor inom FN-systemet. Utskottet utgar fran att regeringen forts-
dtter att driva denna viktiga fraga.

Niér det géller svenskar inom FN-systemet dr det viktigt att halla i minnet
att dessa verkar som internationella tjinstemén, som atagit sig att iaktta neut-
ralitet och objektivitet i forhallande till medlemsldnderna. Detta utesluter
dock inte kontakter mellan tjansteménnen och de svenska myndigheter som
har beréring med dessas verksamhetsomraden. Svenska internationella tjéns-
temdn kan ocksd fungera som vérdefull informationsresurs om FN:s verk-
samhet. I flera fall nér svenskar tjanstgjort pd hogre befattningar i FN-
systemet har ocksa svenska massmedier visat intresse. For svenskar som
atervinder hem frén FN-tjanstgoring erbjuder Sida bidrag for provtjénstgo-
ring for att underlétta deras dtervéindande till den svenska arbetsmarknaden.
Regeringskansliet och berdrda myndigheter har vidare som strdvan att arran-
gera méten med dtervindande internationella tjanstemén.

Diarmed anser utskottet att motionerna 1999/2000:U21 (v) yrkande 13,
2000/01:U402 (v) yrkande 13 och 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 27 och 28
ar besvarade.

I flera motioner berors fragan om FN:s finansiering. Folkpartiet understryker
i motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 9 att USA maste betala sin skuld for
att FN skall kunna 16sa sina finansiella problem. Motiondrerna anser att
Sverige bor foresld att de medlemslédnder som inte betalar sin medlemsavgift
fullt ut skall frantas sin rostrétt i generalforsamlingen. I yrkande 12 péapekar
Folkpartiet att &ven Sverige senarelagt vissa bidrag till FN. Sverige bor sl
vakt om sitt goda anseende och vinnldgga sig om att betala utlovade bidrag i
tid. Kristdemokraterna foresprékar i motion 7999/2000:U23 (kd) yrkande 25
att FN dven bor soka kompletterande finansieringskallor, sdésom upprattandet
av frivilliga fonder och ©kat samarbete med néringslivet. I motionerna
1999/2000:U402 (c) yrkande 13 och 2000/01:U404 (c) yrkande 2 anser
Centerpartiet att Sverige bor bidra till att sdtta tryck pa de lander som inte
lever upp till sina finansiella ataganden gentemot FN.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det &r av storsta vikt att FN:s med-
lemsstater uppfyller sina skyldigheter gentemot vérldsorganisationen. Att
manga ldnder inte betalar sina avgifter och utlovade bidrag i tid &r den vik-
tigaste forklaringen till FN:s finansiella problem. Storst skuld har vérldens
storsta ekonomi och enda supermakt, Forenta staterna.

En av FN:s grundtankar &r att alla medlemsstater skall bidra till verksam-
heten efter betalningsformaga. Vidare har det faststillts ett tak pa 25 %, som
gynnar USA, och en miniminivd pd 0,001 % for de minsta ldnderna. De
medlemsstater som har utestdende skulder motsvarande tvd &rs bidrag kan
enligt FN-stadgan forlora sin rostritt i generalforsamlingen. Sverige driver
att denna bestimmelse skall tillimpas striktare dn vad som hittills varit fallet.
Utskottet stoder regeringens anstrdngningar att verka for en béttre betal-
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ningsdisciplin bland FN:s medlemsstater. Vidare menar utskottet att det
ligger i FN:s eget intresse att minska sitt beroende av USA som enskild
givare. Inom ramen for diskussionerna om reformering av FN har en rad
intressanta forslag om léngsiktig finansiering forts fram. Sverige har bl.a.
varit drivande for att infora flerariga utféstelser till fackorganen.

Niér det géller alternativa finansieringssitt for FN, bor man skilja pd FN:s
reguljdra verksamhet, som finansieras genom uttaxerade bidrag fran med-
lemslédnderna, och sédan verksamhet som bekostas av frivilliga bidrag. For
den reguljdra verksamheten bor budgeten reflektera de krav som medlems-
staterna stiller pa organisationen. Frivilliga bidrag kommer framst fackorga-
nen till del, och for dessa kan sdidana mdjliggora viktiga program. Medlems-
linderna stdr for de allra storsta frivilliga bidragen. Privata donationer har
ocksa i ndgra uppmérksammade fall bekostat sirskilda FN-program.

Sverige tillhor de storsta givarna av frivilliga bidrag. Manga av FN:s fack-
organ brottas med likviditetsproblem som en foljd av sena inbetalningar frén
andra medlemslédnder. Sverige har traditionellt sett till att foregd med gott
exempel genom att betala sina avgifter och utlovade frivilliga bidrag i tid. P4
grund av de sdrskilda begransningarna av statens utgifter under 1999 senare-
lades dock vissa betalningar till FN-systemet. Utskottet har inhdmtat att den
enda péverkan pa Sveriges betalningar under budgetiret 2000 dr att den
andra delbetalningen till Unicef forskjuts fran september till januari 2001.
Utskottet har tidigare, bl.a. i yttrande till finansutskottet (1998/99:UU1)
uttalat att “en fortsatt utgiftsbegransning av storre omfattning efter 1999
skulle f4 konsekvenser som inte bara skulle urholka fortroendet for svenskt
utvecklingssamarbete utan dven sa allvarligt forsdmra méluppfyllelse och
inriktning av bistandet att det vore for utskottet helt oacceptabelt”. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och utgar fran att regeringen vinnldgger sig om
att Sverige pa sedvanligt foredomligt sitt betalar sina bidrag till FN i god tid.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U22 (fp) yrkandena 9
och 12, 1999/2000:U23 (kd) yrkande 25, 1999/2000:U402 (c) yrkande 13
och 2000/01:U404 (c) yrkande 2 vara besvarade.

Centerpartiet anser i motion 7999/2000:U402 (c) yrkande 3 att millennieskif-
tet bor kunna utgora ett avstamp for att samla vérldens ldnder bakom ett
fornyat atagande for fred, rittvisa och héllbar utveckling. I yrkande 5 fram-
hélls att FN borde efterstrdva béttre koordinering av anstrdngningar i olika
geografiska omrdden och verksamheter, samt utveckla en langsiktig strategi
inom omradena minskliga réttigheter, miljé6 samt ekonomisk och social
utveckling. T motion 2000/01:U415 (mp) yrkande 9 begérs ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om FN:s framtid.
Millennietoppmotet, som inledde generalforsamlingen ar 2000, var ett vik-
tigt tillfalle att samla vérldens ledare for att diskutera FN:s roll och enas om
atgérder for att modernisera vérldsorganisationen. Infor toppmotet publice-
rade generalsekreteraren en rapport, i vilken han identifierade ett antal utma-
ningar infor det nya &rtusendet, med den tilltagande globaliseringen som
utgangspunkt. Enligt rapporten, som virldens ledare stéllde sig bakom, bor
FN fokusera pé tre kdrnomraden: fattigdom, sékerhet och hallbar framtid. En
rad malsdttningar och rekommendationer pa dessa omraden antogs av topp-
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mdtet, som pa sa vis kom att utgdra ett kraftfullt fornyat dtagande av vérl-
dens lénder for fred, réttvisa och hallbar utveckling. Det ankommer nu pé
Sverige och FN:s 6vriga medlemslédnder att medverka till att varldsorganisat-
ionen kan uppfylla detta dtagande.

Under det senaste decenniet har stora anstrdngningar gjorts for att oka
samordning och harmonisering inom FN-systemet. Viktiga steg har tagits
mot ett starkare och mer koordinerat FN i fdlt. Verksamheten i varje land
koordineras numera av FN:s lokale samordnare, och olika FN-organ samlas
allt oftare i gemensamma lokaler. Sverige har varit padrivande i detta arbete,
bl.a. genom att bidra till den sérskilda fond som upprittats for att stirka
samordningen inom FN och mellan FN och andra aktorer.

Motionerna 1999/2000:U402 (c) yrkandena 3 och 5 samt 2000/01:U415 (mp)
yrkande 9 anses vara besvarade med vad utskottet ovan anfort.

FN:s sdkerhetsrad

En rad motiondrer uppmérksammar FN:s sékerhetsrads funktion och kommer
med forslag pa hur den kan reformeras. Kristdemokraterna anfor i motion
1998/99:U627 (kd) yrkande 2 att den handlingsforlamning som préiglade FN
under kriget i Kosovo hade sin orsak i sékerhetsradets otidsenliga samman-
sdttning och beslutsordning. Vinsterpartiet menar i motion 7999/2000:U21
(v) yrkandena 3 och 12 att fragan om de permanenta medlemmarnas vetorétt
bor ses over. Utgangspunkten bor vara att vissa enskilda ldnder inte skall ges
sérskilda privilegier. I yrkande 10 framhélls att de flesta fradgor som radet
behandlar ror utvecklingslidnder, varfor dessa bor ges 6kad representation i
sékerhetsradet. Vénsterpartiet anser vidare i yrkande 14 att ett sdrskilt eko-
nomiskt sdkerhetsrad bor inréttas mot bakgrund av att manga internationella
motsdttningar har sin grund i ekonomiska missforhallanden och oréttvisor.
Folkpartiet menar i motionerna 1999/2000:U22 (fp) yrkande 2 och
1999/2000:U646 (fp) yrkande 3 att vissa permanenta medlemmar emellanat
anvint vetorédtten for att hdvda sig som internationella stormakter. Sverige
bor dérfor driva pa for att etablera en praxis i sékerhetsradet som inskranker
mojligheten att anvédnda vetordtten. Centerpartiet anser i motionerna
1999/2000:U402 (c) yrkande 12 och 2000/01:U404 (c) yrkande 1 att veto-
ritten bor avskaffas och att rddet bor géras mer representativt. I motion
2000/01:U402 (v) yrkande 12 begir motiondrerna att FN skall forédndras och
inta rollen som den legitima internationella fredsskapande, -bevarande och
-framtvingande makten. Aven i motion 2000/01:U415 (mp) yrkande I anfors
att FN:s sidkerhetsrdd maste reformeras. Vidare begdrs 1 motion
2000/01:U415 (mp) yrkande 8 ett riksdagens tillkdnnagivande om demokra-
tisering av FN. I motion 2000/01:U501 (m) yrkande 2 anfor motiondrerna att
det behdvs en modernisering av FN-stadgan.

Utskottet kan konstatera att under lang tid kunde inte FN:s stadga anvén-
das som det var tdnkt. Man bor halla i minnet att lasningar mellan stormak-
terna i hog grad priglade radets arbete under det kalla kriget. Efter det kalla
krigets slut har emellertid forhallandena forandrats. Utskottet anser att FN nu
har stora mojligheter att agera om stadgan och det befintliga regelverket
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anvinds pa ritt sitt. Det som krévs dr i forsta hand att politisk vilja manifest-
eras fran medlemsldndernas sida och att de permanenta medlemmarna i
sékerhetsradet &r villiga att axla sitt ansvar.

Utskottet dr vdl medvetet om att FN:s sékerhetsrad vid manga tillfallen har
hdmmats av de permanenta medlemmarnas vetoratt. Endast det faktum att en
stormakt hotar att anvinda sitt veto kan beréva radet handlingskraft. Under
de senaste aren har detta forhéallande inskrénkt rddets mojligheter att agera
bl.a. under kriserna i Rwanda och det forna Jugoslavien.

Samtidigt 4r det inte en realistisk mojlighet att avskaffa vetorétten. Nation-
ernas forbunds misslyckande under mellankrigstiden hade sin grund bl.a. i att
nagra av de viktigaste stormakterna inte ansag att organisationen tog tillvara
pa deras intressen, och dvergav dirfor NF. FN &r beroende av stormakternas
engagemang for att vara relevant och handlingskraftigt.

FN:s sikerhetsradd avspeglar de politiska férhdllanden som radde efter det
andra vérldskriget. Forvisso har dessa fordndrats under de senaste 50 4ren.
Det péagér ocksa sedan en tid tillbaka ett arbete inom FN f{or att reformera
sdkerhetsradet. Sverige har spelat en aktiv roll i den sarskilda arbetsgruppen
for reform av radet. Under de senaste aren har en tydlig majoritet av FN:s
medlemsldnder borjat ifrdgasitta vetordttens utformning och tillimpning.
Samtidigt som trycket pd de permanenta medlemmarna har ¢kat skall man
inte underskatta svarigheten att formé dessa att gd med pé begridnsningar av
anvindningen av vetoritten. Utskottet fdster stor vikt vid att fortsdtta an-
stringningarna for att forsoka etablera en ny praxis i sékerhetsrddet. Barande
i en sadan praxis skulle vara att de permanenta medlemmarna endast anvén-
der vetoritten sasom den fran borjan var tinkt, dvs. vid de tillfdllen da deras
egna nationella sékerhet dr berord. Det dr dock oundvikligt att de lander som
har vetomakt i sdkerhetsradet sjdlva star bakom en reformerad anvéndning av
vetoritten.

En annan viktig friga &r att utvidga sékerhetsradet sa att det béttre avspeg-
lar dagens vérld. Utskottet vill instimma i den av regeringen framforda upp-
fattningen att radet bor utvidgas och efterstrdva en battre geografisk balans.
Detta skulle ocksa ge utvecklingsldnderna en storre representation. Ett sdker-
hetsrdd som &r mer representativt for det internationella samfundet skulle
utgdra en solidare grund for ett reformerat och mer handlingskraftigt FN.
Utskottet vill dock betona att vetorétten ej bor utstrackas till eventuella nya
permanenta medlemmar av FN:s sdkerhetsrad.

I rapporten Our Global Neighbourhood efterlyser de tva ordforandena i ar-
betsgruppen, Carlsson och Ramphal, bl.a. reformer av sékerhetsradet. De
menar att det bor ske i tva steg. Det forsta steget &r att sédkerhetsradet utvid-
gas med ytterligare fem permanenta medlemslidnder. Dessa skall vara tva
industrialiserade linder samt ett land vardera fran de tre regioner som framst
bestar av utvecklingsldnder — Afrika, Asien och Latinamerika. Forslaget
innefattar inte att vetorétten skall utstrickas till dessa nya lander i sékerhets-
radet. I ett andra steg bor de ldnder som innehar vetoritt inbordes komma
Overens om en begransning av anvéndningen av denna. Utskottet ser positivt
pa dessa forslag pa hur FN:s sakerhetsrad skulle kunna reformeras.

Vad géller fragan om hurvida folkvalda och folkrorelser bor fa storre infly-
tande inom FN konstaterar utskottet att det inte finns en parlamentarisk di-
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mension i FN-arbetet. Utskottet noterar dock att i generalsekreterarens for-
slag till reformprogram for FN omnidmns mdjligheten att inrétta ett petitions-
rad. Denna mojlighet ndmns dven i Carlsson—Ramphal-rapporten. I rapporten
konstateras att enskilda organisationer och andra organisationer represente-
rande det civila samhéllet som arbetar pa féltet ofta har en sadan stéllning att
de pa ett tidigt stadium kan varna det internationella samfundet for potenti-
ella konflikter. De saknar dock ofta kanaler for att framfora dessa varnings-
signaler. Dérfor foreslar Carlsson—Ramphal att det inréttas ett petitionsrad
inom FN-systemet som skulle ha till uppgift att fasta FN:s uppmérksamhet
pa situationer som kan leda till fara for ménniskors sékerhet. Utskottet ser
positivt pa detta forslag och menar att det skulle underldtta arbetet med att
upprétta system for tidig forvarning och dérmed utgor ett véirdefullt bidrag i
det konfliktforebyggande arbetet.

Frdgan om att inrétta ett ekonomiskt sékerhetsradd har diskuterats vid flera
tillfallen. Det rader ingen tvekan om att ekonomiska faktorer ligger bakom
ménga internationella konflikter. Ekonomiskt samarbete och handel ar ocksa
ett sétt att etablera Omsesidiga beroenden till gagn for den gemensamma
sdkerheten. I det multilaterala systemet finns en lyhordhet for att se Over
mojligheterna att férebygga och motverka global finansiell och ekonomisk
instabilitet. Nér det géller sdkerhetsradet ter det sig i forsta hand naturligt att
radet ger ekonomiska frigor en mer framtridande plats pd dagordningen.
Aven andra FN-organ har en viktig roll att spela, inte minst FN:s ekonomiska
och sociala rdd, Ecosoc. Utskottet noterar att Sverige tillsammans med &v-
riga Norden och EU fortsétter att driva pa for att effektivisera och stirka
Ecosoc. FN:s dialog med Vérldsbanken och IMF bor ocksa forbittras.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 1998/99:U627 (kd) yrkande
2. Motionerna 1999/2000:U21 (v) yrkandena 3, 10, 12 och 14, 2000/01:U402
(v) yrkande 12, 1999/2000:U22 (fp) yrkande 2, 1999/2000:U646 (fp) yr-
kande 3, 1999/2000:U402 (c) yrkande 12, 2000/01:U404 (c) yrkande 1,
2000/01:U415 (mp) yrkandena 1 och 8 samt 2000/01:U501 (m) yrkande 2
anses vara besvarade.

FN:s roll i konflikthantering

FN har enligt utskottets mening en central roll vad giller konfliktforebyg-
gande och konflikthantering. Den viktiga roll som FN hér spelar dr néra
forknippad med den allménna problematiken pd detta omrdde. Eftersom
amnet behandlas sammantaget i avsnittet /.3 At forebygga konflikter i fore-
liggande betéinkande tas dven motioner med avseende pa FN och konfliktfo-
rebyggande och konflikthantering upp i den delen.

FN och regional sckerhet

Flera motionérer resonerar kring FN:s roll i forhéllande till regionala organi-
sationer och sdkerhetssituationen i vissa regioner. Kristdemokraterna anser i
motion 7999/2000:U23 (kd) yrkande 6 att eftersom vistvérlden inte dr bena-
gen att skicka trupper till den afrikanska kontinenten, bor Sverige verka for
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att Afrika stirker sin egen kapacitet for fredsframjande. 1 yrkande 24 vill
Kristdemokraterna frimja en utveckling mot en regionalisering av FN-
systemet, och anser att ett viktigt steg i den riktningen vore att EU talade
med en rdst i sikerhetsradet. I motion 7999/2000:U204 (m) yrkandena 3 och
4 finner Moderaterna det obegripligt att FN:s sdkerhetsrdd under flera ar
forhallit sig sé passivt ndr det géller krigen 1 Afrika. Motiondrerna menar att
Afrika behdver en Overgripande sdkerhetsordning, som bygger pa de afri-
kanska ldndernas eget samarbete samt dven Europas och USA:s engage-
mang. Motiondrerna bakom flerpartimotion 1999/2000:U216 (c, fp) yrkan-
dena 2 och 4 anser att Sverige bor engagera sig for en samlad aktion for att
uppnd fred och forsoning i Central- och Vistafrika. Trots de svéra lidanden
som civilbefolkningen har utsatts for riskerar dessa delar av Afrika att
glommas bort av det internationella samfundet. Centerpartiet anfor i motion
1999/2000:U402 (c) yrkande 10 att regionala organisationer sdsom OSSE,
OAU och Asean borde uppmuntras att axla ett storre ansvar for inomregion-
ala problem. Aven i motion 2000/01:U404 (c) yrkande 19 pekar Centerpar-
tiet pa betydelsen av regionala sdkerhetsarrangemang. Samtidigt som det &r
viktigt att frimja sddana, far, enligt motionérerna, utvecklingen inte g dithén
att FN-systemet avsvér sig sitt globala ansvar for vérnet av internationell fred
och sdkerhet. Motiondren bakom motionerna 7999/2000:U405 (m) yrkan-
dena 1-3 och 1999/2000:U643 (fp) yrkandena 1 och 2 uttrycker oro for
sakerhetssituationen i bortre Asien, dar Folkrepubliken Kina har utvecklat
sin kdrnvapenkapacitet och upptrader hotfullt mot bl.a. Taiwan. Motiondren
uppméirksammar dven att Nordkorea har fortsatt att utveckla sin kdrnvapen-
kapacitet.

Som en del av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) &r
det praxis att EU:s ordférandeland talar for medlemslédnderna i FN:s general-
forsamling och i samband med 6ppna méten i sdkerhetsradet. Det finns ocksa
etablerade samrddsformer mellan EU-landerna infor sékerhetsradets slutna
moten. De EU-ldnder som har plats i sdkerhetsradet har dérutdver mojlighet
att tala i nationell egenskap. Tanken pa en permanent EU-plats i sékerhetsra-
det har diskuterats. En forutséttning for en sadan ar dock att de permanenta
medlemmarna i sédkerhetsradet Frankrike och Storbritannien avsiger sig sina
nationella platser — nagot som fortfarande ter sig avldgset. For Sveriges del
skulle det ocksa begrinsa var handlingsfrihet vid de tillfdllen vi 4r medlem i
radet.

Utskottet kan instimma i att regionala organisationer kommit att axla ett
allt storre ansvar for hantering av konflikter. Organisationen for sdkerhet och
samverkan i Europa, OSSE, har utvecklats och intagit en ovirderlig roll bl.a.
nér det géller konfliktforebyggande och demokratibyggande efter en vépnad
konflikt. OSSE é&r en av hornstenarna i den europeiska sékerhetsordningen,
och organisationen bor kunna fungera som modell dven for andra regioner.
Europaradets viktiga roll for att starka demokratier fortjanar ocksa att ndm-
nas. En annan, mer utpréglad politisk och mellanstatlig roll har samarbetsor-
ganisationerna i Asien, Asean och Asean Regional Forum. I Amerika har
Organisation of American States stirkt sin relevans under de senaste aren.
Organisation of African Unity har spelat en roll i 1dsningen av vissa konflik-
ter, &ven om det konflikthdrjade Afrika behdver ett dnnu starkare regionalt
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sdkerhetssamarbete. Sverige stoder sedan flera ar OAU:s mekanism for
fredsbyggande och hantering av konflikter, och dven de subregionala organi-
sationerna SADC och Ecowas har fétt liknande stod.

For att pa rétt satt stirka Afrikas egen formaga till krishantering ar det vik-
tigt att inte endast se till militdr kapacitet. Det dr inte stdrre militdra styrkor
som Afrika i forsta hand behdver. Vidare har det i vissa fall visat sig proble-
matiskt med afrikanska fredsfraimjande trupper, da de inte har uppfattats som
opartiska av de stridande parterna. Enligt utskottets mening bér omvérlden
fokusera sina anstrdngningar pa att bygga upp en afrikansk kapacitet for
konfliktférebyggande och fredlig konfliktlosning. Utskottet noterar att det
har tillsatts en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med mandat att verka for
stirkande av afrikansk kapacitet nir det géller konfliktforebyggande och
krishantering.

I diskussionen om regional sékerhet i Afrika &r det nédvéindigt att se till-
baka pa omvérldens och FN:s agerande under de senaste decennierna. FN har
genom Carlssonrapporten gjort en sjélvkritisk utredning av vilka misstag
som begicks inom virldsorganisationen under folkmordet i Rwanda. Dessa
var ménga och allvarliga. Rapporten i sig 4r dock ett tecken pd att FN lyssnar
och tar till sig av den kritik som inte minst de afrikanska landerna riktat mot
organisationen. Som i s§ manga andra fall &r dock FN till stor del beroende
av enighet i sidkerhetsrddet och medlemsstaternas vilja att bidra med resurser
for att kunna agera kraftfullt. Utskottet konstaterar ocksa att FN for nirva-
rande spelar en viktig roll med flera stora fredsfraimjande insatser i Afrika.

Situationen i Asien uppvisar flera oroande drag. Att Kina rustar upp sitt
kdrnvapenprogram — samtidigt som &vriga kdrnvapenstater minskat sina
innehav — bidrar till att skédrpa spianningarna i bortre Asien. Kinas anslutning
till icke-spridningsavtalet ger vissa, om dn begrinsade, mdjligheter att agera.
Det rader dock inte négot klart férbud mot att anskaffa medel- och langdi-
stansmissiler av det slag som Kina har utvecklat, men diskussioner om sad-
ana begrinsningar pagér inom FN.

Utskottet tar generellt avstand fran militdra hot som patryckningsmedel,
och i detta sammanhang militdra hot mellan Folkrepubliken Kina och Tai-
wan, pa samma sitt som utskottet generellt tar avstand fran vald. Utskottet
har tidigare uttryckt sitt stod for den demokratiska utvecklingen pa Taiwan
och konstaterar att Sverige reagerat kraftigt mot att Folkrepubliken Kina
anvinder militdra hot som pétryckningsmedel i konflikten med Taiwan.
Taiwans framtida status dr en fraga som maste 16sas pa fredlig och demokra-
tisk vég, dvs. med beaktande av folkviljan.

Att Nordkorea har sokt utveckla egen karnvapenkapacitet dr djupt oroande.
Nordkorea och anslutit sig till icke-spridningsfordraget, men inte till prov-
stoppsavtalet. Genom EU stdder Sverige KEDO-projektet, som syftar till att
forhindra att Nordkorea far tillgang till kdrnvapenmaterial. Utskottet anser
det vara angelédget att det internationella samfundet agerar samfallt for att
Nordkorea skall fullgdra sina ataganden gentemot icke-spridningsavtalet och
dven ansluta sig till provstoppsavtalet.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 1999/2000:U23 (kd) yrkan-
dena 6 och 24. Motionerna 1999/2000:U204 (m) yrkandena 3 och 4,
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1999/2000:U216 (c, fp) yrkandena 2 och 4, 1999/2000:U402 (c) yrkande 10,
2000/01:U404 (c) yrkande 19, 1999/2000:U405 (m) yrkandena 1-3 samt
1999/2000:U643 (fp) yrkandena 1 och 2 far anses vara besvarade med vad
utskottet anfort.

Virldskonferenser i FN:s regi

Flera motionsyrkanden ror de storre tematiska konferenser som FN héllit
under 1990-talet. Folkpartiet anfor i motion 1999/2000:U22 (fp) yrkande 13
att Sverige bor verka for att de resolutioner och handlingsprogram som anta-
gits vid konferenserna ocksa blir genomforda. I motion 7999/2000:U202 (v)
begér Vinsterpartiet att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
till tidsplan for genomforandet av den handlingsplan som Sverige atog sig att
genomfora vid FN:s kvinnokonferens i Beijing. I motion 7999/2000:Kr233
(mp) yrkande 2 anfors att regeringen bor arbeta aktivt for att uppmuntra
medierna till sjdlvsanering vad avser bilden av kvinnan och mannen i medi-
ema. I yrkande 5 i samma motion begérs en utvirdering av vad som uppnatts
vad giller handlingsprogrammet frdn kvinnokonferensen i Beijing. Miljopar-
tiet framhaéller i motionerna 7998/99:4801 (mp) yrkande 1, 1998/99:4807
(mp) yrkande 14, 1999/2000:Ju722 (mp) yrkande 2, 1999/2000:A819 (mp)
yrkande 24, 2000/01:S0450 (mp) yrkande 14 och 2000/01:A808 (mp) yr-
kande 38 att det efter den stora kvinnokonferensen i Beijing behovs en FN-
konferens om mansrollen.

Utskottet menar att det ar viktigt att de handlingsprogram som har antagits
vid FN:s konferenser inte stannar vid tomma ord. Aven om de &verenskom-
melser som vérldens lander har gjort vid konferenserna inte har juridisk
giltighet utgdr de moraliska &taganden som regeringarna har ingétt frivilligt.
Efter att en rad toppmdten har anordnats under det senaste decenniet bor nu
kraften laggas pa att de framsteg som uppnatts pé konferenserna ocksa blir
verklighet. Sverige kan verka for detta pa flera sétt. Dels bor vi ha ambition-
en att vara ett foregdngsland genom att sa snabbt som mojligt genomfora
framstegen i1 handlingsprogrammen i Sverige, dels bor Sverige vara aktivt i
de processer som finns for uppfoljning fran de olika toppmotena. Slutligen
kan det svenska bistandet spela en viktig roll, bdde genom att stodja FN:s
fackorgan i uppf6ljningen och genom att bista vissa fattigare lander i arbetet
med att mota sina ataganden.

Utskottet konstaterar att det i Sverige ar regeringen som har ansvaret for
uppfoljningen av Beijingkonferensens handlingsplan och att tillse att den
successivt relateras till den svenska lagstiftningen. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att uppfoljningsarbetet bl.a. har resulterat i forbudet mot kop
av sexuella tjdnster och en skérpning av kvinnofridslagen. Handlingsplanen
har ocksa kommit att prigla det svenska bistandet. Utskottet menar vidare att
de skrivelser som regeringen tillstéller riksdagen om FN:s verksamhet dven
kan brukas for att avrapportera hur arbetet med uppfoljningen fortskrider och
hur Sverige uppfyllt handlingsplanen. Samtidigt konstaterar utskottet att
handlingsplanen frn Beijing dr mycket bred, vilket medfor att alla omraden
inte har samma aktualitet i den svenska situationen, samt att dess malsatt-
ningar pé vissa omréden ligger under den niva som redan giller i Sverige.
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Utskottet konstaterar att arbetsmarknadsutskottet 1 sitt betdnkande
1997/98:AU10 har behandlat yrkanden om kvinnan i medierna. Arbetsmark-
nadsutskottet pekade da pa att Sverige i sin avrapportering till FN av atgarder
som vidtagits eller planeras for 6kad jamstidlldhet sedan Beijingkonferensen
tagit upp frdgor om kvinnan i medierna. Av redovisningen framgick bl.a. att
Sverige under 1996 i lagstiftning som rér TV och radio beaktat vikten av
jamstélldhet mellan kénen. Det angavs ocksé att pressen antagit etiska rikt-
linjer om vad som trycks i tidningar och att regeringen beviljat sirskilda
medel for olika projekt.

Vidare framhéller arbetsmarknadsutskottet att fr.o.m. &r 1998 skall Sveri-
ges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion enligt beslut av rege-
ringen arligen folja upp och rapportera hur public service-uppdraget uppfylls,
aven innefattande jamstdlldhetsaspekter. Utrikesutskottet kan séledes konsta-
tera att mycket har gjorts vad géller kvinnobilden i medierna.

I arbetet for jaimstélldhet 4r det viktigt att inte endast se till kvinnan, utan
ocksd att analysera mansrollen. Jdmstélldhet kan inte uppnds utan att dven
mén involveras. Utskottet noterar att Sverige har tagit initiativ till att ordna
flera internationella konferenser och seminarier om mansrollen, bl.a. som en
del av uppfdljningen av kvinnotoppmotet i Beijing.

For nérvarande har dock uppfoljningen av de konferenser som hallits un-
der det senaste decenniet prioritet, och det dr inte aktuellt att ordna négon ny
vérldskonferens. Utskottet dr dérfor av meningen att den prioriterade fragan
att analysera mansrollen bést drivs pd andra sitt.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U22 (fp) yrkande 13,
1999/2000:U202 (v) och 1999/2000:Kr233 (mp) yrkandena 2 och 5 vara
besvarade. Motionerna 1998/99:A801 (mp) yrkande 1, 1998/99:A807 (mp)
yrkande 14, 1999/2000:Ju722 (mp) yrkande 2, 1999/2000:A819 (mp) yr-
kande 24, 2000/01:S0450 (mp) yrkande 14 och 2000/01:A808 (mp) yrkande
38 avstyrks.

Virldsbanksgruppen

Vinsterpartiet har framfort krav som berdr Virldsbanksgruppen. I motion
1998/98:U202 (v) yrkande 6 menar Vénsterpartiet att Virldsbanken och de
andra s.k. Bretton Woodsins-titutionerna bdr inordnas i FN-systemet, och i
motion 7999/2000:U21 (v) yrkande 4 framfors att Varldsbanken brister nér
det géller transparens, och att riksdagen borde fa 6kad insyn i bankens verk-
samhet.

Utskottet vdlkomnar att Virldsbanken under de senaste aren visat en allt-
mer Oppen attityd nér det géller transparens. Viktiga forbattringar har ocksd
skett. Vérldsbankens externa informations- och dialogverksamhet har stérkts
betydligt, nagot som bl.a. Sverige varit padrivande for. Nar det géller riksda-
gens insyn i bankens verksamhet, konstaterar utskottet att den viktigaste
informationskéllan dr den I6pande dialogen med regeringen. Denna fungerar
vél i beprovade arbetsformer. Vidare férekommer besok i bada riktningar,
representanter for Varldsbanken besoker regelbundet utskottet, och riksdags-
ledaméter har vid vissa tillfallen inbjudits att delta i olika samrad i banken.
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Det ar positivt att parlamentariker fran olika ldnder ges insyn i och mojlighet
att ha synpunkter pa bankens verksamhet. Utskottet forutsétter att regeringen
fortsdtter att verka for att Vérldsbanken sa langt som mojligt involverar det
civila samhéllet i sin verksamhet.

Rorande Bretton Woods-institutionernas stéllning, konstaterar utskottet att
dessa har samma stéllning som FN:s fackorgan. Det innebér att FN inte har
nagon instruktionsrétt till organisationerna, men att dessa arligen rapporterar
till FN om sin verksamhet. P4 senare ar har kontakterna mellan Véarldsban-
ken, IMF och FN fordjupats, vilket bl.a. tagit sig uttryck i gemensamma
konferenser och skrifter. Utskottet vilkomnar denna utveckling.

Diarmed anser utskottet att motionerna 1998/99:U202 (v) yrkande 6 och
1999/2000:U21 (v) yrkande 4 &r besvarade.

Miljoarbetet inom FN

I motion 7999/2000:U21 (v) yrkande 15 kraver Vénsterpartiet att FN tar upp
det faktum att oviljan hos de rika industrilinderna att begrénsa utslipp och
energiforbrukning resulterar i naturkatastrofer som drabbar de fattigaste
landerna. Det finns intressanta forslag rorande varningssystem for miljokata-
strofer, framhalls i yrkande 16. Vidare anser Vinsterpartiet att skuldsatta u-
ldnder som drabbas av naturkatastrofer skall beviljas sdrskilda skuldavskriv-
ningar. Kristdemokraterna menar i motion /999/2000:U23 (kd) yrkande 14
att jorden inte skulle klara av att hela vérldens befolkning levde som den rika
vérlden, varfor bistind med ekologiskt hallbara metoder bor 6ka. Till de
allvarligaste miljo- och hélsoproblemen hor brist pa farskvatten, understryks
i yrkande 15. FN bor déarfor sitta upp mal for att minska andelen ménniskor
som saknar tillgdng till rent vatten. Aven Miljdpartiet tar upp frigan om
farskvatten i motion 1999/2000:MJ807 (mp) yrkande 5 och begér att Sverige
skall verka for att FN och sékerhetsradet starkare kopplar samman vattenfor-
sorjningsfragor med hot mot fred och sékerhet. Miljopartiet anfor vidare i
motion /998/99:U201 (mp) yrkande 3 att FN bor inkludera skydd av korall-
rev 1 handlingsprogrammet fo6r mindre oOrikens utveckling. I motion
1999/2000:U402 (c) yrkande 4 anser Centerpartiet att miljofrdgan fortfa-
rande inte ges tillracklig uppmarksamhet av FN. Sverige borde verka for att
den gors till en av FN:s huvudfragor. Vinsterpartiet framhaller i motion
1999/2000:U406 (v) att anvindandet av utarmat uran i militdra projektiler
ger stora skador p& miljon och darfor bor forbjudas.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den ekonomiska globaliseringen
innebér savil maojligheter som stora utmaningar som berdr hela vérlden. Till
dessa hor de miljoproblem som framst industrialiseringen i den rika vérlden
har skapat. Den nu pagéende klimatfordndringen kan, enligt en stor majoritet
av vérldens forskare, endast forklaras med de bidrag som utslépp av vaxt-
husgaser ger till uppvérmningen av atmosfdaren. Den storsta delen av dessa
star i-landerna for. FN dr engagerat i klimatfragan pa flera sitt. Klimatkon-
ventionen syftar till att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfa-
ren pé en ofarlig niva, och i Kyotoprotokollet har de industrialiserade ldnder-
na gjort dtaganden om utsldppsminskning. Inom ramen fo6r konventionen
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pagar forhandlingar om att konkretisera dessa ataganden. System for tidig
forvarning hor till de forslag som diskuteras. Utskottet konstaterar att Sverige
har tillhort de padrivande industrialiserade ldnderna i forhandlingarna om
utsldpp av vixthusgaser. Samtidigt som det &r nddvéindigt att minska de
globala utsléppen, for vilket i-linderna maste ta pé sig den storsta andelen, ar
det ockséd viktigt att stodja forskningen pd omradet. Var kunskap om de
klimatologiska sambanden é&r fortfarande begrénsad.

Niér det géller skuldavskrivningar konstaterar utskottet att svart skuldsatta
u-ldnder som befinner sig i en svéar ekonomisk situation, for vilken naturkata-
strofer kan vara en av orsakerna, kan fa stod av det s.k. HIPC-initiativet.
Sverige tillhor de ldnder som har stdtt initiativet, som innebar att en helhets-
16sning tas fram for varje land i samarbete med Vérldsbanken och IMF. Ett
exempel dr den fond som upprittades efter naturkatastrofen Mitch i Centra-
lamerika och som har anvénts for skuldbetalningar. Utskottet 4r av meningen
att de mojligheter till skuldavskrivningar som nu finns 4r av stor betydelse
for att hjélpa de mest skuldsatta u-landerna ut ur skuldfdllan. Det ar viktigt
att sla vakt om dessa mekanismer, bl.a. genom att beddmningen av varje land
skall bygga pa en helhetssyn. Det vore foga konstruktivt att sla fast kriterier
for skuldavskrivningar — t.ex. vid naturkatastrofer — i forvig. Diaremot befin-
ner sig ofta linder som drabbats av naturkatastrofer, sésom Honduras efter
Mitch, i en sédan situation att skuldavskrivningar kan bli aktuella.

Som regeringen framhaller i sin skrivelse fortsdtter FN:s kommission for
héllbar utveckling att folja upp Agenda 21, handlingsprogrammet frén FN-
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Sverige hade
infor motet 1999 sarskilt drivit frigan om héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster. I det svenska bistandet bedriver Sida ett omfattande pro-
gram for héllbar utveckling och utfér miljokonsekvensbedomningar av alla
insatser. Aven inom EU har Sverige verkat for att utvecklingssamarbetet
skall frimja hallbar utveckling. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
Sverige fortsitter att vara aktivt pa detta omrade, och tar tillféllet att under-
stryka att det rader bred politisk uppslutning kring betydelsen av héllbar
utveckling.

Utskottet vill dven i sammanhanget uppmérksamma det vardefulla upp-
foljningsmétet av Riokonferensen som planeras dga rum ar 2002. Enligt
utskottets mening finns stora och viktiga fragor att arbeta vidare med inom
omréadet héllbar utveckling.

Millennietoppmdtet var ett viktigt tillfélle ddr vérldens ledare samlades for
att diskutera FN:s roll. 1 den rapport som generalsekreterare Kofi Annan
presenterade infor motet indikerade han att FN bor ha fokus pa de tre k-
omradena fattigdom, sdkerhet och héllbar framtid. Frdn svensk sida ar det
positivt att fattigdomsbekédmpning, konfliktforebyggande och héllbar ut-
veckling sétts i centrum.

Vattenforsorjningen ér en av de storsta utmaningar som vérlden star infor i
dag. Frdgan har diskuterats bl.a. av FN:s kommission for hallbar utveckling.
I det svenska bistandet gors stora anstrdngningar i de samarbetsliander som
har brist pa farskvatten. Utskottet har inhdmtat att Sida for nérvarande héller
pa att ta fram en ny strategi for det fortsatta utvecklingssamarbetet inom
vatten- och sanitetsfragor. Den instabilitet som brist pa farskvatten kan ge

2000/01:UU4



upphov till gor att vattenforsdrjning ocksa maste ses som ett sikerhetspro-
blem. Att arbeta utifran ett bredare sékerhetsbegrepp har blivit vigledande
for FN. Inneborden av detta arbetssitt dr att sdkerhetsrelaterade fragor inte
enbart bor hanteras av sdkerhetsradet, utan i stillet att FN-systemet som
helhet engageras for ett mer integrerat och langsiktigt angreppssitt. Metoden
bor snarare vara att agera preventivt for att situationer med hot mot den in-
ternationella sdkerheten — vilket dr vad sdkerhetsradet har som uppgift att
hantera — kan undvikas. Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter att ge
frdgan om farskvattenforsorjning hog prioritet bade i FN-arbetet och i det
svenska bistdndet.

Mindre oriken riskerar att drabbas av klimatfoérandringar pa flera sétt. Den
hojda havstemperaturen har pd manga hall orsakat koralldod. En hojd havs-
nivd kan fa katastrofala foljder for ménga sma oriken. Dessa problemstill-
ningar dr foremél for kontinuerlig diskussion i FN:s kommission for héllbar
utveckling och i forhandlingarna om Kyotoprotokollet. Utskottet har ocksa
noterat att Sverige dr det enda land som kontinuerligt har givit stod till det
internationella korallrevsinitiativet ICRI:s sekretariat. Utskottet dverlamnar
dock till regeringen att bedoma huruvida skydd av korallrev bor ingd 1 FN:s
handlingsprogram f6r mindre oriken.

Rorande den militdra anvdndningen av utarmat uran har utskottet inhdmtat
fran Forsvarets forskningsanstalt att det i dagsldget inte finns nigra bevis
som tyder pa att detta skulle ge nagra medicinska eller ekologiska skador.
Mot den bakgrunden 4r forutsittningarna sma att fa till stdnd ett forbud mot
utarmat uran i projektiler, varfor regeringen inte har drivit denna fraga. Ut-
skottet har ingen annan mening, men vill tilldgga att man bor folja fragan och
vara oppen for nya forskningsresultat pa omréadet.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 1998/99:U201 (mp)
yrkande 3, 1999/2000:U406 (v) och 1999/2000:MJ807 (mp) yrkande 5.
Motionerna 1999/2000:U21 (v) yrkandena 15 och 16, 1999/2000:U23 (kd)
yrkandena 14 och 15 samt 1999/2000:U402 (c) yrkande 4 anses besvarade
med vad utskottet anfort.

Hdlsoarbetet inom FN

I motion 7999/2000:U23 (kd) yrkande 18 berdr Kristdemokraterna hilsopro-
blemen i den tredje vérlden, och anfor att Sverige bor utoka sitt stod till
WHO:s sérskilda program for malaria. [ yrkande 19 framfors att Sverige bor
ta initiativ till att FN formulerar en explicit malsittning for att hindra den
vidare spridningen av hiv/aids. Kristdemokraterna beklagar i yrkande 20 att
lakemedelsindustrin saknar incitament att ta fram ldkemedel riktade mot u-
landssjukdomar, och menar att det behdvs stora satsningar i samarbete mel-
lan FN, nationella regeringar och lakemedelsindustrin for att komma till rétta
med problemet.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har Sverige under en rad ar givit sérskilt
stod till FN:s kampanj mot malaria. I det svenska bistandet prioriteras dock
generella insatser till stod for allmén hédlso- och sjukvard framfor initiativ
mot enskilda sjukdomar. Av det totala svenska bistdndet gar ca 12 % till
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direkta hélsoinsatser, och Sverige &r en av WHO:s stdrsta givare. Sverige
stoder ockséd aktivt FN:s program for hiv/aids, UNAIDS. I samarbete med
andra FN-organisationer har UNAIDS i Unified Work Plan 2000-2001 iden-
tifierat ett antal prioriterade omraden for att hejda spridningen och mildra
konsekvenserna av hiv/aids.

Utskottet instimmer i betydelsen av att lakemedelsforskningen ocksa in-
riktas pa sjukdomar som framst forekommer i tredje vérlden. Genom Sidas
sérskilda forskningsprogram mojliggérs substantiellt stod till forskning med
sérskild relevans for den tredje vérlden. En viktig malsittning &r ocksa att
bygga upp egen forskningskapacitet i tredje virlden, varfor majoriteten av de
forskningsprojekt som finansieras genom Sida bedrivs i samarbete mellan
forskare fran olika lénder.

Diarmed avstyrks motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 18. Motion
1999/2000:U23 (kd) yrkandena 19 och 20 anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Mdnskliga rdttigheter

Moderaterna anser i motionerna 1998/99:U602 (m) yrkande 5 och
1999/2000:U607 (m) yrkande 7 att FN:s generalforsamling varje ar borde fa
en detaljerad rapport om situationen betrdffande de ménskliga rittigheterna i
varje land. Kristdemokraterna anser i motion 1998/99:U620 (kd) yrkande 1
att frigan om prenatal konsdiskriminering borde lyftas upp pa FN:s dagord-
ning.

Utskottet konstaterar att det varje ar sker en sérskild debatt om ménskliga
rattigheter 1 FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna. I kommission-
en, som tilldrar sig stort politiskt intresse, behandlas bl.a. situationen i en-
skilda lander. Kommissionen rapporterar via det ekonomiska och sociala
radet, Ecosoc, arligen till FN:s generalforsamling. I generalférsamlingens
tredje utskott behandlas ocksad méanga av de fragor som varit uppe i kommiss-
ionen for de ménskliga réttigheterna. Flera av kommissionen utsedda rappor-
torer for enskilda ldnder har mandat att ocksd rapportera till generalforsam-
lingen. Under de senaste kommissionerna for méanskliga rittigheter har le-
daméter fran utrikesutskottet deltagit som svenska delegater. Utskottet dr av
meningen att den arbetsordning som etablerats inom FN vad géller situation-
en i enskilda ldnder ger stora mdjligheter att debattera situationen i de lander
dér kriankningar av de ménskliga réttigheterna forekommer. Snarare &n att
verka for att generalférsamlingen skulle debattera situationen i samtliga
medlemsldander menar utskottet att kraften bor laggas pa att stirka de s.k.
landrapportorernas stéllning.

Prenatal konsdiskriminering bottnar i vanforestéllningen att mén har ett
hogre virde &n kvinnor. I det svenska agerandet i internationella organisat-
ioner och i det bilaterala bistdndet dr det en huvudmalsittning att stirka
kvinnors stéllning. I vissa lander i Asien dr abort av flickfoster forfarande
vanligt. Foreteelsen méste patalas och bekdmpas dir den forekommer. FN:s
konvention for utrotandet av all diskriminering av kvinnor utgor det frimsta
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instrumentet for att diskutera problemet i FN, d& de ldnder som har under-
tecknat konventionen har atagit sig att bekdmpa séddan diskriminering.

Med vad som ovan anforts anses motion 1998/99:U620 (kd) yrkande 1 vara
besvarad. Motionerna 1998/99:U602 (m) yrkande 5 och 1999/2000:U607
(m) yrkande 7 avstyrks.

I motion 7999/2000:U23(kd) yrkande 22 efterlyser Kristdemokraterna en
svensk nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna.

Utskottet har inhdmtat att regeringen i maj ar 2000 tillsatte en interdepar-
temental arbetsgrupp med uppgift att arbeta med en svensk handlingsplan for
de ménskliga rittigheterna.

Den interdepartementala arbetsgruppen har erhallit uppgiften att belysa tre
omraden i arbetet med att ta fram en handlingsplan. Ett forsta uppdrag ar att
kartlagga hur svenska myndigheter arbetar for att forbattra skyddet for de
ménskliga réttigheterna i Sverige. Ett andra uppdrag for arbetsgruppen ér att
se Over organisationen inom Regeringskansliet nér det géller arbetet med de
ménskliga rittigheterna i Sverige. Det tredje handlar om hur Sverige kan
uppfylla mélséttningarna i det av FN proklamerade artiondet 1995-2005 for
utbildning 1 MR-fragor.

Det forsta uppdraget har slutforts och resultatet har publicerats i Ménskliga
rattigheter i Sverige — en kartlaggning (Ds 2001:10). Arbetet med de tva
ovriga omradena pagér, enligt vad utskottet erfarit.

Vidare har utskottet inhdmtat att det till den interdepartementala arbets-
gruppen har knutits fyra olika referensgrupper som representerar ombuds-
mannamyndigheterna, vissa andra myndigheter, forskare och individer med
lang erfarenhet inom MR-omradet samt en referensgrupp for enskilda och
intresseorganisationer.

Arbetet bedrivs i olika steg och regeringens intention att dr det skall ut-
mynna i uppréttandet av en nationell handlingsplan for de ménskliga réttig-
heterna. I denna kommer, enligt vad utskottet erfarit, dven att ingd forslag om
hur utbildning inom omrédet skall genomféras bade av myndigheter och av
skolor.

Utskottet finner det positivt att regeringen genom detta arbete har hor-
sammat FN:s generalsekreterares och hogkommissariens for de ménskliga
rittigheterna begéran att uppritta nationella handlingsplaner samt att nation-
ellt forstirka utbildningsinsatserna inom MR-omradet. Utskottet ser dven
med tillfredsstéillelse pa att manga olika aktdrer inom omréadet, inklusive
representanter for det civila samhallet, har knutits till arbetet genom de fyra
referensgrupperna.

Aven om frigan ligger vid sidan om den nationella handlingsplanen vill
utskottet i sammanhanget lyfta fram att det inom Utrikesdepartementet pagar
ett metodutvecklingsarbete nér det géller tillimpningen av ett MR -perspektiv
inom sidkerhets-, utrikes- och bistandspolitiken. Utskottet ser med tillfreds-
stillelse pd dessa anstrdngningar inom departementet att lata MR-
perspektivet genomsyra Sveriges utrikes forbindelser.

Med vad som ovan anfbrts anser utskottet att motion 1999/2000:U23 (kd)
yrkande 22 kan besvaras.
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Rustningsbegrdnsningar

Kristdemokraterna papekar i motion /999/2000:U23 (kd) yrkande 3 att be-
tydligt fler ménniskor dodas av ldtta vapen &n av massforstorelsevapen,
varfor Sverige bor verka for att en internationell regim for ldtta vapen upprit-
tas.

Det rader ingen tvekan om att den okontrollerade spridningen av litta va-
pen orsakar ett stort minskligt lidande i vérldens konfliktregioner. Under de
senaste aren har ett arbete som syftar till att finna former for aterhallsamhet
och reducering av innehav av litta vapen bedrivits. En viktig uppgift ar att
bekdmpa den omfattande illegala handeln med litta vapen. 2001 kommer en
internationell FN-konferens om illegal handel med létta vapen att dga rum,
och i EU:s forberedelser infor konferensen har Sverige verkat for att konfe-
rensen skall anta en sérskild handlingsplan. Utskottet virdesdtter det svenska
engagemanget i denna for manga av tredje vérldens lénder sa viktiga fraga.
De lander i vilka ldtta vapen tillverkas har ett sérskilt ansvar nér det géller att
bekdmpa den illegala handeln.

Diarmed anser utskottet att motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 3 &r besva-
rad.

FN och fattigdomsfrdgan

I motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 12 lyfter Kristdemokraterna fram
fattigdomen som ett av de storsta hindren for social och ekonomisk utveckl-
ing, och foreslar att FN antar malet att antalet ménniskor i extrem fattigdom
skall halveras till ar 2015. Vidare bor Sverige fortsétta att verka for handels-
liberaliseringar dven pa de omraden dér utvecklingsldanderna har storst kom-
parativa fordelar (yrkande 13). Vénsterpartiet anser i motion 7999/2000:
U903 (v) yrkande 6 att fragan om den ekonomiska maktens fordelning i
vérlden i hogsta grad géller kvinnor och mén. Sverige bor ta initiativ till att
ordna en sérskild konferens om dgarmaktens fordelning mellan kvinnor och
mén, anser motiondrerna. I motion 2000/01:U415 (mp) yrkande 3 anfors att
FN har en viktig roll for globalt fattigdomsavskaffande, rittvisa och social
utveckling.

Vid flera tillféllen har virldssamfundet samlat sig kring malet att prioritera
och sa snabbt som mojligt utrota den extrema fattigdomen. Sedan det sociala
toppmotet i Kopenhamn 1995 har fattigdomsbekdmpning utgjort en av de
viktigaste malséttningarna for FN:s verksamhet. 1 det forslag till mal for
FN:s verksamhet som generalsekreteraren lade fram till millennietoppmétet
ar fattigdom en av tre generella prioriteringar. I det svenska bistandet ar det
overgripande malet att hoja de fattiga folkens levnadsniva, och inriktningen
mot fattigdomsbekédmpning har stirkts under de senaste aren. I FN har Sve-
rige varit padrivande i att stirka fattigdomsorienteringen inom fackorganen.
Viktigt dr ocksa att Vérldsbanken och &ven Internationella valutafonden har
givit fattigdomsbekdmpning allt storre betydelse. Utskottet menar att det &r
av stort vérde att den internationella uppslutningen kring betydelsen av fat-
tigdomsbekdmpning har stérkts. Sverige har varit och bor fortsétta vara pa-
drivande bakom denna utveckling.
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En snabbare ekonomisk tillvéxt i de fattigaste ldnderna ar en forutsittning
for att fattigdomen skall kunna utrotas. Ett av de viktigaste bidragen industri-
landerna kan ge till de fattigaste landerna &r att Oppna sina marknader pa de
omraden utvecklingsldnderna har bést mojligheter att 6ka sin export. Inom
EU é&r Sverige drivande for att sinka grinsskydden gentemot u-ldnderna.
Utskottet anser ocksa att en ny, bred férhandlingsrunda inom WTO skulle ge
forutséttningar for tullsinkningar som skulle gynna bade i- och u-ldnder. Det
multilaterala handelssystemet ger en stabilitet och forutsdgbarhet som fraim-
jar handel och investeringar 6ver granserna. Inte minst de fattigaste landerna
har ett intresse av klara och réttvisa spelregler i varldshandeln. Samtidigt
som Sverige bor arbeta for en ny overgripande forhandlingsrunda dr det
viktigt att ocksd sOka andra végar att frimja en friare vérldshandel. Sérskilt
viktiga for u-lainderna dr de forhandlingar om handel med jordbruksvaror
som nu pagar inom WTO. Det bor framhallas att dven konsumenterna i i-
linderna har mycket att vinna pé en friare handel med jordbruks- och textil-
varor.

Det &r obestridligt sa att kvinnor bér en langt storre del av fattigdomens
borda dn mén. Av detta skél tillméts jamstdlldhet mellan konen stor bety-
delse i det svenska bistandet. Frdgan om kvinnors dganderitt diskuteras bl.a.
inom ramen for FN:s kvinnokonferenser, och Sverige har tillhort de linder
som engagerat sig for att kvinnor i alla ldnder skall tillerkdnnas sddana sjélv-
klara réttigheter. For ndrvarande finns dock inte fOrutséttningar att ordna
ytterligare vérldskonferenser inom FN. Detta fir dock inte hindra Sverige
frén att driva frdgan om kvinnors ekonomiska stdllning i andra ldmpliga
former.

Motionerna 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 12 och 13 och 2000/01:U415
(mp) yrkande 3 anses vara besvarade med vad utskottet anfort. Motion
1999/2000:U903 (v) yrkande 6 avstyrks.

I motion 71999/2000:U21 (v) yrkande 11 betonar Vansterpartiet att det finns
ett gap mellan de ambitioner som virldssamfundet uttryckte i barnkonvent-
ionen och det minskade internationella bistandet. Nér bistandsflodena har
minskat borde Sverige verka for en ytterligare koncentration till de mest
utsatta grupperna, till vilka barnen i utvecklingslanderna hor.

Utskottet har behandlat likartade yrkanden i sitt betdnkande 2000/01:UU7
Barns situation i ett internationellt perspektiv. Utskottet anfor dar f6ljande:

Utskottet konstaterar att det inom EU for ndrvarande pégar flera processer
kring barnets réttigheter. Kommissionen arbetar med flera studier om barnets
situation. Sverige har som ambition att driva dessa frdgor i ett europeiskt
perspektiv under ordforandeskapet. Forslag har inkommit att inrétta en sér-
skild barnansvarig for att f6lja upp barnkonventionen. Frankrike och Italien
har i detta sammanhang fort fram att det Unicefstddda Innocentoinstitutet
kunde bilda ett europeiskt samordningscentrum for barnfragor.

Enligt vad utskottet inhdmtat stéller regeringen sig positiv till utformandet
av en strategi for barnets réttigheter inom EU. Innan arbetet med en strategi
paborjas behdver man dock sla fast vad som hittills har gjorts inom omrédet.
Det franska ordférandeskapet initierade ett initiativ med é&rliga barnminis-
termoten och detta kommer att f6ljas upp av den svenska regeringen.
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Sverige ger stdd till genomforandet av barnkonventionen bl.a. genom om-
fattande bidrag till FN:s barnfond Unicef, som har en viktig roll nir det gél-
ler att verka for att FN:s medlemsldander uppfyller sina ataganden enligt
konventionen. Fonden arbetar bl.a. med att mobilisera politisk vilja och
materiella resurser hos samarbetsldnderna for att bygga upp deras egen kapa-
citet att tillgodose barnets behov och sékerstilla barnets rittigheter. I arbetet
med att stddja utvecklingen av handlingsplaner &r det viktigt att understryka
det nationella ansvaret. Omvérlden kan vara med och stodja utarbetandet av
sddana planer. Men om planerna skall bli 1dngsiktigt hallbara och verknings-
fulla bor de goras upp av ldndernas egna myndigheter.

Sverige verkar for att WHO uppmirksammar barns och ungdomars hilsa
och utveckling inom olika program under verksamhetsdren 2001-2003.
WHO har under lang tid framgéngsrikt arbetat med barns hilsa. Arbetet har i
stor utstrackning koncentrerats till att bekdmpa barnsjukdomar. Viktiga barn-
och ungdomsfragor sett fran sociala, medicinska och folkhélsopolitiska
aspekter har dock inte uppmérksammats i den utstrickning som vore 6nsk-
vart.

Utskottet framhéller vidare i betdnkandet att fran svensk sida understryks
vikten av att fattigdomsbekdmpningen ges en klar barn- och ungdomsprofil
och att alla barn skall fa det stdd som foreskrivs i barnkonventionen.

Utskottet konstaterar dven i betdnkandet att Sverige fortsitter att arbeta ak-
tivt med den strategi som antogs 1999 och som syftar till att genomfora
barnkonventionen i alla dess delar. Viktiga inslag i detta arbete, utover det
nationella arbetet, dr att verka for ett tydligt barnperspektiv i bistandsarbetet
och annat internationellt solidaritetsarbete, anfor utskottet. Utskottet framhal-
ler dven att det sedan 1996 finns ett barnnédtverk inom Sida bestdende av
handldggare pd de olika enheterna. Sida har dven utarbetat ett positionspap-
per, “Barnets rittigheter 1 bilateralt utvecklingssamarbete”. Utskottet konsta-
terar att i dag utgor barnets rétt ett viktigt element i bade det bilaterala och
det multilaterala samarbetet.

Utskottets bedomingar i fragan kvarstar och utskottet kan konstatera att det
som motiondrerna efterfrdgar i motion U21 (v) yrkande 11 redan &r uppfyllt.

Utskottet anser att motion 1999/2000:U21 (v) yrkande 11 ddrmed kan besva-
ras.

Informationsteknik

I motion 7999/2000:U23 (kd) yrkande 16 faster Kristdemokraterna uppmaérk-
samheten pad de enorma utvecklingsmdjligheter som informationstekniken
erbjuder ocksa for u-linderna. Som ledande IT-nation bor Sverige ta initiativ
till att FN tar fram riktlinjer for hur IT-anvidndningen skall kunna 6kas och
breddas i de fattigaste linderna. Nya samarbetsformer mellan nationella
regeringar och det privata néringslivet bor sdkas (yrkande 17). Vansterpartiet
menar i motion 1998/99:T803 (v) yrkande 14 att Sverige bor ta initiativ till
en FN-konferens for att sprida informationsteknik &ven till de fattiga lander-
na. I yrkande 15 framhaller Vénsterpartiet svenska personnummer som en
social innovation som skulle kunna anpassas till en global niva.

Utskottet kan instimma i vikten av att informationsteknikens utvecklings-
mojligheter ocksd kommer de fattigaste ldnderna till del. Det bor dock inte
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vara en uppgift for FN att dra upp riktlinjer eller forsoka reglera en bransch
med starka kommersiella drivkrafter. Som utskottet tidigare har anfort &r det
heller inte aktuellt att ta initiativ till ytterligare vérldskonferenser inom FN.
FN och det internationella bistandet kan diremot bidra till att bygga upp
kunskap om och forbéttra tillgangen till IT i utvecklingslinderna. Svenska
IT-foretag bor darvidlag kunna spela en viktig roll — utskottet noterar t.ex.
Ericssons partnerskap med FN. Sida har ocksé utarbetat en IT-policy dar
man ldgger stor tonvikt pa samarbete med svenska foretag.

Aven om systemet med personnummer fungerar vil i Sverige, uppvisar
vérldens forvaltningar och juridiska system sddana olikheter att forutsitt-
ningarna for att infora liknande system ser hogst olika ut. Att infora globala
personregister torde inte vara aktuellt.

Med vad ovan anforts anses motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 17 vara
besvarad. Motionerna 1998/99:T803 (v) yrkandena 14 och 15 samt
1999/2000:U23 (kd) yrkande 16 avstyrks.

Sveriges delegation till FN:s generalforsamling

Flera motionérer har synpunkter pa sammanséttningen av den svenska dele-
gationen till FN:s arliga generalforsamling. Vinsterpartiet anser i motion
1999/2000:U21 (v) yrkandena 8 och 9 att regeringen i FN-arbetet i storre
utstrackning bor ta till vara kunskap och erfarenheter fran folkrorelserna,
samt att ungdomar borde vara béttre representerade i den svenska delegat-
ionen. Aven i motionerna 1998/99:U401 (c) och 2000/01:U404 (c) yrkande 4
anfors att ungdomar borde beredas plats i den svenska delegationen. Likasé
efterlyses ungdomsrepresentation i motion 1998/99:U614 (s) yrkandena 1
och 2, och motiondrerna anser att Landsradet for Sveriges ungdomsrepresen-
tanter dr bast lampad att nominera séddana.

De svenska delegationerna till FN:s generalforsamling har sedan ldnge en
bred sammansittning, bade for att spegla hela det svenska samhéllet och for
att sikerstilla den folkliga forankringen for FN-arbetet. Vissa frivilligorgani-
sationer deltar ocksad 1 FN:s verksamhet pd annat sitt, t.ex. genom de inter-
nationella organisationer som har ackreditering vid FN. Denna breda repre-
sentation dr en styrka for det svenska agerandet i FN. Det ar ocksa viktigt att
upprétthélla det breda stdd som FN har hos den svenska allminheten. Utskot-
tet noterar ocksa med tillfredsstéllelse att Sverige stott FN:s generalsekrete-
rares anstrangningar att till millennietoppmotet i september 2000 6ka repre-
sentationen fran det civila samhéllet. Bland annat gav Sverige direktstdd for
att mojliggora deltagande fran frivilligorganisationer frdn de minst utveck-
lade landerna.

Sjalvklart &r det ocksa av stor vikt att frimja svenska ungdomars engage-
mang for FN. Vid ett flertal tillfdllen har ungdomsrepresentanter beretts plats
i den svenska delegationen. Svenska ungdomars kontakter med FN-systemet
fraimjas ocksé bl.a. genom stdd till ungdomsorganisationers arrangemang om
FN och genom praktikantplatser vid representationen i New York och dele-
gationen i Genéve. Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer erbjods
utse en representant till generalforsamlingen 2000. Utskottet ser positivt pa
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att svenska ungdomar ges mdjlighet att delta i FN-arbetet. Det ankommer
dock inte pa utskottet att i detalj ange hur denna representation skall utfor-
mas.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1998/99:U401 (c), 2000/01:U404 (c)
yrkande 4, 1998/99:U614 (s) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:U21 (v)
yrkandena 8 och 9 vara besvarade.

Regeringens redovisning till riksdagen

Vinsterpartiet framfor i motion 71999/2000:U21 (v) yrkande 1 att regeringens
FN-skrivelse borde vara mer framétblickande, samt att den borde ldggas fram
varje ar i stéllet for vartannat.

I samband med behandlingen av regeringsskrivelsen om FN infér framti-
den 1995 (skr. 1995/96:40) begirde riksdagen att regeringen skulle ater-
komma regelbundet med redovisning av det svenska agerandet inom FN.
Regeringen har direfter dterkommit 1998 och 2000 med skrivelser till riks-
dagen. Utskottet anser att denna frekvens — att regeringen ldgger fram en
skrivelse vartannat &r — &r tillfyllest. Utskottet kan dock instdimma i vikten av
att regeringen inte endast redovisar den politik som forts inom FN, utan
ocksa for en framétblickande diskussion om virldsorganisationen och det
svenska agerandet i denna. Detta, mer overgripande betidnkande &r ett forsok
frén utskottets sida att utveckla sitt arbetssitt i syfte att ge en mer samman-
hidngande och framatblickande behandling av flera utrikespolitiska teman
som hénger nédra samman.

Diarmed avstyrker utskottet motion 1999/2000:U21 (v) yrkande 1.

Utskottet forelar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1999/2000:130
Sverige i Forenta nationerna till handlingarna.

5.1.3 Att forebygga vipnade konflikter
5.1.3.1 Det huvudsakliga innehdllet i skrivelse 2000/01:2
Att forebygga vipnade konflikter

Att medverka till att forebygga, forhindra och hejda vdpnade konflikter &r
sedan ldnge en viktig del av svensk utrikes- och sé@kerhetspolitik. Deltagande
i FN-styrkor och andra fredsfrimjande forband har liksom internationella
medlingsuppdrag intagit en central plats i svensk solidaritets- och fredspoli-
tik. Tyngdpunkten i vara insatser har legat p& militdr och i viss mén civil
krishantering. Att i god tid forebygga vipnade konflikter har inte varit en
prioriterad uppgift for virldssamfundet trots insikten om att det dr béttre att
forebygga en konflikt 4n att tvingas soka hejda den och nér det misslyckas ta
hand om dess foljder.

Efter det kalla krigets slut har dock det internationella samfundet givits nya
mdjligheter att soka forebygga vépnade konflikter utan hidnsynstagande till
stormakterna. Vidare har tyngdpunkten i internationell politik och folkrétt
forskjutits fran nationell sdkerhet och suverdnitet mot ménniskors sédkerhet,
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ménskliga réttigheter och demokrati. Darmed maste konfliktforebyggande
arbete omspénna ett betydligt bredare falt 4n mellanstatliga motséttningar.
Fattigdom och vilstandsklyftor, etnisk och religids forfoljelse och politiskt
fortryck hor till de konfliktorsaker som i dag framtréder starkare &n tidigare.

Det internationella samfundet i vid bemérkelse méste genomsyras av ett
konfliktférebyggande perspektiv eller en forebyggandets kultur. 1 svensk
utrikespolitik dr konfliktférebyggande en naturlig utveckling av var tradit-
ionella fredsfrimjande solidaritetspolitik. Vart starka engagemang i FN och
var aktiva medverkan i EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik ger
oss sirskilda méjligheter att spela en konstruktivt padrivande roll.

Syftet med foreliggande regeringsskrivelse ér att informera riksdagen om
regeringens arbete med att folja upp det svenska handlingsprogrammet Att
forebygga vipnade konflikter (Ds 1999:24). Regeringen soker ocksd med
denna skrivelse riksdagens stod for att engagera det svenska samhillet och
dess internationella forbindelser i arbetet pé att nationellt och internationellt
gora konfliktforebyggande till en prioriterad uppgift.

Forebyggande i fokus — huvuduppgifter och prioriteringar

For det internationella samfundet &r kostnaderna for att bevara fred avsevért
mycket ldgre &n for krig och vald. Sverige har tillsammans med andra lén-
ders regeringar och medborgare ett delat ansvar for global fred och stabilitet.
Genom att agera inom FN och dess specialorgan, i de internationella finansi-
ella organisationerna och i EU kan vi genomfora tidiga preventiva insatser
som svar pd signaler om risker for vald och krig.

Oftast har internationella insatser, i form av stod till férsoning och éter-
uppbyggnad, kommit till stdnd forst efter det att vipnade konflikter utbrutit.
Det finns emellertid ockséd exempel pa framgéngsrikt forebyggande, ofta
genom kloka diplomatiska insatser, ekonomiska utvecklingsprogram och
stod for demokrati. Aven om det #r svart att bevisa samband mellan sidana
insatser och bevarad fred, kommer exempel pa framgéngsrikt konfliktfore-
byggande fréan ett flertal lander att ges ldngre fram i skrivelsen.

Under det senaste decenniet har insikten vuxit om att internationell séker-
het dven forutsitter respekt for ménskliga rittigheter och demokratiskt styrel-
seskick. Denna breddning av sdkerhetsbegreppet innebar ett helhetstdnkande
i vilket sévil statens som individens sékerhet star i fokus.

Dagens utmaning ligger i att fora in forebyggandeperspektivet i existe-
rande verksamheter och att skapa storre insikt om de olika atgirdernas fore-
byggande effekt. Foljande sju angeldgna huvuduppgifter for det svenska
forebyggande arbetet kan identifieras. Man bor:

— starka kapaciteten for att i svensk utrikespolitik, i EU och i internationella
organisationer agera tidigare och mer effektivt pd signaler om brott mot
ménskliga réttigheter — ofta den forsta varningssignalen om en forestaende
vipnad konflikt,

— stirka Sveriges, EU:s och det internationella samfundets formaga att ge-
nom demokratiutveckling skapa fredliga processer for att hantera hot om
véld och risk for vipnade konflikter,

2000/01:UU4



— stirka vart bidrag till global ekonomisk och social utveckling genom att
identifiera och péaverka strukturella riskfaktorer sdésom 6kade vélstandsklyf-
tor, fattigdom och snedférdelning av ekonomiska villkor och resurser,

— stérka internationell ekonomisk utveckling och samarbetet for att bidra till
att langsiktiga vélstdndsvinster blir mer attraktiva 4n kortsiktiga vinningar
genom bruk av vald,

— verka for regional och subregional integration som en vig att skapa gemen-
sam sékerhet,

— skapa mer effektiva former for ett integrerat och koordinerat konfliktfore-
byggande agerande mellan olika verksamhetsomraden och mellan nationella
och internationella aktorer,

— verka for att stiarka Sveriges och de internationella organisationernas finan-
siella och personella resurser for tidigt, snabbt och effektivt agerande vid hot
om vipnade konflikter.

Konfliktforebyggande: en vig mot de utrikespolitiska mélen

Dagens breda sdkerhetsbegrepp sitter individen och frimjandet av ménsklig
sékerhet i centrum. Svensk utrikespolitik strdvar pa den internationella nivan
mot att bidra till fred och sékerhet. Pa den regionala och subregionala nivan
utgdr integration och samverkan mellan grannldnder ett alltmer framgangs-
rikt sétt att skapa en stabil fred och forutsittningar for demokratisk samhalls-
utveckling och ekonomisk tillvaxt. Stirkandet av ett demokratiskt sy-stem
och respekten for de ménskliga réttigheterna ar priméra mal pa den nationella
nivan.

Sverige har en lang tradition av konflikthantering och andra fredsfram-
jande insatser, savél bilateralt som inom ramen for olika internationella och
regionala organisationer. Skrdmmande erfarenheter frdn t.ex. Rwanda,
Tjetjenien och Osttimor visar dock att metoderna och strategierna for att
frimja individers sdkerhet och internationell fred maste forbdttras. Utma-
ningen for det internationella samfundet &r att flytta fokus fran sen hantering
av omfattande vipnade konflikter till att forsoka forhindra att motséttningar
alls tar sig valdsamma uttryck. Prevention &r en kompletterande, mindre
resurskrdvande och mer samarbetsinriktad strategi for att nd de grundldg-
gande mélen for svensk utrikespolitik. En betoning av tidiga forebyggande
atgérder utesluter dock inte att vi ocksé under lang tid framover kommer att
behova en beredskap for sddana fall dé situationen urartar till vdpnad kon-
flikt.

I det svenska handlingsprogrammet definieras konfliktférebyggande som
atgdrder som:

— vidtas innan en motséttning eller tvist dvergdr i valdshandlingar,

— sitts in for att motverka geografisk spridning av en pagaende védpnad kon-
flikt,
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— forhindrar att valdsamheter blossar upp pa nytt efter det att dverenskom-
melse triffats om fredsavtal, vapenvila eller dylikt.

Det integrerade synsittet

Det senaste artiondet har sédkerhetspolitiken priglats av en perspektivfor-
skjutning fran fokusering pa militdra sékerhetshot till en insikt om att inter-
nationell sékerhet och regional stabilitet &ven forutsitter demokratiskt styrel-
seskick, respekt for de ménskliga rittigheterna, ekonomisk och social ut-
veckling samt stirkande av internationellt samarbete i form av t.ex. handel
och investeringar. Detta integrerade synsétt pa forebyggande av vépnade
konflikter intar en central plats i regeringens arbete.

Utvecklingssamarbetet fyller en central forebyggande funktion genom att
bekdmpa fattigdom och stirka viktiga samhéllsfunktioner. Genom insatser
for en social och ekonomisk utveckling, atgérder for att stirka en demokra-
tisk kultur, respekten for de ménskliga rittigheterna och en fungerande rétts-
apparat kan minga av de grundlidggande faktorer som kan leda till vépnad
konflikt blottliggas och motverkas. Vidare kan bistdndsorgan genom nérvaro
i mindre stabila omraden fylla en viktig funktion genom att vicka uppmérk-
samhet om brott mot de ménskliga rittigheterna.

Vil genomforda insatser inom utvecklingssamarbetet bidrar till en positiv
utveckling mot fred och sikerhet, men for att de skall kunna betecknas som
konfliktforebyggande krévs att det finns en tydlig koppling mellan insatsen
och en potentiell konfliktsituation.

I dagens vérld, i vilken vépnade konflikter ofta dr inomstatliga, stélls prin-
ciper om suverédnitet och icke-inblandning i staters interna angeldgenheter i
allt storre utstrdckning mot universella grundliggande vérderingar om
manskliga réttigheter och skyddet av civila i vdpnade konflikter. Prevention
kan i vissa fall uppfattas som intrang i staters suverénitet i fall da det inter-
nationella samfundet &r villigt att agera om ménsklig sékerhet hotas.

Respekt for folkrittens regler om ménskliga réttigheter dr en viktig faktor
for att forebygga viapnade konflikter. Det internationella samarbetet handlar i
dag i stor utstrickning om att frimja anslutning till och efterlevnad av nor-
mativa regler. Respekt for den humanitéra rétten vid vipnad konflikt innebér
ett Okat skydd for civila och att humanitéra insatser underléttas, ndgot som
kan forebygga spridning och upptrappning av konflikten.

Den senaste tidens perspektivfordndring har medfort att sédkerhets- och ut-
vecklingspolitiken numera kopplas allt nirmare samman. Demokrati innefat-
tar inte bara formella demokratiska institutioner, utan dven en demokratisk
kultur och respekt for de méanskliga réttigheterna. En hallbar och édkta demo-
krati utméarks ddrmed inte endast av fria och rittvisa val, utan dven av sam-
forstand, maktdelning, réttssédkerhet och institutionaliserad, fredlig konflikt-
16sning.

Sambandet mellan sékerhet och demokrati syns tydligt i situationer d& en
intern konflikt hotar att utvecklas till inbordeskrig. Interna krisforlopp far
ofta etniska eller religidsa fortecken trots att de kan ha sin egentliga grund i
sociala och ekonomiska motséttningar eller i politisk maktkamp. En demo-
kratisk kultur paverkar ocksa relationerna mellan aktdrer pa den internation-
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ella nivan. Stater utan demokrati — vilka fortfarande utgdér majoriteten av
vérldens lédnder — kan falla in i ett monster dér inte bara inre utan dven yttre
konflikter utgdr en bas for ledarskapets fortsatta repressiva maktinnehav.

Det svenska demokratistddet ar i forsta hand langsiktigt och syftar till att
frimja en gradvis etablering av demokratiska institutioner, en demokratisk
kultur och respekt for de ménskliga rittigheterna. Stodet bor utformas pa
grundval av analyser av maktforhéallanden och involverade aktdrers intressen.
Kompetensen och kapaciteten att i beredning och genomforande analysera
och forstd maktforhédllanden, aktorer och intressenter bor hojas.

Att ménniskor har en dréglig social och ekonomisk tillvaro &r en viktig,
om &n inte tillricklig, forutséttning for politisk stabilitet. Omvént utgor fat-
tigdom och frénvaro av ménsklig sdkerhet konkreta orsaker till vépnade
konflikter. Den tilltagande globaliseringen av vérldsekonomin skapar mdj-
ligheter till okat vidlstdnd, men medfér samtidigt dven risker for 6kade kon-
fliktgenererande klyftor.

Resursknapphet och ojimn fordelning dr en potentiell konfliktorsak. Till
exempel &r tillgdngen pd farskvatten pé flera héll i varlden sa knapp att frd-
gan stdr hogt upp pd den regionala sikerhetsagendan. Experthjilp och eko-
nomiskt bistdnd kan i sddana fall ha en konfliktforebyggande verkan.

Ekonomisk integration och andra former av mer tekniskt samarbete pa reg-
ional och subregional niva skapar dmsesidiga beroenden och okar fortroendet
mellan involverade aktorer. Ekonomisk tillvixt, som frimjas av ekonomisk
integration, ar en nddvindig men inte tillrdcklig forutséttning for att undan-
roja strukturella potentiella konfliktorsaker. Europeiska unionens utveckling
dr det kanske bista exemplet pa hur ekonomisk integration och ett integrerat
arbetssétt lett till fred och ekonomisk utveckling. P4 samma sitt dr EU:s
utvidgning av stor betydelse for de stater som nu star pa tur att intrdda i
unionen.

Vipnade konflikter skapar emellertid ockséd forutséttningar for en illegal
ekonomi som inte kan frodas i fredstid, och som kan ha en negativ inverkan
pa insatser for fred. Kunskap om olika aktorers ekonomiska och privata
intressen dr darfor nédvéindig for att hantera konflikter. Problematiken é&r
sérskilt tydlig i svaga stater liksom i stater i vilka ekonomisk kris, stark eko-
nomisk och social ojamlikhet eller forekomsten av virdefulla révaror &r
framtrddande drag.

Instrument och atgérder for att forebygga vipnade konflikter

I konfliktforebyggande atgiarder kombineras instrument frén olika policyom-
raden. En genomténkt strategi maste f6ljas, och insatser i olika skeden av en
konflikt méste utformas utifran klara mélséttningar om vad de syftar till att
uppna.

EU:s gemensamma étgérder, “joint actions”, &r exempel pa hur politiska
uttalanden, handelsavtal, civila observatorer och stéd till reformer kombine-
ras for att implementera en gemensam strategi. Aven inom FN och OSSE
anvinds flera olika medel for att forebygga eller begriansa vapnade konflik-
ter. Varje konfliktsituation &r unik, och kriver att olika instrument kombine-
ras pa ett sétt som dr noga anpassat till den aktuella situationen.
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Instrumenten for konfliktférebyggande kan delas in i tva huvudkategorier.
Strukturellt forebyggande innefattar instrument som péverkar langsiktigt
konfliktgenererande element, medan direkta forebyggande insatser bestar av
instrument som paverkar faktorer som pé kort sikt kan leda till vdpnad kon-
flikt. I de flesta situationer behdvs en kombination av strukturella och direkta
atgdrder. Instrumenten kan delas in i fyra policyomraden: det ekonomisk-
sociala, det politisk-institutionella, det som ror sékerhetssektorn samt det
diplomatiska.

Manga av de strukturellt forebyggande sociala och ekonomiska instrumen-
ten &terfinns inom utvecklingssamarbetet. Aven de internationella finansin-
stitutionerna och handelsavtalen inom WTO é&r av stor betydelse. EU forfo-
gar Over en stor uppséttning instrument i form av handels-, partnerskaps- och
samarbetsavtal.

Det politisk-institutionella policyomrédet innefattar bl.a. stdd till demokra-
tiska institutioner, fria medier, insatser for att stirka respekten for de méansk-
liga rdttigheterna och reformering av statlig forvaltning.

Insatser inom sdkerhetssektorn dr langsiktiga till sin natur. Det kan t.ex.
rora sig om civil kontroll av militdr och polisvisende eller reformering och
ateranpassning av vépnade styrkor.

Diplomati 1 form av en langsiktig och kontinuerlig politisk dialog med le-
dare i ett potentiellt krisomrade verkar konfliktférebyggande. Genom att
etablera former for dialog pa olika nivéer och i olika strukturer kan man
skapa kanaler for att paverka parterna i fall av tidig destabilisering. Stir-
kande av regionala organisationer och nétverk som fordjupar kontakter mel-
lan samhillen kan vara av stor vikt. Enskilda organisationer och enskilda
individer kan fylla en viktig funktion inom ramen for s.k. inofficiell diplo-
mati.

Inom det ekonomiska och sociala omradet finns instrument som riktade
ekonomiska och finansiella sanktioner. Frysning av makthavares tillgangar
utomlands och avbrott i férhandlingar om handelsavtal kan t.ex. anvindas i
direkt konfliktférebyggande syfte. Preventiv diplomati innefattar bl.a. med-
lingsinsatser, forhandlingar och politiska uttalanden. Obevépnade observato-
rer, civilpoliser eller vipnad preventiv trupp dr exempel pa direkta instru-
ment ur sdkerhetssektorn.

Kombinationen av instrument fran olika politik- och verksamhetsomraden
ar central. Det dr ocksa viktigt att skapa forstaelse hos olika aktorer for att
instrumenten kan anvéndas i och anpassat till olika skeden av en konflikt.

Konfliktforebyggande pa den internationella arenan — vad gor internation-
ella och regionala organisationer?

Inom FN har det under de senaste aren skapats en rad mekanismer for att
forbéttra kapaciteten att agera effektivt och integrerat pd tidiga signaler om
potentiella konflikter. Bland annat har det inom sekretariatets politiska av-
delning inrittats ett sarskilt forum som analyserar risksituationer och hand-
lingsalternativ.

EU har givit konfliktforebyggande hog prioritet. Vid toppmdétet i Feira i
juni 2000 gavs kommissionen och den hoge representanten i uppdrag att
infor Europeiska radets mote i Nice i december ar 2000 ge forslag pa hur
EU:s forméga att forebygga vidpnade konflikter skulle kunna stirkas. Mélet
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ar att skapa en mer integrerad politik for konfliktforebyggande, som inklude-
rar EU:s alla berdrda verksamhetsomraden och institutioner.

OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp, som innefattar savél militirpolitiska
aspekter som fragor om demokrati, minskliga réttigheter, ekonomi och miljo
har starkt bidragit till organisationens utveckling och stirkt dess konfliktfo-
rebyggande formaga.

Stabilitetspakten for syddstra Europa syftar till att forhindra att nya vép-
nade konflikter blossar upp i regionen. Ocksa det under 1990-talet utveck-
lade samarbetet kring Ostersjén och Barents hav har en tydlig forebyggande
verkan. Natos nya forebyggande roll har pa senare tid aktualiserats i Euro-
atlantiska partnerskapsradets, EAPR:s, arbetsgrupp for fredsbevarande.

I OECD leder Sverige ett arbete for utarbetandet av riktlinjer for bistandets
allt viktigare roll i konfliktsituationer. Vidare har Afrikanska enhetsorgani-
sationen (OAU) upprittat en sérskild konflikthanteringsmekanism. Inom
Virldsbanken uppmérksammas sambandet mellan utvecklingssamarbete och
konfliktférebyggande alltmer. Bankens — och dven Internationella valutafon-
dens — insatser tar numera storre hdnsyn till politiska faktorer. Frihandelsav-
talen GATT och Viérldshandelsorganisationen (WTO) har ockséd spelat en
viktig vélstdndshdjande och konfliktforebyggande roll.

Vilka atgarder har Sverige vidtagit for att frimja konfliktforebyggande pa
den internationella arenan?

Sverige har paborjat arbetet med att utveckla och sprida konfliktférebyg-
gande som en nddvéndig strategi for internationell fred och sdkerhet och
verkar for att ytterligare stirka det internationella samfundets kapacitet att
agera preventivt. Nedan presenteras nagra exempel pa svenska atgirder
under de senaste aren. Dessa relateras till det svenska handlingsprogrammets
fem huvudmal.

Framja en global kultur for forebyggande

Att frimja en kultur for konfliktférebyggande syftar till att stirka det inter-
nationella samfundets vilja, forméga och beredskap att agera for att i tid
forhindra utbrott av vépnade konflikter. Genom att sammanstilla internation-
ellt tinkande, sprida visioner och idéer samt formulera mdjligheter till me-
todutveckling bidrar Sverige till att frimja forebyggande som en central
strategi for att nd internationell fred och sdkerhet.

Identifiera strukturella riskfaktorer

Effektivt och framgangsrikt konfliktforebyggande krdver en 6kad kunskap
om och forstéelse for strukturella risker. Genom det internationella utveckl-
ingssamarbetet har Sverige aktivt bidragit till kunskaps- och kapacitetsho-
jande insatser som syftar till att analysera och bearbeta strukturella riskfak-
torer.

2000/01:UU4



Utveckla det internationella normsystemet och stirka dess tillimpning

En viktig bestandsdel i det 1dngsiktigt konfliktforebyggande arbetet ar globalt
erkdnnande av och respekt for minskliga rattigheter, demokrati och folkrat-
tens internationellt erkédnda normer samt spelreglerna for internationell han-
del. Pa senare ar har Sverige kraftigt okat sitt stod for att stdrka demokrati
och minskliga rittigheter, i synnerhet i stater och regioner dér risk for vip-
nad konflikt foreligger. Sverige verkar i detta syfte bade bi- och multilateralt,
liksom via EU. Tillsammans med 18 andra stater stoder Sverige IDEA for att
frimja demokratisering.

Stérka det internationella ramverket och dess forebyggande instrument

En forutséttning for klokt och framgangsrikt konfliktforebyggande ar att de
diplomatiska, politiska, ekonomiska, folkrittsliga och militdra resurserna
anvinds pa ett optimalt sdtt. Vi maste darfor betona vikten av att forbéttra
metoderna for kunskapsuppbyggnad och preventiv diplomati samt utveckla
konfliktférebyggande strategier, handlingsprogram och instrument. Att ut-
veckla FN:s roll pa det konfliktforebyggande omrédet dr en viktig del i detta
arbete. Vidare kan vi genom att verka for en béttre koordinering och arbets-
fordelning mellan olika aktorer bidra till att utveckla nya och fordndrade
samarbetsstrukturer for mer effektivt konfliktforebyggande.

Stirka den svenska kapaciteten och formagan att agera forebyggande

For att Sveriges insatser pa ett konfliktforebyggande omradet skall fa inter-
nationellt genomslag krévs ett samlat engagemang av ett stort antal aktorer.
Det forutsitter att en forstdelse for vikten av att agera forebyggande genom-
syrar verksamheten inom enskilda organisationer, forskarvirlden, berdérda
departement och myndigheter. Aven den stora potential som finns inom
nédringslivet bor engageras. For att Sverige skall ha mgjlighet att uppfylla de
hoga ambitionerna om en aktiv roll i konfliktférebyggande méste resurser
avsittas. Ett sérskilt sekretariat for konfliktforebyggande har upprittats inom
UD:s idé- och analysgrupp och en styrgrupp har skapats for policyutveckling
inom den forebyggande verksamheten. Vidare samlar radet for freds- och
sikerhetsfrimjande insatser representanter fran regeringen, myndigheter,
forskarvirlden och frivilligorganisationer for diskussioner om konfliktfore-
byggande.

Var har konfliktforebyggande lyckats?

Ett av de preventiva insatsernas stora problem ar svarigheten att visa i vilka
fall som atgdrderna varit framgéngsrika. Samtidigt finns klara exempel pa
lyckade insatser, i vilka sannolikheten &r hog att dtgdrderna forhindrat att
motsdttningar utvecklats till valdsamheter eller vipnad konflikt.

De insatser som gjordes i Estland efter landets sjédlvstindighet &r ett exem-
pel pa framgangsrikt konfliktforebyggande. Under den process som ledde
fram till den estniska sjdlvstindigheten 1991 skedde en reaktion mot den
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forryskning som landet utsatts for under efterkrigstiden, samtidigt som den
ryska befolkningsgruppen kénde ett vixande utanforskap. Situationen forvir-
rades av hotfulla uttalanden fran Moskva och den ryska truppnérvaron.

OSSE:s nérvaro fyllde en viktig 6vervaknings-, forvarnings- och rapporte-
ringsfunktion. I samband med inférandet av medborgarskapslagar aktuali-
serades forebyggande instrument i form av preventiv diplomati, informell
medling och konsultationer. Ocksa EU spelade en viktig roll genom frihan-
delsférhandlingar och stéd frin PHARE-programmet.

Losningen av de spédnda relationerna mellan Ungern och Slovakien ar ett
annat exempel pé insatser som bidragit till att undvika en mellanstatlig kon-
flikt. Oenigheten grundade sig pa tva komplicerade fragor: den 600 000
personer stora ungerska minoriteten i Slovakien samt det sedan 1970-talet
planerade dammbygget i Donau. Situationen uppméirksammade 1992 av
savdl EU som Europardet och OSSE. Slovakiens intride i Europarddet
accepterades med vissa villkor rérande skydd for minoriteter, och en sérskild
overvakningskommitté tillsattes. Under EU:s ledning fordes rundabordssam-
tal och OSSE:s minoritetskommissarie har samarbetat med Slovakien.

Unpredep i Makedonien (FYROM) blev FN:s forsta rent forebyggande
truppinsats, med det ursprungliga syftet att verka avskrickande mot krank-
ning av Makedoniens erkénda grianser. Med tiden kom Unpredep ocksd att
hantera landets interna spanningar mellan den makedonska majoriteten och
den albanska minoriteten. I februari 1999 lade Kina dock in sitt veto mot en
forlingning av mandatet. Aven OSSE &ppnade 1992 en mission i landet,
vilken har inriktats frimst pd miénskliga rittigheter, demokratisering och
interetniska relationer. Ocksa Europaradet har bidragit till det forebyggande
arbetet genom projekt som syftar till att dimpa spanningarna mellan de et-
niska grupperna. Vidare har ett handels- och samarbetsavtal med EU skapat
nya mojligheter.

Till de mer framgéngsrika forsdken till konfliktforebyggande i Mella-
ndstern hor de svenska insatserna 1987—1988 for att fa till stand en dialog
mellan PLO och USA. Initiativet fick sin fortséttning i den s.k. Osloproces-
sen och kan sdgas utgora grundvalen for de nuvarande fredssamtalen. EU:s
agerande infor den deklarerade palestinska sjélvstandighetsforklaringen den
4 maj 1999 ir ett annat exempel. D& EU gjorde beddmningen att en ensidigt
proklamerad sjélvstdndighet kunde vara kontraproduktivt for fredsprocessen,
gjorde Europeiska radet ett uttalande som omndmnde palestiniernas rtt till
sjdlvstidndighet i mer positiva termer &n tidigare. I anslutning till deklaration-
en skot president Arafat upp sjélvstandighetsforklaringen.

FN:s och Sveriges insatser till stod for fred och forsoning i Centralamerika
ar exempel pa konfliktforebyggande efter en vépnad konflikt.

I erfarenhetens ljus: utmaningar och méjligheter

Samtidigt som det finns manga exempel pa konfliktforebyggande insatser
som lyckats, saknas det inte anledning till kritik mot och granskning av det
internationella samfundets passivitet i andra fall. FN-rapporterna om Rwanda
och Srebrenica och det minskliga lidandet vi sett i t.ex. Tjetjenien, Osttimor
och Liberia visar hur konfliktférebyggande tragiskt misslyckats. Det internat-
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ionella samfundets forebyggande insatser har hittills varit av ad hoc-karaktir
och inte resultatet av langsiktiga 6vervdganden om nir, var och hur en atgérd
bor vidtas. Den politiska viljan att agera tidigt, genomténkt och samordnat
vid potentiella kriser maste stérkas.

En grundliggande orsak till att det internationella samfundet ofta inte
formar samla tillrdcklig politisk vilja dr bristen pa fokus pé vissa oroshérdar.
Aven om konfliktforebyggande &r mindre kostsamt #n fredsframtvingande
insatser dr sadana dndé forenade med vissa politiska och ekonomiska kostna-
der. Ofta har den politiska viljan att agera inte kunnat mobiliseras forran
bilder av svéart ménskligt lidande férmedlats genom medierna. P4 motsva-
rande sétt ger en konflikt som aldrig blossar upp inga tidningsrubriker. Vi-
dare dr konkurrensen pd den internationella agendan hérd och vissa potenti-
ella konfliktomradden uppmérksammas inte av inflytelserika stater. Utdragna
beslutsprocesser, som kan uppfattas som handlingsforlamning, forsvagar
internationella organisationers trovérdighet och mdjligheter till konfliktfore-
byggande.

Genom att sprida kunskap och information om konfliktforebyggande som
strategi, och om framgéingsrika insatser, kan beslutsfattare Overtygas om
nddvéndigheten att tinka preventivt. Vi bor ocksd tydliggdra de mer speci-
fika motiven for att agera forebyggande — t.ex. berdknas de arliga kostnader-
na for virldssamfundets militdra och civila insatser i f.d. Jugoslavien till 70
miljarder kronor. Genom #dndamélsenliga mekanismer och institutioner kan
konfliktférebyggande utvecklas till en naturlig och mindre kontroversiell del
av det internationella samarbetet. Regelbundna genomgéngar av potentiella
konflikthdrdar bor bli rutin inom olika internationella organisationer.

Slutligen kravs politiskt ledarskap for att stirka den internationella for-
magan och viljan att agera konfliktférebyggande. En krets av engagerade
lénder kan tillsammans med andra aktorer spela en central roll for att etablera
forebyggandets normer och principer.

De exempel pa forebyggande insatser som redovisats ovan visar att fram-
gangsrik prevention ofta dr multilateral. En mingd olika aktorer fyller viktiga
funktioner nédr det géller konfliktforebyggande, och behovet av koordination
och integration av olika atgérder blir storre ju ndrmare ett akut krisskede man
befinner sig.

Sverige verkar pa olika sitt, bl.a. inom FN, for att samla de ldnder som
gemensamt vill agera for att stirka konfliktforebyggande som en central del
av internationellt freds- och sékerhetsfrimjande. Dérmed vill vi skapa ett
politiskt momentum till st6d for en fordndring av tinkande och agerande i en
forebyggande riktning.

FN-stadgan slér fast att alla stater har ett juridiskt ansvar att 10sa sina tvis-
ter med fredliga medel, medan sdkerhetsradet har ett huvudansvar for upp-
ratthéllandet av internationell fred och sékerhet. Stadgans kapitel VIII moj-
liggor ett ndra samarbete mellan FN och regionala arrangemang.

En vil genomtinkt arbetsfordelning bor stdlla den potentiella konflikten
och dess specifika problem i centrum. En sédan insats involverar aktérer med
tillgéng till alla de instrument som efterfrdgas. Det dr forvisso viktigt att det
internationella samfundet talar med en rost, men alla aktorer behover inte
inkluderas i samtliga insatser.
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Sarskilda prioriteringar for framtiden

Forebyggandet av vdpnade konflikter kommer att fortsétta att vara en priori-
terad utrikespolitisk fraga, och det preventiva perspektivet kommer att ge-
nomsyra vart internationella engagemang i olika forum och regioner. Det &r
viktigt att Sveriges ambitioner och visioner stods av relevant kapacitet och
resurser. Handlingsprogrammets fem huvudmal fortsétter att vara végledande
for det svenska engagemanget.

En stor del av UD:s och andra departements och myndigheters arbete ar
redan i dag relaterat till konfliktférebyggande, krishantering och aterupp-
byggnad. Genom att arbeta i projektform med andra nationella aktdrer har
UD:s organisation borjat anpassas till att battre kunna hantera konfliktfore-
byggande verksamhet. Under den ndrmaste framtiden kommer regeringen att
prioritera foljande for att stirka den svenska kapaciteten:

— ytterligare integrera ett forebyggande perspektiv i utvecklingssamar-
betet,

—  initiera en svensk utbildning om konfliktforebyggande,

— stdrka samarbetet med forskarvérlden genom att inrétta ett forum for
forskarkontakter,

—  skapa bittre samrads- och beslutsformer som leder till en mer strategisk
anvindning av medel for konfliktforebyggande,

— utveckla mer integrerade metoder for regeringens arbete med forebyg-
gande,

—  stérka samarbetet med enskilda organisationer.

Bristande samordning mellan olika delar av FN-systemet begransar mojlig-
heterna att bedriva effektivt konfliktforebyggande. Inom FN-systemet avser
regeringen bl.a. att

—  bidra till utvecklingen av en véngrupp,

—  aktivt delta 1 uppfoljningen av rapporten fran FN:s panel om fredsbeva-
rande operationer, den s.k. Brahimi-rapporten,

— ge ekonomiskt stod till FN:s fond for forebyggande, till FN:s utbild-
ningscenter samt till International Peace Academy.

Regeringen kommer infér och under det svenska ordférandeskapet i EU att
prioritera konfliktforebyggande och strdva efter en mer sammanhéllen EU-
politik pd omradet. Under den ndrmaste framtiden kommer regeringen att

— verka for att f till stdnd regelbundna genomgangar inom EU, FN och
andra internationella strukturer och organisationer av potentiella riskom-
raden,

—  frimja samarbetet mellan EU, FN och OSSE genom regelbundna kon-
sultationer och utbyte av information och kunskap,

—  fortsétta att spela en ledande roll i utvecklandet av en forebyggande
politik inom EU och slutfora en etapp av detta arbete vid toppmdotet i
Goteborg 1 juni 2001,
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verka for att oka samstimmigheten mellan utvecklingspolitiken och
konfliktférebyggande inom unionen,

aktivt delta i utvecklingen av den civila och militdra konflikthantering-
en,

bidra till att utveckla forebyggandeaspekterna i EU:s asyl- och migrat-
ionspolitik.

Regeringen kommer fortsatt att driva utvecklingen av OSSE:s konfliktfore-
byggande roll och dven verka for att stirka EU som aktor i OSSE. Till de
hogsta prioriteringarna hor att

driva pa utvecklingen av OSSE:s konfliktférebyggande roll,

sprida erfarenheterna frdn OSSE:s arbete till andra internationella och
regionala organisationer,

verka for att mojliggéra snabbare sekondering av personal till OSSE:s
faltverksamhet,

verka for att etablera ett forsoningsinstitut pd Balkan.

Nar det géller regionala prioriteringar avser regeringen under den nirmaste
tiden att

bidra till att utveckla det langsiktiga samarbetet med OAU,

ge fortsatt stod till regionala och subregionala organisationer som
SADC, Ecowas och IGAD,

fordjupa det svenska stodet till afrikansk kapacitetsuppbyggnad inom
konfliktférebyggande och krishantering, bl.a. genom arbetet i den nylig-
en upprittade arbetsgruppen,

aktivt stodja Barcelonaprocessen och utvecklingen av freds- och sdker-
hetsstadga for Medelhavet,

frimja Alexandriainstitutet som en moétesplats for samarbetet och forsta-
else mellan olika kulturer,

aktivt bidra till konfliktforebyggande, forsoning och ateruppbyggnad i
Latinamerika och Karibien,

utveckla forebyggandeaspekterna i en ny strategi for utvecklingssamar-
betet med Centralamerika och Karibien,

fortsitta det langvariga engagemanget for en 16sning av Koreakonflik-
ten.

Vidare ar det viktigt att utveckla var forstéelse for hur konfliktforebyggande
ar relaterat till utvecklingssamarbete, demokratiutveckling och ekonomiskt
samarbete och integration. Regeringen kommer dérfér under den nirmaste
tiden att

bidra till att utveckla forstaelsen for sambandet mellan demokrati och
sikerhet,

stodja arbete och forskning som inriktar sig pa att motverka enskilda
individers ekonomiska agendor i vipnade konflikter, t.ex. i form av ille-
gal handel med diamanter och létta vapen,
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— verka for att klargdra sambandet mellan handel och konfliktforebyg-
gande, bl.a. genom en sérskild arbetsgrupp,

— ytterligare analysera sanktionsinstrumentets effektivitet i internationell
konflikthantering,

— utveckla en svensk strategi som klargdr hur och i vilka forum Sverige
kan driva en forebyggande vattenpolitik.

5.1.3. 2 Motionerna

I motion 7998/99:U627 (kd) yrkande 3 anfor motionéren att kriget i Kosovo
visar att FN madste stdrka sin kapacitet att forebygga, tidigt upptécka och
tidigt ingripa i1 vipnade konflikter.

I motionerna 1998/99:U602 (m) yrkande 6 och 1999/2000:U607 (m) yrkande
8 framhalls att erfarenheten visar att ekonomiska sanktioner sdllan leder till
framgang. Oftast leder sanktioner till att landet de riktas mot isoleras och att
diktaturen fordjupas. Samtidigt framhalls att sanktioner kan vara nédvéndiga
i sdrskilt allvarliga fall. De méaste dock vara beslutade av FN:s sékerhetsrad
och for att de skall fa effekt och ha moralisk legitimitet, anser Moderaterna.

Vinsterpartiet anfor i motion 71999/2000:U21 yrkande 2 att erfarenheterna av
FN-sanktioner dr blandade och att en Oversyn av dessa bor genomforas.
Fallen Jugoslavien och Irak vittnar om det olyckliga i att FN-sanktioner
kombineras med militdra atgirder fran enskilda stater genom egna tolkningar
av FN-beslut. For att FN:s atgirder skall ha nagon trovardighet kriavs att FN
har det 6vergripande ansvaret nér det giller internationella konflikter.

Sedan det kalla krigets slut har FN:s fredsoperationer mangdubblats, och
insatsernas karaktir har ocksa fordndrats. De internationella insatserna ar i
dag betydligt mer komplexa — ofta har de fredsframtvingande uppgifter,
samtidigt som samverkan med civila enheter dr avgoérande for att operation-
erna skall lyckas.

Kristdemokraterna betonar i motion 7/999/2000:U23 yrkande I betydelsen av
att det internationella samfundet stirker sin formédga att agera konfliktfore-
byggande. Det dr darfor ndodvéandigt att upprétta vél fungerande instrument
for att tidigt upptécka potentiella hot mot fred och sékerhet. Inom FN har
dock institutionerna for tidig forvarning givits lag prioritet. Kristdemokrater-
na menar att Sverige bor verka for att FN inréttar ett eget departement lett av
en undergeneralsekreterare med direkt koppling till sdkerhetsradet.

Kristdemokraterna menar vidare i samma motion, yrkande 4, att FN bor
vidga sin roll nér det géller fredsfrimjande insatser, bl.a. genom att FN-
hogkvarter efter beslut i sdkerhetsradet skall kunna uppréttas i konfliktomra-
den. Motionédrerna framhaller i yrkande 5 erfarenheterna fran FN:s insatser i
bl.a. Kosovo och Osttimor, vilka visar att det finns behov av en betydligt
starkare beredskap for civila styrkor. Alltfor fa poliser, domare och sjukvar-
dare m.fl. stélls i dag till forfogande for FN:s insatser.

Kristdemokraterna berér i motion 7999/2000:U23 dven problematiken kring
anvindningen av ekonomiska sanktioner. Erfarenheterna visar att ekono-
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miska sanktioner varit ett relativt uddlost instrument som ofta drabbat civil-
befolkningen vérre dn de ledare som man vill at. I yrkande 7 foresprakar
motiondrerna att ekonomiska sanktioner bor kombineras med positiva atgir-
der som stérker det civila samhéllet i mottagarlandet. Vidare maste ekono-
miska sanktioner underordnas tydliga politiska mal (yrkande 8). Man bor
ocksa i forviag forsoka uppskatta sanktionernas positiva resultat och viga
dessa mot forvintade negativa effekter. I yrkande 9 betonas att sanktioner i
forsta hand bor riktas direkt mot den politiska eliten i landet i fraga. Mojlig-
heter att frysa eliters finansiella tillgdngar utomlands och konfiskera annan
egendom bor undersokas ytterligare.

I partimotion 7999/2000:U402 yrkande 6 menar Centerpartiet att FN bor
prioritera insatser for att forhindra att vldsamma konflikter bryter ut, och i
det syftet utveckla en ny generation fredsbevarande operationer déir de sam-
lade militdra och civila resurserna samverkar. 1 yrkande 7 foreslas att FN
utvecklar metoder for tidig forvarning, strukturell prevention och medling
samt forebyggande nérvaro i potentiella konfliktomraden. Centerpartiet
menar i samma motion yrkande 8§ att sanktionsinstrumentet i manga fall &r ett
verkningsfullt medel. Sanktioner maste dock vara riktade sa att de traffar
relevanta malgrupper och drabbar det berdrda landets elit. Regeringen bor
inom FN verka for att sanktionsinstrumentet utvecklas och forfinas, anser
motiondrerna. [ yrkande 9 understryker Centerpartiet att FN:s mojligheter till
snabba ingripanden tidigt i konflikter dr beroende av medlemsstaternas vilja
att stélla erforderliga resurser till forfogande. Ménga av de konflikter som
uppstatt sedan det kalla krigets slut hade sdkerligen varit léttare att ddmpa
om FN kunnat agera snabbare och mer resolut. Sverige bor darfor arbeta for
att den inom FN inrdttade snabbinsatsstyrkan Shirbrig successivt byggs ut.
Vidare ér det av central betydelse att utveckla multinationella fredsbevarande
styrkor, innefattande bl.a. civilpoliser, valovervaknings- och minrdjnings-
kapacitet. Centerpartiet understryker i motionens yrkande 20 betydelsen av
konfliktférebyggande atgirder, och d& sérskilt att analysera strukturella
riskfaktorer sasom skev resursfordelning, bristande demokrati och etniska
motsdttningar. Att f4 bukt med de underliggande orsakerna till vipnade
konflikter kriver ldngsiktigt arbete med bl.a. demokratiutveckling, minori-
tetsrattigheter och ekonomisk integration. I yrkande 21 betonas att ett aktivt
arbete mot korruption och for en dppen och demokratisk statsforvaltning ar
en forutsittning for stabil fred. Av det skélet bor Sveriges internationella
insatser inom omraden som lagstiftning, utveckling av det civila samhéllet,
valovervakning och stdd till medier dkas, menar motiondrerna. Enskilda
organisationer utgor en viktig resurs i det konfliktférebyggande arbetet, sigs
det i yrkande 22. Arbetet pa grésrotsniva &r sérskilt betydelsefullt i inbordes
konflikter. Vidare understryks i yrkande 23 att en viktig dimension i det
konfliktférebyggande arbetet ar att béttre ta tillvara nationell och internation-
ell forskning och finna kanaler for erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
forskare och beslutsfattare. 1 yrkande 24 anfors att Sverige bor verka for att
FN, EU, OSSE och Europaradet utvecklar formaga till preventiv diplomati.
Organisationerna bor ta fram sérskilda strategier for konfliktférebyggande,
foreslar motionédrerna.
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Motiondrerna bakom motion 7999/2000:U411 (s) yrkande 1 lyfter fram
utbildningens nyckelroll for att bygga samhéllen baserade pa fredlig samver-
kan och icke-véldskultur. Ar 2000 har av FN:s generalsekreterare deklarerats
som “Det internationella aret for fredskultur” och millenniets forsta tio &r har
forklarats vara “Artiondet for en freds- och icke-valdskultur for virldens
barn”. I yrkande 2 begéir motiondrerna att regeringen presenterar ett svenskt
handlingsprogram for freds- och icke-valdskultur som en uppf6ljning av
atagandena fran FN:s sociala toppmoéte i Kopenhamn 1995.

Kristdemokraterna anfor i motion 71999/2000:U416 yrkande 2 att den inter-
nationella operationen i Kosovo, i vilken FN leder den civila administration-
en i landet men har anlitat Nato for att garantera sdkerheten i regionen, visar
pa komplexiteten i dagens fredsfrimjande verksamhet. Sverige bor fortsitta
att driva utvecklandet av en ny generation fredsfrimjande insatser i vilka
civila och militdra insatser samverkar. Av central betydelse ar att samord-
ningen mellan FN-missionerna och enskilda organisationer aktiva i olika
krisomraden forbéttras. 1 yrkande 3 framhéller motionédrerna att regionala
organisationer kan spela en viktig roll i fredsfrimjande operationer. FN-
stadgans kapitel VIII ger mojlighet att ge mandat for fredsfraimjande at reg-
ionala organisationer, vilket kan innebédra fordelar i form av lagre kostnader
och bittre lokalkénnedom. I vissa fall kan dock regionala styrkor uppfattas
som partiska, papekar motiondrerna. Kristdemokraterna framfor vidare i
yrkande 4 att den fredsfrimjande organisationen inom FN behdver effektivi-
seras. Sverige maste fortsdtta att med egen rdst och tillsammans med EU
paskynda effektiviseringen av den fredsfrimjande verksamheten.

Miljopartiet betonar i motion 1999/2000:U417 yrkande 2 behovet av att
skapa civila institutioner som kan foresld och genomfora konkreta konfliktfo-
rebyggande atgirder. Att det i dag finns en slagsida mot militdra 16sningar
beror till en del pé att krishanteringen domineras av de militdra institutioner-
na. Ett forsta steg for att konkretisera det tinkande som finns i regeringens
handlingsprogram vore att inrdtta ett institut for internationell konfliktfore-
byggande verksamhet. Institutet bor finansieras 6ver forsvarsbudgeten, me-
nar motionérerna.

Viénsterpartiet kraver i partimotion 7999/2000:U903 yrkande 1 att Sverige
tar initiativ till att redovisa omvérldseffekter av nationell politik. Bland annat
bor detta goras pa sysselsittningsomradet, niar det géller klyftorna mellan
rika och fattiga lander, pa miljdomradet samt i relationen mellan kvinnor och
mén. Regeringen bor dven verka i FN for att andra lédnder skall gora liknande
omvérldsanalyser.

I kommittémotion 2000/01:U4 yrkande 1 framhaller Vésterpartiet att ett
internationellt maktpolitiskt perspektiv bort ingd i regeringens skrivelse
2000/01:2 Att forebygga vépnade konflikter. Enligt motionédrerna borde ett
sadant perspektiv utgéd fran att USA &r den enda aterstdende vél rustade och
starka makten i vdrlden av i dag, och att detta forhallande sétter sin priagel pa
vérldssamfundet, pd FN och pa en rad andra internationella organisationer.
Det borde, enligt motiondrerna, rimligen ocksa péverka synen pd konflikter
samt pa deras upphov, forlopp och upplosning. Med exempel frén olika

2000/01:UU4



kontinenter visas i motionen hur USA &r inblandat i ett flertal mera upp-
mérksammade konflikter. Motiondrerna menar vidare (yrkande 2) att en mer
fullédig och mindre ensidig redovisning, en mer ingdende analys och ett
battre tillvaratagande av erfarenheter av de senaste drens arbete med kon-
fliktforebyggande och krishantering (bl.a. i det forna Jugoslavien) bort ligga
till grund for de atgirder som regeringen foreslar i sin skrivelse. I motionens
yrkande 3 framhalls att fragan om forebyggande av viapnade konflikter ocksé
borde ha relaterats till fragor om vapenproduktion och vapenexport.

Jamte kvinnorna ar det barnen som drabbas vérst i samband med krig och
vipnade konflikter. Darfor borde, enligt yrkande 4, ett jamstilldhetsperspek-
tiv och ett barnperspektiv tillforas frigan om forebyggande av vépnade kon-
flikter i hogre grad @n vad som sker i skrivelsen.

Ett liknande perspektiv framfors i Vinsterns partimotion 2000/01:U402
yrkande 2, dér det framhalls att alla Sveriges internationella uppdrag och
mandat fore, under och efter en konflikt bor genomsyras av ett jamstdlld-
hetsperspektiv. [ samma motion (yrkande 3) begirs ocksa att regeringen skall
skapa forutsittningar for kvinnors aktiva deltagande i konflikthantering fore,
under och efter en konflikt.

I partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 5 begirs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande av vad som i motionen anfors om forslag till dtgérder for slagkrafti-
gare FN-insatser. Motiondrerna framhéller att en rad atgirder krdvs for att
gora FN:s fredsbevarande insatser slagkraftigare. Vépnade styrkor maéste
komma pé plats snabbare och den civila delen av fredsmissioner méste ut-
vecklas mer vid sidan av den militira. FN-insatserna maste dven baseras pa
tydliga och ddrmed mer trovédrdiga mandat, menar motionédrerna. Skyddet av
civila maste fullféljas och de uppgifter FN:s fredsbevarande styrkor ges
maste vara mdjliga att 16sa genom att styrkorna far tillrickliga mandat.

Centern menar vidare i samma motion, yrkande 6, att kvinnors roll i freds-
skapande och konfliktldkande arbete fortjénar att lyftas fram mer. Inte minst
behover kvinnors tilltréde till fredsforhandlingar, beslutsfattande forum m.m.
stimuleras. Sverige bor darfor verka for kvinnors deltagande och for genus-
fragor i FN-insatser, fredsforhandlingar och fredsprocesser.

I kommittémotion 2000/01:U4 (v) yrkande 5 framhalls att den svenska re-
sursfordelningen mellan & ena sidan EU:s krishantering och insatser till fore-
byggande av vdpnade konflikter & den andra borde st mer i dverensstim-
melse med av Sverige ofta deklarerade stdndpunkter nir det géller forebyg-
gande av vdpnade konflikter.

Moderaterna menar i kommittémotion 2000/01:U5 att konfliktforebyggande
insatser krdver samarbete mellan regeringar och organisationer for att resultat
skall uppnas. Det &r dérfor viktigt att kartldgga vilka instrument som finns
tillgéngliga och vilka mojligheter olika aktorer har att agera. Detta bor, enligt
yrkande 1, vara en av de fragor som tas upp i det program som regeringen
skall utarbeta infor Europeiska radets méte i Géteborg i juni 2001.

Motionen fokuserar i ovrigt pa Afrika, som anges vara den mest konflikt-
drabbade kontinenten. Enligt motiondrernas uppfattning bér man tillfora en
sakerhetspolitisk dimension till svensk Afrikapolitik (yrkande 2). Vidare bor
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det finnas en svensk beredskap att delta i krishanteringsoperationer pa den
afrikanska kontinenten (yrkande 3).

Det framhélls ocksé i motionen att linder som &r ndra sammanflatade bade
politiskt och ekonomiskt véljer samarbete framfor konflikt. S& dven i Afrika,
dir man nyligen har tagit konkreta steg mot ett frihandelssamarbete. Tanken
dr att 20 afrikanska lander skall grunda en Common Market for Eastern and
Southern Africa (Comesa). Om denna satsning ges rétt forutséttningar kom-
mer den, enligt motionérerna, att utgora ett konkret exempel pa konfliktfore-
byggande verksamhet. Motiondrerna menar att de afrikanska anstringningar-
na att konkret inleda frihandelssamarbete bor stodjas (yrkande 4).

I partimotion 2000/01:U217 (kd) yrkande 17 anfors att FN maste bygga upp
snabbinsatsstyrkor dven inom det civila omradet, bl.a. dd FN i dkad utstrack-
ning i omedelbar anslutning till konflikters slut fir ansvar for att administrera
och leda sonderfallande samhillen. Motionédrerna menar att det rér sig om att
rekrytera och utbilda poliser liksom personal inom réttsvdsende, fangvérd
och kommunal administration.

Ocksé i kommittémotion 2000/01:U620 anldgger Moderaterna ett Afrika-
perspektiv. 1 yrkande 3 begirs att FN prioriterar fredsfrimjande insatser i
Afrika, och i yrkande 4 att en afrikansk freds- och sdkerhetsordning, som gor
det mojligt att forebygga stridigheter och bygga samhillen i fred och frihet,
etableras. En sddan ordning maste bygga pa de afrikanska lindernas eget
samarbete men stodjas av FN, EU och USA. Sverige bor, enligt motionérer-
na, ta initiativ inom EU och FN for att en sadan ordning skall komma till
stand. I motionen foreslas att en afrikansk motsvarighet till Europaradet, som
kan arbeta for ménskliga réttigheter, upprattas. Ett forsta steg kunde vara att
inom eller utom SADC soka etablera ett fast och forpliktigande samarbete
vad avser ménskliga rittigheter och demokrati. Freden skulle ocksd gynnas
om de bistandsstrommar som gér fran vistvérlden till de afrikanska landerna
omdirigerades. En grundlidggande regel bor vara att inget stod skall ges till
statsmakter som for anfallskrig.

Centern menar i partimotion 2000/01:U404 yrkande 15 att sanktionsinstru-
mentet kan vara ett bra och anviandbart verktyg i den preventiva diplomatins
tjénst och ett effektivt alternativ till militért vald, men det kan ocksa, som i
fallet Irak, vara trubbigt och ineffektivt. Bland annat for att undvika att
oskyldiga civila drabbas ar det angeldget att FN utvecklar och forfinar sankt-
ionsinstrumentet sd att det blir mera traffsidkert. Gemensamt for alla slags
sanktioner dr att de maste omgérdas av tydliga villkor for under vilka pre-
misser de verkar, samtidigt som det maste vara centralt att de inte anvénds
som bestraffningsmedel utan forbehalls att begagnas just som patrycknings-
medel.

Aven i Vinsterns kommittémotion 2000/01:U406 yrkande 5 diskuteras fra-
gan om sanktioner, och det anfors att den svenska regeringen bor verka for
att FN utarbetar andra metoder och typer av sanktioner mot stater som begar
brott mot folkrétten eller mot ménskliga réttigheter &n dem som vi sett i bl.a.
Irak, vilka drabbar oskyldiga i stéllet for dem som &ar ansvariga for brotten.
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Moderaterna tar i kommittémotion 2000/01:U621 yrkande 7, utifran ett MR-
perspektiv, upp fragan om ekonomiska sanktioner. Motiondrerna konstaterar
att handelsbojkotter eller avbrytande av ekonomiska forbindelser mycket
séllan lett till framgang. I sdrskilt allvarliga fall dr sanktioner dock nddvéan-
diga, framhalls det. De maste i sé fall vara beslutade av FN:s sidkerhetsrad for
att fa effekt och moralisk legitimitet. Det kan inte accepteras att enskilda
lander forsoker utstrdcka sin egen sanktionslagstiftning till att ocksé gélla
andra lander.

Centern framhéller i partimotion 2000/01:U404 yrkande 18 att det dr ndgot i
grunden positivt att regionala aktorer tar ett ansvar for sikerheten i sin reg-
ion. Dir regionalt sékerhetssamarbete saknas maste emellertid FN ha en
strategi for hur man skall kunna stddja framvéxten av ett sddant. Sverige bor
1 FN verka i denna riktning.

I kommittémotion 2000/01:U414 (kd) yrkande 6 betonas att FN bor reforme-
ras och stidrkas som organisation for att framgangsrikt kunna arbeta med
global krishantering. Inom de gemensamma sékerhetsinstitutionerna, till
vilka motiondrerna ocksa for EU och OSSE, bor samverkan, dialog och
insatsberedskap ingd i ett tydligt koncept for fredsstrivanden. Siktet skall,
enligt motiondrerna, vara instéllt pa att det &r ménniskor och ménskliga vér-
den som skall skyddas. Sverige bor dven fortsdttningsvis efter formaga och
kapacitet delta i det globala sidkerhetsarbetet, i savél olika operationer i om-
vérlden utifrdén mandat frdn FN:s sdkerhetsrad eller andra folkréttsligt god-
tagbara kriterier, som genom utbildningsinsatser for att 6ka andra ldnders och
regionala organisationers fredsfrimjande kapacitet — inte minst i Afrika
(yrkande 16).

I motionen (yrkande 17) framhélls ocksé att kriser maste motas med politi-
kens alla preventiva medel. Bland annat bor mdjligheterna att upprétta en
europeisk fredskéar prévas. Den bor, enligt motionédrerna, ha till uppgift att
bidra till fredlig 16sning pa konflikter, hindra att nya konflikter bryter ut samt
sta till tjainst med nddvindiga fortroendeskapande atgirder. Den bista forut-
sdttningen for att undvika vépnade konflikter &r att frimja respekten for de
ménskliga rittigheterna och att sékra en demokratisk samhéllstradition.

I partimotion 2000/01:U415 (mp) yrkande 2 betonas FN:s roll for global
fred, sdkerhet och nedrustning. Motionédrerna anser det viktigt att FN spelar
en mycket aktiv roll for fred, sdkerhet och nedrustning i vérlden. I motionen
framfors att Miljopartiet anser att icke-valdsprincipen maste bli den huvud-
princip som all konflikthantering utgér frdn. Detta innebér att man sé ldngt
det nagonsin dr mojligt forsoker anvinda fredliga medel for att 16sa konflik-
ter. Om alla icke-valdsmetoder provats maste FN vara det varldsorgan som
beslutar om och genomfor ett militdrt ingripande, menar motionédrerna. Mil-
jOpartiet anser att beslutsritten om ett militdrt ingripande i mellanstatliga
konflikter eller inbordeskrig borde ligga hos Forenta nationerna och dess
underorgan. Man borde ocksa utveckla forslaget om ett inrdttande av en
stdende FN-styrka som skulle kunna anlitas vid sddana ingripanden.
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Vidare anfors i motionen att FN:s arbete for nedrustning, rustningsbe-
gransning och rustningskontroll &r nédra forbundet med organisationens hu-
vuduppgift: att upprétthalla internationell fred och sdkerhet.

I motion 2000/01:U623 (m) yrkande 9 begérs ett riksdagens tillkénnagivande
om vad i motion anfors om FN. Motiondrerna anfor i motionen att FN:s
forméga att forebygga kriser och krig, bevara freden, 16sa konflikter eller
tvinga fram fredliga forhdllanden maste stirkas eftersom sékerhetsrddet har
ansvaret for internationell fred och sékerhet.

5.1.3.3 Utskottets dverviganden

Utskottet ser mycket positivt pa att arbetet med att forebygga vipnade kon-
flikter har fitt 6kad internationell uppmaérksamhet. Syftet med att forebygga
véipnade konflikter &r enligt utskottets uppfattning att forsvara den enskilda
ménniskans vérdighet, frihet och trygghet. De ménskliga och materiella
kostnader som foljer av vdpnade konflikter framtridder tydligare i dag nédr
merparten av de vdpnade konflikterna dr inomnationella eller saknar en glo-
bal dimension. Denna trend forstérks av att konflikterna ofta far uppmérk-
samhet av massmedier runt om i vérlden. Samtidigt kan utskottet konstatera
att tyngdpunkten i politik och folkrétt har forflyttats fran nationell sékerhet
och suverédnitet till ménniskors sékerhet, de ménskliga réttigheterna och
demokratiska fri- och rittigheter. Denna utveckling, som utskottet under lang
tid uttryckt sitt stod for, innebér att de konfliktorsaker som ett konfliktfore-
byggande arbete méste inbegripa omfattar ett mycket bredare falt 4n mellan-
statliga motsdttningar. Utskottet menar att centrala orsaker till konflikter &r
ekonomisk och social diskriminering och fattigdom och skev resursfordel-
ning, ofta i kombination med etnisk och religids forfoljelse samt politiskt
fortryck och konstaterar att insikten hdrom under senare &r har spridit sig i
allt vidare kretsar av det internationella samfundet.

Det internationella samfundets bristande formaga att forhindra valdsut-
brott, krig och folkmord som i Rwanda och pa Osttimor har lett till forluster
av minniskoliv, livslanga fysiska och psykiska skador pd bade offer och
véldsverkare och krossade sociala strukturer. De ekonomiska kostnaderna i
de drabbade linderna for forluster av socialt kapital, forstorda materiella
virden och ekonomisk stagnation &r omfattande. Dartill kommer kostnader
for det internationella samfundets politiska strukturer, for civila och militidra
fredsinsatser, for omhédndertagande av flyktingar och for ateruppbyggnad.
Aven konflikterna i det forna Jugoslavien — Bosnien-Hercegovina och Ko-
sovo —visar att det internationella samfundet hittills saknat en tillrdcklig
forméga att ingripa innan katastrofen dr ett faktum. Utskottet konstaterar att
kostnaderna bade i ménskliga och ekonomiska resurser for véld och krig &r
avsevart mycket hogre dn kostnaderna for forebyggande av konflikt och krig.

Aven kring arsskiftet 2000/2001 pagar flera konflikter som med tidigare
diplomatiska och civila krishanteringsinsatser kunde ha tagit en annan vand-
ning. De pagaende inbordeskrigen i synnerhet i Afrika — i Sierra Leone, i
Liberia och i Demokratiska Republiken Kongo — illustrerar pa ett tydligt sétt
de hoga kostnaderna som en 6ppen konflikt far i minskliga och ekonomiska
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termer. Det som gor denna utveckling i Afrika dn mer tragisk &r, enligt ut-
skottets uppfattning, att det drabbar utvecklingsldnder dar en majoritet av den
inhemska befolkningen &r fattiga ménniskor som lever pa en lag vélférds-
nivd. Det kommer att ta manga &ar innan samhillena &r ateruppbyggda efter
krigen och ménniskornas valfardsutveckling kan ta fart.

Det som ar hoppfullt enligt utskottets mening ar att det finns exempel dir
man framgéngsrikt lyckats forebygga konflikter och dér civila och militdra
forebyggande insatser fran det internationella samfundets sida givit resultat.
Ofta har detta skett med hjdlp av diplomatiska insatser, ekonomiska utveckl-
ingsprogram och stdd for stirkande av demokratin och rittssamhallet. Sad-
ana fall dr det konfliktforebyggande och konflikthanterande arbete som har
utforts fran det internationella samfundets sida vad géller Ungern—Slovakien,
Makedonien och Centralamerika.

Utskottet konstaterar att konflikter &r en naturlig och ofrdnkomlig del av
den politiska vardagen i alla samhillen, &ven i demokratier, och att de ofta
kan driva samhéllsutvecklingen framét. Utmaningen for det internationella
samfundet i det konfliktforebyggande arbetet &r att bidra till att konflikterna
hanteras s att valdsanvdndning och ménskligt lidande kan undvikas. Kon-
fliktforebyggande syftar enligt utskottets mening till att pd ett konstruktivt
sdtt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéllsmotséttningar, genom fredliga
procedurer och strukturer och forhindra att de tar sig vdpnade uttryck. Hér
bor dven, enligt utskottets mening, de storsta anstrangningarna goras for att
forbdttra det internationella samfundets krishanteringsforméga. Skulle det
misslyckas att hindra en eskalering av en konflikt och en 6ppen valdsan-
viandning utbryta skall det internationella samfundet ha tillgdng till bade
civila och militdra krishanteringsresurser samt kapacitet for ateruppbygg-
nadsinsatser efter det att omfattande véldshandlingar har upphort.

Utskottet valkomnar dérfor den utveckling som sker inom FN, EU, OSSE
och i Sverige nir det géller att utveckla formagan till forebyggande av vép-
nade konflikter, att forstdrka kapaciteten for civila krishanteringsinsatser
samt att for dndamélet ldmpliga militdra resurser kan stéllas till det internat-
ionella samfundets forfogande for militér krishantering.

Utskottet valkomnar dven de analyser och diskussioner i dessa fragor som
dger rum bade nationellt och i de relevanta internationella organisationerna.
Utskottet menar att det sker en utveckling mot tydligare mal for det konflikt-
forebyggande arbetet. Dessa relateras till battre handlingsalternativ dn vép-
nade insatser och till organiserandet av ldmpliga resurser pd den civila sidan.
Det sker dven en utveckling vad géller béttre malstyrning liksom vad betraf-
far den politiska viljan och formagan att agera tidigt, genomténkt och sam-
ordnat vid potentiella kriser. Annu aterstir mycket att géra, men utveckling-
en gar enligt utskottets mening i ritt riktning inom FN, EU och OSSE.

Utskottet vill framhalla vikten av att ménsklig sdkerhet lyfts fram som en
huvuduppgift i det bredare sékerhetspolitiska arbetet. Ménsklig sékerhet tar
fasta pa individens behov av och ritt till fysisk trygghet och kroppslig hélsa,
tillgéng till livets materiella fornddenheter, ritt till adekvat social och eko-
nomisk bas samt, inte minst, respekt for hennes eller hans personliga integri-
tet och frihet. Ménsklig sikerhet &r enligt utskottets uppfattning en forutsatt-
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ning for samhéllelig stabilitet, vilket i sin tur frimjar regional och internat-
ionell fred och sékerhet.

I motion 1998/99:U627 (kd) yrkande 3 anfors att FN maste stirka sin kapa-
citet att forebygga, tidigt upptécka och tidigt ingripa i vdpnade konflikter. I
motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 6 anfors att FN som organisation bor
starkas for att framgéngsrikt kunna arbeta med global krishantering. I motion
1999/2000:U402 (c) yrkande 6 menar motiondrerna att en ny generation av
fredsbevarande operationer behdver utvecklas dir de samlade militdra och
civila resurserna samverkar. I yrkande 7 1 samma motion foreslds att FN
utvecklar metoder for tidig forvarning, strukturell prevention och medling
samt forebyggande nérvaro i potentiella konfliktomraden. Kristdemokraterna
anser 1 motion /999/2000:U23 yrkande 1 att Sverige bor verka for att FN
inrdttar ett eget departement for konfliktférebyggande och tidig forvarning
lett av en undersekreterare med direkt koppling till sékerhetsradet. 1 yrkande
4 anfors att FN bor vidga sin roll nér det géller fredsfrimjande insatser, bl.a.
genom att FN-hogkvarter skall kunna upprittas i konfliktomraden. Vidare
har erfarenheterna frdn FN:s insatser i Kosovo och Osttimor visat att det
finns behov av en betydligt starkare civil kapacitet (yrkande 5). Regionala
organisationer har givits storre ansvar att 16sa konflikter. Centerpartiet anfor i
motion 71999/2000:U402 (c) yrkande 9 att FN:s méjligheter att ingripa tidigt i
konflikter dr beroende av medlemsléndernas vilja att stélla erforderliga resur-
ser till forfogande. Sverige bor arbeta for att den inom FN upprittade snab-
binsatsstyrkan Shirbrig successivt byggs ut, samtidigt som den civila freds-
bevarande formégan bor stirkas. I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 5 me-
nar motiondrerna att en rad atgirder kriavs for att gora FN:s fredsbevarande
insatser slagkraftigare. I partimotion 2000/01:U415 (mp) yrkande 2 betonas
FN:s roll for global fred, sédkerhet och nedrustning. I motion 2000/01:U623
(m) yrkande 9 framhéller motiondrerna att FN:s férmaga att forebygga kriser
och krig, bevara freden, 16sa konflikter eller tvinga fram fredliga forhéllan-
den maste stdrkas eftersom sékerhetsrddet har ansvaret for internationell fred
och sékerhet.

Sedan Kofi Annan tilltridde som generalsekreterare 1997 har en omfat-
tande reformering av FN:s sekretariat genomforts. En central strdvan har
varit att integrera och koordinera arbetet inom olika avdelningar, samtidigt
som byrékratin har minskats. Generalsekreteraren har dock inte gjort bedom-
ningen att det vore Onskvart att inrétta ett separat departement for konfliktfo-
rebyggande, vars undergeneralsekreterare skulle lyda direkt under sakerhets-
radet. Enligt vad utskottet kan beddéma skulle forslaget riskera att separera
arbetet for tidig forvarning fran sekretariatets ovriga verksamhet. Utskottet
menar att Sverige dven fortsatt bor ge FN:s generalsekreterare fullt stod i den
reformprocess som han haller pé att fora framat.

Utskottet kan icke desto mindre konstatera att inom FN har under de sen-
aste aren skapats en rad mekanismer for att forbattra kapaciteten att agera
effektivt och integrerat pa tidiga signaler om potentiella konflikter. Bland
annat har det i sekretariatets politiska avdelning inréttats ett sdrskilt forum
som analyserar risksituationer och handlingsalternativ. Utskottet har vidare
erfarit att det pagar ett kontinuerligt arbete inom FN med att ytterligare for-
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battra kapaciteten pa detta omrade, framfor allt vad géller sekretariatets ana-
lyskapacitet.

Utskottet kan vidare konstatera att forebyggande av vépnade konflikter
successivt har kommit att inta en alltmer framtrddande plats pa FN:s agenda.
Sedan november 1999 har flera 6ppna moten i sékerhetsradet dgnats at fore-
byggande av vépnade konflikter. Vid dessa mdten rddde bred enighet om
vikten av okat fokus pa forebyggande atgérder i vid bemérkelse. Vid ett mote
i sdkerhetsradet i juli ar 2000 understrok radet vikten av en samordnad inter-
nationell respons till ekonomiska, sociala, kulturella och humanitira pro-
blem, som ofta utgdér bakomliggande orsaker till en konflikt.

Generalsekreterare Annan har vid upprepade tillfdllen betonat vikten av att
preventionstidnkandet genomsyrar FN:s verksamhet. Han foresprékar bl.a. en
permanent “fact-finding mission” samt en forstérkt tidig varnings- och ana-
lyskapacitet inom sekretariatet. Utskottet stdder dessa tankar som skulle
stirka generalsekreterarens auktoritet. P4 uppmaning av sdkerhetsridet
kommer generalsekreteraren i maj ar 2001 att presentera en rapport om kon-
fliktforebyggande.

Nar det giller det bredare anslaget betrdffande fredsbevarande operationer
som efterlyses i motionerna 1999/2000:U402 yrkande 6, 1999/2000:U23
yrkandena 4 och 5, 2000/01:U404 yrkande 5 samt 2000/01:U415 yrkande 2
vill utskottet framhélla att det utmérkande for den internationella fredsfraim-
jande verksamheten under senare ar dr att mandaten har breddats till att &ven
inbegripa civila komponenter, s.k. multifunktionella fredsfrimjande insatser.
De FN-insatser som under 1999 inleddes i Kosovo och Osttimor har omfat-
tande mandat, vilket har inneburit ett flertal nya och utmanande arbetsuppgif-
ter for FN pa den civila sidan. Behovet av deltagande med civil personal har
dirmed kraftigt 6kat, nagot som medlemslénderna dnnu inte i tillricklig grad
har kunnat leva upp till. FN:s organisation for fredsbevarande insatser ar
heller inte anpassad efter de nya kraven. Utskottet menar att mot denna bak-
grund dr det angeldget att stirka FN:s kapacitet for planering och genomfo-
rande av fredsfrimjande insatser med stora civila komponenter, ndgot som
Sverige och EU ocksa verkat for. Sverige har ocksé givit sirskilda finansiella
bidrag till civila komponenter i den fredsfrimjande verksamheten.

For ndrvarande pagér ett intensivt arbete med syfte att reformera och starka
FN inom det fredsfrimjande omradet. I augusti ar 2000 offentliggjordes en
rapport — Brahimirapporten — som togs fram av en sérskilt tillsatt panel med
generalsekreterarens uppdrag att se Over fredsbevarande operationer i alla
dess aspekter. Utskottet vill framhalla att rapporten utmynnar i ett stort antal
mycket konkreta rekommendationer som, nér de genomfors, kan bidra till att
vésentligt stirka FN:s kapacitet inom omradet fred och sékerhet. En rad
atgérder som kan bidra till att stirka FN:s fredsoperationer och anpassa FN-
systemet efter dagens multidimensionella fredsoperationer foreslds. Hit hor
bl.a. rekommendationer som kan bidra till ett mer integrerat arbetssitt, som
pa ett battre sitt kan ta tillvara tillgdngliga resurser inom hela FN-systemet.
Vidare foreslds omstruktureringar och resursforstirkningar av sekretariatet. I
slutdeklarationen frdn FN:s millennietoppméte dr 2000 gors en hénvisning
till Brahimirapporten, och stats- och regeringscheferna begir att generalfor-
samlingen snabbt Overvdger dessa rekommendationer. Uppfoljningen av
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rapporten inleddes under generalforsamlingens méte ar 2000, och kommer
att fortsdtta under 4r 2001. Som EU-ordforande under det forsta halvaret
2001 leder Sverige EU:s aktiva arbete med den fortsatta uppfoljningsproces-
sen.

Utskottet vill &ven framhalla att inom EU pagar samtidigt arbetet med att
starka medlemsstaternas formaga inom militér och civil krishantering for att
pa sa vis ocksd béttre kunna svara pa de dkande behov som finns inom
fraimst FN och OSSE. Sverige har sedan lidnge verkat for att EU:s uppgrade-
rade krishanteringsforméga skall inbegripa bade civila och militdra instru-
ment, med kapacitetsmal pa bada sidor och med sérskild tonvikt pa snabbin-
satsformaga. Sverige var med och forfattade den civila krishanteringsplan
som kunde antas vid Europeiska rddets mote 1 Helsingfors. Polisomradet har
inledningsvis prioriterats i detta arbete, och vid Europeiska ridets mote i
Feira kunde ett kapacitetsmal antas om att till &r 2003 kunna bidra med 5 000
poliser for internationella fredsfrimjande uppdrag, varav 1 000 skall kunna
sdttas in med kort varsel. EU har ocksa inréttat en civilkommitté och en
koordineringsmekanism for det civila arbetet vid radssekretariatet. EU:s
medlemsldnder dr ense om att man mdste finna végar for att bistd inte bara
nér det giller poliser, utan inom hela réttsvdsendet, bl.a. med domare och
aklagare. Ett annat prioriterat omrade &r civil forvaltning och riddningstjanst.
Arbetet med att utveckla de konkreta kapacitetsmalen kommer att fortsétta
under det svenska ordforandeskapet.

Vidare vill utskottet betona att Sverige under ett flertal &r har drivit frAgan
om en utdkad snabbinsatskapacitet for fredsbevarande operationer, samt
okade ledningsresurser for dessa. Tillsammans med &vriga EU-medlemmar
arbetar vi ocksa for att forstdrka FN:s formaga att snabbt uppratta hogkvarter
i konfliktregioner. Under det svenska ordforandeskapet i Shirbrig gjordes
stora anstrangningar for att forbdttra samverkan mellan medlemsldnder och
FN nér det géiller att snabbt stdlla trupper till FN:s forfogande. Utskottet
anser att det bor vara en prioritet att ytterligare stirka Shirbrigs forméga att
stélla fredsfrimjande styrkor till FN:s forfogande.

OSSE skapade, genom beslut vid toppmétet i Istanbul i november 1999, en
civil snabbinsatsberedskap (REACT). I samband med utformningen av denna
har bla. fran svenskt hall framhallits vikten av att som komplement till
snabbrekrytering av personal 6ka beredskapen pa det logistiska omradet.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att mycket aterstar att gora
inom omradet. Som framgétt ovan ar emellertid utvecklingen pa vig i ratt
riktning. Detta bl.a. till foljd av aktivt svenskt agerande.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motionerna 1998/99:U627
(kd) yrkande 3, 2000/01:U414 (kd) yrkande 6, 1999/2000:U402 (c) yrkan-
dena 6 och 7, 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 1, 4 och 5, 1999/2000:U402 (c)
yrkande 9, 2000/01:U404 (c) yrkande 5, 2000/01:U415 (mp) yrkande 2 samt
2000/01:U623 (m) yrkande 9 kan besvaras.

I motion 7999/2000:U416 (kd) yrkande 2 anfor Kristdemokraterna att Sve-
rige bor fortsdtta att driva utvecklandet av en ny generation av fredsfrim-
jande insatser i vilka civila och militéra insatser samverkar. Av central bety-
delse 4r att samordningen mellan FN-missionerna och alla hjdlporganisation-
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er samt vriga NGO:er som befinner sig i olika krisomraden forbattras. Mot-
iondrerna framfor vidare i1 yrkande 4 att den fredsfraimjande organisationen
inom FN behover effektiviseras. De vill sérskilt betona vikten av att snabbt
kunna rycka ut vid akuta kriser och att fungerande system for tillgingliga
nationella trupper och snabbinsatsstyrkor upprittas.

Utskottet kan notera att det finns en klar trend mot dkad samordning och
harmonisering inom FN-systemet. Viktiga steg har tagits mot ett starkare och
mer fokuserat FN i félt. Verksamheten i varje land samordnas av FN:s lokale
samordnare, och olika FN-organ samlas allt oftare i gemensamma lokaler.

Utskottet vill framhalla att riksdagen anvisat medel for bidrag till en fond
for att stirka samordningen inom FN och mellan FN och andra aktorer samt
att Sverige dr drivande nér det géller fordjupat samarbete mellan FN:s fonder
och program. Fonderna och programmen samarbetar inom ramen for United
Nations Development Group, och detta samarbete har bl.a. resulterat i ge-
mensamma beddmningar av situationen i vissa programlénder, utvecklande
av ett gemensamt ramverk for fonderna och programmens landprogram samt
en battre harmonisering av fondernas och programmens respektive landpro-
gram. Det pdgdende samarbetet forvéntas resultera i effektivare insatser som
gynnar samarbetsldnderna och minskar den administrativa belastningen for
dessa lidnder. Utskottet ser mycket positivt pa detta arbete med att forbattra
samordning i falt.

Utskottet noterar vidare att i Brahimirapporten om stirkande av FN:s
fredsfrimjande verksamhet presenteras olika rekommendationer som kan
bidra till ett forbéttrat samarbete inom hela FN-systemet. Har inbegrips arbe-
tet pa félt och samordningen dér mellan FN:s olika aktorer.

Utskottet konstaterar, liksom motiondrerna bakom yrkande 4, att det finns
ett stort behov av att forbattra FN:s forméga till tidiga insatser. Utskottet vill
hérvid framhalla att regeringen med riksdagens stdd under ett flertal ar har
drivit fragan om forbattrad snabbinsatskapacitet. Sverige har tillsammans
med 6vriga EU-lander under arbetet i FN:s sdrskilda kommitté for fredsbeva-
rande upprepade ganger framfort att forutsédttningarna for att snabbt kunna
uppritta FN-hogkvarter i konfliktregioner maste forbattras.

Utskottet vill framhélla att det i Brahimirapporten foreslas en rad reformer
syftande till att forbdttra FN:s snabbinsatskapacitet, sdvil pa det militdra
omradet som for civilpoliser och annan civil expertis. Rapporten foreslar att
UNSAS (United Nations Standby Arrangement System), en databas Over
militdra forband, militdrobservatorer, civilpoliser och civila experter, for-
stirks. Medlemslédnderna uppmanas att arbeta gemensamt for att skapa sam-
manhéllna, multinationella styrkor av brigadstorlek inom ramen for UNSAS,
klara for effektiv utplacering inom sérskilda tidsramar. Vidare bor sekretaria-
tet inom ramen for UNSAS uppritta en lista 6ver 100 militérer och poliser
samt experter fran nationella arméer och polisstyrkor, som med sju dagars
varsel kan vara redo att uppritta ett hogkvarter for nya uppdrag. Utskottet ser
positivt pa dessa forslag och menar att de ligger i linje med den strdvan som
bor rdda inom omradet.

Vidare kan utskottet konstatera att tanken med det multinationella samar-
betsprojektet Shirbrig, som dger rum inom ramen for UNSAS, &r att en grupp
medlemsstater skall arbeta gemensamt och ldgga samman de resurser som
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kan vara tillgéngliga. Under svenskt ordforandeskap véren 2000 fordjupades
samarbetet inom Shirbrig. Sverige initierade ett arbete for att diskutera och
klarldgga beslutsprocesserna nationellt och inom Shirbrig vid en forfragan
frdn FN. En annan svensk prioritering ar att 6ka dppenheten i projektet och
forbéttra dialogen med 6vriga FN-medlemmar. I december 1999 kunde den
multinationella snabbinsatsstyrkan anmaélas tillgénglig for FN, innebédrande
att konsultationer mellan FN och deltagarldnderna i Shirbrig kunde inledas
om framtida mdjliga insatser. Shirbrig deltar for ndrvarande med en styrka i
FN-missionen UNMEE i Etiopien—Eritrea i vilken &ven Sverige deltar.
Utskottet konstaterar avslutningsvis i denna del att genom regeringsbeslut i
december ar 2000 uppdaterade Sverige sin anmélan av forband till UNSAS.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 1999/2000:U416 (kd)
yrkandena 2 och 4 kan besvaras.

I partimotion 2000/01:U217 (kd) yrkande 17 anfors att FN maste bygga upp
snabbinsatsstyrkor dven inom det civila omradet, bl.a. dd FN i dkad utstrick-
ning i omedelbar anslutning till konflikters slut fir ansvar for att administrera
och leda sonderfallande samhaéllen.

Utskottet menar att det &r mycket angeldget att stirka FN:s kapacitet for
planering och genomforande av fredsfrimjande insatser med stora civila
komponenter. Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige ldnge
har drivit denna friga tillsammans med Ovriga EU inom ramen for FN:s
sarskilda kommitté for fredsbevarande.

Utskottet noterar att arbetet for att forbereda FN for bredare insatser inom
det fredsfrimjande omrddet redan har inletts. I Brahimirapporten om refor-
mer av FN:s verksamhet avseende fred och sdkerhet, som presenterades i
augusti ar 2000, gavs flera rekommendationer om hur FN:s kapacitet pd den
civila sidan kan stérkas — savil vad avser civilpoliser som andra civila exper-
ter. Héri ingar att sekretariatet bor etablera en central databas dver civila
experter, redo for att bli utsinda med kort varsel, och att vissa omstrukture-
ringar av sekretariatet bor genomforas for att béttre reflektera den civila
komponentens 6kade roll i FN:s fredsbevarande verksamhet. Arbetet med att
genomfora rapportens rekommendationer inleddes under hosten ar 2000 och
kommer att fortsitta under ar 2001, delvis under det svenska EU-
ordférandeskapet. Utskottet noterar att resultatet av hdstens forhandlingar
blev blygsammare &n vad Sverige, EU, andra likasinnade samt FN-
sekretariatet hade hoppats. Nagra framsteg kan emellertid noteras i form av
viss omedelbar forstirkning och reformering av sekretariatets avdelning for
fredsbevarande operationer, DPKO. Bland annat har civilpolisenheten fatt
vissa resursforstiarkningar.

Utskottet vill vidare framhélla att Sverige har givit sdvél personella som
finansiella bidrag till de civila komponenterna av den fredsfrimjande verk-
samheten. Utskottet ser dven positivt pa att Sverige linge och aktivt har
drivit frigan om den civila polisens roll i fredsfrimjande uppdrag, bl.a. under
tiden i FN:s sdkerhetsrad. Vi har dven successivt kunnat dka vart deltagande
med poliser i fredsfrimjande uppdrag och dr nu, relaterat till storleken av den
nationella polisstyrkan, ett av de storre polisbidragarldnderna.
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Utskottet vill d&ven betona att det inom EU samtidigt pagar ett arbete med
att stdrka medlemsstaternas formaga inom civil krishantering for att pa sa vis
bittre kunna svara pa de 6kande behov som finns inom framst FN och OSSE.
Sverige har sedan linge verkat for att EU:s uppgraderade krishanteringsfor-
maga skall inbegripa bade civila och militdra instrument, med kapacitetsmal
pa bada sidor och med sérskild tonvikt pa snabbinsatsférméga.

Det bor dven ndmnas i sammanhanget att OSSE, genom beslut vid topp-
mdotet 1 Istanbul i november 1999, har skapat en civil krishanteringsmekan-
ism (REACT). REACT dér ett verktyg for att snabbt och effektivt kunna
mobilisera civil personal, inklusive civilpoliser, for tjanstgoring i OSSE:s
faltverksamhet. Det fortjdnar att noteras att i samband med utformningen av
denna har bl.a. frdn svenskt héll framhallits vikten av att som komplement
till snabbrekrytering av personal dka beredskapen pé det logistiska omradet. I
samband med beslutet om REACT beslots dven att inrdtta en polistjénst vid
OSSE:s sekretariat.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2000/01:U217 (kd)
yrkande 17 kan besvaras.

I motion 7999/2000:U402 (c) yrkande 20 understryks betydelsen av konflikt-
forebyggande atgirder och da sérskilt vikten av att analysera strukturella
riskfaktorer, sdsom skev resursfordelning, bristande demokrati och etniska
motsdttningar, och att genomfora strukturférdndrande dtgérder.

Det ér utskottets mening att det &r av vikt att analysera strukturella riskfak-
torer for att forebygga vdpnade konflikter. Det &r vidare av vikt att angripa
grundldggande riskfaktorer och konfliktorsaker for att forebygga vépnade
konflikter. Utskottet vill betona att framgéngsrikt forebyggande av vépnade
konflikter bara kan ske pa basis av kunskap om underliggande riskfaktorer
och tidigt agerande med hjélp av ett brett spektrum av instrument.

Utskottet konstaterar att resursknapphet eller ojaimn férdelning av resurser
utgdr en potentiell konfliktorsak som, ensam eller i kombination med andra
strukturella riskfaktorer eller konfliktutlosande omstiandigheter, kan leda till
vipnade konflikter inom och mellan stater.

Utskottet vill i sammanhanget understryka bistandets sdkerhetsfrimjande
karaktdr och att Sveriges omfattande utvecklingssamarbete kan utgora ett
effektivt instrument for att minska grogrunden for destabilisering och vépnad
konflikt. Ett annat anvéndbart instrument &r anstringningar pa nedrustnings-
omradet liksom insatser for att kontrollera tillgdngen pa létta vapen.

Vidare vill utskottet framhalla att vipnade konflikter ofta foregés av — eller
rent av orsakas av — grova kriankningar av befolkningens rittigheter. Respek-
ten for folkrittens regler om de miénskliga réttigheterna ar darfor en viktig
faktor for att forebygga vapnade konflikter. Langsiktiga insatser for att stirka
en kultur av respekt for folkritten bl.a. genom utbildningsinsatser och poli-
tisk dialog har, enligt utskottets uppfattning, en strukturellt forebyggande
funktion och ar en viktig del i arbetet med att stirka forebyggandet.

Utskottet vill understryka att dven linken mellan demokrati, sékerhet och
konfliktforebyggande &r stark och tydlig. Deltagande, representativitet och
legitimitet &r centrala begrepp for savél en sund demokratiseringsprocess
som for hanteringen av interna konflikter. Det ar utskottets uppfattning att en
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demokratisk samhillsordning underléttar hanteringen av samhélleliga mot-
sdttningar med fredliga medel och inom institutionaliserade kanaler.

Slutligen vill utskottet i denna del dven framhélla att handel och ekono-
misk integration kan skapa ett dmsesidigt beroende mellan potentiella eller
forna fiender och dessutom 6kade mojligheter till utveckling och tillvixt.
Vikten av att uppritthalla handelsstrommar och produktiva delar av ekono-
min utgdr en motkraft mot potentiella spanningar och konflikter mellan
stater.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U402 (c)
yrkande 20 kan besvaras.

I yrkande 21 i samma motion betonas att Sveriges internationella insatser
inom omraden som lagstiftning, utveckling av det civila samhillet, valover-
vakning och stdd till medierna bor okas.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande framhélla att demokrati ger
den enskilda personen storre mdjlighet att paverka sin livssituation, vilket i
forlangningen stirker bdde individens och statens sdkerhet. En demokratisk
samhadllsordning underléttar hanteringen av samhilleliga motséttningar med
fredliga medel inom institutionaliserade kanaler.

Utskottet konstaterar att det svenska demokratistddet i férsta hand &r lang-
siktigt och syftar till att frimja en gradvis etablering av demokratisk kultur
och maénskliga réttigheter. Det dr néra relaterat till anstringningar pa andra
omraden som t.ex. socioekonomisk utveckling och insatser for miljon.

Det &r utskottets uppfattning att konfliktperspektivet bor foras in dven i
andra demokratiutvecklande program och atgérder. Hastiga samhéllsfordnd-
ringar kan blottligga motséttningar som om de inte hanteras pa ratt sétt riske-
rar att utvecklas till vdldsamma konflikter. Utskottet menar att demokratisto-
det dérfor maste utformas pa grundval av analyser av maktfoérhéllanden och
involvera olika aktdrers intressen. Stdd till genomforande av val méste t.ex.
forberedas mycket vl och vara del av en politisk process som bade foregas
och efterfoljs av ldngsiktiga atgérder for att frimja demokratisering. Darfor
menar utskottet att kompetensen och kapaciteten att i beredning och genom-
forande forsta och analysera maktforhéllanden, aktorer och intressenter bor
okas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U402 (c)
yrkande 21 kan besvaras.

I yrkande 22 i samma motion anfors att enskilda organisationer utgér en
viktig resurs i det konfliktforebyggande arbetet. Arbetet pa grisrotsniva ar
sérskilt betydelsefullt i inbordes konflikter, menar motionérerna.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringen har tillsatt en utred-
ningen om folkrorelsernas bidrag till, potential inom och framtida strategier
for konflikthantering, fredsbyggande och véldsforebyggande. Vidare kan
noteras att Sida for diskussioner med folkrorelsendtverket Forum for freds-
tjanst om hur konfliktperspektivet kan integreras i de enskilda organisation-
ernas utvecklingssamarbete. Utskottet vill &ven framhélla att Radet for freds-
och sékerhetsfrimjande insatser (RFSI) har en viktig roll att spela i samman-
hanget. RFSI utgor ett forum for samarbete mellan regeringen, forskarvérl-
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den, olika myndigheter och det civila samhillets organisationer. Det &r ett
radgivande organ till Utrikesdepartementet med uppgift att verka for att
stirka Sveriges mojligheter att forebygga, hejda och 16sa internationella
konflikter.

Utskottet menar att samverkan med enskilda organisationer i det konflikt-
forebyggande och konflikthanterande arbetet bor ges hog prioritet som ett led
i arbetet med att forbéttra arbetsfordelningen och koordinationen mellan
olika nivéer och aktorer. Ett brett angreppssitt mdjliggdr kunskaps- och
erfarenhetsformedling i fragor som ror en rad olika typer av insatser, fran
forvarning och prevention till eventuella fredsframtvingande atgédrder och
ateruppbyggnadsstod. Bistandsaspekter, utveckling av konflikthanterings-
mekanismer inom internationella organisationer samt introduktion av forslag
till utrednings- och forskarinsatser, studier, skrifter och seminarier &r alla
angeldgna uppgifter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U402 (c)
yrkande 22 kan besvaras.

I yrkande 23 1 samma motion anfors att en viktig dimension i det konfliktfo-
rebyggande arbetet dr att battre ta till vara nationell och internationell forsk-
ning.

Utskottet faster stor vikt vid kontakter med forskarvérlden kring konflikt-
forebyggande fragor. Utskottet kan konstatera att kontaktytorna mellan Re-
geringskansliet och svenska liksom internationella forskningscentrum, som
fokuserar pa konfliktrelaterade problem, redan i dag dr omfattande. Det ror
sig t.ex. om kontakter for att forbattra faktaunderlag och analys om ett visst
land dér Sverige ar bistdndsgivare, som en del av en strategi for att genom-
fora konfliktforebyggande dtgérder. Det kan i andra sammanhang handla om
samarbete med internationella experter for att bibringa politiska beslutsfat-
tare 0kade kunskaper om bl.a. faktiska forhallanden och metodfragor for
konfliktférebyggande.

Utskottet noterar att enligt regeringens skrivelse kommer ett forum som
samlar forskare och praktiker kring konfliktforebyggandeteman att uppréttas.
Syftet &r att ytterligare forbéttra kontakter dem emellan pa basis av dmsesi-
digt intresse. Regeringen vill kunna tillgodogdra sig nya forskningsréon om
konflikthantering och forskarvérlden &r intresserad av att genom deltagande i
ett sddant forum informera sig om aktuella policyproblem. Utskottet vil-
komnar detta initiativ.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U402 (c)
yrkande 23 kan besvaras.

1 yrkande 24 anfors att Sverige bor verka for att FN, EU, OSSE och Euro-
paradet utvecklar formaga till preventiv diplomati. Organisationerna bor ta
fram sdrskilda strategier for konfliktforebyggande.

Utskottet vill betona att internationella organisationer utgdr en viktig arena
for svenska anstriangningar att starka det internationella samfundets insatser
for konfliktforebyggande samtidigt som de dven ar viktiga aktorer pd omré-
det.
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Utskottet kan konstatera att arbetet fortsdtter med att anpassa FN till da-
gens nya hot mot fred och sékerhet och stirka dess kapacitet inom hela om-
radet av konflikthanteringsatgirder. Detta arbete, som Sverige aktivt deltar i,
syftar bl.a. till att stirka sdkerhetsradets roll for konfliktférebyggande och ge
generalsekreteraren 6kade resurser for konfliktforebyggande insatser. Arbetet
syftar inte bara till att stirka FN:s kapacitet till tidiga insatser for stabilise-
ring i ett akut krisldge, utan dven till att stirka sddana langsiktiga insatser for
social, ekonomisk och politisk utveckling och stabilitet som kan motverka
utvecklingen av valdsamma konflikter.

Vad giller Europaradet och OSSE vill utskottet inledningsvis framhalla att
sjdlva syftet med dessa organisationer — och motivet bakom deras tillkomst —
ar att verka for avspdnning och for att forebygga konflikter. Utskottet vill
erinra om att Europarddet tillkom efter andra vérldskriget for att undvika att
auktoritdra regimer dterigen skulle valdfora sig pd de demokratiska réttighet-
erna och de manskliga fri- och réttigheterna och dédrmed légga grunden for
krig och konflikt. Vad géller OSSE:s tillkomst vill utskottet erinra om att
detta pd ett avgorande sitt bidrog till att skapa fortroende mellan militér-
blocken och till avspdnningen under det kalla kriget och indirekt till Berlin-
murens fall och det kalla krigets upphorande.

Vad giller Europaradets aktiviteter pa senare ar vill utskottet framhalla att
organisationen ldmnar viktiga bidrag till det internationella konfliktforebyg-
gande arbetet med dess demokratifrimjande insatser,. Genom att stddja
uppbyggnad av rittsstaten och genom att frdmja respekten for de méanskliga
fri- och rittigheterna i de nya medlemslédnderna utgér Europaradets arbete ett
viktigt inslag i det konfliktférebyggande arbetet.

Nér det géller OSSE:s ambitioner efter det kalla krigets slut konstaterar
utskottet att organisationen agerar pa basis av ett brett sikerhetsbegrepp som
tar hinsyn till t.ex. sociala och ekonomiska faktorer vid sidan av de tradit-
ionella politiska och militdra fragorna. Utskottet vill framhalla att OSSE:s
langtida missioner i t.ex. forna Osteuropa har visat sig sirskilt virdefulla som
instrument for konfliktforebyggande. Utskottet utgar ifran att Sverige dven
fortsdttningsvis aktivt arbetar for stirkandet av OSSE:s olika instrument och
strategier for konflikthantering och for att OSSE skall befdsta sin roll som
samarbetsorganisation och konflikthanterare.

Utskottet vill framhélla att Sverige aktivt bidrar — dven som EU-
ordforande under forsta halvdret 2001 — till att EU hojer sin profil betraf-
fande konfliktforebyggande och mer effektivt anvénder de instrument som
star till forfogande. Utskottet har erfarit att det pagér ett arbete med ett pro-
gram for konfliktférebyggande som kommer att presenteras vid toppmotet i
Goteborg i juni &r 2001 och som innehdller konkreta forslag pa hur unionen
mer effektivt skall bidra till forebyggandet av vipnade konflikter. Det ror
langsiktiga insatser for social och ekonomisk utveckling, stirkandet av ett
visst lands demokrati och institutioner. Det géller dven diplomatiska insatser
liksom civila och militéra faltinsatser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U402 (c)
yrkande 24 kan besvaras.
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Motiondrerna bakom motion 7999/2000:U411 (s) yrkande 1 lyfter fram
utbildningens nyckelroll for att bygga samhillen baserade pa fredlig samver-
kan och icke-véldskultur. I yrkande 2 begédr motionédrerna att regeringen
presenterar ett svenskt handlingsprogram for freds- och icke-véaldskultur.

Utskottet konstaterar inledningsvis i denna del att utbildning samt barn och
ungdom hénger intimt samman dven om utbildning ocksa kan ha andra mal-
grupper. Utskottet noterar att FN i resolution 55/43 har utsett artiondet 2001—
2010 till det internationella artiondet for fredskultur och icke-vald for vérl-
dens barn. Resolutionen hor ndra samman med att FN utsédg ar 2000 till det
internationella aret for fredskultur samt deklarationen om ett aktionsprogram
for fredskultur, 53/243. Denna innehaller bl.a. mal och strategier for freds-
kultur, vilka skall fungera som bas for ndmnda resolutioner. Stor betoning
laggs pé utbildning i 4mnet och deltagande fran alla sfirer i samhéllet. Ut-
skottet vilkomnar dessa initiativ fran FN:s sida.

Vad giller det av FN proklamerade &rtiondet har utskottet inhdmtat att
Sida &r verksamt i ett utvecklingsprojekt vars inriktning &r bistdnd till stod
for undervisning av barn dir omrddena demokrati, ménskliga rittigheter och
barnrittsperspektiv star i fokus. Avsikten &r att undervisa barn om deras
rittigheter till utbildning och att ldra dem om réttigheter genom utbildning.
Vidare drivs ett projekt i Sri Lanka dér stod ges till undervisning i kultur och
demokrati i grundskolan.

Utskottet vill ocksd framhélla att en Oversyn och analys av barnfrigor,
Barnprojektet, haller pd att genomforas i Regeringskansliet och kommer att
redovisas i en skrivelse till riksdagen under ar 2001. Detta projekt har som
utgdngspunkt att utveckla ett barnrittsperspektiv i de bistdndspolitiska ma-
len.

Utskottet kan vidare konstatera att det i svenskt utvecklingssamarbete dven
laggs stor vikt vid att stidrka det civila samhéllet genom stod till krafter som
verkar for demokrati och folkligt deltagande. Ett aktivt civilt samhélle dr en
viktig bestandsdel i byggandet av samhéllen baserade pa fredlig samverkan
och icke-valdskultur, menar utskottet.

Vad giller verksamhet i Sverige konstaterar utskottet att Unesco har varit
medfinansidr till Gversittning av de hemsidor som sammanstéllts i samband
med det internationella aret for fredskultur och som bl.a. samlat ca 70 miljo-
ner namnunderskrifter. Samtidigt har Unesco producerat tva bocker dar bl.a.
begreppet fredskultur diskuteras och konkretiseras. Dessa bocker har distri-
buerats till landets samtliga hogstadier och gymnasium.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U411 (s)
yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

I motion 7999/2000:U416 (kd) yrkande 3 framhéller motionérerna att reg-
ionala organisationer kan spela en viktig roll i fredsfrimjande operationer. |
motion 2000/01:U404 (c) yrkande 18 anfors att FN maéste stddja framvixten
av regionala sdkerhetsarrangemang dér sadana saknas och att Sverige i FN
bor verka i denna riktning.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att existensen av regionala siker-
hets-arrangemang forutses i FN-stadgans kapitel VIII. Dér anges bl.a. att
fredliga 16sningar pa lokala konflikter i forsta hand skall sdkas genom reg-
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ionala mekanismer innan de lyfts till sdkerhetsrddet. Det star dven radet fritt
att anvinda regionala arrangemang for de fredsframtvingande atgirder som
man fattar beslut om.

Utskottet noterar att med den mer aktiva roll som FN spelar efter kalla kri-
gets slut har dess fredsfrimjande verksamhet snabbt blivit baide mer omfat-
tande och komplex. Utskottet menar att betydelsen av ett vilfungerande
samarbete mellan FN och regionala organisationer ddrmed vixer. Det &r
utskottets uppfattning att ett sdidant samarbete bor ta sin utgangspunkt i ut-
nyttjande av respektive aktdrs komparativa fordelar for att ddrigenom skapa
en sé effektiv sikerhetsordning som mojligt.

Utskottet konstaterar att bl.a. detta ocksa ar bakgrunden till EU:s planer pa
att upprétta kapacitet och forméga till konfliktférebyggande och krishante-
ring och att ha ett ndrmare samarbete med FN inom detta omrdde. Syftet med
samarbetet dr att tillse att EU:s védxande resurser pd bésta sitt dven kan
komma FN till del. Utskottet ser med tillfredsstillelse pd denna utveckling
och menar att FN har en unik erfarenhet, politisk legitimitet och en rdckvidd
som EU kan dra nytta av. Utskottet noterar i sammanhanget att Europeiska
radet vid sitt mote i Nice i december ar 2000 gav det svenska ordforande-
skapet i uppdrag att, i samrdd med FN, utarbeta de ndrmare formerna for
samarbetet.

Utskottet har vidare inhdmtat att det for att ge mdjlighet till dmsesidigt er-
farenhets- och tankeutbyte hélls aterkommande méten mellan FN och reg-
ionala aktdrer. Ett mote har hallits i februari ar 2001 pé temat peace building,
under generalsekreterare Kofi Annans virdskap. Sverige deltog i motet i
egenskap av EU-ordférande.

Det &r utskottets mening att regionala sdkerhetsarrangemang ar ett nod-
vandigt och vardefullt inslag i varldssamfundets globala sédkerhetsarkitektur,
under forutséttning att sddana ordnas och agerar i enlighet med FN-stadgans
principer. Detta innebér bl.a. att det alltid &r FN:s sékerhetsrad som har det
primédra ansvaret for internationell fred och sdkerhet, medan de regionala
organisationerna kan ge ett viardefullt bidrag och stdd till radets arbete i detta
avseende.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motionerna 1999/2000:U416
(kd) yrkande 3 och 2000/01:U404 (c) yrkande 18 kan besvaras.

Miljopartiet betonar i motion 71999/2000:U417 (mp) yrkande 2 att ett forsta
steg for att konkretisera det tinkande som finns i regeringens handlingspro-
gram vore att inrétta ett institut for internationell konfliktforebyggande verk-
sambhet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ett omfattande arbete ldggs ner
pa att studera faktorer kring konfliktforebyggande, kris- och konflikthante-
ring och ateruppbyggnad. Déri ingér metodfragor, organisatoriska fragor,
maélséttningar, interoperabilitet, finansiering, logistik m.m. Mycket av detta
arbete har gjorts inom relevanta organisationer som FN och EU men dven en
hel del av forskningsinstitut. Det dr dven av vikt att notera, menar utskottet,
att mycket arbete har lagts ned i Regeringskansliet pa dessa fragor, manifest-
erade bl.a. i Ds 1999:24 Att forebygga vépnade konflikter, i SOU 2000:74
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Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum samt inte minst i forelig-
gande skrivelse.

Utskottet menar att det &r viktigt att den kompetens som finns inom omré-
det tas till vara i genomforandet av ambitionerna nir det géller detta omrade.
Utskottet konstaterar att sd redan sker och menar att det 4r av sérskild vikt att
de observationer och slutsatser fran forskarstudier som gors inom omradet
ocksa kommer till anvéndning i det praktiska arbetet. Utskottet ser emeller-
tid, till skillnad fran motiondrerna, inget behov av att ett sérskilt institut for
dessa fragor inréttas.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 1999/2000:U417 (mp)
yrkande 2.

I motion 7999/2000:U903 (v) yrkande 1 begirs att Sverige tar initiativ till att
redovisa omviarldseffekter av nationell politik.

Utskottet noterar att det finns en vixande insikt om utvecklingsprocesser-
nas komplexitet och om att globaliseringen stéller nya krav pa samsyn och
samstimmighet mellan olika politikomrdden bade pd nationell och internat-
ionell nivd. Utskottet konstaterar att denna fraga stir i fokus for den parla-
mentariska kommitté som tillsatts for att utreda Sveriges politik for global
utveckling. Kommittén pébdrjade sitt arbete under varen 2000 och skall
senast den 31 oktober 2001 ldmna ett samlat forslag till hur politiken bor
utformas inom relevanta omraden utifran det dvergripande malet om fattig-
domsbekédmpning och de nya forutsittningar som globaliseringen skapar.
Den parlamentariska utredningen om Sveriges politik for global utveckling
har till huvuduppgift att utreda hur Sveriges politik for globalt, ekonomiskt,
socialt och ekologiskt héllbar utveckling bor utvecklas. Utskottet vill i sam-
manhanget framhélla att det for att dstadkomma ett enhetligt forhallningssétt
gentemot omvirlden krivs en dkad samstdimmighet mellan olika politikom-
raden, t.ex. sdkerhets-, handels-, miljo-, jordbruks-, flykting- och migrations-
politiken samt utvecklingssamarbetet.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt medverkar inom det arbete
som pagéir inom OECD i syfte att forbéttra sddan samstdmmighet for att
bidra till fattigdomsbekdmpningen. Detta arbete skall slutforas under varen
2001.

Utskottet vill 4ven framhalla att ett viktigt bidrag till kunskapen om om-
vérldseffekter av nationell politik gors genom de rapporter om utveckling
(Human Development Reports) som tas fram i UNDP:s regi.

Utskottet anser ddrmed att det som motiondrerna efterfrdgar redan &r tillgo-
dosett och anser att motion 1999/2000:U903 (v) yrkande 1 kan besvaras med
det anforda.

I motion 2000/01:U4 (v) yrkande I framhaller motionérerna att ett internat-
ionellt maktpolitiskt perspektiv borde ha ingatt i regeringens skrivelse
2000/01:2 Att forebygga vdpnade konflikter. Motiondrerna menar vidare
(vrkande 2) att en mer fullodig och mindre ensidig redovisning, en mer ingé-
ende analys och ett béttre tillvaratagande av erfarenheter av de senaste arens
arbete inom omradena konfliktférebyggande och krishantering borde ha legat
till grund for de atgérder som regeringen foreslar i sin skrivelse.
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Med anledning av motionens yrkande 1 vill utskottet framhalla att det inte
ar uteslutet att realpolitik och radande maktstrukturer i vérldspolitiken péver-
kar mojligheterna att kunna agera for att forebygga vépnade konflikter. Ut-
skottet vill dock understryka att det kalla krigets slut har medfort forandring-
ar som innebdr bade nya utmaningar och mojligheter. Det géller att forsoka
ta till vara de ppningar och mojligheter som nu finns for att pavisa behovet
av och mdjligheterna till att forhindra att konflikter bryter ut, menar utskot-
tet. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att detta dven &r perspektivet i
regeringens skrivelse.

I skrivelsen belyses dven bristen pa politisk vilja som ett fortsatt problem.
En av anledningarna till detta &r avsaknaden av engagemang och kortsiktiga
nationella intressen hos enskilda stater, menar regeringen i skrivelsen. I
skrivelsen framhalls dven att konkurrensen om plats pd den internationella
agendan &r hard, och vissa potentiella konfliktomraden uppmaérksammas inte
av inflytelserika stater, vars agerande ibland pdverkas av kortsiktiga nation-
ella intressen. Enskilda staters bristande engagemang eller ovilja att agera
kan forsvdra mindre aktorers mojligheter till framgangsrikt agerande, t.ex.
inom internationella organisationer. Utskottet delar denna analys och menar
att det bl.a. dirfor &r viktigt att alliansfria l&inder som Sverige engagerar sig i
dessa fragor.

Utskottet vill dock framhélla att det ocksé finns andra orsaker till den bris-
tande viljan, sasom strukturella brister i beslutprocesser, brister pa fokus i
analysen av vissa regioner, oklara begreppsformuleringar samt psykologiska
forklaringar, att inte vilja uppmérksamma utvecklingen i tid. Det dr dessutom
vért, menar utskottet, att sdrskilt notera att en konflikt som aldrig blossar upp
inte skapar nagra tidningsrubriker och inte tycks ge omedelbara beloningar
for den som vidtar atgérder.

Utskottet ar vl medvetet om det internationella samfundets misslyckanden
att i tid agera konfliktforebyggande i Rwanda och i forna Jugoslavien. Vad
giller Osttimor agerade FN inledningsvis snabbt for att underlitta en process
mot Okat sjdlvbestimmande och for att organisera en folkomrdstning om
eventuell sjélvstandighet i augusti 1999. Nir utfallet av denna blev att sjélv-
stindighet 6nskades av en majoritet av befolkningen och valdsamheter déref-
ter brot ut reagerade emellertid det internationella samfundet och FN alltfor
langsamt for att stoppa de valdshandlingar som begicks av indonesisk milis
och militdr mot den Ostimoresiska befolkningen.

Dessa misstag har inneburit enorma kostnader framfor allt i ménniskoliv,
men ocksa materiellt och politiskt. Dessa misslyckanden méste dock enligt
utskottets mening véndas till 6kad insikt om att mer méste goras for att fore-
bygga konflikter och att hantera dessa pa ett mer effektivt satt.

Utskottet vill framhélla att konfliktforebyggande insatser innefattar olika
diplomatiska instrument liksom civila och militdra operationer som kan ha
storpolitiska fortecken.

Dock fortjénar det att sdrskilt pdpekas, menar utskottet, att de viktigaste
atgdrderna sker langsiktigt genom de strukturella konfliktforebyggande insat-
serna langt ifrdn det mediala stralkastarljuset. Dér kan ldnder som Sverige,
t.ex. genom utvecklingssamarbete och byggande av ett aktivt civilt samhille,
agera pa ett sétt som stirker nationsstaters olika samhéllssektorer och mins-
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kar grogrunden for interna motsittningar, destabilisering och vdpnad kon-
flikt.

Det dr utskottets uppfattning att den roll Sverige kan och bor ta pa sig, till-
sammans med andra likasinnade, ar att vara konstruktivt padrivande for att
ett konfliktférebyggande perspektiv successivt skall genomsyra politiken.
Detta bor ske bl.a. genom att verka for att EU, FN, OSSE och andra internat-
ionella organisationer fér till stdnd regelbundna rutinméssiga genomgangar
av potentiella risker for véald och vépnade konflikter samt genom att utveckla
och forfina instrumenten for konfliktforebyggande.

Vad giller yrkande 2 i motionen menar utskottet att regeringsskrivelsen
framfor allt har till syfte att belysa behovet av att forebygga snarare dn att
hantera vidpnade konflikter, pavisa det spektrum av insatser som kan anvéin-
das samt att ge exempel pad konfliktférebyggande insatser som kan anses
framgangsrika.

Utskottet anser att det 4r just genom misslyckanden att stoppa vépnade
konflikter som konfliktférebyggande &tgérder har fatt 6kad prioriteringsgrad.
Nar de konfliktforebyggande instrument som sttt till buds inte visat sig
effektiva eller inte anvénts i tillrdckligt hog grad, har militdra och civila
krishanteringsinsatser frén det internationella samfundets sida blivit nédvan-
diga. Utskottet konstaterar emellertid att dessa insatser dr badde mer kost-
samma och mer riskfyllda dn forebyggande atgarder.

Det finns ménga exempel pa att det internationella samfundet har miss-
lyckats med att forhindra att konflikter bryter ut eller sprider sig. Dessa erfa-
renheter &r relativt vdl dokumenterade. Det dr svarare att entydigt bevisa
sambandet mellan forebyggande atgéirder och fredlig utveckling menar ut-
skottet. Skrivelsen har emellertid forsokt att ge nagra exempel pa forebyg-
gande insatser som kan anses ha varit framgéngsrika. Det finns dven andra.

Utskottet vill ocksa betona att varje situation &r unik och att det inte gar att
skriva ut generella koncept som passar for alla konfliktsituationer. Det ror sig
om komplexa skeenden och processer, i vilka man forsoker gora insatser for
att dessa inte skall spara ur och leda till vdpnat véld. Enligt utskottets upp-
fattning bor fokus i det konfliktforebyggande arbetet vara pa vilka instrument
som finns och hur de kan fungera, nagot som framhélls i skrivelsen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2000/01:U4 (v) yrkan-
dena 1 och 2.

I motion 2000/01:U4 (v) yrkande 3 framhalls att fragan om forebyggande av
vipnade konflikter ocksa borde ha relaterats till fragor om vapenproduktion
och vapenexport.

Utskottet kan inledningsvis konstatera i denna del att Sverige sedan manga
ar deltar i det arbete som sker internationellt for att samordna och harmoni-
sera exportkontroll av krigsmateriel. Sverige &r aktivt engagerat i arbetet med
att vidareutveckla de olika samarbetsformerna och rapporterar i dag till ett
stort antal internationella forum om svensk export av krigsmateriel och varor
med dubbla anvindningsomraden. I samarbete med andra stater deltar Sve-
rige dven 1 den rapportering som gors dver nekad export — s.k. denials. 1
dessa sammanhang finns mdjligheten till att pa ett mycket tidigt stadium se
trender 1 vapenfloden och forsék fran vissa stater och andra aktorer att ut-
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veckla saidana NBC-vapenprogram som i dag begrinsas av konventioner och
avtal. Den information som framkommer underléttar for linder med for-
svarsmaterielindustri att undvika export till potentiella konfliktregioner.

Vidare konstaterar utskottet att FN:s generalférsamling redan 1991 antog
en resolution som anmodar medlemsldnderna att arligen till ett register Gver
konventionella vapen redovisa sévél sin import som export av tyngre kon-
ventionella vapen, enligt sju olika kategorier. I samrad med forsvarets myn-
digheter samt Inspektionen for strategiska produkter, ISP sammanstiller
Utrikesdepartementet de aktuella uppgifterna.

Liknande rapportering sker inom Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) samt Wassenaar-arrangemanget. Bada organisationer-
na grundar sin rapportering pa de kategorier som aterfinns i FN:s register.

Utskottet noterar att frigan om hur spridningen av massforstorelsevapen
skall begrdnsas under de senaste 20 &ren har tilldragit sig ett alltmer 6kande
intresse. Det finns indikationer pd att vissa stater, ofta i mycket instabila
regioner, har onskat anskaffa massforstorelsevapen. Detta dr en faktor som
vésentligt forsvérar fredligt samarbete i de regioner som kan std infor en
potentiell konflikt.

Samtidigt vill utskottet peka pé att det skett en positiv utveckling vad gél-
ler kdrnvapenstater i Europa och i Europas ndromrade. Tre stater, Ukraina,
Vitryssland och Kazachstan, har avstétt fran de kdrnvapen de drvde i sam-
band med Sovjetunionens sonderfall. En motsatt utveckling kunde enligt
utskottets uppfattning ha fatt allvarliga och negativa konsekvenser vad giller
sikerheten i Europa. Aven denna atgird har saledes haft en konfliktforebyg-
gande verkan.

Utskottet noterar vidare att internationella §verenskommelser som Biolo-
gical and Toxin Weapons Convention (BTCW), Chemical Weapons Con-
vention (CWC) samt Non-Proliferation Treaty (NPT) ar avtal som syftar till
att avveckla och forhindra spridningen av massforstdrelsevapen.

I syfte att underldtta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen och teknik som kan anvéndas for deras framstillning
har ett antal multilaterala exportkontrollarrangemang bildats: Australi-
engruppen (AG), Missile Technology Control Regime (MTCR), Nuclear
Suppliers' Group (NSG), Wassenaar-arrangemanget (WA) samt Zangger-
kommittén (ZC).

Utskottet vill betona att syftet med dessa regimer ar att mellan medlem-
marna frimja informationsutbyte angéende spridningsrisker samt att identifi-
era varor och teknik som kan anvindas for framstillning av massforstorelse-
vapen och vars utforsel sédledes bor kontrolleras pa ett samordnat sétt.

Rapporteringen av import och export av krigsmateriel har samma typ av
funktion och &r darfor viktig menar utskottet. Trender och handelsmonster
framtrdder mer tydligt ndr information gors tillgénglig, och med denna in-
formation kan konflikter forebyggas genom att vapenexportens foljder béttre
kan bedomas och export vid behov forhindras.

Utskottet vill &ven framhélla att det dven inom EU sker ett omfattande ar-
bete for att fa en sa effektiv exportkontroll som mdjligt bade av krigsmateriel
och av varor med dubbla anvéndningsomradden genom att en uppforandekod
har utarbetats. Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen redogor for
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svenskt agerande pa omradet i den arliga skrivelsen om svensk exportkon-
trollpolitik och export av krigsmateriel.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att exportkontrollen av krigsmate-
riel &r ett av de regelverk dér utskottet har beredningsansvar. I det regelver-
ket ingér att svensk export av krigsmateriel ej far ske till stater som befinner
sig i krig, konflikt eller inbordeskrig. Det bor betonas att denna politik, lik-
som de internationella kontrollregimer som har uppréttats och vilka omtala-
des ovan, bl.a. syftar till att ha forebyggande verkan avseende konflikter och
till att undvika att existerande konflikter eskalerar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U4 (v) yrkande
3 kan besvaras.

Ett antal yrkanden behandlar kvinnors roll i konfliktforebyggande och i
konflikthantering.

I motion 2000/01:U4 (v) yrkande 4 anfors att ett jamstélldhets- och ett barn-
perspektiv bor tillforas frigan om forebyggande av vipnade konflikter i
hogre grad &n vad som sker i skrivelsen. Ett liknande yrkande framfors i
Vinsterns partimotion 2000/01:U402 (v) yrkande 2, dir det framhalls att alla
Sveriges internationella uppdrag och mandat fore, under och efter en konflikt
bor genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv. I samma motion (yrkande 3)
begérs ocksa att regeringen skall skapa forutsittningar for kvinnors aktiva
deltagande i konflikthantering fore, under och efter en konflikt. I motion
2000/01:U404 (c) anfors att kvinnors roll i fredsskapande och konfliktla-
kande arbete fortjdnar att lyftas fram mer. Inte minst behdver kvinnors till-
trade till fredsférhandlingar, beslutsfattande forum m.m. stimuleras. Sverige
bor darfor verka for kvinnors deltagande och genusfragor i FN-insatser,
fredsforhandlingar och fredsprocesser (yrkande 6).

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhélla att Sverige i allt internat-
ionellt samarbete uppmérksammar att kvinnor utgdr merparten av jordens
fattiga och utsatta, vad géller egendom, inkomster och mgjligheter att skydda
sig mot vald och dvergrepp och chanser att delta i beslut som péaverkar deras
liv. Utskottet kan notera att detta dven har framgatt i flera skrivelser till riks-
dagen om utvecklingssamarbetet.

Utskottet kan konstatera att mycket arbete har lagts ner inom Regerings-
kansliet och i Utrikesdepartementet for att fora in gender-frigor och jim-
stdlldhetsperspektiv nir det géller konfliktférebyggande och konflikthante-
ring. Under ar 1999 har UD bedrivit ett samarbete med FN och Uppsala
universitet for att studera hur kvinnor aktivt kan bidra i konflikthantering och
fredsframjande insatser. Det géller pa alla nivéer: 1 konfliktomradena for att
t.ex. bista valdtaktsoffer, egendomsldsa dnkor och ensamstéende kvinnor och
for att fA med kvinnor i forum som beslutar om fordelning av medel for
sjukvérd, utbildning, vard av gamla m.m. UD har ocksé bidragit till en studie
som Kvinna till kvinna gjorde varen 2000 om Daytonavtalet ur ett gender-
perspektiv. Studien presenterades vid UNGASS 2000, uppfoljningen till
FN:s stora kvinnokonferens i Peking, och bistdndsministern presenterade
ocksa studien i Sarajevo i juni 2000.
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Vidare kan utskottet konstatera att Sverige ocksa har stott en FN-studie om
hur kvinnors villkor systematiskt bor uppmérksammas i FN:s fredsfrdmjande
verksamhet. Arbetet har koncentrerats pa tre nivaer, bl.a. i syfte att utforma
riktlinjer for FN:s fortsatta arbete:

—  Mandaten for FN:s operationer bor tydligt observera kvinnors behov av
stod efter olika former av dvergrepp. Vidare pekas pé sérskilda insatser
for att t.ex. sdkra kvinnors tillgdng till mark, bostider m.m. eftersom
kvinnor i flera fall diskrimineras harvidlag.

—  De kontingenter som sénds ut fran FN i form av t.ex. svensk militdr och
militdrpolis, MR-experter m.fl. bor innehalla kvinnor och de mén som
sénds ut bor fa grundldggande gender-utbildning. En del i denna utbild-
ning bor omfatta fragor om prostitution och hiv/aids.

—  FN:s arbete bor inriktas pé att i samtalen med lokala aktorer uppmaérk-
samma kvinnor och representanter for kvinnoorganisationer bl.a. vad
giéller distribution av fornddenheter, prioriteringar vad géller internat-
ionella insatser m.m.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen dven avser att verka for en aktiv
uppfoljning av sdkerhetsradets resolution om att inom allt fredsfrimjande
arbete i FN:s regi uppmérksamma och involvera kvinnor och kvinnoorgani-
sationer.

Utskottet menar att det &r viktigt att Sverige verkar for att kvinnor far del-
aktighet i utvecklingsdialogen, internationellt, nationellt och lokalt. Det &r
dven viktigt att Sverige ger sitt stod till analyser i FN om hur budgetanslag
kommer kvinnor och mén till godo vad giller krediter, utbildning, hélsovard
m.m. Sverige bor dven verka for att gender-fragor far en central plats i vik-
tiga dokument ocksé pa internationell niva, t.ex. Vérldsbankens World Deve-
lopment Report.

Utskottet vill betona att det &r av vikt att i arbetet med ménskliga réttighet-
er tydligare, bl.a. i det bilaterala bistdndet, hdnvisa till konventioner som
FN:s kvinnokonvention, nationella lagar och &taganden som slér fast alla
individers lika vérde och uppmérksammar att kvinnors legala réttigheter
omsitts i1 praktisk handling.

Utskottet menar avslutningsvis i denna del att ett involverande av fler
kvinnor i arbetet med konfliktforebyggande och konflikthantering i manga
fall skulle gora arbetet mer framgangsrikt och mangfacetterat. Det skulle
medfora en mindre skev konsfordelning inom verksamhetsomradet och dér-
utover fora in perspektiv som mén kanske ofta forbiser som t.ex. olika for-
mer av vald och hot mot kvinnor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U4 (v)
yrkande 4, 2000/01:U402 (v) yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:U404 (c)
yrkande 6 kan besvaras.

I motion 2000/01:U4 (v) yrkande 5 framhalls att den svenska resursfordel-
ningen mellan & ena sidan EU:s krishantering och insatser till forebyggande
av vipnade konflikter & den andra borde st mer i Gverensstimmelse med av
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Sverige ofta deklarerade standpunkter nér det giller forebyggande av vip-
nade konflikter.

Utskottet anser att akut krishantering och férebyggande av vépnade kon-
flikter inte behdver stéllas i ett ekonomiskt motsatsforhéllande. De militéra
och civila resurser som nu utvecklas for att kunna hantera akuta kriser skall
ocksa kunna anvéndas i forebyggande syfte och anvéndningen av de olika
instrumenten som stér till forfogande maste ses i ett sammanhang. Detta har
av regeringen bl.a. framforts i det budskap som delgivits 6vriga medlemssta-
ter infor Allménna radets Oppna debatt om konfliktférebyggande den 22
januari ar 2001.

Utskottet vill ocksa betona att Sverige genom sitt omfattande utvecklings-
samarbete och stdd till FN:s olika verksamhetsgrenar kanaliserar stora resur-
ser till forebyggande insatser. Med detta i beaktande framstar inte de resurser
som laggs ner pd att skapa militér krishanteringskapacitet som omfattande.

Samtidigt mdste utskottet konstatera att uppbyggnad av militdr insats-
kapacitet och forméga dr kostsam i omedelbara budgetira termer medan
detsamma inte alltid dr fallet med direkta civila och intellektuella komponen-
ter 1 krishanteringsprocessen. De effekter som dessa kan ha i krisforebyg-
gande och krishanterande syfte kan vara omfattande och dérmed indirekt
spara omfattande resurser genom att begrdnsa polarisering mellan olika
samhadllskrafter och genom att militdr krishantering ddrmed kan undvikas. Ett
sadant exempel pa effektivt krisforebyggande, vilket utskottet hade tillfélle
att studera vid ett besok i Lettland, dr det omfattande programmet for att lira
ut det lettiska spraket till den rysktalande befolkningen i Lettland. Det pro-
grammet, som syftar till en langsiktig utbildningssatsning i det lettiska spra-
ket och till att skapa mdjligheter for den rysktalande befolkningen att integre-
ras i det lettiska samhéllsbygget, erhéller dven stéd fran Sverige inom ramen
for 6stsamarbetet.

Utskottet menar att tre steg i en konflikthanteringsprocess kan identifieras.
Det forsta steget dr forebyggande och baseras pa analys av konflikter. Ge-
nom att tidigt identifiera kéllor till konflikter — och att i nésta steg vidta at-
géirder inom ramen for civil krishantering — kan det undvikas att dessa kon-
flikter Gvergér i motséttningar som tar sig vdldsamma uttryck. Skulle detta
inte vara mojligt att uppnd utan motsittningarna fordjupas och leder 6ver i
kris och krig bor det dven finnas mojlighet till militdr krishantering. Det &r
emellertid utskottets bestimda uppfattning att tonvikten i arbetet bor ligga i
de tva forsta stegen i en konflikthanteringsprocess, konfliktanalys och civil
krishantering. P& detta sétt kan omfattande kostnader, frédmst i ménniskoliv
och lidande men &dven vad géller andra samhallsresurser, undvikas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U4 (v)
yrkande 5 kan besvaras.

I motion 2000/01:U5 (m) yrkande 1 anfors att det program som regeringen
skall utarbeta infoér Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001 bor inne-
hélla konkreta strategier for hur olika malsattningar skall uppnas.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det europeiska program om kon-
fliktférebyggande som skall tas fram till Europeiska rddet i G6teborg kom-
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mer att vara kort och mycket konkret och framhélla ett antal forslag till at-
gérder som stirker EU:s forméga att forebygga vépnade konflikter.

Vidare vill utskottet framhalla att regeringens skrivelse utgor ett viktigt
steg mot en konkretisering av en mycket bred och ibland svarbemaistrad
problematik och att skrivelsen inte saknade konkreta forslag. Utskottet finner
det positivt att skrivelsen sa utforligt diskuterar olika aspekter av konfliktfo-
rebyggande.

Utskottet vill vidare framhélla att en konflikts utveckling, och utsikterna
till effektiv tidig hantering, dr nagonting unikt frén fall till fall. Hur den forda
politiken bor se ut i det enskilda fallet kan inte diskuteras i en skrivelse som
syftar till att dra upp huvudlinjerna for politiken, utan far redovisas 16pande i
varje fall. Utskottet noterar att da skrivelsen tar upp enskilda fall &r det for att
exemplifiera generella principer for en effektiv konfliktférebyggande politik
och inte for att uttdmmande analysera en viss konflikt.

Utskottet menar att ett av de viktigaste hindren mot att denna delvis nya
inriktning av svensk utrikespolitik far det genomslag som dr motiverat ar att
konfliktférebyggande kan uppfattas som ndgot abstrakt. Enligt utskottets
mening innebir forebyggande av konflikter till stor del 14ngsiktigt agerande
for t.ex. socioekonomisk réttvisa och stabilitet eller for stirkandet av ett visst
lands politiska institutioner. Det &r nddvéindigt, menar utskottet, att en insikt
sprider sig om att utrikes- och sikerhetspolitik 4ven méste handla om sddana
langsiktiga insatser. Den enskilde individ som tack vare sddana insatser har
mat i magen, kan ga till skolan, och vars minskliga och politiska fri- och
rattigheter respekteras, uppfattar detta som nagot i hogsta grad konkret. En
sddan méinniska kommer enligt utskottets mening i 1dngt mindre utstrackning
att vara mottaglig for de krigets och véldets entreprendrer som soker utnyttja
fattigdom och kaos i sina egna sjélviska syften.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:US5 (m) yr-
kande 1 kan besvaras.

I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 4 anfors att en afrikansk freds- och
sékerhetsordning, som gor det mojligt att forebygga stridigheter och bygga
samhéllen i fred och frihet, etableras. I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 3
begérs att FN prioriterar fredsfrimjande insatser i Afrika. I motion
2000/01:U5 (m) yrkande 2 anfors att en sdkerhetspolitisk dimension bor
tillforas svensk Afrikapolitik. I motion 2000/01:U5 (m) yrkande 3 anfors att
det bor finnas en svensk beredskap att delta i krishanteringsoperationer pa
den afrikanska kontinenten. I motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 16 anfors
att utbildningsinsatser behdvs for att 6ka andra landers och regionala organi-
sationers fredsfrimjande kapacitet, inte minst i Afrika.

Utrikesutskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att FN medverkat i
arbetet med uppfoljningen av de rapporter om utvecklingen i Afrika som
tagits fram av sekretariatet. Efter de grundlédggande rapporter som lades fram
av generalsekreteraren efter det kalla krigets slut (An Agenda for Peace 1992
och en uppfoljande rapport 1995) kom 1998 rapporten The causes of conflict
and the promotion of durable peace and sustainable development in Africa.
Denna rapport f6ljdes upp genom resolutioner i sdkerhetsraddet d4 Sverige var
medlem i detta rad. Sverige deltog aktivt i utarbetandet av dessa resolutioner.

2000/01:UU4



Generalforsamlingen har ocksa inréttat en arbetsgrupp for uppfoljning av
rapportens rekommendationer. Detta arbete fortgar med aktiv svensk med-
verkan.

Utrikesutskottet noterar att utrikesminister Anna Lindh i december ar 2000
inbjod en grupp afrikanska utrikesministrar for att tillsammans med sina
nordiska kolleger diskutera bl.a. den rapport om FN och fredsbevarande som
tagits fram av undergeneralsekreterare Brahimi, som ocksa var nirvarande
vid motet. Vid motet diskuterades sérskilt rapportens relevans for det fram-
tida hanterandet av kriser i Afrika.

Utskottet har inhdmtat att Sverige som EU-ordférande kommer att ta ini-
tiativ till en genomgripande dversyn och uppdatering av den gemensamma
position unionen antagit om forebyggande av och losande av konflikter i
Afrika. Under ordforandeskapet kommer Sverige ocks att ansvara for sam-
ordningen av vissa uppfoljningsaktiviteter efter det toppmodte som holls
mellan EU och Afrika i Kairo i april 2000, da konfliktfrdgorna utgjorde ett
viktigt tema.

Vidare har utskottet erfarit att Utrikesdepartementet leder en interdeparte-
mental arbetsgrupp om stirkande av afrikansk kapacitet nir det géller fore-
byggande av och hantering av konflikter i Afrika.

Utskottet vill betona att en bérande tanke i det arbete som har beskrivits
ovan &r att stirka afrikansk kapacitet for forebyggande och hantering av
konflikter. Omvirldens ansvar &r enligt utskottets mening otvetydigt men
samtidigt dr det uppenbart att kapacitet att forebygga konflikter dven bor
finnas i regionen. Det dr virt att betona, menar utskottet, att ménga av de
initiativ som diskuteras ror just stirkandet av de regionala och subregionala
organisationernas kapacitet pa omradet.

Utskottet kan konstatera att Sverige bidrar till uppbyggnaden av kapacitet
savil i den afrikanska enhetsorganisationen OAU som de subregionala orga-
nisationerna SADC, IGAD och Ecowas. OAU:s generalsekreterare Salim A
Salim besokte Sverige i oktober ar 2000 for diskussioner om konflikthante-
ring i Afrika och samarbetet mellan Sverige och OAU och ddrmed dven
forde samtal med utrikesutskottet. Samforstand forelag om att samarbetet
borde utvecklas fran nuvarande projektinriktade, ad hoc-betonade och kort-
fristiga samarbete till ett mer 1dngsiktigt och programinriktat samarbete. Vad
géller konkret stod till OAU kan i forsta hand Sveriges stod till OAU:s re-
formering (14 mnkr), konfliktcentret (3,6 mnkr) och OAU:s arbete rorande
handeldvapen (2,5 mnkr) ndmnas. Dessutom ger Sverige bidrag till kampen
mot korruption och dven till African Commission for Human and People’s
Rights. Sverige deltar aktivt i dialogen mellan EU och dessa organisationer,
senast genom utrikesministerns medverkan i EU-SADC-
utrikesministermdtet i Gaborone i november ar 2000.

Vad giller FN:s beredskap for att delta i krishanteringsoperationer pa den
afrikanska kontinenten vill utskottet anfora att FN i dag spelar en viktig roll
vad avser fredsfrimjande insatser i Afrika sdder om Sahara. Den just nu
storsta pagaende FN-missionen finns i Sierra Leone. En ny FN-mission &r
under uppbyggnad i Etiopien och Eritrea och beredskap finns till utvidgning
av FN-missionen i Demokratiska Republiken Kongo. Utskottet konstaterar
att FN inte dr passivt i Afrika d&ven om manga av FN:s insatser dér varit
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forknippade med allvarliga problem. I detta sammanhang vill utskottet un-
derstryka att det ocksa dr viktigt att komma ihag att framgéngen for en FN-
mission ytterst dr beroende av medlemsstaternas vilja att bidra med resurser
och de krigforande parternas vilja att soka fredliga 16sningar.

Utskottet kan konstatera att det internationella samfundets oférmaga att
ingripa for att forhindra folkmordet i Rwanda var ett stort misslyckande. FN
har genom Carlssonrapporten ar 1999 forsokt utreda vilka misstag som be-
gicks i syfte att finna végar till forbéttrad formaga att hantera liknande situat-
ioner i framtiden. Som ett sitt att folja upp denna kritiska FN-rapport tillsatte
FN:s generalsekreterare i mars ar 2000 en panel under ledning av forre alge-
riske utrikesministern Brahimi, med uppdraget att grundligt gé igenom FN:s
verksamhet for fred och sdkerhet samt att ta fram ett antal specifika, konkreta
och praktiska rekommendationer for att forbéttra den. Rapporten var klar den
21 augusti 2000 och har diskuterats i FN:s generalforsamlings sérskilda
kommitté for fredsbevarande under hosten 2000. Utskottet ser, som framhal-
lits tidigare i detta betdnkande, positivt pa detta arbete.

Rapporten och dess rekommendationer skall behandlas i FN. I slutet av &r
2000 godkdnde generalforsamlingen ett finansiellt tillskott till FN-
sekretariatet med syftet att bl.a. stirka FN:s avdelning for fredsbevarande
operationer. Utskottet menar att om FN:s kapacitet okar sé att organisation-
ens formaga att leda fredsfrdmjande insatser forbattras, kan detta ockséd fa
effekt pd medlemsstaternas beredvillighet att bidra med trupp.

Vad giller en sdkerhetspolitisk dimension i svensk Afrikapolitik samt ka-
pacitet att delta i olika operationer menar utrikesutskottet inledningsvis att
fred och sdkerhet i Afrika under senare ar har varit en prioriterad fraga i
svensk Afrikapolitik. Férutom Sveriges aktiva medverkan inom ramen for
FN:s verksamhet och initiativ som ordforandeland i EU forsta halvaret ar
2001 vill utskottet framhélla att regeringen redan ar 1996 for riksdagen pre-
senterade en utredning om Sékerhet och utveckling i Afrika (Ds 1996:15).
En sérskild presentation med diskussion genomfordes med utrikesutskottet.
Rapporten utgjorde underlag for dverviganden och rekommendationer om
fred och utveckling i Afrika i arbetet med den skrivelse Afrika i fordndring —
en fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet som presenterades for riks-
dagen 1998 (skr. 1997/98:122, bet. 1997/98:UU 14, rskr. 1997/98:245).

Utskottet noterar dven att Afrikafrdgorna uppméarksammats i samband med
framtagandet av handlingsprogrammet formulerat i den skrivelse som be-
handlas 1 foreliggande betéinkande. Detta finner utskottet naturligt med tanke
pa att en stor del av de aktuella vipnade konflikterna i varlden utspelar sig i
Afrika.

Utskottet vill understryka att det svenska bilaterala samarbetet med lédnder
i Afrika genomgéende innehaller element av konfliktforebyggande, inte bara
generellt genom fattigdomsbekdmpning och stirkande av demokratiska
system och institutioner utan ocksé konkret i insatser for att t.ex. stirka reg-
ionalt samarbete kring gemensamma resurser som vatten.

Utskottet vill vidare uppmirksamma att Sverige bidrar med observatdrer i
FN:s for nirvarande storsta fredsfraimjande mission (Sierra Leone). Sverige
deltar ocksa med observatdrer och med stabsofficerare inom Shirbrigsamar-
betet i den fredsfrimjande missionen i Etiopien och Eritrea, och beredskap

2000/01:UU4



finns for svenskt deltagande i FN-missionen i Demokratiska Republiken
Kongo. Utskottet vill dven lyfta fram att Sverige som ordférandeland i EU-
samarbetet prioriterar de anstringningar som syftar till att forbdttra samar-
betet mellan EU och FN for att EU:s framvéxande krishanteringskapacitet pa
sikt skall kunna bidra till att stirka FN:s globala roll inom den fredsfrim-
jande verksamheten.

Utskottet menar att det dven dr viktigt att forbéttra kapaciteten hos region-
ala aktorer att delta i fredsfrimjande insatser pa ett effektivt sdtt. Sverige
arbetar dérfor aktivt med utbildningsinsatser. Utskottet har inhdmtat att vid
SWED-INT, forsvarsmaktens centrum for utbildning inom internationell
fredsfrimjande verksamhet, organiseras varje ar ett tjugotal kurser och flera
seminarier. Dessa utbildningar har vunnit internationellt erkédnnande, och
varje ar deltar ett stort antal utlindska, inklusive afrikanska, elever. Svenska
och nordiska utbildningsinsatser kan ocksd sdgas vara en exportvara eftersom
svenska officerare och civilpoliser deltar i och leder satsningar pd andra hall i
vérlden, inte minst i s6dra Afrika. Utskottet noterar dven att Sverige har
bidragit finansiellt. Ett exempel dr den omfattande fredsfrimjande 6vningen
Blue Crane i Sydafrika till vilken Sverige bidrog med ca 1,3 miljoner kronor
utdver ett antal instruktorer. Ett annat exempel 4r den civilpolisutbildning
som dgde rum i Ghana i november 1999. Kursen var upplagd efter samma
modell som den svenska civilpoliskursen UNPOC — United Nations Police
Officers Course — som organiseras fem génger per ar av SWEDINT. Instruk-
torerna vid kursen i Ghana kom bl.a. fran Sverige och kostnaderna for ge-
nomforandet delades mellan Sverige, Norge och Kanada.

Utskottet menar avslutningsvis att Sveriges aktiva arbete inom omréadet
med uppbyggnad av kompetens och resurser nationellt, regionalt inom EU
och globalt inom FN bidrar till att forstiarka den internationella forméagan att
verka inom konfliktforebyggande och konflikthantering i Afrika. Aven detta
visar att Sverige har en sidkerhetspolitisk dimension i sin Afrikapolitik.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U620 (m)
yrkandena 3 och 4, 2000/01:U5 (m) yrkandena 2 och 3 och 2000/01:U414
(kd) yrkande 16 kan besvaras.

Motiondrerna menar i 2000/01:US5 (m) yrkande 4 att de afrikanska anstring-
ningarna att konkret inleda frihandelssamarbete bor stodjas.

Utskottet konstaterar att 6kade méjligheter for de minst utvecklade ldnder-
na att integreras i den globala ekonomin &r en prioriterad fraga for Sverige.
Utskottet vill 4ven understryka den intraregionala handelns betydelse i detta
sammanhang.

I skrivelsen Afrika i fordndring. En fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet (skr. 1997/98:122, bet. 1997/98:UU14, rskr. 1997/98:245) beto-
nade regeringen att Sverige kommer att stodja afrikanska strdvanden att
minska handelshindren, att utveckla en gemensam ekonomisk lagstiftning
och att dka det regionala ekonomiska samarbetet. Vidare podngterades att
Sverige pa det globala, multilaterala planet fortsatt &mnade stodja anstring-
ningarna att avveckla handelshinder i Afrika, liksom att avveckla de han-
delshinder som drabbar afrikanska produkter pa andra marknader. Utskottet
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uttryckte sitt stod for dessa stéllningstaganden vid behandlingen av regering-
ens skrivelse.

Utskottet menar att de fortsatta forhandlingarna inom WTO:s ram kommer
att fa betydelse for ldnderna i Afrika. En fri handel for jordbruksprodukter &r
en svensk malsittning, som dven medfor forbéttrade forutséttningar for afri-
kansk export av jordbruksprodukter. Utskottet ser &ven positivt pa att Sverige
stodjer det s.k. MUL-initiativet som innebér forslag pa fritt tilltrdde till EU:s
marknad for all export (féorutom vapen) fran de minst utvecklade linderna.
Ett genomforande av detta initiativ kommer att ha betydelse for ménga lén-
der i Afrika.

Vidare vill utskottet framhélla att Sverige genom EU och inom ramen for
Cotonou-avtalet &r med och utformar Europeiska unionens handelsrelationer
med de s.k. AVS-staterna. En viktig komponent i denna process &r att upp-
muntra och stddja de ménga pagdende regionala integrationsinitiativen inom
handelsomrédet i Afrika. Enligt avtalet skall EU &dven ingd frihandelsavtal
med pé férhand definierade regionala organisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U5 (m) yr-
kande 4 kan besvaras.

Ett flertal motioner behandlar sanktioner som politiskt instrument. Vénster-
partiet anfor i motion 7999/2000:U21 (v) yrkande 2 att erfarenheterna av FN-
sanktioner dr blandade och att en &versyn borde goras. Fallen Jugoslavien
och Irak vittnar om det olyckliga i att FN-sanktioner kombineras med mili-
téra atgérder fran enskilda stater. I motion 7999/2000:U23 (kd) yrkandena 7—
9 menar Kristdemokraterna att sanktioner kan vara ett trubbigt vapen. Mot-
ionérerna foresprékar att ekonomiska sanktioner kombineras med insatser for
att stodja det civila sambhdllet, att de underordnas tydliga politiska mél samt
att de 1 forsta hand riktas direkt mot den politiska eliten i landet i frdga. Cen-
terpartiet anser i partimotion /999/2000:U402 (c) yrkande 8 att sanktionsin-
strumentet i manga fall dr ett verkningsfullt medel, men att sanktioner maste
vara riktade sa att de drabbar ritt malgrupp. Moderaterna framfor i motion-
erna 1998/99:U602 (m) yrkande 6 och 1999/2000:U607 (m) yrkande 8 att
ekonomiska sanktioner séllan leder till framgang. I undantagsfall kan sankt-
ioner vara motiverade, men de maste dd vara sanktionerade av FN:s sdker-
hetsrad. I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 15 menar motiondrerna att det
ar angeldget att FN utvecklar och forfinar sanktionsinstrumentet. Aven i
motion 2000/01:U406 (v) yrkande 5 diskuteras fragan om sanktioner, och det
anfors att den svenska regeringen bor verka for att FN utarbetar andra meto-
der och typer av sanktioner mot stater som begar brott mot folkrétten eller
mot minskliga réttigheter &n dem som vi sett i bl.a. Irak, vilka drabbar
oskyldiga i stillet for dem som &r ansvariga for brotten. Motion
2000/01:U621 (m) yrkande 7 tar upp fragan om ekonomiska sanktioner.
Motiondrerna konstaterar att handelsbojkotter eller avbrytande av ekono-
miska forbindelser mycket sillan lett till framgéng. I sérskilt allvarliga fall ar
sanktioner dock nddvindiga, framhalls det. De maste i sa fall vara beslutade
av FN:s sdkerhetsrdd for att fa effekt och moralisk legitimitet. Det kan inte
accepteras att enskilda lander forsoker utstricka sin egen sanktionslagstift-
ning till att ocksé gélla andra lander.
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Utskottet kan inledningsvis i denna del framhélla att erfarenheterna fran
frimst Irak tydligt visar att breda, ekonomiska sanktioner &r ett trubbigt
instrument for att paverka ett lands upptridande. Utskottet konstaterar att
sanktionerna mot Irak tidvis har lett till ifrdgasdttande av sanktionsinstru-
mentets relevans over huvud taget. Samtidigt vill utskottet pdminna om att de
ekonomiska sanktionerna mot Sydafrika pa sin tid betydde mycket for att de
politiska forhédllandena i det landet med tiden fordndrades pé ett avgorande
satt.

Utskottet menar emellertid att det &r angeldget att FN och vérldssamfundet
utvecklar och forfinar sanktionsinstrumentet till att bli ett mer selektivt,
verkningsfullt och anvandbart verktyg. Rétt anvdnda och utformade forblir
sanktioner ett virdefullt inslag — inte minst som medel for att forebygga
véipnade konflikter — i den 4tgérdskatalog som FN forfogar dver.

Utskottet menar dven att det bakom sanktioner bor finnas ett beslut i FN:s
sdkerhetsrdd eller i EU:s ministerrdd for att ge ett sddant beslut nédvindig
legitimitet. Det ar enligt utskottets uppfattning inte acceptabelt att enskilda
lander forsoker utstrdcka sin egen sanktionslagstiftning till att ocksé gélla
andra ldnder som i fallet Helms—Burton-lagen och USA.

Som utrikesministern framforde i sitt anférande vid FN:s generalférsam-
ling i september 2000, bor utgangspunkten vara att maximal press riktas mot
den krets 1 sanktionslandet som har mojlighet att paverka landets politik,
samtidigt som negativa humanitéra effekter pa civila och tredje land i moj-
ligaste mén undviks. Det &r just detta som efterstrdvas med riktade sanktion-
er som vapenembargon, olika typer av finansiella sanktioner och reserestrikt-
ioner.

Utskottet faster stor vikt vid denna fraga. Utskottet vilkomnar darfor rege-
ringens erbjudande att Sverige under ar 2001 patagit sig en ledande roll i ett
internationellt projekt som syftar till att utveckla béttre riktade sanktioner,
med medverkan av en bred krets andra engagerade lander, forskare och or-
ganisationer.

Utskottet menar att sanktionsregimer, forutom att vara anpassade for att
traffa berorda makthavare, alltid bor f6ljas upp och, om méjligt, kompletteras
med fortgdende politiska anstrangningar. Ett totalt avbrott i dialogen med
sanktionslandet innebar mindre mojligheter till paverkan och bor i méjligaste
man undvikas. Det ar av vikt, anser utskottet, att sanktionsregimen ingar som
en del i en bredare, genomténkt politisk strategi, ddr andra inslag &terfinns
som understdder sanktionsregimen. Som isolerad atgird har sanktioner sillan
forutséttningar att bli framgangsrika menar utskottet.

Vidare anser utskottet att tydliga kriterier for ldttnader och hdvande dr av-
gorande for en effektiv och trovdrdig tillimpning av sanktionspolitiken.
Virldssamfundet méste ocksd vinnldgga sig om att tydligt forklara syftet
med sanktionerna, liksom villkoren for ett hdavande. Utskottet vill betona att
utan forstéelse och acceptans hos allmidnheten — savél i sanktionslandet som i
omvirlden — undergrévs politikens mdjligheter att verka. I vissa fall kan det
vara befogat att det internationella samfundet, samtidigt som sanktioner
infors, soker mildra de humanitira effekterna och stirka det civila samhaéllet.

Utskottet finner att insikten om behovet av en genomgripande dversyn av
sanktionsinstrumentet under senare tid har fatt en allt vidare spridning.
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Utskottet konstaterar att en diskussion pagar bl.a. i sdkerhetsradskretsen,
dvs. den grupp lander som ytterst har att fatta beslut om FN:s sanktioner. I
april 2000 beslot sdkerhetsradet att inrétta en arbetsgrupp som inom kort
skall presentera rekommendationer for hur sanktionspolitiken kan utvecklas
och effektiviseras. Gruppens Oversyn giller sanktionsinstrumentet i dess
helhet: sanktionskommittéernas arbetsmetoder, FN-sekretariatets kapacitet,
samordning inom FN-systemet, utformandet av beslut om sanktioner, konti-
nuerliga utvérderingar av sanktioner, 6vervakning och framtvingande atgér-
der, sidoeffekter av sanktioner, humanitira undantag, riktade sanktioner samt
stod till medlemslénder for implementering. Utskottet vilkomnar detta arbete
som pagir i FN och forutsitter att Sverige tar aktiv del i diskussionerna
utifrdn de utgéngspunkter som beskrivits ovan.

Det &r utskottets forhoppning att arbetet kan bidra till en bred reformering
och modernisering av FN:s sanktionspolitik. Inte minst vore det angeldget,
menar utskottet, att ge FN-sekretariatet forstirkta resurser for att stodja
sanktionskommittéernas arbete och bidra till en mer enhetlig tillimpning av
de upprittade sanktionsregimerna. Det rader bred enighet i utskottet om att
sanktionsinstrumentet behover utvecklas och forfinas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U21 (v)
yrkande 2, 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 7-9, 1999/2000:U402 (c) yrkande
8, 1998/99:U602 (m) yrkande 6, 1999/2000:U607 (m) yrkande 8,
2000/01:U404 (c) yrkande 15, 2000/01:U406 (v) yrkande 5 och
2000/01:U621 (m) yrkande 7 kan besvaras.

I motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 17 framhélls ocksa att kriser méste
mdtas med politikens alla preventiva medel. Bl.a. bor mdjligheterna att upp-
ritta en europeisk fredskdr provas. Den bor, enligt motionérerna, ha till upp-
gift att bidra till fredlig 16sning pa konflikter, hindra att nya konflikter bryter
ut samt sta till tjanst med ndodvindiga fortroendeskapande atgarder.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att konfliktférebyggande utgoér en
integrerad del av Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige driver denna
frdga inom sévdl EU, OSSE som FN. Utskottet vill framhalla att forebyg-
gande av krig innebdr att forhindra massivt méanskligt lidande och att enorma
materiella och politiska kostnader kan undvikas. Utskottet kan med tillfreds-
stéllelse konstatera att Sverige genom &aren har lamnat viktiga bidrag till det
internationella samfundets framgéngsrika insatser for att forhindra uppkomst
eller spridning av konflikter, t.ex. i Makedonien, Baltikum och s6dra Kauka-
sus. Som utskottet framhallit tidigare i1 detta betdnkande kan dven Sveriges
omfattande utvecklingssamarbete vara ett effektivt instrument for att minska
grogrunden for destabilisering och vépnad konflikt.

Utskottet menar att framgéngsrikt forebyggande av védpnade konflikter
forutsétter forhandskunskaper om potentiella oroshérdar och, i kombination
med ett tidigt och effektivt agerande, ett brett spektrum av instrument. Ex-
empel pa konfliktforebyggande insatser ar t.ex. sociala och ekonomiska
reformer, stirkandet av ett samhilles formaga att skydda sina egna medbor-
gare mot Overgrepp och dess kapacitet att hantera interna konflikter, som
riskerar att eskalera till vépnat vald. Det sistnimnda kan exempelvis gélla
insatser for att kontrollera tillgdngen pé ldtta vapen. Om insatser i ett tidigt
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skede av en konflikt misslyckas, kan det rora sig om féltinsatser med civila
eller militdra medel for att stidvja en utveckling mot vald. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att pa alla dessa omraden deltar Sverige aktivt i utveckl-
ingen av resurser och policy inom olika internationella forum.

Enligt utskottets mening bor EU, med sina resurser och tillgdng pa instru-
ment och med sin egen unika historia som fredsprojekt, spela en alltmer
central roll for konfliktférebyggande. Utskottet ser positivt pa att regeringen
under sitt nuvarande EU-ordforandeskap aktivt kommer att verka for att EU
utvecklar sin kapacitet pa det konfliktforebyggande omrédet, inte minst som
partner till andra internationella aktorer.

Vad giller mgjligheterna till uppréttandet av en europeisk fredskér kan ut-
skottet konstatera att EU, genom utvecklingen av en civil krishanteringsfor-
méga, kommer att uppnd de mal som efterstrdvas med forslaget om upprét-
tandet av en fredskar. Utskottet ser positivt pd de atgdrder som vidtas och
kommer att vidtas och att dessa 6kar EU:s forméga till krishantering, sirskilt
civil krishantering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U414 (kd)
yrkande 17 kan besvaras.

Med vad ovan anforts foresldr utskottet att riksdagen ldgger regeringens
skrivelse 2000/2001:2 Att forebygga vépnade konflikter till handlingarna.
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5.2 En alleuropeisk sékerhetsordning

Sammanfattning

Utskottet framhaller i betdnkandet att det kalla krigets slut har givit upphov
till en genomgripande sikerhetspolitisk omdaning i Europa. De stora fordnd-
ringarna som Europa har genomgatt har dvervdgande varit positiva — var
kontinent &r 1 dag sdkrare och mer ekonomiskt vdlmdende &n kanske nigon-
sin tidigare. Samtidigt har den ekonomiska transitionen i ménga fall visat sig
vara modosam och forenad med svéra sociala problem. Det forna Jugoslavi-
ens upplosning har resulterat i de grymmaste krig som utspelats pa europeisk
mark efter det andra vérldskriget.

Utskottet menar att USA:s nérvaro i Europa dr av stor betydelse for stabili-
teten i Europa, inklusive Ostersjdregionen. Utskottet vill framhélla betydel-
sen av att den transatlantiska lanken forblir vital inom ramen for en all-
europeisk sdkerhetsordning. Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har forstirkt sin betydelse som sikerhetspolitisk aktor, fram-
héller utskottet. OSSE har pa flera hall i Europa framgangsrikt verkat kon-
fliktférebyggande, och organisationen har ocksd utvecklat sitt arbete for
demokrati och ménskliga réttigheter samt fred och forsoning efter konflikter.
Vidare betonar utskottet att EU har varit av grundldggande betydelse for att
varaktigt trygga stabilitet och sékerhet i Europa. Med Amsterdamfordraget
forstarktes den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP), och
EU har successivt tagit pd sig en storre roll ndr det géller krishantering i
Europa. Utskottet framhaller att medlemskapet i EU har stor betydelse for
var sdkerhetspolitik. Sveriges militdra alliansfrihet ger goda mdjligheter att
utveckla fortroendefulla relationer och samarbete for okad sikerhet. FN har
det overgripande ansvaret for internationell fred och sékerhet, och Sveriges
sékerhetspolitiska agerande grundar sig pd FN-stadgan. Vad géller utveckl-
ingen i1 Ryssland menar utskottet att det &r av storsta betydelse att Ryssland
inte isoleras i forhallande till 6vriga Europa. Ett stabilt, demokratiskt samt
socialt och ekonomiskt vdlmdende Ryssland i fredligt och fortroendefullt
samarbete med vést dr en nddvindig byggsten i en framtida alleuropeisk
sdkerhetsordning. Utvidgningen av EU har enligt utskottets uppfattning en
viktig stabiliserande verkan i Europa. Det géller dven nér nya lander anslutit
sig till Europarédet.

Utskottet vilkomnar beslutet vid Europeiska radets mote i Nice december
ar 2000 om etablerandet av en krishanteringskapacitet inom EU med civila
och militdra komponenter. Utskottet framhaller att EU:s krishanterings-
kapacitet endast till en del dr militér till sin natur. Inte minst det senaste
decenniets erfarenheter fran véstra Balkan har illustrerat behovet av forebyg-
gande atgédrder och betydelsen av att insatser sdtts in pé ett tidigt stadium.
Erfarenheterna fran Bosnien-Hercegovina och Kosovo har ocksa visat vilken
avgorande betydelse de civila komponenterna har vid genomfGrandet av
fredsbevarande insatser. Utskottet betonar emellertid att EU inte skall ut-
vecklas till en forsvarsallians. Arbetet syftar inte heller till att USA skall
minska sitt sdkerhetspolitiska engagemang i Europa, framhaller utskottet.
Utrikesutskottet vill understryka vad som i regeringens utrikesdeklarationen
sdgs betriaffande ett FN-mandat vid fredsframtvingande insatser enligt FN-
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stadgans kapitel VIL. Utskottet vill vidare peka pé att beslut om en krishante-
ringsoperation fran EU:s sida forutsitter enighet bland medlemslédnderna. Det
ar dessutom upp till varje enskilt medlemsland att fatta beslut om landet skall
delta eller inte. Utskottet noterar att en rad medlemsldnder — déribland Sve-
rige — betonar att ett deltagande forutsétter att insatsen star pa folkrittslig
grund och att det enligt FN-stadgan dr sékerhetsradet som skall fatta beslut
om fredsframtvingande insatser. Utskottet vill dock understryka att manga
atgdrder kan vidtas innan en situation av fredsframtvingande atgirder upp-
star. Det kan rora sig om ett antal olika forebyggande atgirder, om sanktion-
er mot ett land samt om civil krishantering sdsom évervakningsuppdrag eller
genomforande av folkomrostningar och val. Dessa atgédrder kan vidtas av
regionala organisationer, déribland EU, utan att ett beslut foreligger i FN:s
sékerhetsrad. Utskottet menar att krishantering &r en stegvis process. Det &r
alltid att foredra att en konflikt forebyggs eller begréinsas i ett tidigt skede.
Dirfor ar de krisforebyggande atgirderna av stor vikt. Skulle dessa atgirder
inte vara tillrdckliga skall civila krishanteringsinsatser komma till anvénd-
ning. Skulle emellertid en konflikt eskalera kan en situation uppstd dér mili-
tér krishantering blir aktuell.

Utskottet menar att alla tre komponenter 4r viktiga. Fokus bor ligga pé ti-
digt agerande och civila insatser men i vissa situationer kommer det ocksd att
anvandas militdra medel, menar utskottet.

Utskottet konstaterar att EU:s medlemsstater inom ramen for den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) har stirkt samordningen av
sina yttre forbindelser. Genom denna samverkan kan medlemsldanderna till-
sammans fa ett storre inflytande och spela en mer aktiv roll pa den vérldspo-
litiska scenen dn om lédnderna agerat vart och ett for sig, menar utskottet och
betonar att detta géiller sérskilt for ett mindre medlemsland som Sverige.
Utskottet finner att EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik utgor ett
vérdefullt verktyg, genom vilket medlemslédndernas utrikespolitik samlat kan
fa ett stort genomslag i relationerna med andra ldnder. Ménskliga rittigheter
och demokrati &r ett omrade som EU prioriterar i sina yttre forbindelser. I de
lander diar kommissionen dr bistandsgivare bor unionens bistand std i sam-
klang med utrikes- och sédkerhetspolitiken. Utskottet faster stor vikt vid att
Sverige dven fortséttningsvis dr drivande for att frimjande av demokrati och
ménskliga réttigheter skall pragla EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik.

Utskottet finner att Europaradet har spelat en central roll for fred, sédkerhet,
demokrati och ménskliga rittigheter i Europa énda sedan dess bildande kort
efter det andra vérldskrigets slut. Det dr utskottets uppfattning att Europara-
det, med sin breda medlemskrets och sin omfattande erfarenhet, med sina
normer och med sin demokratiska virdegemenskap, dven framdeles har en
viktig roll att spela for en fredlig utveckling pd var kontinent — givetvis i nira
samverkan med Ovriga sidkerhetsorganisationer. Utskottet framhéller vikten
av Europaradets roll for att befésta och utveckla den europeiska vdrdegemen-
skapen. Europaréddet bidrar i hog grad till att stirka skyddet for de ménskliga
rittigheterna i var vérldsdel, och den gemensamma normbildningen inom
kretsen av medlemslinder ar ett viktigt instrument for att forebygga vipnade
konflikter. Stodet till stdrkande av demokrati och respekt for de méanskliga
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rattigheterna &r en central del av Europarddets verksamhet. De krav pé re-
spekt for ménskliga réttigheter som stélls pd Europarddets medlemslédnder
utgdr ett konstruktivt stod till uppbyggnaden av demokrati och rittsstat i
ménga av de tidigare kommunistiskt styrda linderna i Central- och Osteu-
ropa.

Utskottet finner att OSSE under de senaste &ren har forstirkt och utvecklat
sin roll som central sdkerhetspolitisk aktdr i Europa. Inte minst genom
OSSE:s insatser i véstra Balkan har det utvecklats till den centrala alleurope-
iska organisationen for konfliktforebyggande och konfliktlikande arbete.
Utskottet har noterat att samarbetet mellan OSSE och FN har fordjupats
under de senaste aren, och den praktiska samverkan i t.ex. Kosovo har pa det
hela taget fungerat vil. FN-stadgans kapitel VIII stadgar om tvistlosning och
tvangsmedel genom regionala avtal och organ. Utskottet betraktar OSSE som
ett regionalt FN-organ enligt stadgans kapitel VIII. I sammanhanget &r det
viktigt att OSSE:s samordning med andra organisationer ytterligare utveck-
las, menar utskottet.

Utskottet konstaterar att Nato spelar en viktig roll i den nya alleuropeiska
sdkerhetsordning som héller pé att ta form. Sedan det kalla krigets slut har
Nato genomgétt genomgripande fordndringar. 1999 trddde Polen, Tjeckien
och Ungern in som medlemmar i Nato, och vid toppmoétet i Washington
samma ar forklarades att Nato star 6ppet for nya medlemmar och att utvidg-
ningsprocessen skall ses dver vid nésta toppmdte 2002. Det samarbete som
bedrivs inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-atlantiska part-
nerskapsradet (EAPR), i vilket Sverige ar en aktiv deltagare, fyller en vérde-
full fortroende- och sékerhetsskapande funktion. Genom sina insatser i
Bosnien-Hercegovina och Kosovo har Nato etablerat sig som en central aktor
for storre militdra krishanteringsoperationer i Europa, menar utskottet och
framhaller att Natos fredsfrimjande insatser pa véstra Balkan har haft stor
betydelse for den fred som mddosamt héller pa att byggas.

Utskottet konstaterat att tyngdpunkten i Natos verksamhet har forskjutits
mot fredsfrimjande och &ppet sékerhetsskapande samarbete med partnerldn-
derna. Samtidigt kvarstar Nato som en militdr forsvarsallians, och det rader
ingen tvekan om att kandidatldnderna féaster stor vikt vid sdkerhetsgarantin
enligt Natostadgans artikel 5. Utskottet betonar att Sverige inte samarbetar
med Nato pa de omraden som ror forsvarsgarantier.

Utskottet konstaterar att véstra Balkan under det senaste decenniet har ge-
nomlevt en turbulent period som kdnnetecknas av konflikt och krig, ménsk-
ligt lidande, stora flyktingstrommar och bildandet av nya stater. Vad géller
Bosnien-Hercegovina undertecknades i Dayton ett fredsavtal. Det var en
kompromiss som péa sikt skapar forutsittningarna for normalisering av for-
bindelserna mellan Bosniens etniska grupper. Enligt utskottets mening forts-
atter avtalet att utgéra grunden for freds- och forsoningsarbetet i Bosnien.
Utskottet tvingas dock konstatera att Bosnien snart sex ar efter Daytonavta-
lets undertecknande &r ett land som alltjamt lider av sviterna av kriget under
1990-talets forsta hélft. Fredsavtalet bringade kriget till ett slut, men for det
modosamma dteruppbyggnads- och forsoningsarbetet erfordras avsevérd tid.

Orosmolm saknas heller inte i regionen. I sddra Serbien byggs spanningen
ater upp pé ett enligt utskottets mening orovéickande sitt mellan kosovoal-
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banska vdpnande grupper och serbisk polis och militir. Albanska bevip-
nande grupper har etablerat sig i den demilitariserade zonen pa den serbiska
sidan av grénsen till Kosovo, som ursprungligen etablerats for att hélla jugo-
slavisk militér borta fran Kosovo. Det finns stora risker med de dkade spén-
ningarna som foljer pad de albanska vdpnande gruppernas framfart, och en
aktiv politik fran det internationella samfundets sida &r enligt utskottets upp-
fattning nddvindig for att forhindra att konflikten tar sig d4n valdsammare
uttryck och leder till 6kad instabilitet i regionen. Ytterligare ett orosmoln ar
den brickliga politiska processen mellan Serbien och Montenegro vad giller
delstatens status inom Forbundsrepubliken Jugoslavien. Utskottet ser med
oro pa de alltmer nationalistiska stromningar som kommit till uttryck i Mon-
tenegros huvudstad Podgorica och menar att en splittring av Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien skulle kunna fa langtgaende och smértsamma konsekven-
ser for regionen i dess helhet.

Enligt utskottets uppfattning fyller Sveriges och EU:s engagemang i och
for vistra Balkan en viktig konfliktférebyggande och konflikthanterande
funktion. Det svenska engagemanget pd Balkan bor enligt utskottets mening
vara omfattande och langsiktigt. Utskottet menar dven att EU:s stabilitetspakt
for véstra Balkan utgér ett stort och viktigt dtagande for regionens framtid.
Pakten spelar dven en viktig roll for multietniskt och grinsdverskridande
samarbete. Det forblir enligt utskottets mening angeldget att EU erbjuder ett
Europaintegrationsperspektiv for Bosnien och de andra ldnderna i regionen.
Det &r pa liangre sikt den sdkraste garantin for fredlig samlevnad i regionen.

5.2.1 Allmiint

Motionerna

Centerpartiet beskriver i partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 14 hur det
kalla krigets slut mojliggjort ett Sppet och fortroendefullt samarbete i
Europa. I byggandet av en alleuropeisk sékerhetsordning utgér EU, OSSE
samt Nato, PFF och EAPR de centrala institutionerna. Motiondrerna menar
att Sverige bor arbeta aktivt for att den framvixande europeiska sédkerhets-
ordningen hélls 6ppen for alla lander som uppfyller grundldggande krav pa
demokrati och ménskliga réttigheter. Vidare dr det nodvandigt att sékerhets-
ordningen inkluderar bade USA och Ryssland.

I partimotion 1999/2000:F628 (fp) yrkande 7 och i den likalydande kommit-
témotionen 2000/01:U413 (fp) yrkande 8 anfor Folkpartiet att det kalla kri-
gets slut och Sovjetunionens upplosning har givit forutséttningar for fredligt
och fortroendefullt samarbete mellan Ryssland och alla dess grannar i
Europa. Ryssland utgor i dag inget militirt hot mot négot annat sjalvstandigt
land i Europa, dven om den interna utvecklingen inger betydande oro. Mot-
iondrerna féster stor vikt vid att alla europeiska forum star 6ppna for ett
demokratiskt Ryssland pa samma villkor som for andra europeiska stater.

Efter Sovjetunionens fall soker ett flertal ldnder i vart ndromrade nya séker-
hetspolitiska 16sningar, framhélls det i motion 2000/01:U414 (kd), men
fortfarande finns det ingen klar struktur f6r den nordiska och alleuropeiska
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sdkerheten. Det dr hog tid att europeiska ledare gemensamt arbetar fram en
all-europeisk sdkerhetsstruktur for 2000-talet (yrkande 10).

Europas formaga vad géller forebyggande av konflikter och effektiv kris-
hantering maste forstarkas. Europa maste i storre utstrackning sjilvt béttre
kunna hantera europeiska konflikter och forsoka 16sgora sig fran beroendet
av amerikansk vilvilja.

Det europeiska samarbetet dr i grund och botten ett fredsprojekt. Det sé-
kerhetspolitiska samarbetet bor darfor vara en naturlig del av Europasamar-
betet. Med den pégéende Ostutvidgningen finns mdjligheter att uppritta ett
enat och fredligt Europa. Strivan frdn olika linder i Ost- och Centraleuropa
att bli medlemmar har en generell stabiliserande och sékerhetsfrimjande
effekt. Denna strédvan bor uppmuntras och stodjas.

Framtida hot mot sékerheten i Europa bor foretrddesvis 16sas och hanteras
gemensamt inom ett utvidgat EU (yrkande 11). EU bor inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken upprétta en effektiv krishante-
ringsformaga, med savil civila som militdra inslag. Gemensamma styrkor
skall snabbt kunna sittas in vid konflikter inom Europa och, efter beslut av
FN:s sékerhetsrad eller utifran folkréttsligt godtagbara kriterier, dven utanfor
Europa. For att detta skall kunna fungera effektivt maste den sdkerhetspoli-
tiska samordningen inom EU forbéttras, savél vad giller den militdra som
den civila krishanteringsformagan.

Utskottets dverviganden

Det kalla krigets slut har givit upphov till en genomgripande sékerhetspoli-
tisk omdaning i Europa. Efter det att medborgarna i Central- och Osteuropa
under 1989 och 1990 rest sig mot de styrande kommunistiska partierna, har
landerna kunnat ga over till demokrati och marknadsekonomi. Den jérnrida
som dnda sedan andra vérldskrigets slut hade delat Europa revs definitivt i
och med Sovjetunionens upplosning och Warszawapaktens upphorande. Ett
antal stater, bl.a. de baltiska, har vunnit nationell sjélvstdndighet. De stora
forandringar som Europa har genomgatt under det senaste decenniet har
overviagande varit positiva — var kontinent dr i dag sédkrare och mer ekono-
miskt vdlmaende dn kanske nagonsin tidigare. Samtidigt har den ekonomiska
transitionen i manga fall visat sig vara mddosam och forenad med svéra
sociala problem. Det forna Jugoslaviens upplosning har resulterat i de
grymmaste krig som utspelats pa europeisk mark efter det andra vérldskriget,
och det kommer att ta méanga ar och kréva stora anstrangningar av det inter-
nationella samfundet innan fred och forsoning rader pa véstra Balkan.

Polen, Tjeckien och Ungern blev 1999 medlemmar i Nato, och en rad
andra linder i Central- och Osteuropa har ansokt om medlemskap. Natos
samarbete inom Partnerskap for fred har utvecklats fran ett sétt att hantera de
f.d. Warszawapaktsldndernas medlemskapsambitioner till ett brett sédkerhets-
och fortroendeskapande samarbete. Handelserna pa vistra Balkan har ocksé
drivit pa den institutionella sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Genom
insatserna i Bosnien-Hercegovina och Kosovo har Nato, i samverkan med
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icke-Natomedlemmar, kommit att dgna sig alltmer &t krishantering utanfor
Natolédndernas egna territorier.

USA:s nérvaro i Europa é&r av stor betydelse for stabiliteten i Europa, in-
klusive Ostersjdregionen. Utskottet vill framhalla betydelsen av att den
transatlantiska ldnken forblir vital inom ramen for en all-europeisk séker-
hetsordning. Utskottet ser positivt pa att det vid Europeiska radets mote i
Nice bekriftades att uppbyggnaden av den europeiska krishanteringsfor-
magan skall bygga pé ett nidra samarbete med Nato.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har forstarkt
sin betydelse som sdkerhetspolitisk aktdr. OSSE har pé flera héll i Europa
framgangsrikt verkat konfliktforebyggande, och organisationen har ocksa
utvecklat sitt arbete for demokrati och ménskliga réttigheter samt fred och
forsoning efter konflikter. Det ligger dock i sakens natur att framgangsrika
konfliktférebyggande insatser inte ges stor uppmérksamhet, varfor OSSE
fyller sina for europeisk sikerhet viktiga funktioner delvis i skymundan.

EU har varit av grundlidggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet
och sédkerhet i Europa. Med Amsterdamfordraget forstirktes den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP), och EU har successivt tagit
pa sig en storre roll nér det géller krishantering i Europa. Denna utveckling
bekriftades och forstirktes ytterligare med Nicefordraget i december ar
2000.

Sveriges militdra alliansfrihet ger goda mojligheter att utveckla fortroende-
fulla relationer och samarbete for 6kad sdkerhet. FN har det vergripande
ansvaret for internationell fred och sékerhet, och Sveriges sidkerhetspolitiska
agerande grundar sig pa FN-stadgan. I det breda europeiska sidkerhetssamar-
bete som vuxit fram efter det kalla kriget dr Sverige en aktiv deltagare. Med-
lemskapet i EU har stor betydelse for var sékerhetspolitik. Sverige féaster
vidare stor vikt vid OSSE och har deltagit i flera av organisationens insatser i
filt. Det praktiskt inriktade samarbetet i Ostersjdomradet utgdr ett annat
viktigt sékerhets- och fortroendeskapande verktyg. Vi bistar bilateralt de
baltiska staternas konsolidering som sjélvstdndiga nationer. Samarbete sker
med Nato inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-atlantiska
partnerskapsradet (EAPR). Vidare har vi deltagit med trupp i Bosnien-
Hercegovina sedan 1993 och deltar dven i KFOR-styrkan i Kosovo. Riksda-
gen har vid flera tillfdllen, senast i betinkande 1998/99:UF5UI1, stillt sig
bakom denna aktiva politik, inriktad pa att bygga gemensam sdkerhet i
Europa genom samarbete.

Utvecklingen i Ryssland har — i kraft av landets storlek och dess status som
permanent medlem i FN:s sékerhetsrad — en avgdrande betydelse for sdker-
heten i Europa. Demokratisering och overgéng till marknadsekonomi har
tyvérr visat sig vara mer modosamt i Ryssland @n i manga av de central- och
Osteuropeiska ldnderna. Det dr av storsta betydelse att Ryssland inte isoleras i
forhdllande till 6vriga Europa. Ett stabilt, demokratiskt samt socialt och
ekonomiskt vdlméaende Ryssland i fredligt och fortroendefullt samarbete med
vést dr en nddvindig byggsten i en framtida alleuropeisk sikerhetsordning.
Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) har
en gemensam strategi antagits for relationerna med Ryssland.
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Samtidigt maste samma krav pa demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna som stélls pa andra lander ocksé gélla for Ryssland. De vipnade
stridigheter som pagar i Tjetjenien och den ryska militdrens agerande dér
inger stor oro. Omvirlden har ett ansvar att patala de krankningar som skett i
Tjetjenien. Det maste std klart for Ryssland att situationen betrdffande de
ménskliga réttigheterna i1 landet i hog grad péaverkar dess relationer med
omvérlden. En forutsittning for att samarbetet med Ryssland skall utvecklas
till sin fulla potential &r att konflikten i Tjetjenien 16ses genom forhandlingar.

Utvidgningen av EU har enligt utskottets uppfattning en viktig stabilise-
rande verkan i Europa. Medlemskapet i EU forutsitter respekt for de demo-
kratiska fri- och rittigheterna. Detta har en stabiliserande effekt pa dessa
linders samhallsbyggen och en konfliktférebyggande verkan. Dessutom
kommer dessa lander i och med ett EU-medlemskap att integreras i det sy-
stem for krishantering som &r under uppbyggnad inom ramen for EU, vilket
dven detta har en stabiliserande verkan.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U402 (c)
yrkande 14, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 7, 2000/01:U413 (fp) yrkande 8
samt 2000/01:U414 (kd) yrkandena 10 och 11 kan besvaras.

5.2.2 Europeiska unionen
Motionerna

Motiondren bakom motion 1999/2000:U409 (m) yrkande 1 framhédver
fredstanken bakom EU:s grundande. Tack vare den europeiska ekonomiska
integrationen har den historiska motséttningen mellan Frankrike och Tysk-
land kunnat 6verbryggas och nya demokratier i Grekland, Portugal och Spa-
nien har kunnat konsolideras. I dag &r utvidgningen 0Osterut till de f.d. socia-
listlinderna EU:s centrala uppgift. EU:s styrka &r att det har mdjlighet att
agera inom det vida sdkerhetsbegreppets alla delar, frdn ekonomisk integrat-
ion och politiskt samarbete till militir krishantering. Endast dmsesidiga
forsvarsforpliktelser faller utanfor EU.

I yrkande 2 framhaélls vikten av att framtida sékerhetspolitiska 10sningar i
Europa inkluderar en bevarad transatlantisk ldnk. En stark transatlantisk
solidaritet star inte i motsats till ett kat europeiskt ansvarstagande for den
egna sikerheten.

I partimotion 7999/2000:U417 (mp) menar Miljopartiet att lainderna i Europa
behover ta ett 6kat ansvar for att hantera konflikter i sin egen region. Den
viktigaste komponenten i en europeisk sékerhetsordning bor vara den aktivt
forebyggande och konfliktlsande verksamheten. Om en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik inom EU fortsétter att utvecklas, bor denna fokuseras pa
att skapa civila och forebyggande instrument, anfor Miljopartiet i yrkande 1.

Motiondren bakom motionerna 1999/2000:U507 (m) yrkande 1 och
1999/2000:U604 (m) yrkande 1 anser att regeringen intagit en oklar instéll-
ning till EU:s mojligheter att genomfora s.k. Petersbergsuppgifter (humani-
tdra och fredsfrimjande insatser). EU:s toppméte i Koln slog fast att beslut
om sadana insatser skall fattas ”i enlighet med FN-stadgans principer”. Den
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svenska regeringen har dock valt att gora den sndvare tolkningen att detta
forutsétter ett mandat fran sdkerhetsrddet. Héndelserna pa Balkan — bl.a.
Kinas veto mot en forlingning av FN:s fredsbevarande styrka Unpredep i
Makedonien — har visat att lasningar i sdkerhetsradet kan uppsta. Beslut av
EU att genomfora sddana insatser maste fattas enhilligt, vilket innebér att
varje medlemsland forfogar dver ett veto i sddana fragor.

I motionerna 1999/2000:U507 (m) yrkande 2 och 1999/2000:U604 (m)

yrkande 2 kridver motiondrerna att denna vetoritt utnyttjas med storsta moj-
liga restriktivitet av den svenska regeringen. Nér en sddan insats beslutats
gemensamt av EU, stir det Sverige fritt att ta stdllning till om det vill delta
med trupp.

I partimotion 1999/2000:F628 (fp) yrkande 5 lyfter Folkpartiet fram fragan
om en europeisk krishanteringsformaga inom EU. Vid toppmétet i Koln slog
det europeiska radet fast att en militdr kapacitet for krishantering skulle
byggas upp, och vid métet i Helsingfors i december 1999 faststilldes kon-
kreta mél for en sddan styrka. Sverige méste pd alla sitt medverka till att en
sddan krishanteringsférméga byggs upp inom EU, anser Folkpartiet. Motion-
drerna finner dock att Sverige snarast har agerat bromskloss i frigan.

En europeisk krishanteringsformaga maste vidare skapas i fullt samarbete
och fortroende med USA, menar Folkpartiet. EU och Nato har bada sina
respektive och kompletterande funktioner att fylla i det europeiska siker-
hetsbygget. Hénsyn till alliansfrihetens hanterande pd hemmaplan far inte
gOra att Sverige motsétter sig en nidrmare relation till Nato, framhalls det i
yrkande 6.

I motion 1999/2000:F336 (mp) yrkande 5 anfor Miljopartiet att Europa sak-
nar en civil krishanteringsformaga att sétta in innan motséttningar utvecklats
till vdpnade konflikter. Den mest effektiva krishanteringsformagan ar den
konfliktférebyggande politiken. Sverige bor dirmed medverka till att inrdtta
institutioner for att utveckla och foresla konfliktférebyggande politiska insat-
ser inom det europeiska samarbetet.

I den enskilda motionen 7999/2000:U405 (m) yrkande 4 lyfts Kinas kdrnva-
penprogram fram som ett hot mot internationell fred och sékerhet. Folkrepu-
bliken har i dag rorliga l&ngdistansrobotar, och det finns uppgifter om att
man har provspriangt en neutronbomb. De hot som Folkrepubliken utfardat
mot Taiwan gor situationen sérskilt allvarlig. Motiondren begér att Sverige
agerar inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik for
att bemota de kinesiska hoten.

Moderaterna framhaller i motion 7999/2000:U607 (m) yrkande 3 att situat-
ionen i s6dra Afrika &r gynnsam for tillvéixt och stabilisering av demokratin,
aven om krigen i Kongo och Angola ger skl till oro. For att respekten for de
manskliga rattigheterna och demokrati skall bli bestdende ar det viktigt att
bygga upp strukturer som frdmjar och kontrollerar att utvecklingen gar i rétt
riktning. Sverige bor bilateralt och genom EU betona vikten av att sddana
strukturer byggs upp. Europarddet kan hér utgora en forebild, och ett utbyte
med organisationen skulle kunna finansieras av EU-bistandet.
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Sveriges deltagande 1 EU:s militira dimension strider, enligt motion
2000/01:U402 (v), mot var alliansfrihet. Darfor bor regeringen i forhandling
med de 6vriga medlemsstaterna i EU kréva att Sverige skall std utanfor den
militdra dimensionen och ddrmed erhalla ett undantag i enlighet med Dan-
marks (yrkande 6). Om Sverige inte erhaller ett undantag fran det militdra
samarbetet bor varje svenskt deltagande i EU:s militéra insatser vara sankt-
ionerat av FN eller OSSE (yrkande 7).

Flertalet EU-lander &r ju ocksa medlemmar i Nato, papekas det i motionen.
Dessutom é&r Sverige knutet till Nato genom sitt deltagande i PFF. Men PFF-
medlemskapet kan motverka Sveriges intresse av att vér alliansfrihet uppfatt-
tas som konsekvent och stabil av omvérlden. Darfor bor Sverige inte med-
verka 1 PFF utan i stéllet verka for att det forsvarspolitiska samarbetet ut-
vecklas inom ramen for FN och/eller OSSE (yrkande 10).

Centern konstaterar i partimotionen 2000/01:U404 (c) att EU beslutat att
bidra till internationell fred och sédkerhet i enlighet med principerna i FN:s
stadga. EU betonar att FN:s sdkerhetsrdd har huvudansvaret for bevarandet
av internationell fred och sékerhet. En forstarkt krishanteringsformaga kan
dock inte ersitta den amerikanska politiska och militdra ndrvarons betydelse,
som ir stor inte minst for stabiliteten i norra Europa inklusive Ostersjéreg-
ionen (yrkande 21).

I motionen ségs vidare att den civila krishanteringsformégan kommer att
stdlla hoga krav pa samtliga EU:s medlemsladnder att identifiera vilka pro-
fessionella yrkesgrupper som kan komma att tas i ansprak. Det dr likasé
viktigt att frigan om hur dessa skall kunna frigéras vid internationella kriser
hanteras. Den civila krishanteringen far inte bara bli ord, utan maste fa ett
reellt innehéll (yrkande 22).

I motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 6 anfors att en europeisk krishanterings-
formaga maste skapas i fullt samarbete med USA och att EU och Nato darvid
har kompletterande roller att fylla. Den transatlantiska lanken dr en hérnpe-
lare i den europeiska sdkerhetsordning som nu &r under uppbyggnad. EU
skall inte ta Gver uppgifter som Nato har béttre mojligheter till och &r battre
lampat att skota.

I motion 2000/01:U501 (m) framhalls att det i ordférandeskapets slutsatser
fran Helsingfors stir: “Unionen kommer att bidra till internationell fred och
sakerhet 1 enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Unionen
erkdnner att Forenta nationernas sékerhetsrdd har huvudansvaret for beva-
randet av internationell fred och sdkerhet.” Den svenska regeringen har dnda
valt att kridva konkreta FN-mandat for att EU skall kunna agera. Enligt mot-
iondrerna skulle en sddan dtstramning av Helsingforsmoétets beslut, som den
svenska regeringen sokt gora, hindra EU frén att agera i humanitéra nodla-
gen, som det i Kosovo, dér ett sdkerhetsrddsmandat uppenbart och med orétt
blockeras (yrkande 1).

Motiondrerna menar vidare att det dr bra att regeringen engagerat sig i
EU:s civila krishantering. Daremot far fokuseringen pa civil krishantering
inte leda till att Sverige tvekar om den militdra krishanteringen, som &r en
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forutséttning for humanitér hjélp. Civil krishantering forsvéras eller omgjlig-
g0Ors utan en militdr krishanteringsformaga inom EU (yrkande 3).

Att flagga for att Sverige kan komma att anvinda sitt veto sdnder helt fel
signaler om Sveriges vilja att delta i fredssamarbetet. Det vore mycket béttre
om vikten av att stdrka EU:s formaga att agera for fred och sékerhet underst-
roks. Sveriges deltagande i olika operationer av militdr krishantering be-
stimmer Sverige sjilvt. Det behdvs inga veton for att Sverige skall kunna
avgora sitt eget deltagande (yrkande 4).

I motion 2000/01:U511 (mp) yrkande 17 begirs att det skall vara en priorite-
rad frga for Sverige att inom EU driva att sékerhetssamarbetet inte skall
definieras i enbart militdra termer utan ocksa i sociala, ekonomiska och eko-
logiska termer.

I ett flertal yrkanden begérs att det gors olika satsningar under det svenska
ordférandeskapet i EU. Detta sker i motion 2000/01:U503 (c, v, kd, mp) i
yrkande 1 (god samhillsstyrning i Aseanlidnderna), yrkande 2 (rimliga ar-
betsvillkor och organisationsfrihet i Aseanldnderna), yrkande 4 (storre Op-
penhet och minskad korruption i Aseanlidnderna), yrkande 5 (effektivare
narkotikabekdmpning i Aseanlénderna), yrkande 6 (insatser mot sexhandel i
Aseanldnderna) och yrkande 7 (6verforing av miljokunskaper till Aseanldn-
derna); motion 2000/01:U509 (m) yrkande 1 (utvidgningen av EU); motion
2000/01:U513 (m) yrkande 1 (sékerstdlla genombrott i utvidgningsforhand-
lingarna) och yrkande 3 (snabbinsatsformaga pa Balkan); motion
2000/01:U632 (fp) yrkande 1 (patryckningar pa regimen i Burma); motion
2000/01:U633 (fp) yrkande 1 (demokratisk och fredlig utveckling i Indone-
sien); motion 2000/01:U635 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 4 (minskliga réttig-
heter i Kina), yrkande 5 (ménskliga réttigheter i Saudiarabien), yrkande 6
(dodsstraffet i USA), yrkande 7 (kritik av Iran); motion 2000/01:U641 (c, m,
v, kd, mp, fp) yrkande 2 (EU:s relationer med Turkiet); motion
2000/01:U654 (s) (kurdernas situation i Irak), motion 2000/01:U658 (fp)
yrkande 6 (kvinnors ohédlsa m.m. i tredje vidrlden) samt motion
2000/01:K398 (fp) yrkande 1 (utvidgningen av EU) och yrkande 2 (slutfora
s& manga forhandlingskapitel som mgjligt).

I motion 2000/01:MJ838 (mp) begérs dels att regeringen under ordférande-
skapet inom EU kontinuerligt forankrar sitt arbete i riksdagen (yrkande 2),
dels att regeringen i forberedelsearbetet infér samt under genomférandet av
ordforandeskapet skapar en motesplats for olika aktdrer 1 samhéllet (yrkande
11).

Utskottets dverviganden

Motionerna 1999/2000:U409 (m) yrkandena 1 och 2, 1999/2000:U417 (mp)
yrkande 1, 1999/2000:U507 (m) yrkandena 1 och 2, 1999/2000:U604 (m)
yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkandena 5 och 6,
1999/2000:F636 (mp) yrkande 5, 2000/01:U501 (m) yrkande 4 samt
2000/01:U402 (v) yrkandena 6, 7 och 10 16r olika aspekter pd den gemen-
samma kapacitet for krishantering som haller pé att byggas upp inom EU.
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Utskottet konstaterar inledningsvis att Europeiska unionen numera forfo-
gar dver ett brett spektrum av utrikespolitiska instrument inom de tre pelarna.
For att de skall bli sé effektiva som mgjligt ar det ar viktigt att instrumenten
utnyttjas pa ett samordnat sétt. EU:s vida register av mojliga atgérder gor det
sdrskilt viktigt att unionen definierar sdkerhetsbegreppet pa ett brett sitt. Vid
sidan av traditionella sdkerhetspaverkande faktorer ingéar i det breda siker-
hetsbegreppet fragor som giller respekten for demokrati och de ménskliga
rittigheterna, réttsstatsprincipen samt miljofragor.

Amsterdamfordraget, som tridde i kraft 1999, innebar bl.a. att det mellan-
statliga samarbetet inom det sidkerhets- och utrikespolitiska omradet stérktes.
Pa forslag av Finland och Sverige infordes de s.k. Petersbergsuppgifterna
som en av unionens uppgifter. Enligt artikel 17 p. 2 i Maastrichtfordraget, i
dess lydelse enligt Amsterdamfordraget, skall dessa omfatta humanitira
insatser och rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter vid krishantering inklusive fredsskapande atgérder. For nérva-
rande paglr ett intensivt arbete inom EU for att bygga upp en forméga att
utfora fredsfrimjande insatser. Toppmotet i Koln i juni 1999 klargjorde att
arbetet inom EU handlar om krishantering. Vidare fastslogs att EU skall
agera i enlighet med principerna i FN-stadgan. Vid sitt méte 1 Helsingfors i
december 1999 faststdllde Europeiska radet strukturer och konkreta mal for
den gemensamma krishanteringskapaciteten. Utskottet har tidigare, bl.a. i
betinkande 1998/99:UU10, stéllt sig bakom regeringens politik for att bygga
upp en bred krishanteringskapacitet inom EU. Europeiska rddet uppdrog vid
sitt mote 1 Lissabon i mars ar 2000, under det portugisiska ordférandeskapet,
at EU:s ministerrad att inrdtta en kommitté for civil krishantering. Vid Euro-
peiska radets ndsta mote 1 Feira i juni ar 2000 konstaterade radet att arbete
hade utforts nér det géller konfliktforebyggande. Europeiska radet framholl
dven att medlemsldnderna erkdnt vikten av att forbéttra samstimmighet och
effektivitet i EU:s agerande nér det géller konfliktférebyggande. Vid Europe-
iska rddets mote i Nice i december &r 2000 faststillde medlemsldanderna
etablerandet av en krishanteringskapacitet inom EU med civila och militira
komponenter. Utskottet vilkomnar de beslut som har fattats och de atgérder
som vidtagits.

Utskottet menar séledes att det dr viktigt att EU stdrker sin formaga att fo-
rebygga och hantera konflikter. Det &r viktigt att framhalla att EU:s krishan-
teringskapacitet endast till en del ar militér till sin natur. Inte minst det sen-
aste decenniets erfarenheter frin vistra Balkan har illustrerat behovet av
forebyggande atgérder och betydelsen av att insatser sétts in pa ett sa tidigt
stadium som mojligt. Erfarenheterna fran Bosnien-Hercegovina och Kosovo
har ocksé visat vilken avgdrande betydelse de civila komponenterna har vid
genomforandet av fredsbevarande insatser. Mot den bakgrunden har Sverige
varit padrivande for att EU skall utveckla en gemensam civil krishanterings-
forméga, parallellt med den militdra. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse
att detta arbete har gjort framsteg under de finska, portugisiska och franska
ordforandeskapen och att en mekanism for civil krishantering, liknande den
for militdra insatser, r under utformning inom EU. Det &r likasa viktigt att
EU stérker och utvecklar de konfliktforebyggande instrument man forfogar
over.
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I sammanhanget bor det understrykas att de sékerhetspolitiska frdgorna i
Europa inte begrinsas till EU. Arbetet for stabilitet och sékerhet i Europa
sker med hjélp av ett kompletterande och 6msesidigt stddjande ndtverk av
organisationer och stater. Férutom EU bor OSSE, Europaradet liksom Nato
och samarbetet med partnerldnderna inom EAPR och PFF framhéllas. Vidare
kvarstar FN:s 6vergripande ansvar for internationell fred och sikerhet.

Nato har genom bl.a. insatserna i Bosnien-Hercegovina och Kosovo blivit
en central aktor nédr det géller militér krishantering pa den europeiska konti-
nenten. Den militdra krishanteringskapacitet som EU nu héller pa att bygga
upp skall inte innebdra onddig och dyrbar dubblering. Som tidigare framhal-
lits syftar uppbyggnaden av EU:s krishanteringsformaga inte till att skapa ett
gemensamt militdrt forsvar. EU skall inte utvecklas till en forsvarsallians.
Inte heller syftar arbetet till att USA skall minska sitt sdkerhetspolitiska
engagemang i Europa. Forenta staterna har en viktig roll att spela i en fram-
tida alleuropeisk sdkerhetsordning.

I de strukturer som héller pa att byggas upp for EU:s gemensamma kris-
hantering ar det viktigt att finna klara och varaktiga former for samarbetet
mellan Nato och EU niér det géller militdr krishantering. Sddana bor etableras
pa de omrdden som &r relevanta. Hansyn bor tas till att EU:s krishanterings-
kapacitet kommer att bestd av en rad olika instrument, medan samarbetet
med Nato i forsta hand ror militér krishantering. EU bor ocksa sla vakt om
sin sjélvstandighet och beslutsméassighet.

Det rader en bred samsyn bland EU:s medlemsstater om att EU:s krishan-
teringsinsatser skall ske i enlighet med principerna i FN-stadgan. EU:s arbete
for freden méste std pa en stabil folkrattslig grund. En insats som omfattar
militdr valdsanviandning enligt FN-stadgans kapitel VII erfordrar ett FN-
mandat. Samtidigt bor det understrykas att EU:s krishantering innehéller ett
brett spektrum av instrument, av vilka militdra tvangsatgdrder endast skall
vidtas om andra metoder inte visat sig verkningsfulla. Insatser under FN-
stadgans kapitel VI, for vilka parternas samtycke foreligger, behdver inte
sérskilt mandat av FN:s sdkerhetsrdd. Av den anledningen gar det inte att
generellt villkora EU:s krishanteringsinsatser till att FN-mandat foreligger.
Detta skall dock inte tolkas s& att FN-mandat inte 4r nédvéndigt for att EU
skall inleda insatser som faller under FN-stadgans kapitel VII.

Nir det géller vetoritten for beslut om EU-insatser konstaterar utskottet att
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken tillhér det mellanstatliga
samarbetet inom den andra pelaren. Uppbyggnaden av EU:s krishanterings-
forméga vilar pd medlemsstaternas onskan att gemensamt arbeta for fred och
sékerhet. Sverige kommer inom EU att efterstriva ett gemensamt beslutsfat-
tande pé enhdllighetens grund. Medlemslédnderna behéaller samtidigt sin suve-
rédna rétt att motsétta sig ett beslut inom EU. Amsterdamfordraget ger dock
mojlighet till s.k. konstruktivt avstdende frén deltagande i beslut. Utskottet
konstaterar vidare att varje land efter ett gemensamt beslut om en insats har
att ta stéllning till frigan om eget deltagande.

Med vad ovan anforts avstyrks motionerna 1999/2000:U507 (m) yrkande 1,
1999/2000:U604 (m) yrkande 1 samt 2000/01:U402 (v) yrkandena 6, 7 och
10. Utskottet anser att motionerna 1999/2000:U409 (m) yrkandena 1 och 2,
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1999/2000:U417 (mp) yrkande 1, 1999/2000:U507 (m) yrkande 2,
1999/2000:U604 (m) yrkande 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkandena 5 och 6,
1999/2000:F636 (mp) yrkande 5 samt 2000/01:U501 (m) yrkande 4 ar besva-
rade med vad som ovan anforts.

Motionerna 7999/2000:U405 (m) yrkande 4 och 1999/2000:U607 (m) yr-
kande 3 berdr EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

EU:s medlemsstater har inom ramen for den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken (GUSP) stdrkt samordningen av sina yttre forbindelser.
Genom denna samverkan kan medlemslédnderna tillsammans fa ett stdrre
inflytande och spela en mer aktiv roll pd den vérldspolitiska scenen dn om
linderna agerat vart och ett for sig. Detta géller sdrskilt for ett mindre med-
lemsland som Sverige. Amsterdamfordragets ikrafttridande innebar att sam-
arbetet inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken forstirktes
genom att EU gavs mgjlighet att kombinera diplomatiska aktioner med bl.a.
handels- och bistandspolitiska atgérder.

EU formulerade 1995 en 6vergripande strategi for att utveckla forbindel-
serna med Kina. 1 denna gavs bl.a. nedrustningsfragor, demokrati och
ménskliga réttigheter en framtrddande plats. Pa nedrustningsomradet bor det
noteras att Kina under de senaste aren ratificerat icke-spridningsavtalet,
kemvapenkonventionen och konventionen mot biologiska vapen samt under-
tecknat provstoppsavtalet. Samtidigt har Kina genomf6rt en upprustning pé
kdrnvapenomradet. Nér det géller Folkrepublikens hot mot Taiwan, konstate-
rar utskottet att EU vid flera tillfdllen uttalat kritik mot Kinas agerande. Aven
Europaparlamentet har gjort flera uttalanden i saken. Utskottet har ndrmare
behandlat fragan om Kinas hot mot Taiwan i betdnkande 1999/2000:UU11
och i betédnkande 2000/01:UU10.

I det senare betidnkandet framholl utskottet foljande:

EU bedriver sedan flera ar en bred MR-dialog med Kinas regering. I dialo-
gen verkar Sverige och EU pé olika sétt for att Kina skall ansluta sig till det
internationella normsystemet och samarbeta med de olika rapportérer och
arbetsgrupper som finns.

Utskottet konstaterar att man frén regeringens sida ser mycket allvarligt pa
bristerna avseende ménskliga rittigheter i Kina, framfor allt den bristande
respekten for politiska och medborgerliga rittigheter, bristen pa réttssédkerhet
och det utbredda bruket av dddsstraff. I olika sammanhang framfor Sverige
kritik av overgreppen och bristerna till den kinesiska ledningen, bade i di-
rekta moten med regeringsforetridare och i internationella sammanhang,
sasom i1 FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna och i FN:s general-
forsamling.

Utskottet menar att det dock inte rdcker med att enbart kritisera. En stor
del av Sveriges och EU:s anstrdngningar gar darfor ut pa att formé Kina att
utoka samarbetet med de olika FN-mekanismerna pa ménskorattsomradet. Vi
ser det som synnerligen vidsentligt att ha en gemensam EU-linje i frdga om
MR -politiken gentemot Kina.

EU:s utrikesministrar antog den 22 januari 2001 slutsatser om EU:s MR-
dialog med Kina. Slutsatserna innebér en 6versyn av EU:s politik gentemot
Kina pd MR-omrédet. I denna 6versyn har malsdttningen for dialogen noga
stakats ut och forvintningarna infor framtiden klargjorts. Sverige bor verka
for att EU stiller sig bakom USA:s strdvan att under sessionen 2001 for att fa
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till stand en resolution rérande Folkrepubliken Kinas brott mot ménskliga
réittigheter.

Aven med Southern African Development Community (SADC) for EU pa
liknande sétt en strukturerad politisk dialog med bl.a. regelbundna minister-
méten. Aven i denna dialog betonas minskliga rittigheter liksom uppbygg-
nad och konsolidering av demokrati. Denna dialog kompletterar Sveriges —
och andra EU-lidnders — bilaterala anstrdngningar att frimja demokrati och
ménskliga réttigheter i sodra Afrika. Savil Sveriges bilaterala bistdnd som
det gemensamma bistandet har en viktig roll att spela for att stirka demokra-
tin och de ménskliga réttigheterna i sodra Afrika.

Utskottet finner att EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik utgdr
ett vardefullt verktyg, genom vilket medlemslédndernas utrikespolitik samlat
kan fa ett stort genomslag i relationerna med andra linder. Ménskliga rattig-
heter och demokrati 4r ett omrdde som EU prioriterar i sina yttre forbindel-
ser. I de linder ddr kommissionen &r bistdndsgivare — sdsom t.ex. i sddra
Afrika — bor unionens bistand st i samklang med utrikes- och sidkerhetspoli-
tiken. Unionens medlemsldnder bor ocksa utnyttja sina mojligheter att agera i
andra multilaterala organisationer. En stor del av de gemensamma bistédnds-
insatserna utfors av andra multilaterala organisationer, och EU har bl.a.
samverkat med Europarddet i flera sammanhang. Utskottet féster stor vikt
vid att Sverige dven fortséttningsvis dr drivande for att frimjande av demo-
krati och ménskliga rittigheter skall pragla EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

Diarmed anser utskottet motionerna 1999/2000:U405 (m) yrkande 4 och
1999/2000:U607 (m) yrkande 3 vara besvarade.

I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 21 anfors att EU:s forstarkta krishante-
ringsformaga inte far ersdtta den amerikanska politiska och militira nirva-
rons betydelse, som &r stor inte minst for stabiliteten i norra Europa inklusive
Ostersjoregionen. I motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 6 anfors att en euro-
peisk krishanteringsformaga maste skapas i fullt samarbete med USA och att
EU och Nato ddrvid har kompletterande roller att fylla.

Utskottet anser att USA:s nérvaro &r av storsta betydelse for stabiliteten i
norra Europa, inklusive Ostersjéregionen samt att det ir ett grundliggande
europeiskt intresse att vidmakthélla ett starkt amerikanskt engagemang i
Europa som helhet. Ett nira samarbete mellan EU och Nato &r enligt utskot-
tets uppfattning en forutséttning for en fortsatt vital transatlantisk lank. Vid
Europeiska radets mote i Nice i december ar 2000 bekréftades att uppbygg-
naden av den europeiska krishanteringsformagan skall bygga pé ett nira
samarbete med Nato. Utskottet vilkomnar detta.

Samverkan med Nato dr av stor vikt for EU:s militéra krishanteringsfor-
méga menar utskottet. Avsikten ar att Nato skall kunna stédja EU med plane-
ring infor krishanteringsinsatser pd bade kort och lang sikt samt vid behov
med vissa resurser. Arrangemangen for samrad och samverkan mellan de
bigge organisationerna, vilka dnnu inte ar slutgiltigt utformade, bor bygga pa
principerna om respektive organisations beslutsautonomi, att samverkan &r
begransad till krishantering, att organisationerna samverkar pa en jamlik
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grund och att inget medlemsland skall diskrimineras i forbindelserna mellan
EU och Nato. Det dr vidsentligt enligt utskottets uppfattning att sikerstélla
EU:s beslutsautonomi i relation till Nato.

Utskottet noterar att samtal kring detta padgar mellan foretridare for EU
och Nato. Hansyn maste dirvid tas till organisationernas olika karaktir vid
utformandet av samarbetet, menar utskottet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U404 (c)
yrkande 21 och 2000/01:U413 (fp) yrkande 6 kan besvaras.

I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 22 menar motiondrerna att det &r viktigt
att den civila krishanteringsformégan inte bara blir ord utan att EU:s kapa-
citet pa detta omrade maste fyllas med ett reellt innehall.

Utskottet kan konstatera att kommittén for civila aspekter pa krishantering
har intensifierat motesfrekvensen under det svenska ordférandeskapet. Ut-
skottet ser med tillfredsstéllelse pa detta och har forhoppningen att snabba
framsteg inom omradet bor goras, sa att den civila insatsberedskapen vid
krishantering blir lika hog som den militéra.

Utskottet vill i ssmmanhanget understryka att fi krishanteringsinsatser &r
rent militdra och menar att ndr unionens krishanteringsformaga forklaras
operativ maste den civila sidan ha en grundldggande kapacitet och god in-
satsformaga. Detta inkluderar enligt utskottets mening dven nddvindiga
strukturer och procedurer samt utvecklandet av kapacitetsmal.

Utskottet har erfarit att civilpolisfrdgan inledningsvis har sttt i centrum
for ordforandeskapets anstrdngningar inom omradet. Utskottet ser positivt pa
detta liksom pé att det svenska ordforandeskapet forbereder en poliskonfe-
rens, vilken avses genomforas mot slutet av det svenska ordforandeskapet.

Utskottet menar i sammanhanget att det dr av vikt att dven arbetet med att
utveckla kapacitetsmal for ovriga prioriterade omraden, sdsom réttsvédsendet,
civil administration och rdddningstjénst, drivs framaét.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U404 (c) yr-
kande 22 kan besvaras.

I motion 2000/01:U501 (m) framhalls i yrkande 1 bl.a. att den svenska rege-
ringen har valt att kriva konkreta FN-mandat for att EU skall kunna agera.

Utskottet vill pa denna punkt framhélla att regeringen har tydliggjort den
svenska stdndpunkten i sin deklaration vid den utrikespolitiska debatten i
riksdagen den 7 februari 2001. I denna sdgs bl.a. foljande:

Framtida stora krisinsatser hanteras sannolikt av hela virldssamfundet. FN
och dess sdkerhetsrad har det 6vergripande ansvaret for fred och sékerhet.
EU:s krishantering ska ske i enlighet med FN-stadgan och kunna anvéndas i
insatser av bade FN och OSSE. Sverige verkar for att EU:s krishantering
byggs upp i nédra samarbete med FN. Fredsframtvingande insatser krdver ett
beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Utrikesutskottet vill understryka vad som i deklarationen ségs betriffande ett

FN-mandat vid fredsframtvingande insatser enligt FN-stadgans kapitel VII.
Utskottet vill vidare peka pa att beslut om en krishanteringsoperation fran

EU:s sida forutsétter enighet bland medlemslédnderna. Det dr dessutom upp
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till varje enskilt medlemsland att fatta beslut om landet skall delta eller inte.
Utskottet noterar att en rad medlemsldnder — déaribland Sverige — betonar att
ett deltagande forutsdtter att insatsen stir pa folkrittslig grund och att det
enligt FN-stadgan dr sdkerhetsradet som skall fatta beslut om fredsfram-
tvingande insatser.

Utskottet vill dock understryka att manga atgirder kan vidtas innan en si-
tuation av fredsframtvingande atgérder uppstar. Det kan rora sig om ett antal
olika forebyggande atgérder, om sanktioner mot ett land samt om civil kris-
hantering, sasom Overvakningsuppdrag eller genomforande av folkomrost-
ningar och val. Dessa atgirder kan vidtas av regionala organisationer, dar-
ibland EU, utan att ett beslut foreligger i FN:s sékerhetsrad.

Utskottet delar inte det perspektiv som anldggs i motionen. Enligt utskot-
tets uppfattning har EU bade férméga och sjélvklar legitimitet att agera inom
ménga olika omraden som géller krishantering utan att beslut om FN-mandat
foreligger, dock icke nér det giller fredsframtvingande insatser.

Diarmed avstyrker utskottet motion 2000/01:U501 (m) yrkande 1.

I yrkande 3 1 samma motion anfors att civil krishantering forsvéras eller
omdjliggdrs utan en militdr krishanteringsforméga inom EU.

Utskottet menar att krishantering &r en stegvis process. Det ar alltid att £o-
redra att en konflikt forebyggs eller begrénsas i ett tidigt skede. Dérfor &r de
krisforebyggande atgidrderna av stor vikt. Skulle dessa dtgérder inte vara
tillrdckliga skall civila krishanteringsinsatser komma till anvindning. Skulle
emellertid en konflikt eskalera kan en situation uppsta dar militér krishante-
ring blir aktuell.

Utskottet menar att alla tre komponenter 4r viktiga. Fokus bor ligga pa ti-
digt agerande och civila insatser men i vissa situationer kommer det att bli
oundvikligt att anvdnda militdra medel, menar utskottet.

Utskottet vill understryka betydelsen av att savil den civila som den mili-
tdra krishanteringsformagan inom EU ér trovardig. Utskottet menar vidare att
det dven &r viktigt att fa till stdnd en fungerande samverkan mellan den civila
och militdra krishanteringen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U501 (m)
yrkande 3 dr besvarad.

I motion 2000/01:U511 (mp) yrkande 17 begirs att det skall vara en priorite-
rad fraga for Sverige att inom EU driva att sdkerhetssamarbetet inte skall
definieras enbart i militdra termer utan ocksa i sociala, ekonomiska och eko-
logiska termer.

Den fraga som tas upp i motionen har behandlats av utskottet i ett flertal
sammanhang tidigare. Utskottet vill dterigen framhalla att sdkerhet maste ses
i ett brett sammanhang som inkluderar sociala faktorer, miljé och ekono-
miska forhéallanden. Utskottet kan konstatera att Sverige framgangsrikt har
verkat for denna breda definition av sdkerhetsbegreppet, bl.a. inom OSSE.
Principerna finns numera fastlagda i den sédkerhetsstadga som antogs vid
OSSE:s toppmote i Istanbul i november 1999.

Nér det giller EU fastslas i unionsfordragets artikel 2 flera mal for samar-
betet med syfte att frimja sidkerhet i vid bemérkelse. Av denna artikel fram-
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gér att den ekonomiska och sociala sammanhallningen skall stirkas, att ut-
vecklingen inom EU skall leda till en vl avvdgd och hallbar utveckling samt
att unionen skall vara ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U511 (mp)
yrkande 17 &r besvarad.

Ett antal yrkanden giller det svenska ordforandeskapet i EU. Detta avser
motionerna 2000/01:U503 (c, v, kd, mp) yrkandena 1, 2, 4, 5, 6 och 7,
2000/01:U509 (m) yrkande 1, 2000/01:U513 (m) yrkandena 1 och 3,
2000/01:U632 (fp) yrkande 1, 2000/01:U633 (fp) yrkande 1, 2000/01:U635
(v, kd, c, fp, mp) yrkandena 4, 5, 6 och 7, 2000/01:U641 (c, m, v, kd, mp, fp)
yrkande 2, 2000/01:U654 (s), 2000/01:U658 (fp) yrkande 6 samt motion
2000/01:K398 (fp) yrkandena 1 och 2.

Utskottet konstaterar att det svenska ordférandeskapet inom EU redan har
pagatt under en tid och att det upphor vid halvarsskiftet &r 2001. Prioritering-
arna for detta &r fastlagda sedan tidigare. Utskottet har i ett flertal betéinkan-
den under foregdende riksmoten utforligt behandlat frgor i anslutning till
ordforandeskapet. Utskottet konstaterar dven att regeringen vid upprepade
tillféllen infor riksdagen presenterat och diskuterat det svenska ordforande-
skapets program. Utskottet vill 4ven peka pa det 16pande samrad som dger
rum i olika utskott och i EU-nimnden samt regeringens information till
kammaren i olika EU-drenden

Utskottet anser darfor att riksdagens inflytande infor och under ordforan-
deskapet har varit tillfyllest.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2000/01:U503 (c,
v, kd, mp) yrkandena 1, 2, 4, 5, 6 och 7, 2000/01:U509 (m) yrkande 1,
2000/01:U513 (m) yrkandena 1 och 3, 2000/01:U632 (fp) yrkande 1,
2000/01:U633 (fp) yrkande 1, 2000/01:U635 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 4,
5, 6 och 7,2000/01:U641 (¢, m, v, kd, mp, fp) yrkande 2, 2000/01:U654 (s),
2000/01:U658 (fp) yrkande 6 samt motion 2000/01:K398 (fp) yrkandena 1
och 2.

I motion 2000/01:MJ838 (mp) begérs dels att regeringen under ordférande-
skapet inom EU kontinuerligt forankrar sitt arbete i riksdagen (yrkande 2),
dels att regeringen i forberedelsearbetet infor samt under genomforandet av
ordférandeskapet skapar en motesplats for olika aktdrer i samhallet (yrkande
11).

Utskottet behandlade likartade yrkanden fran Miljopartiet i sitt betdnkande
1999/2000:UU10 och framhgll dérvid foljande:

Utskottet noterar inledningsvis i denna del att regeringen vid ett flertal till-
féllen har uttalat att det svenska EU-ordférandeskapet skall vara en angelé-
genhet for hela landet. Utskottet kan konstatera att regeringen avser att ge-
nom ett 10pande samrads- och informationsforfarande med folkrérelseorgani-
sationerna, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna samt med néringsli-
vets foretrddare sprida information och kunskap till ménga ménniskor i lan-
det.

Nér det géller frigan om en arbetsgrupp infor ordforandeskapet har utskot-
tet redan tidigare i detta betdnkande med tillfredsstéllelse noterat den inform-

2000/01:UU4



ation till, och samrad med, riksdagen som redan har &gt rum infor ordféran-
deskapet. Regeringen har dven uttryckt sin avsikt att fortsitta med denna
aktiva dialog med riksdagen i ordférandeskapsfragor. Utskottet kan dérvid
konstatera att det finns etablerade kanaler for information och samrédd mellan
riksdag och regering nér det géller EU-fragor. De omfattar féredragningar i
utskottet, information och samrad i EU-ndmnden, debatter i kammaren samt
skriftlig information till riksdagens ledamdter. Utskottet menar att dessa
etablerade och ordinarie kanaler bor utnyttjas till fullo och konstaterar att sa
redan har skett. Information och samrad har dgt rum i EU-ndmnden, vissa
utskott har erhéllit information frin regeringen, skriftlig dokumentation har
overldmnats i februari ar 2000 i form av ett utkast till program for ordforan-
deskapet och ett nytt och reviderat utkast har av regeringen aviserats till
slutet av maj ar 2000. Dérutover vill utskottet sérskilt understryka att inom
EU-ndmnden har en sérskild arbetsgrupp inréttats med foretrddare for samt-
liga riksdagspartier. Denna grupp skall sérskilt studera de frdgor som be-
handlas inom den pagaende regeringskonferensen men &r enligt utskottets
mening dven ett ldmpligt forum for information och samréd kring ordféran-
deskapsfragor mera i detalj. Utskottet vill d&ven framhélla att det ddrutdver
sker ett fortlopande samarbete och samradd mellan regeringen och partiledar-
na. Utskottet vill vidare betona att en sirskild debatt i EU-fragor infor ordfo-
randeskapet kommer att dga rum den 10 maj 2000.

Utskottet vill sammanfattningsvis i denna del framhélla att beredningen av
det svenska ordférandeskapsprogrammet och andra fragor i anslutning till
ordforandeskapet dr en process som vél kan hanteras inom ramen for etable-
rade och ordinarie strukturer for information och samrad mellan riksdag och
regering i EU-frAgor. Utskottet vill inte nu ta stillning till frdgan om
huruvida en arbetsgrupp eller referensgrupp behover inréttas for det andamal
som avses i motionen. Utskottet har en ppen instillning i fragan men menar
att det ar viktigare att se till innehéllet i dialogen mellan riksdag och regering
dn till formen. Skulle en allmén bedomning vara for handen att en sadan
grupp behdver inridttas har utskottet en 6ppen instillning till frigan. Utskottet
menar emellertid att samradsforfarandet hittills har varit tillfredsstillande nér
det géller ordforandeskapet och har vidare inhdmtat att regeringen avser att
ytterligare forstirka dialogen med riksdagen infor det svenska EU-
ordférandeskapet. Regeringen avser att pa detta sétt skapa en god beredskap
och en folklig forankring for svenska folkets stdllningstagande vad avser
Sveriges ordforandeskap i EU.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé de initiativ som regeringen har tagit
for att tillse att ordforandeskapet och det program som Sverige kommer att
verka for &r ordentligt forankrat i samhéllet. Utskottet menar att EU-
ordforandeskapet medger mojlighet till att i Sverige Oka intresset for, och
kunskapen om, EU och att denna mdjlighet bor tas till vara. Detta sker ocksa
genom regeringens initiativ, menar utskottet, inte minst genom det 70-tal
moten som skall dga rum i Sverige under ordférandeskapet och som kommer
att spridas 6ver hela landet.

Enligt utskottets uppfattning garanterar regeringens avsikter pa detta om-
rade Oppenhet och offentlighet inom EU-arbetet dven infor och under det
svenska ordférandeskapet. Pa detta sétt skapas en god beredskap och en
folklig forankring vad avser Sveriges ordférandeskap i EU.

Utskottet ser inget behov av att dndra sina tidigare stéllningstaganden och
anser att motion 2000/01:MJ838 (mp) yrkandena 2 och 11 kan besvaras med
vad som ovan anforts.
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5.2.3 Europaradet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 1999/2000:70 lamnar regeringen en redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté under 1999. Vidare redogdrs for dver-
vakningsorganen av medlemsstaternas efterlevnad av Europakonventionen
samt arbetet inom ramen for Europaradets verksamhetsprogram och partsav-
talen.

Ministerkommittén dgnade under det gangna aret en stor del av sitt arbete
at situationer med en uppenbar koppling mellan sdkerhet, demokrati och
ménskliga réttigheter. Europaradet tilldelades viktiga uppgifter i arbetet med
Stabilitetspakten for sydostra Europa. Bade ministerkommittén och parla-
mentarikerforsamlingen fortsatte anstrdngningarna att forbattra 6vervakning-
en av medlemsldndernas &taganden. Arbetet med att utrota dddsstraffet i
Europa gjorde under dret framsteg — ingen avrittning dgde rum i nigot av
Europaradets medlemslédnder, och fem ldnder ratificerade Europakonvention-
ens sjétte protokoll for avskaffande av dodsstraffet.

Under éret vidlkomnades Georgien som Europarddets 41:a medlemsstat.
Ytterligare sex lander har sokt medlemskap.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP)
kommer EU-ldnderna att 6ka samordningen av sin politik i Europarddet. Den
6kande EU-samordningen kommer att bli en stor och prioriterad uppgift for
Sverige under EU-ordforandeskapet 2001.

Verksamheten i ministerkommittén

Under 1999 firades Europarddet 50-arsjubileum med hogtidligheter i Lon-
don, sitet for stadgans undertecknande 1949. Kosovo och situationen pé
Balkan priaglade métet, som bl.a. antog ett sdrskilt program for Europaradets
stod till sydostra Europa.

Den vidpnade konflikten i den ryska provinsen Tjetjenien har ocksa upp-
mérksammats under det senaste aret. Savél ordforanden i den parlamenta-
riska forsamlingen, ministerkommitténs ordférande som den nytillsatte
kommissarien for ménskliga rittigheter har besokt Ryssland for att diskutera
bl.a. Tjetjenien. Europaradets generalsekreterare begirde fran Rysslands
regering information om hur Europakonventionen om ménskliga réttigheter
tillimpats i Tjetjenien.

Aven situationen i Turkiet har varit foremal for diskussion, inte minst mot
bakgrund av dédsdomen mot PKK-ledaren Ocalan.

Samarbetsprogrammet for att utveckla och konsolidera demokratisk stabi-
litet har fortsatt inriktats pa de nya medlems- och kandidatlénderna i Central-
och Osteuropa.

Efter fem ar som Europaradets generalsekreterare ersattes Daniel Tarschys
1999 av den osterrikiske parlamentarikern Walter Schwimmer. Europarddets
budget uppgick till drygt en miljard franska franc. Sveriges andel var 2,18 %
och det nationella bidraget inklusive vissa partsavtal uppgick till 35,5 miljo-
ner kronor.
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Europaradet och dess 6vervakningsorgan

Europadomstolen omorganiserades 1998, vilket innebar att domstolen fick en
forsta instans med heltidsengagerade domare. Som en konsekvens av den nya
ordningen upphdrde Europaradets kommission for de ménskliga réttigheterna
att existera 1999. Den nya domstolen har stéllts infor uppgiften att hantera ett
stort och dkande antal klagomal mot Europaradets medlemsstater — enbart
under 1999 registrerades ver 8 000 nya mal. Den genomgripande reformen
har dnnu inte lett till att handldggningstiderna kunnat forkortas. Europadom-
stolen meddelade inga domar mot Sverige under 1999, medan 27 mal var
under handlaggning.

Samtliga Europaradets 41 medlemslidnder har ratificerat Europakonvent-
ionen. Av tilliggsprotokollen kan mérkas att fem ldander under aret ratifice-
rade det sjdtte protokollet for avskaffande av dodsstraffet. Endast Albanien
har inte undertecknat protokollet.

Arbetet inom verksamhetsprogrammen och partsavtalen

Under det géngna éret beslutade ministerkommittén att inrdtta en kommissa-
rie for ménskliga réttigheter. Spanjoren Alvaro Gil-Robles valdes till den
forste innehavaren av &mbetet.

Inom verksamhetsprogrammen bedrevs arbete inom omradena ménskliga
rittigheter och demokratifrdgor, sociala fragor samt kulturfrdgor och kultu-
rell mangfald. Vidare bedrevs verksamhet inom ramen for de s.k. partsavta-
len p4 bl.a. social- och hilso- och kulturomradena.

Redogérelsens huvudsakliga innehdll

I redogorelse 1999/2000:ER1 redovisar Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling verksamheten under 1999.

Den parlamentariska forsamlingen holl som brukligt ar fyra delsessioner
om en vecka. Britten Lord Russsel-Johnston (liberal) valdes till forsamling-
ens 21:e president. Den svenska delegationen bestod av totalt tolv riksdags-
ledamoter, med Jan Bergkvist (s) som ordforande.

Uppfoljningen och kontrollen av medlemslédndernas ataganden har blivit
en allt viktigare del dven av parlamentarikerforsamlingens verksamhet. For-
samlingen har sedan 1997 ett sérskilt granskningsutskott, med uppgift att
overvaka hur samtliga medlemslander uppfyller sina dtaganden enligt Euro-
pakonventionen. Under 1999 var Albanien, Bulgarien, Kroatien, Lettland,
Makedonien, Ruménien, Ryssland, Slovakien, Turkiet och Ukraina foremal
for granskning. Vidare har parlamentarikerforsamlingen engagerat sig i ett
stort antal valdvervakningsinsatser under de senaste &ren.

Vid parlamentarikerférsamlingen debatterades under det gangna aret sir-
skilt utvecklingen pa Balkan och konflikten i Tjetjenien. Ukraina kritiserades
for bristande information om fangar och dodsstraff samt fér behandlingen av
minoriteter, men hot om suspension av den ukrainska delegationen skots
upp. MR-situationen i Turkiet var foremal for granskning, och representanter
for forsamlingen var observatorer vid rittegingen mot PKK-ledaren Ocalan.
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Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina och Monaco, som har sokt
medlemskap i Europaradet, har sdrskild géststatus vid parlamentarikerfor-
samlingen. Ansdkan fran Forbundsrepubliken Jugoslavien fran 1998 har inte
behandlats.

Forsamlingen har édven till uppgift att vara parlamentariskt forum for
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). I den utvidgade forsamlingens OECD-
debatt deltog dven foretrddare for Japan, Kanada, Mexiko och Republiken
Korea.

Motionerna

Inga motioner har inlimnats med anledning av regeringens skrivelse och
rapporten fran Sveriges delegation vid parlamentarikerférsamlingen. Fol-
jande motionsyrkanden &r fran allmdnna motionstiden.

Centerpartiet betonar i partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 17 betydel-
sen av Europarddets arbete for att faststdlla normer och principer for fredlig
konfliktlosning, dvervaka efterlevnaden av dessa samt stodja medlemsstater-
na i uppbyggnaden av demokrati och réttsstat. Europakonventionen &r en av
vérldens tyngsta dokument for skyddet av méanskliga réttigheter och medbor-
gerliga friheter, och Europadomstolen fyller en viktig funktion som den enda
instans som Europas medborgare kan vénda sig till for att fa ritt gentemot sin
egen stat. Sirskilt for de nya demokratierna i Central- och Osteuropa r
Europaradet av stor betydelse.

I motion 7999/2000:U639 (kd) lyfter Kristdemokraterna fram frdgan om
religionsfriheten 1 Europa. Religiosa sekters aktiviteter har diskuterats bl.a. i
Europaradets parlamentariska forsamling, vilken antagit rekommendationer
till ministerrddet om att stodja inrdttandet av sérskilda nationella informat-
ionscentrum och ett europeiskt observatorium for informationsutbyte. Trots
att idén dr vdlmenande menar Kristdemokraterna att sddana centrum skulle
kunna utgdra en fara for religionsfriheten, varfor de i yrkande 6 hemstiller
att regeringen i Europaradets ministerrad motsétter sig dessa planer.

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar motionérernas (7999/2000:U402 (c) yrkande 17) syn pa
vikten av Europarddets roll for att befdsta och utveckla den europeiska vér-
degemenskapen. Europaradet bidrar i hog grad till att stdrka skyddet for de
ménskliga réttigheterna i véar vérldsdel, och den gemensamma normbildning-
en inom kretsen av medlemslénder &r ett viktigt instrument for att forebygga
vipnade konflikter. Stodet till stirkande av demokrati och respekt for de
ménskliga rittigheterna ar en central del av Europarddets verksamhet. De
krav pa respekt for ménskliga rittigheter som stélls pd Europaradets med-
lemslénder utgdr ett konstruktivt stod till uppbyggnaden av demokrati och
rittsstat i manga av de tidigare kommunistiskt styrda ldnderna i Central- och
Osteuropa. Overvakningen av medlemmarnas dtaganden &r visentlig for att
uppritthalla viardegemenskapen. Europarddets arbete med att bygga upp
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demokratiska institutioner i Europa méste ske i ndra samarbete med OSSE
och EU.

En bidragande orsak till Europarddets framgéngar har varit det starka
parlamentariska inflytande som funnits i form av den radgivande parlamenta-
riska forsamlingen och det engagemang som radets arbete véickt i de nation-
ella parlamenten. Den parlamentariska forsamlingen debatterar regelméssigt
situationen betriffande demokrati och de ménskliga réttigheterna i medlems-
landerna. Dess politiska betydelse illustrerades vid sessionen i april 2000, da
forsamlingen fann att Ryssland begick svéra krinkningar mot de ménskliga
rittigheterna i den vidpnade konflikten i Tjetjenien.

Utskottet finner att Europaradet har spelat en central roll for fred, sdkerhet,
demokrati och ménskliga réttigheter i Europa dnda sedan dess bildande kort
efter det andra vérldskrigets slut. Det 4r utskottets uppfattning att Europard-
det, med sin breda medlemskrets och sin omfattande erfarenhet, med sina
normer och med sin demokratiska virdegemenskap, dven framdeles har en
viktig roll att spela for en fredlig utveckling pd vér kontinent — givetvis i nira
samverkan med Ovriga sdkerhetsorganisationer. I likhet med OSSE fyller
Europaradet sina viktiga funktioner delvis i skymundan, eftersom 14ngsiktigt
demokratistirkande arbete i likhet med preventiv diplomati har svért att
finga massmediernas uppméarksamhet. Europaradet har dock en sjélvklar och
omistlig plats 1 den nya alleuropeiska sékerhetsordningen som héller p4 att ta
form. Vidare tjanar Europaradet som inspirationskélla for uppbyggnad och
fordjupning av demokratin och de ménskliga rattigheterna pd andra hall i
virlden.

Med vad ovan anforts anses motion 1999/2000:U402 (c) yrkande 17 vara
besvarad.

Sasom motiondrerna bakom motion 7999/2000:U639 (kd) yrkande 6 fram-
haller skall olagliga aktiviteter av religiosa sekter beivras pa samma sétt som
andra brott. Stod till och effektivisering av rittssystemet utgor ett centralt
inslag i Europaradets program for att utveckla och konsolidera den demokra-
tiska stabiliteten i Central- och Osteuropa. Detta arbete fyller en oumbirlig
funktion i de ldnder som gatt Gver till demokrati och marknadsekonomi.
Utskottet finner dock inte att det finns tillrdcklig anledning for Europaradet
att, forutom ovanndmnda program, inritta sirskilda informationscentrum om
religiosa sekters illegala aktiviteter i dessa lander, eller uppritta ett s.k. ob-
servatorium for att bista sddana centrum.

Med vad ovan anforts kan motion 1999/2000:U639 (kd) yrkande 6 anses
vara besvarad.

Regeringen skrivelse (skr. 1999/2000:70) om verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under ar 1999 och redogérelsen (redog.
1999/2000:ER1) fran Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling visar att Europaradet, samtidigt som det &r en organisation i stin-
dig forvandling, fortsétter att spela den roll for centrala vésterldndska vérde-
ringar och for praktiskt Europasamarbete som var forhoppningen vid grun-
dandet for mer 4n 50 &r sedan.
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Med hénvisning till vad som anforts ovan foreslar utskottet att regeringens
skrivelse 1999/2000:70 och riksdagens Europaradsdelegations redogorelse
1999/2000:ERT1 laggs till handlingarna.

Regeringen lamnar regelméssigt varje ar en skrivelse om verksamheten
inom Europarddet ministerkommitt¢ under foregaende ar till riksdagen.
Beaktande de speciella forhdllanden som rader under Sveriges ordférande-
skap 1 EU anser utskottet att inget hinder méter att den skrivelse som avser
verksamheten under &r 2000 avldmnas senare &n vad som &r brukligt.

5.2.4 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
Skrivelsens huvudsakliga innehdll

I skrivelse 1999/2000:69 ldmnar regeringen en redogorelse for verksamheten
i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 1999.

OSSE:s toppmote i Istanbul i november 1999 bidrog till att stirka organi-
sationen som sdkerhetspolitisk aktor i Europa. OSSE:s roll for fredsbeva-
rande har under aret utvecklats, och vérdet av dess forebyggande arbete
genom tidiga insatser betonas alltmer. Den nya sidkerhetsstadgan bekréftar att
det dr legitimt f6r medlemsstaterna och OSSE:s institutioner att ligga sig i
hur de gemensamma normerna respekteras.

I toppmotets politiska deklaration slogs fast att situationen i Tjetjenien inte
dr en intern rysk angeldgenhet. Vidare antogs en sékerhetsstadga, som reflek-
terar den utveckling OSSE gétt igenom under de senaste dren, samt ett avtal
for konventionella vdpnade styrkor i Europa (CFE) anpassat till upplosning-
en av Warszawapakten och det utvidgade Nato. I anslutning till toppmétet
antogs ocksa en moderniserad version av Wiendokumentet, vilket innehaller
begransningar for stora militdra dvningar och bestimmelser om transparens
och besoksutbyte pa det militdra omradet.

OSSE ér i dag en 1 hog grad operativ organisation som verkar for att stirka
respekten for de manskliga réttigheterna, bygga upp demokratiska institut-
ioner och frimja relationer mellan befolkningsgrupper. OSSE verkar bade
genom att forebygga konflikter och hantera kriser, och genom att bygga upp
samhéllen efter kriser. OSSE:s ordférande har en stark politiskt roll, bl.a.
tack vare mojligheten att utndmna sérskilda personliga representanter for
lander eller regioner. OSSE:s hdogkommissarie for nationella minoriteter
fortsatter sitt arbete for att minska spanningar mellan olika befolkningsgrup-
per. Kontoret for demokratiska institutioner och maénskliga réttigheter
(ODIHR) arbetar genom 6vervakning och rddgivning for att frimja demokra-
tiska val och uppbyggnaden av demokratiska institutioner i OSSE:s med-
lemslénder. OSSE:s féltverksamhet har byggts ut och i dag finns kontor i 20
lander i bl.a. Baltikum, Balkan, Centralasien och Kaukasus.

Den samlade budgeten for OSSE uppgick 1999 till ca 1,8 miljarder kronor,
och den svenska bidragsandelen var ca 50 miljoner kronor. Sverige stillde
vidare personal till OSSE:s forfogande till en kostnad av ca 44 miljoner
kronor.

EU-samordningen inom OSSE ér vl utvecklad, varfor Sverige kommer att
fa en central roll under ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001. Rege-
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ringen avser bl.a. att verka for att stirka EU som aktor i OSSE och frimja
samarbetet mellan EU och OSSE for konflikthantering och civil krishante-
ring.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen under riksmétet 2001/02 med
nésta skrivelse om verksamheten i OSSE.

Motionerna

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens skrivelse. Foljande
motionsyrkanden inldmnades under de allménna motionstiderna 1999/2000
och 2000/01.

I partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 15 framfors att OSSE &r en ound-
ginglig komponent i det europeiska samarbetet. Centerpartiet menar att
OSSE tydligare bor bli den centrala alleuropeiska organisationen for bl.a.
konfliktférebyggande och konfliktlikande arbete, for icke-militdr konflikt-
hantering samt for rustningskontroll. I yrkande 16 foreslas att OSSE:s status
som regional organisation under FN-stadgan fortydligas. Vidare bor OSSE:s
kunskaper och erfarenheter spridas till motsvarande regionala organisationer
i Asien, Afrika och Latinamerika.

Ocksa 1 motion 2000/01:402 (v) yrkande 11 foreslds att regeringen tar ini-
tiativ till att stirka OSSE pa olika sétt. Ett sddant vore att internationellt
verka for att utveckla och stidrka OSSE:s roll som FN:s regionala organ.

Motiondrerna bakom 7999/2000:U415 (s) lyfter fram S:t Petersburgsdekla-
rationen fran OSSE:s parlamentariska forsamlings moéte 1999. I denna upp-
manas medlemsstaternas regeringar bl.a. att verka for att Ottawa-
konventionen om ett totalt forbud mot antipersonella minor kompletteras
med ett fordomande av andra typer av urskillningsldsa och forsatliga antiper-
sonella vapen, sdsom spriangladdningar som sprids ut fran bombkapslar. De
laddningar som inte exploderar vid nedslaget utgér en varaktig fara for civil-
befolkningen, pé liknande sitt som landminor.

I motion 7999/2000:U638 (s) pekar motiondrerna pé att OSSE:s parlamenta-
rikerforsamling 1999 rekommenderade att Forbundsrepubliken Jugoslavien
foreldggs att helt och fullt utveckla demokratiska och politiska rittigheter,
inklusive att organisera fria demokratiska val i Overensstimmelse med
OSSE:s krav. Motionédrerna menar att OSSE bor stddja och dvervaka en
sédan process, for att direfter gora det mojligt for Férbundsrepubliken Jugo-
slavien att aterfa sitt medlemskap i OSSE.

Vinsterpartiet anser i motion /999/2000:F6205 (v) yrkande 2 att regeringen
bor arbeta for att stirka OSSE. Ett sitt dr att genomfora forslaget frén
OSSE:s parlamentariska forsamling att inrétta en sdrskild akademi, i vilken
organisationens erfarenhet frén civil-militdr samverkan, valévervakning och
utveckling av demokratiska institutioner kan tas till vara.

Miljopartiet menar i motion 1999/2000:F636 (mp) yrkande 4 att Avtalet om
konventionella vdpnade styrkor i Europa (CFE) haft stor betydelse for den
nedrustning som skett i Europa efter det kalla krigets slut. Nér avtalet upprét-
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tades 1990 sokte Sverige ansluta sig, men nekades med motiveringen att det
enbart rorde de bada militdrallianserna. Nar nu CFE-avtalet har anpassats till
ett Europa med ett utvidgat Nato och utan Warszawapakten, anser Miljopar-
tiet att Sverige bor bli part i avtalet. Var militdra alliansfrihet skulle inte
utgdra nagot hinder for anslutning, utan Sverige skulle visa gott foredome
genom att aldgga sig CFE-avtalets rustningsbegriansningar.

Utskottets 6verviganden

I motionerna 7999/2000:U402 (c) yrkandena 15 och 16 och 2000/01:U402
(v) yrkande 11 berérs OSSE:s roll i det europeiska samarbetet. Motion
1999/2000:F6205 (v) yrkande 2 lyfter fram ett forslag fran OSSE:s parla-
mentariska rad att inrétta en sédrskild akademi i syfte att ta tillvara erfarenhet-
en fran fredsfrimjande och demokratistodjande insatser.

I likhet med motiondrerna finner utskottet att OSSE under de senaste aren
har forstarkt och utvecklat sin roll som central sékerhetspolitisk aktor i
Europa. Inte minst genom OSSE:s insatser i véstra Balkan har det utvecklats
till den centrala alleuropeiska organisationen for konfliktforebyggande och
konfliktlikande arbete. Vid toppmotet i Istanbul forstirktes denna roll bl.a.
genom beslutet att upprétta en civil insatsstyrka och ett operationscentrum
for planering och koordinering av féltinsatser.

Utskottet har noterat att samarbetet mellan OSSE och FN har fordjupats
under de senaste aren, och den praktiska samverkan i t.ex. Kosovo har pa det
hela taget fungerat vil. FN-stadgans kapitel VIII stadgar om tvistlosning och
tvangsmedel genom regionala avtal och organ. Sverige betraktar OSSE som
ett regionalt FN-organ enligt stadgans kapitel VIII. Om &n inte i formell
mening, sa har i praktiken en praxis utvecklats dir OSSE fungerar som reg-
ionalt FN-organ. OSSE deltar ocksa i de mdten som hélls mellan FN och
regionala organisationer och arrangemang.

I sammanhanget &r det viktigt att OSSE:s samordning med andra organi-
sationer ytterligare utvecklas. Det dr likasa viktigt att fortsdtta arbetet att
stirka OSSE:s forméga till fredsfrimjande och demokratistddjande insatser.
Exempelvis kan den ménskliga dimensionen ges en mer framtrddande roll i
konfliktférebyggande. Frigan om inrdttandet av en OSSE-akademi skulle
kunna utgora ett inslag i detta arbete.

Motionerna 1999/2000:U402 (c) yrkandena 15 och 16, 2000/01:U402 (v)
yrkande 11 samt 1999/2000:F6205 (v) yrkande 2 anses ddrmed besvarade
med vad utskottet anfort.

Motiondrerna bakom motion 7999/2000:U415 (s) krdver att regeringen ver-
kar for att Ottawakonventionen utdkas till att ocksd omfatta forbud mot
spriangladdningar som sprids ut fran bombkapslar (s.k. clusterbomber).
Utskottet kan konstatera att Ottawakonventionen mot antipersonella minor
hittills ratificerats av 94 stater. Flera ldnder som producerar minor har dock
dnnu inte ratificerat konventionen. Mot den bakgrunden finner utskottet att
prioriteringen bor vara att verka for universell anslutning av den nuvarande
Ottawakonventionen. Att utdka konventionen skulle riskera de landvinningar
som redan natts och fordrdja dkad anslutning. Vidare skulle frdgan om fra-
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gan om forbud mot clusterbomber kunna behandlas inom konventionen om
sédrskilda konventionella vapen (CCW). Konventionens andra protokoll &r
tillampligt pa anvéndning av minor och forsatvapen. Fragan kommer att tas
upp infor konventionens granskningskonferens ar 2001.

Diarmed avstyrker utskottet motion 1999/2000:U415 (s).

I motion 7999/2000:U638 (s) berdrs Forbundsrepubliken Jugoslaviens (FRJ)
status i OSSE.

Utskottet konstaterar att med den politiska omvélvningen i Belgrad under
hosten ar 2000 har forutséttningar skapats for att Forbundsrepubliken Jugo-
slavien skall kunna aterta sin plats i OSSE vilket dven skedde i november
samma ar. Utskottet konstaterar vidare att parlamentsval har héllits i Serbien
och att presidentval har hallits for Férbundsrepubliken Jugoslavien i enlighet
med de krav som OSSE tidigare har framfort. Parlamentsval i delrepubliken
Montenegro avses genomforas i april ar 2001.

Déarmed anses motion 1999/2000:U638 (s) vara besvarad.

Motiondrerna bakom motion /999/2000:F636 (mp) yrkande 4 anser att Sve-
rige bor ansluta sig till Avtalet om konventionella vépnade styrkor i Europa
(CFE).

Utskottet vilkomnar att CFE-avtalet har kunnat anpassas till de nya forhél-
landen som rader i Europa efter det kalla krigets slut. Ddrmed kommer CFE-
avtalet dven fortsdttningsvis att bidra till transparens och stabilitet nidr det
giiller konventionella militéira styrkor i hela Europa. Aven i vért niromrade
har avtalet betydelse for sékerheten.

Sverige har inte varit avtalsslutande part i CFE-avtalet och har darmed inte
deltagit i omférhandlingarna. Ett viktigt skél for att Sverige inte sokt anslut-
ning &r att avtalet skulle vara svart att forena med det svenska anpassnings-
forsvaret. Utskottet stiller sig dédrfor bakom regeringens beddmning att det
for ndrvarande inte foreligger tillrdckliga skél for att Sverige skall ansluta sig
till avtalet.

Med vad ovan anforts avstyrks motion 1999/2000:F636 (mp) yrkande 4.

Med vad som ovan anforts foreslar utskottet att riksdagen ldgger regeringens
skrivelse 1999/2000:69 Redogorelse for verksamheten inom organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar 1999 till handlingarna.

Regeringen ldmnar regelmissigt varje &r en skrivelse om verksamheten
inom OSSE under foregaende ar till riksdagen. Beaktande de speciella for-
héllanden som rader under Sveriges ordforandeskap i EU anser utskottet att
inget hinder méter att den skrivelse som avser verksamheten under ar 2000
avldmnas senare dn vad som ar brukligt.

5.2.5 Nato och samarbetet inom PFF och EAPR

Motionerna

I motionerna 7999/2000:U409 (m) yrkande 5, 2000/01:U412 (m) yrkande 2
och 2000/01:U509 (m) yrkande 2 framhalls att Sverige bor agera mer aktivt
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ndr det géller utvecklingen av den alleuropeiska sékerhetsstrukturen, bl.a.
genom att stodja de baltiska lindernas ambition att ingéd i Nato. Det skulle
stirka sikerheten sivil i de baltiska linderna som i Ostersjdregionen i sin
helhet om de tre ldnderna erbjods Natomedlemskap. Darmed ligger det ocksé
i Sveriges intresse att de baltiska ldnderna blir Natomedlemmar, menar Mo-
deraterna.

Moderaterna anser i motion /999/2000:U803 (m) yrkande 3 att det dven ar
ett svenskt intresse att de baltiska landerna blir medlemmar i Nato. Sverige
lever sdkrare med trygga grannar. Sverige bor darfor understodja de baltiska
linderna i deras arbete for att ingd i en europeisk sdkerhetsordnings alla
delar, inklusive deras arbete for Natomedlemskap.

I kommittémotion 2000/01:U414 (kd) yrkande 9 anfors att de baltiska 14n-
dernas integration i EU och Nato ir ett svenskt sdkerhetspolitiskt intresse. Ett
fordjupat stod till dessa landers uppbyggnad av totalforsvar och andra séker-
hetsfunktioner har stor betydelse for att starka deras suverénitet och fortsatta
integration i de euroatlantiska sdkerhetsstrukturerna. Den ryska enklaven
Kaliningrad speciella situation méste sirskilt beaktas.

I motionerna 7999/2000:U646 (fp) yrkande 2 och 2000/01:U656 (fp) yr-
kande 2 framhalls den sékerhetspolitiska betydelsen av att Natos utvidgning i
Central- och Osteuropa fortsitter. Savil EU som Nato tvekade alltfor linge
innan de agerade i konflikterna i f.d. Jugoslavien och finner sig som en f6ljd
av detta engagerade for lang tid framét pa vistra Balkan. Det langvariga
engagemanget pa Balkan far dock inte bli en ursékt for att sla av pa takten i
den fortsatta Natoutvidgningen.

Folkpartiet pekar 1 motionerna 7999/2000:F628 (fp) yrkande 2 och
2000/01:U413 (fp) yrkande 3 pa att ett nytt Nato har véxt fram efter det kalla
krigets slut. Genom sina insatser i Bosnien-Hercegovina och Kosovo har
Nato tagit pa sig en oumbdrlig roll i europeisk krishantering, och genom att
lata Polen, Ungern och Tjeckien trdda in i alliansen 1999 har Nato satt i gang
en utvidgningsprocess Osterut. Nato har samtidigt etablerat en nirmare relat-
ion till Ryssland, &ven om ingripandet i Kosovo utgjorde en pafrestning.

I motionerna 1999/2000:F628 (fp) yrkande 4 och 2000/01:U413 (fp) yrkande
7 framhalls att Estland, Lettland och Litauen har skt medlemskap i bade EU
och Nato. Intrdde i Nato skulle ge de tre landernas sdkerhetspolitiska situat-
ion Okad stabilitet och forutsdgbarhet. Att underldtta och skapa opinion for
medlemskap 1 Nato for de tre baltiska ldnderna ar dérfor ett starkt svenskt
sakerhetspolitiskt intresse, menar Folkpartiet. Sverige bor ge de baltiska
staterna fullt stod i deras ansdkan om medlemskap i Nato.

Utskottets dverviganden

Motionerna 1999/2000:U646 (fp) yrkande 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkande
2, 2000/01:U656 (fp) yrkande 2 samt 2000/01:U413 (fp) yrkande 3 beror
Natos nya roll nér det géller militdr konflikthantering samt alliansens fort-
satta utvidgning.
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Utskottet konstaterar inledningsvis att Nato spelar en viktig roll i den nya
alleuropeiska sdkerhetsordning som héller pa att ta form. Sedan det kalla
krigets slut har Nato genomgétt genomgripande fordandringar. 1999 tradde
Polen, Tjeckien och Ungern in som medlemmar i Nato, och vid toppmotet i
Washington samma ar forklarades att Nato star oppet for nya medlemmar
och att utvidgningsprocessen skall ses dver vid ndsta toppmote 2002. Det
samarbete som bedrivs inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-
atlantiska partnerskapsradet (EAPR), i vilket Sverige dr en aktiv deltagare,
fyller en vérdefull fortroende- och sdkerhetsskapande funktion. Genom sina
insatser 1 Bosnien-Hercegovina och Kosovo har Nato etablerat sig som en
central aktor for storre militdra krishanteringsoperationer i Europa.

Tyngdpunkten i Natos verksamhet har forskjutits mot fredsfrdmjande och
oppet sakerhetsskapande samarbete med partnerlénderna. Samtidigt kvarstar
Nato som en militdr forsvarsallians, och det rdder ingen tvekan om att kandi-
datldnderna féster stor vikt vid sékerhetsgarantin enligt Natostadgans artikel
5. Sverige samarbetar med Nato pd de omriden som inte rér forsvarsgaran-
tier.

Natos fredsfrdmjande insatser pa véstra Balkan har haft stor betydelse for
den fred som modosamt héller pd att byggas. De grymma krig som under det
senaste decenniet utspelats pad Balkan utgor dock misslyckanden for hela det
internationella samfundet. Arbetet med att bygga en alleuropeisk sékerhets-
ordning &r sdrskilt angeldget med tanke pa utvecklingen pd véstra Balkan.
Nato spelar en viktig roll i denna framvixande europeiska sékerhetsordning.
Nir det giller Natos fortsatta utvidgning menar dock utskottet att den i forsta
hand dr en angeldgenhet for organisationens medlemmar och ansékarlédnder-
na.

Med vad utskottet ovan anfort anses motionerna 1999/2000:U646 (fp) yr-
kande 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 2 och 2000/01:U656 (fp) yrkande 2
samt 2000/01:U413 (fp) yrkande 3 vara besvarade.

I motionerna 1999/2000:U409 (m) yrkande 5, 1999/2000:U803 (m) yrkande
3, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 4, 2000/01:U412 (m) yrkande 2, 2000/01:
U509 (m) yrkande 2, 2000/01:U414 (kd) yrkande 9 samt 2000/01:U413 (fp)
yrkande 7 begérs att Sverige aktivt skall stodja de baltiska ldndernas stra-
vanden efter Natomedlemskap.

Utskottet konstaterar att i den nya europeiska sékerhetsordning som haller
pa att formas har EU, OSSE och Nato viktiga roller att spela. Dessa organi-
sationer, Europaradet samt regionala och bilaterala samverkansformer bildar
tillsammans ett ndtverk av mangfacetterat och intensivt samarbete som
stracker sig Over hela den europeiska kontinenten. Utvidgningen av EU
innebér att vi fortsdtter att bygga sikerhet genom samarbete. Sverige har
givit sitt helhjartade stod till de baltiska liandernas strdvanden att bli med-
lemmar i EU. Att EU har inlett medlemskapsforhandlingar med de baltiska
landerna stirker sikerheten i Ostersjoomradet. Sverige r ocksi aktivt bilate-
ralt och genom Ostersjostaternas rad for att pa olika sitt stirka de baltiska
staterna. I detta ingér stod till de baltiska ldndernas anstrdngningar att bygga
upp grundldggande totalforsvarsstrukturer under demokratisk kontroll.
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Samtliga de tre baltiska staterna efterstravar ocksa medlemskap i Nato. Vid
toppmotet i Washington 1999 bekriftade Nato att det stod 6ppet for medlem-
skap for kandidatlinderna. Individuella "Membership Action Plans” utgor
verktyg for de baltiska ldnderna samt dvriga kandidatlédnder i deras strdvan
efter Natomedlemskap. Det amerikanska stodet for de baltiska staternas
strivan mot medlemskap manifesterades i den amerikansk-baltiska chartan
som undertecknades 1998.

Ryssland har uttalat stod for de baltiska ldndernas ambitioner att bli med-
lemmar i EU, men motsétter sig baltiskt Natomedlemskap. Utskottet vill
understryka att den grundldggande OSSE-principen om alla staters ritt att
sjdlva vilja sdkerhetspolitisk vig sjdlvklart ar giltig ocksé for de baltiska
landerna. Som utskottet tidigare konstaterat dr dock frdgan om medlemskap i
Nato en angeldgenhet for Atlantpaktens medlemmar och ansokarldnderna.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:U409 (m)
yrkande 5, 1999/2000:U803 (m) yrkande 3, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 4,
2000/01:U412 (m) yrkande 2, 2000/01:U509 (m) yrkande 2, 2000/01: U414
(kd) yrkande 9 samt 2000/01:U413 (fp) yrkande 7.

5.2.6 Vistra Balkan

Motionerna

I motion 7999/2000:U403 (m) yrkande I framhalls att Sverige under sex ars
militdr ndrvaro i Bosnien-Hercegovina bidragit till stabilisering och fred.
Samtidigt dr spanningarna mellan befolkningsgrupperna fortfarande stora,
och de flesta fordrivna har fortfarande inte kunnat flytta tillbaka till sina
hem. Mot den bakgrunden finner motionéren det anméarkningsvért att Sverige
dragit ned sin militdra ndrvaro i Bosnien. I yrkande 2 betonas betydelsen av
att de civila och militdra insatserna samordnas for att forutsdttningar for
ateruppbyggnad och varaktig fred skall kunna skapas.

Folkpartiet betonar i motion 1999/2000:U646 (fp) yrkande 1 att de internat-
ionella insatserna pa Balkan maste fullfdljas med stor uthéllighet for att
forutséttningar for en varaktig utveckling mot fred och demokrati skall kunna
skapas. Mot den bakgrunden var det oacceptabelt att regeringen begrinsade
det svenska deltagandet i SFOR-styrkan i Bosnien-Hercegovina for att finan-
siera medverkan i KFOR (yrkande 4). Likasa menar motiondrerna att det tog
orimligt lang tid att f& den svenska styrkan pa plats i Kosovo.

I motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 3 anfors att under Unproforinsatsen
och dérefter den Natoledda IFOR-insatsen i Bosnien hade Sverige, samtidigt
med mindre kontingenter i Kroatien och Makedonien, en betydligt storre
numerdr nérvaro i det forna Jugoslavien én vi dérefter har haft inom ramen
for SFOR i Bosnien. Trots att de lokala behoven inte minskat har den
svenska internationella ndrvaron dragits ner kraftigt. Motiondrerna motsétter
sig denna utveckling och anser att betydligt storre satsningar bor goras for att
forbattra forutséttningarna for det svenska forsvaret att delta i internationella
insatser i bl.a. FN-regi.
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I Centerns partimotion 2000/01:U404 (c) anfors att det dr angeldget att be-
rorda ldnder pa Balkan samarbetar med den Internationella krigsforbrytartri-
bunalen i Haag och ddrmed bland annat utlimnar misstinkta krigsforbrytare
till domstolen. Sverige bor i alla internationella forum utdva patryckningar
for att misstinkta krigsforbrytare pa Balkan skall utlimnas (yrkande 24).

Betriaffande Kosovo ségs det i den enskilda motionen 2000/01:U504 (kd, m)
att en av forutsdttningarna for ett fungerande civilsamhélle dr ett fungerande
rittssystem med domstolar och ordningsmakt. Antalet poliser som olika EU-
lander stillt till forfogande &r 14ngt under det som initialt avsdgs och dnnu
langre ifrdn vad som behovs.

Sverige bor inom EU verka for att s snabbt som mdjligt bygga upp en
handlingskraftig ordningsmakt och ett fungerande réttsvisende (yrkande I).
En forstdrkning av polismakten och réttsvisendet bér kunna leda till en be-
tydlig minskning av KFOR-styrkan redan pa kort sikt.

Det ndst mest angeldgna problemet att ta itu med dr Kosovos framtid. Att
skjuta den fragan framfor sig undergraver befolkningens fortroende i freds-
processen och spelar nationalisterna pd bada sidor i hdnderna. Sverige bor
langsiktigt verka for att Kosovo skall bli sjélvstandigt (yrkande 2).

Pé sikt bor Kosovo, liksom 6vriga lander pa Balkan, integreras i det euro-
peiska samarbetet, EU (yrkande 3).

Ett demokratiskt Serbien skulle i grunden fordndra forutsittningen for ut-
vecklingen 1 f.d. Jugoslavien och for hela Balkan sdgs det i motion
2000/01:U643 (m). For EU ér det nu viktigt att i forsta hand stodja Serbiens
demokratisering (yrkande I). Ateruppbyggnadsarbetet, sirskilt vad giller
infrastruktur inklusive den livsviktiga Donauforbindelsen, maste snabbt
komma i gang. EU bor understodja aterskapandet av fri rorlighet inom det
forna Jugoslavien och vistra Balkan (yrkande 2). Om detta leder till fram-
gang blir nidsta steg att pa olika sdtt inlemma Serbien i det samarbete som
utvecklas. Ett demokratiskt Serbien skall fullt ut kunna ingé i EU:s program
for véstra Balkan. EU bér, enligt yrkande 3, verka for detta. Oppnare grinser
och fri rorlighet innebér storre mojligheter &n nationell isolering. EU sjdlvt
maste ocksa Oppna for frihandel med ldnderna pa vistra Balkan. EU bor
darfor avveckla sina handelshinder gentemot dessa lander (yrkande 4).

Mot bakgrund av en historisk oversikt dver utvecklingen i det forna Jugosla-
vien framhélls i kommittémotion 2000/01:U656 (fp) att ett Serbien och ett
Kroatien som gar mot demokrati och ett allt djupare politiskt och ekonomiskt
samarbete med de Ovriga europeiska demokratierna och deras samarbetsfo-
rum dr avgérande forutsdttningar for varaktig fred, demokrati och samarbete
pa Balkan. Det &r viktigt att den omfattande insats som gors av omvérlden
genom FN, EU och Nato och Stabilitetspakten for Sydosteuropa fullfoljs
med den uthallighet som krivs for att medverka till en varaktig utveckling
mot fred och demokrati pa hela Balkan (yrkande 1).

Vid ett demokratiskt maktskifte i Belgrad &r det ytterst angeldget att pa alla
sdtt skapa forutsittningar for den nya ledningen att paborja Serbiens langa
och svéara marsch ut ur den ekonomiska och sociala misdr, som krig och
internationell isolering inneburit for médnniskorna i Serbien. Férvantningarna
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far, enligt motiondrerna, inte komma pa skam. Skulle sa ske skapas snabbt
grogrund for att den serbiska nationalismen skall kunna atervinda med allt
vad det innebdr for de omgivande staterna och freden pa Balkan. Insatserna
genom den s.k. Stabilitetspakten for Sydosteuropa méste avsevért forstirkas i
detta syfte (yrkande 3).

Sanktionerna bor, senast i samband med att Milosevic tvingas avga fran
makten i Belgrad, avbrytas (yrkande 4).

Det fér inte rada nagra tvivel om vad det internationella samfundet avser
eller kan ténkas tolerera i fraga om brott mot ménskliga fri- och réttigheter i
Kosovo. Serber och romer som 6nskar leva och delta i ett fredligt och demo-
kratiskt Kosovo maste tillférsékras grundliggande forutséttningar for detta.
Alla som bodde i Kosovo fore kriget skall ges mojlighet att fortsétta leva i
Kosovo i fred och sikerhet (yrkande 5).

Valen i Bosnien i november 2000 utgér fran den faktiska etniska uppdel-
ning som Daytonfredens konstruktion byggde pé. Det dr dirfor foga forva-
nande att sd fi framsteg gjorts i fredsprocessen i Bosnien. Forutséttningar for
varaktig fredlig samlevnad kan inte skapas om inte alla ansvariga for krigs-
forbrytelser stills till ansvar och alla som tvingats pé flykt fir mojlighet att
om de sd onskar dtervinda hem (yrkande 6). Alla som tvingats fly under
krigen p& Balkan har, oavsett etnisk tillhorighet, rétten att kunna atervinda
hem (yrkande 7).

I motionen uppmaérksammas ocksd laget i andra delar av det forna Jugosla-
vien. Enligt motiondrernas uppfattning bor Sverige och EU intensifiera sam-
arbetet med Montenegro, for att pa sa sitt understodja en utveckling mot
fortsatta politiska och ekonomiska reformer och en alltmer intensifierad
integration i den europeiska gemenskapen (yrkande 8). Sverige bor ocksa
inom EU verka for att Makedonien inte kommer i skymundan utan ges sér-
skilt utrymme i det internationella bistdnds- och stabilitetssamarbetet pa
Balkan (yrkande 9). 1 yrkande 10 framhélls, mot bakgrund av de senaste
politiska hidndelserna, att det dr vésentligt att EU och Nato tar vara pa den
avgorande mojligheten att vinda utvecklingen pa Balkan och att forutsétt-
ningarna for en snabb integration i olika europeiska samarbetsstrivanden
utnyttjas.

Utskottets 6verviganden

Vistra Balkan har under det senaste decenniet genomlevt en turbulent period
som kénnetecknas av konflikt och krig, ménskligt lidande, stora flykting-
strommar och bildandet av nya stater.

Vad giller Bosnien-Hercegovina undertecknades i Dayton ett fredsavtal.
Det var en kompromiss som pé sikt skapar forutsittningarna for normali-
sering av forbindelserna mellan Bosniens etniska grupper. Enligt utskottets
mening fortsétter avtalet att utgora grunden for freds- och forsoningsarbetet i
Bosnien.

Utskottet tvingas dock konstatera att snart sex &r efter Daytonavtalets un-
dertecknande dr Bosnien ett land som alltjaimt lider av sviterna av kriget
under nittiotalets forsta halft. Fredsavtalet bringade kriget till ett slut, men for
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det modosamma ateruppbyggnads- och forsoningsarbetet erfordras avsevérd
tid.

Det internationella samfundet har bidragit till en snabb uppbyggnad fore-
trddesvis av landets infrastruktur. Utskottet méste emellertid konstatera att
samtidigt har nddvindiga politiska och ekonomiska reformer latit vénta pa
sig. De centrala beslutsstrukturerna i Bosnien &r alltjdimt svaga och har under
tiden efter krigen dominerats av nationalistiska partier.

Lokalvalen i Bosnien véren ar 2000 kan dock sdgas markera ett trendbrott.
De positiva politiska fordndringarna i Kroatien har minskat véljarstodet for
det bosnien-kroatiska partiet HDZ, medan det politiska ldget i den bosnien-
serbiska entiteten efter maktskiftet i Belgrad alltjimt dr mer oklart. Utskottet
menar vidare att den demokratiskt valde presidenten Kostunicas symboliskt
viktiga besok i Sarajevo i slutet av oktober ar 2000 for dverldggningar med
det bosniska presidentraddet sdnder en signal om mdjligheter till normali-
sering av forbindelserna mellan de tv4 grannldnderna.

Ytterligare ett positivt tecken dr utgéngen av de allménna valen i Bosnien-
Hercegovina i november dr 2000. For forsta gdngen fick de tre nationalist-
iska partierna mindre @n hélften av rosterna. Darmed skapades en mojlighet
att bilda icke-nationalistiska regeringar. Genom tillkomsten av en flerparti-
konstellation, under namnet Alliansen for fordndring, uppnéddes i februari ar
2001 malsattningen att bilda den forsta icke-nationalistiska regeringen pa
stats- och federationsniva sedan kriget i Bosnien-Hercegovina. Utskottet
vilkomnar denna utveckling.

Utskottet kan konstatera att tecknen pa en rdrelse mot normalisering i
Bosnien-Hercegovina blivit tydligare. Samtidigt tvingas utskottet framhélla
att mycket aterstdr av fredsarbetet, och det internationella samfundets enga-
gemang och nirvaro kommer att behovas lang tid framover. Svensk trupp har
varit pé plats i Bosnien-Hercegovina sedan 1993, forst inom ramen for Un-
profor och sedan 1995 i IFOR och SFOR. I linje med SFOR:s dvergripande
reducering har Sverige sedan arsskiftet 1999/2000 minskat sitt truppbidrag,
samtidigt som svenska insatser inriktade pa ateruppbyggnad av det civila
samhéllet i Bosnien-Hercegovina har dkat.

Under 1998 och 1999 forde den serbiska regimen en alltmer brutal politik i
Kosovo som i sin tur ledde till Natos bombkampanj. EU stirkte samtidigt
sanktionerna mot Jugoslavien vilka omfattade bl.a. flygforbud, oljeembargo,
frysning av statliga tillgangar i EU-ldnderna och visumforbud for regimen
nérstdende personer. Dessutom uttryckte EU-linderna att de inte dmnade
stodja ateruppbyggnad av Forbundsrepubliken Jugoslavien sé ldnge regimen
satt kvar. Efter eldupphoravtalets undertecknande i juni ar 1999 och siker-
hetsradets antagande av resolution 1244 upprittades en omfattande internat-
ionell militér och civil ndrvaro i Kosovo. I oktober &r 1999 beslutade séker-
hetsradet formellt att inte léngre tillimpa sanktionerna mot Forbundsrepubli-
ken Jugoslavien i Kosovo. Utskottet konstaterar att Sverige har gjort stora
ataganden i Kosovo, bl.a. genom att delta med en bataljon i KFOR. Férutom
med KFOR-bataljonen bitrdder Sverige FN-administrationen i Kosovo,
UNMIK, med bl.a. civilpoliser.

Aven om en rorelse mot normalisering kan skonjas i Kosovo gor sig en lo-
kal kris dessvérre alltmer pamind i Kosovos grinstrakter. I sddra Serbien
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byggs spanningen ater upp pé ett enligt utskottets mening orovickande sétt
mellan kosovoalbanska védpnade grupper och serbisk polis och militdr. Al-
banska bevépnande grupper har etablerat sig i den demilitariserade zonen pa
den serbiska sidan av griansen till Kosovo, som ursprungligen etablerats for
att halla jugoslavisk militar borta fran Kosovo. Manga ars misskoétsel fran
Belgrad av detta albanskdominerade omréde har skapat en grogrund for de
albanska rebellerna. Det finns stora risker med de dkade spénningarna som
foljer pa de albanska vdpnade gruppernas framfart, och en aktiv politik fran
det internationella samfundets sida ar enligt utskottets uppfattning nédvéndig
for att forhindra att konflikten tar sig dn valdsammare uttryck och leder till
okad instabilitet i regionen.

Utskottet menar att héndelseutvecklingen i Makedonien inger oro. Ut-
vecklingen &r enligt utskottets uppfattning ett hot mot stabiliteten i Makedo-
nien vilken dr av grundliggande betydelse for hela regionens framtida ut-
veckling. Utskottet betonar vikten av den roll som badde KFOR, EU och dess
overvakningsmission (EU Monitoring Mission) samt OSSE:s vervaknings-
mission i Skopje har, sérskilt nér det géller 6vervakningen lings den gemen-
samma grinsen mellan Forbundsrepubliken Jugoslavien och Makedonien.
Riksdagen har i den andan nyligen fattat beslut om att svensk personal far
medverka i griansndra KFOR-operationer inne i Makedonien samt &ven i
sdkerhetszonen mellan Kosovo och Serbien (bet. 2000/01:UU12). Enligt
utskottets mening bor svensk KFOR-personal kunna delta i den fredsfrdm-
jande verksamhet som KFOR kan komma att bedriva dven i gransndra omra-
den utanfor Kosovos grians under forutsittning av berdrda regeringars med-
givande.

Utskottet menar vidare att stora anstrangningar bor goras for att forhindra
en eskalering av de militdra aktiviteterna. Utskottet vill framhalla vikten av
att eventuella motséttningar mellan olika grupper i Makedonien 16ses pa
demokratisk vdg inom ramen for landets politiska system. Utskottet vilkom-
nar vidare antagandet av FN:s sékerhetsrads resolution nr 1345.

Ytterligare ett orosmoln &dr den bréckliga politiska processen mellan Ser-
bien och Montenegro vad géller delstatens status inom Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Utskottet ser med oro pa de alltmer nationalistiska stromningar
som kommit till uttryck i Montenegros huvudstad Podgorica och menar att
en splittring av Forbundsrepubliken Jugoslavien skulle kunna fa langtgaende
och smirtsamma konsekvenser for regionen i dess helhet.

Enligt utskottets uppfattning fyller Sveriges och EU:s engagemang i och
for vidstra Balkan en viktig konfliktforebyggande och konflikthanterande
funktion. Det svenska engagemanget pa Balkan bor enligt utskottet mening
vara omfattande och langsiktigt.

Enligt utskottets mening utgdr EU:s stabilitetspakt for véstra Balkan ett
stort och viktigt atagande for regionens framtid. Pakten spelar dven en viktig
roll for multietniskt och gransoverskridande samarbete. Det forblir enligt
utskottets mening angelédget att EU erbjuder ett Europaintegrationsperspektiv
for Bosnien och de andra ldnderna i regionen. Det &r pa léngre sikt den sékr-
aste garantin for fredlig samlevnad i regionen.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla vikten av det historiska topp-
motet i Zagreb i november ar 2000. Vid det métet samlades EU:s stats- och

2000/01:UU4



regeringschefer for forsta gangen vid samma bord som regionens ledare for
att diskutera framtiden i ett perspektiv av samarbete och integration.

Utskottet menar att vad géller EU:s politik mot 1dnderna pa véstra Balkan
dr en av de viktigaste bestandsdelarna Stabiliserings- och associeringsavta-
len. For Bosnien-Hercegovina har en étgérdskatalog for vigen fram till for-
handlingar om ett sddant avtal utarbetats. Avtal med Makedonien planeras bli
undertecknat i april ar 2001 och forhandlingar med Kroatien om ett stabilise-
rings- och associeringsavtal kan fullbordas nagot senare.

I motion 1999/2000:U403 (m) finner motiondren det anmérkningsvirt att
Sverige dragit ned sin militdra nirvaro i Bosnien och anfor i yrkande 1 att
riksdagen hos regeringen bor begéra forslag pd hur svensk militdr nérvaro i
Bosnien-Hercegovina kan mojliggoras i enlighet med vad som anf6rs i mot-
ionen. I yrkande 2 betonas betydelsen av att de civila och militéra insatserna
samordnas for att forutsdttningar for ateruppbyggnad och varaktig fred skall
kunna skapas.

Folkpartiet betonar i motion 1999/2000:U646 (fp) yrkande 1 att de internat-
ionella insatserna pd Balkan madste fullfoljas med stor uthdllighet for att
forutséttningar for en varaktig utveckling mot fred och demokrati skall kunna
skapas. Mot den bakgrunden var det oacceptabelt att regeringen begrinsade
det svenska deltagandet i SFOR-styrkan i Bosnien-Hercegovina for att finan-
siera medverkan i KFOR (yrkande 4). Likas& menar motiondrerna att det tog
orimligt lang tid att f& den svenska styrkan pa plats i Kosovo.

I motion 7999/2000:U22 (fp) yrkande 3 anfors att under Unproforinsatsen
och dérefter den Natoledda IFOR-insatsen i Bosnien hade Sverige en betyd-
ligt stérre numerdr ndrvaro i det forna Jugoslavien &n vi dérefter har haft
inom ramen for SFOR i Bosnien. Trots att de lokala behoven inte minskat
har den svenska internationella nirvaron dragits ner kraftigt. Motiondrerna
motsétter sig denna utveckling.

Utskottet konstaterar att den militdra delen av fredsavtalet i allt vasentligt
ar genomford, och som en konsekvens av detta har SFOR-styrkan dragits ned
till 19 000 soldater. En viktig erfarenhet fran genomférandet av Dayton-
avtalet dr att koordineringen mellan militdra och civila insatser dr av stor
betydelse for insatsens effektivitet. De flesta av det fyrtiotal personer som
Sverige for ndrvarande deltar med i SFOR arbetar med civil-militdr koordi-
nering.

Utskottet menar att insatsen dr vdlavvigd och finner ej anledning till att
den skall dndras.

Med vad utskottet anfort ovan anses motionerna 1999/2000:U403 (m) yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:U646 (fp) yrkandena 1 och 4 samt 1999/2000:U22
(fp) yrkande 3 vara besvarade.

I partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 24 anfors att Sverige i alla internat-
ionella forum bor utdva patryckningar for att missténkta krigsforbrytare pa
Balkan skall utldmnas.
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I motion 2000/01:U656 (fp) yrkande 6 (delvis) hdvdas att forutsittningar for
varaktig fredlig samlevnad i Bosnien inte kan skapas om inte alla ansvariga
for krigsforbrytelser stélls till ansvar.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige under de senaste aren pa
olika sdtt har stottat arbetet vid krigsforbrytartribunalen i Haag, politiskt,
finansiellt och personellt. Som exempel kan nidmnas de rittsmedicinska
undersdkningsteam som arbetat i Kosovo under 1999 och 2000, stodet till
gravoppningar i Bosnien och stdd till dklagarkontoret. Inom ramen for EU
har Sverige genomgaende intagit en positiv instdllning till budgetstod till
tribunalens verksamhet i FN:s femte utskott. Vidare dr Sverige ett av fa
lander som har ett avtal med ICTY (Internationella tribunalen for f.d. Jugo-
slavien) om mottagande av domda krigsforbrytare.

Utskottet vill &ven framhaélla att i det internationella samfundet finns nu en
forhoppning om att fordndringarna i Serbien, efter en konsolidering, skall
Oppna végen for ett 6kat samarbete mellan Tribunalen och Foérbundsrepubli-
ken Jugoslavien. P4 samma sétt som den nya regeringen i Kroatien efter
Tudjman har forbattrat samarbetet med Tribunalen, miste dven den nya
regeringen i Jugoslavien folja denna vég.

Utskottet vill betona vikten av att alla misstédnkta personer som é&talats for
krigsforbrytelser utlimnas och stélls infor rétta. Det dr enligt utskottets me-
ning en viktig forutsittning for att regionens sar, efter en artionde av uppri-
vande konflikter, skall kunna ldkas. Att Internationella tribunalen for f.d.
Jugoslavien (ICTY) blir framgéngsrik i sitt arbete ar dven ett svenskt in-
tresse.

Utskottet utgar ifran att Sverige dven fortsdttningsvis kommer att inta en
aktiv hallning i olika internationella forum sasom EU, FN och OSSE, liksom
i bilaterala kontakter for att stodja ICTY och framhalla vikten av att miss-
tinkta krigsforbrytare grips och 6verldmnas till domstolen i Haag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U404 (c)
yrkande 24 och 2000/01:U656 (fp) yrkande 6 (delvis) kan besvaras.

I motion 2000/01:U504 (kd, m) yrkande 1 anfors att Sverige inom EU bor
verka for att sa snabbt som mojligt bygga upp en handlingskraftig ordnings-
makt och ett fungerande rittsvdsende i Kosovo.

Utskottet vill i denna del framhaélla att Sverige aktivt har verkat for att EU
skall stdrka stodet till internationella civilpolisinsatser i Kosovo. Under bor-
jan av ar 2000 tog Sverige, genom det portugisiska ordférandeskapet, ett
initiativ inom EU med syfte att 6ka antalet civilpoliser fran EU-ldnderna.
Initiativet vdlkomnades och under varen 6kade ocksa antalet civilpoliser fran
EU. I detta sammanhang 6kade Sverige sin insats med ytterligare tio poliser
till totalt sextio. Av dessa tjénstgor tio vid OSSE:s polisskola i Kosovo. Det
totala bidraget till UNMIK vad giller internationella civilpoliser har gradvis
okat och uppgick i november ar 2000 till omkring 4 400 personer inklusive
specialpolis vilket skall jimforas med mélséttningen att nd upp till totalt
4 700 poliser.

Utskottet menar att frigan om réttsviasendet i Kosovo ar central. Dessvérre
kan utskottet konstatera att det internationella samfundet har visat sig sakna
tillrackliga resurser och mekanismer for att snabbt kunna sitta in stod till
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svaga rittssystem i omraden som genomgatt svar konflikt. Problemen visade
sig tidigt i Kosovo didr FN-missionen har fort en ojdmn kamp i avsaknad av
tillrackliga resurser. Utskottet vill emellertid framhalla att den internationella
rekryteringen av domare och aklagare sa sakta har kommit i gng. I slutet av
september 2000 hade UNMIK rekryterat sju domare och tre éklagare mot det
uppsatta malet tolv respektive fem. Fran Sverige tjanstgjorde en domare och
en aklagare i FN-missionen.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att inom ramen for arbetet med att
utveckla EU:s civila krishantering, i uppféljningen av Brahimirapporten om
FN:s fredsfrimjande arbete samt inom OSSE:s REACT-program diskuteras
hur den hér typen av internationella insatser skall kunna utvecklas och effek-
tiviseras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U504
(kd, m) yrkande 1 kan besvaras.

I motionens yrkande 2 anfors att Sverige 1dngsiktigt bor verka for att Kosovo
skall bli sjélvsténdigt.

Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att sdkerhetsrddets resolution 1244
respekteras, vilken avser Forbundsrepubliken Jugoslaviens suverdnitet och
territoriella integritet. Genom resolutionen uppdrar sékerhetsradet at general-
sekreteraren att uppritta en interimsadministration under vilken Kosovos
befolkning kan &tnjuta langtgadende autonomi och sjdlvstyre inom Forbunds-
republikens Jugoslaviens grinser. Generalsekreteraren har vid upprepade
tillféllen klargjort att FN:s mandat inte &r att forbereda Kosovo for sjélvstin-
dighet. Utskottet delar denna uppfattning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2000/01:U504
(kd, m) yrkande 2.

Motiondrerna menar i yrkande 3 att pa sikt bor Kosovo, liksom dvriga lander
pa Balkan, integreras i det europeiska samarbetet, EU.

Utskottet kan konstatera att arbetet med att inlemma hela Balkan i det
europeiska samarbetet under det senaste aret har 6kat markant i omfattning.
Den s.k. stabiliserings- och associeringsprocessen borjar pa allvar sla rot i
regionen. Forhandlingar om stabiliserings- och associeringsavtal genomfors
med Makedonien och Kroatien och planerna &r att fullborda dessa under ar
2001. Aven Bosnien-Hercegovina och Albanien har uttryckt starka énskemal
om att fa inleda forhandlingar om stabiliserings- och associeringsavtal.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att den demokratiska utvecklingen
i Serbien &ppnar for en ytterligare utvidgning av stabiliserings- och associe-
ringsprocessen. Utskottet konstaterar att under hésten ar 2000 antogs ocksé
en ny bistandsforordning for véstra Balkan, CARDS (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilisation), som syftar till att for-
djupa EU:s stod for Balkanldndernas utveckling och anpassning. Toppmétet
mellan EU och véstra Balkan i Zagreb den 24 november gav uttryck for EU:s
omfattande engagemang i regionen. Dessa dtgirder kommer sammantaget att
verka for en hogre grad av stabilitet och sékerhet i regionen.

Utskottet menar att EU bor utveckla samarbetet och med ldnderna pé
véstra Balkan och verka for en gradvis integration mellan dessa och europe-
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iska strukturer samt att fortsatt genomforande och utveckling av dessa pro-
cesser bor bli en central uppgift under det svenska ordforandeskapet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U504 (kd, m)
yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2000/01:U643 (m) konstateras att ett demokratiskt Serbien i grun-
den skulle fordndra forutséttningen for utvecklingen i f.d. Jugoslavien och
for hela Balkan. Dérfor anfors i yrkande 1 att det for EU nu ar viktigt att i
forsta hand stodja Serbiens demokratisering.

I motion 2000/01:U656 (fp) yrkande 3 begérs ett riksdagens tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om forutsittningarna for en demokratisk utveckl-
ing 1 Serbien.

Utskottet konstaterar att Sverige och EU har vilkomnat de demokratiska
forandringarna som &dgde rum i Belgrad i bérjan av oktober ar 2000. Vid
Allménna radets mote den 9 oktober &r 2000 hivdes de ekonomiska sankt-
ionerna mot Serbien. Samtidigt aviserades en radikal dversyn av EU:s politik
och beslut togs om att understodja den demokratiska processen. Dessa beslut
omfattar foljande atgérder:

— Serbien gors delaktig i EU:s nya bistdndsprogram CARDS,

— Forbundsrepubliken Jugoslavien far delta i stabilitets- och associationspro-
cessen och en arbetsgrupp for detta dandamal mellan EU och Foérbundsrepu-
bliken Jugoslavien etableras,

— Forbundsrepubliken Jugoslavien omfattas av EU:s autonoma handelsatgér-
der,

— EU:s medlemsstater skall normalisera sina diplomatiska relationer med
Forbundsrepubliken Jugoslavien,

— Forbundsrepubliken Jugoslavien inbjuds till Stabilitetspakten for sydostra
Europa, vilket skedde den 26 oktober &r 2000,

— Forbundsrepubliken Jugoslavien inbjods till EU:s toppmdte for véstra
Balkan i Zagreb den 24-25 november.

Utskottet konstaterar vidare att vid Europeiska radet den 13—14 oktober 2000
togs beslut om ett extraordinért stéd om 200 miljoner euro till Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien édgnat for akuta behov infor vintern. EU bjod vidare vid
detta tillfalle in Forbundsrepubliken Jugoslaviens nye president Vojislav
Kostunica till 6verldggningar.

Vidare noterar utskottet att Sverige som forsta land, den 5 oktober ar 2000,
overldmnade en begiran om att fa uppgradera davarande chargé d'affaires
Sahlin till ambassador, vilket sedermera skedde den 20 oktober samma ar.
Sverige har vidare bilateralt beslutat om ett extraordindrt stod om 25 miljoner
kronor till akuta humanitira behov i Forbundsrepubliken Jugoslavien, framst
for att reparera det serbiska elnétet men ocksa for att lindra akuta behov av
mat och mediciner. Vidare togs ett beslut om att ge ytterligare 5 miljoner
kronor till FN:s flyktingkommissariat UNHCR. Dessutom har regeringen
givit Sida i uppdrag att skyndsamt utarbeta en strategi for bistandet till For-
bundsrepubliken Jugoslavien.
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Utskottet menar att sammantaget innebédr de av EU beslutade atgérderna
ett aktivt stod for demokratiseringsprocessen i Forbundsrepubliken Jugosla-
vien.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U643 (m)
yrkande 1 och 2000/01:U656 (fp) yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2000/01:U643 (m) yrkande 2 anfor motiondrerna att EU bor under-
stodja aterskapandet av fri rorlighet inom det forna Jugoslavien och véstra
Balkan, och i yrkande 3 i samma motion anfors att ett demokratiskt Serbien,
liksom &vriga ldnder pa Balkan, bor integreras i det europeiska samarbetet. I
motion 2000/01:U656 (fp) yrkande 10 framhalls, mot bakgrund av de senaste
politiska héndelserna pa Balkan, att det &r vésentligt att ta vara pa den avgo-
rande mdjlighet som finns for att vinda utvecklingen och att forutsittningar-
na for en snabb integration i olika europeiska samarbetsstravanden utnyttjas.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden framhalla att genom all-
ménna radets beslut den 9 oktober ar 2000 att inbjuda Foérbundsrepubliken
Jugoslavien att delta i stabilitets- och associationsprocessen, till Stabilitets-
pakten for syddstra Europa samt till EU:s toppmoéte for véstra Balkan i
Zagreb skapades mojlighet for Forbundsrepubliken Jugoslavien och andra
lander pa Balkan att forbéttra sina regionala relationer och relationerna med
EU.

Utskottet betonar att Stabilitetspakten har som uttalad ambition att verka
for okat regionalt samarbete och en del i detta arbete dr att aterskapa fri ror-
lighet. Bland annat genom deltagandet vid toppmotet den 24-25 november
2001, och pa sikt inom stabilitets- och associationsprocessen, kommer For-
bundsrepubliken Jugoslavien och andra linder pd Balkan att f4 EU:s stod for
att aterskapa goda relationer i regionen. EU:s uttalade mal ar stabilitet och
vélstand pa véstra Balkan samt att alla ldnder successivt integreras i europe-
iska strukturer.

Utskottet konstaterar att ett land, Slovenien, redan férhandlar om intrade i
EU och att forhandlingar om stabilitets- och associationsavtal avancerar med
ett flertal lander.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U643 (m)
yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:U656 (fp) yrkande 10 kan besvaras.

I motion 2000/01:U643 (m) yrkande 4 anfors att EU bor avveckla sina han-
delshinder gentemot landerna pa vistra Balkan.

Utskottet har inhdmtat att regeringen aktivt har verkat for att EU skall in-
fora handelslattnader for landerna pa véstra Balkan. I oktober ar 2000 antog
unionen en ny forordning (ATM — Autonomous Trade Measures). Forord-
ningen innebér att en stor del av exporten fran ldnderna fran véstra Balkan
kommer att vara befriad fran tullar och avgifter med borjan den 1 november
ar 2000.

Utskottet har dven erfarit att regeringen stoder att Férbundsrepubliken Ju-
goslavien omfattas av handelsatgidrderna efter de demokratiska fordndringar
som har &gt rum. P4 sikt véntas dven att frihandel uppréttas genom de s.k.
stabiliserings- och associeringsavtalen som EU vintas ingd med ldnderna i
denna region.

2000/01:UU4



Utskottet vill understryka betydelsen av att anstrangningarna fortsitter vad
giller avvecklandet av EU:s handelshinder gentemot lianderna pé vistra
Balkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U643 (m)
yrkande 4 kan besvaras.

I motion 2000/01:U656 (fp) yrkande 1 anfors att en omfattande och varaktig
internationell insats behdvs for att skapa forutséttningar for varaktig demo-
krati och fredlig samlevnad pa Balkan.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att &ven om alla nittiotalets krigsle-
dare i det forna Jugoslavien i formell mening &r borta fran statsbirande
funktioner finnes arv av destruktion och splittring fortfarande kvar som ett
Oppet sar. Utskottet menar dock att med de fordndringar som har skett fram-
trader en delvis ny och ljusare bild av Balkan. Med ett fullbordat maktskifte i
Forbundsrepubliken Jugoslavien blir det plotsligt mdjligt att meningsfullt
tala om regionala helhetsgrepp, éateruppbyggnad, forsoning och framtid.
Utskottet vill betona att detta utgdr stora utmaningar som alla ménniskor och
politiska strukturer i regionen, liksom det internationella samfundet, nu stélls
infor.

Det ar utskottets mening att regionens dkade integration med europeiska
strukturer dr en viktig process for att skapa okad stabilitet, utveckling, fram-
tidstro och sékerhet for linderna i regionen. For ndgra av regionens ldnder
har den europeiska visionen avancerat ldngre genom stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Utskottet vill dven framhalla att Stabilitetspakten kommer att ha en fortsatt
viktig roll for 6kad regional samverkan. Utskottet kan konstatera att Sverige
faster stor vikt vid paktens arbete och vid att arbetet blir framgangsrikt.

Utskottet vill i sammanhanget aterigen betona vikten av att alla personer
som atalats for krigsforbrytelser stdlls infor rdtta. Det dr en viktig forutsitt-
ning for att regionens sar i en framtid skall kunna ldkas.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkande 1 kan besvaras.

I samma motion anfors i yrkande 4 att sanktionerna mot Férbundsrepubliken
Jugoslavien bor avbrytas senast i samband med att Milosevic tvingas avga
fran makten i Belgrad.

Utskottet konstaterar att vid allmidnna radets mote den 9 oktober &r 2000
hévdes oljeembargot och flygférbudet mot Serbien. Det beslutades samtidigt
att de finansiella sanktionerna och visumforbudslistan skulle revideras sa att
de bara omfattade Slobodan Milosevic och en mindre grupp personer associ-
erade med honom. Vapenembargot ldmnades dock kvar.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkande 4 kan besvaras.

I motionens yrkande 5 anfors att serber och romer som dnskar leva och delta
i ett fredligt och demokratiskt Kosovo maste tillforsdkras grundlaggande
forutsittningar for detta. Alla som bodde i Kosovo fore kriget skall ges moj-
lighet att fortsétta leva i Kosovo i fred och sikerhet.

2000/01:UU4



Utskottet kan konstatera att motsittningarna mellan etniska grupper i Ko-
sovo dr stora. Serber, romer och andra etniska minoriteter lever under svara
forhallanden och manga har tvingats fly frén provinsen.

Samtidigt vill utskottet framhalla att Sverige och EU vid upprepade till-
fallen har fordomt valdet och diskrimineringen mot minoriteter och uppma-
nat ansvariga ledare att fordéma och vidta konkreta dtgirder mot Gvergrep-
pen. Utskottet menar att malet att Kosovos hela befolkning, oavsett etnisk
tillhorighet, skall kunna leva i provinsen och att flyktingar och internflyk-
tingar skall kunna atervénda utan riadsla, méste forbli en central malsittning
for det internationella samfundet, UNMIK och KFOR.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkande 5 kan besvaras.

I motionens yrkande 6 (delvis) hdvdas att forutséttningar for varaktig fredlig
samlevnad i Bosnien inte kan skapas om inte alla som tvingats pa flykt far
mdjlighet att om de sé dnskar dtervinda hem.

I yrkande 7 anfors att alla som tvingats fly under krigen pa Balkan, oavsett
etnisk tillhérighet, skall ha réitten att kunna dtervinda hem.

Utskottet vill framhdlla att vad betrédffar flyktingdtervindande till minori-
tetsomraden markerar det gangna &ret ett trendbrott. Den internationella
militdra styrkan SFOR har efterhand blivit alltmer aktiv i uppsékandet och
gripandet av talade krigsforbrytare, vilket utgér en viktig ldnk i forsonings-
processen. Den politiska utvecklingen gar mot 6kad pluralism, 6ppenhet och
avspanning dven om det krigsskdvlade Bosnien alltjimt ar avldgset fran
multietnisk samlevnad.

Daytondverenskommelsens stadgande om rétten att dtervdnda till hemorten
(annex VII) dr enligt utskottets uppfattning central i dverenskommelsen,
vilket Sverige stindigt framfort och framfor i internationella sammanhang
rorande Balkan. Sverige har vidare understrukit vikten av att inte efterhand
ge avkall pa kraven gentemot ansvariga stater. Det internationella samfundet
maste enligt utskottets mening hélla fast vid infriandet av ritten till atervén-
dande under sékra och trygga forhallanden och utan risk for diskriminering.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkandena 6 (delvis) och 7 kan besvaras.

1 yrkande 8 anfors att Sverige bor ge fortsatt stod till Montenegro i dess
stravan efter fortsatta politiska och ekonomiska reformer och ett utékat euro-
peiskt samarbete.

Inledningsvis kan utskottet i denna del konstatera att EU sedan 1998 bistétt
den demokratiskt valda regeringen i Montenegro med ca 110 miljoner euro.
EU har dven politiskt stétt Montenegros regering i dess demokratiska och
ekonomiska reformambitioner.

Utskottet vill framhalla att Sveriges relationer med delrepubliken Monte-
negro dr goda. I maj ar 2000 genomfordes svenska handelsdagar i Monte-
negro.

Dirutdver noterar utskottet att i och med de demokratiska fordndringarna i
Belgrad i oktober ar 2000 har situationen forbéttrats for Montenegro. Nér
nya regeringar har bildats pa bade federal och serbisk nivé skapas forutsatt-
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ningar for att diskussionerna mellan Belgrad och Podgorica om nya kon-
stitutionella relationer inom den jugoslaviska federationen kan ta sin bdrjan.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkande 8 kan besvaras.

1 yrkande 9 anfors att regeringen sérskilt bor uppméarksamma behovet av stod
till och samarbete med Makedonien.

Utskottet kan konstatera att efter det att EU-kommissionen sommaren
1999 genomfort en lamplighetsstudie for Makedonien beslutade radet att
landet uppfyllde samtliga kriterier for att kunna inleda férhandlingar om ett
s.k. stabiliserings- och associeringsavtal med EU. Avtalet dr det forsta i sitt
slag och Makedonien blir forsta land att inga ett sddant avtal med EU. Ut-
skottet har erfarit att regeringen har bistatt Makedonien i forhandlingarna pé
ett konkret sétt genom att ha inbjudit tre av landets forhandlare pé kunskaps-
utbyte kring EU-forhandlingar i allménhet pé bl.a. Utrikesdepartementet.

Utskottet vill dven framhélla det bilaterala samarbetet som Sverige har
med Makedonien inom bistandsomradet. Det svenska bistandet till Makedo-
nien har okat avsevirt under det senaste dret och Sida tar, 1 samrad med
Utrikesdepartementet, for nérvarande fram en mer langsiktig strategi for
utvecklingssamarbetet mellan landerna. En av de frimsta uppgifterna ar att
frimja den interetniska dialogen mellan den albanska minoriteten och den
slaviska majoriteten.

Utskottet konstaterar ockséd att Sida sedan hosten 1999 har ett kontor i
Skopje.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U656 (fp)
yrkande 9 kan besvaras.
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5.3 Svensk sédkerhetspolitik

Sammanfattning

Sveriges militdra alliansfrihet och neutralitetspolitiken var under det kalla
kriget ett viktigt medel for att forhindra att vi drogs i en konflikt mellan
stormaktsblocken. Det kalla krigets slut har vésentligt sdnkt spdnningen i
Ostersjoregionen. Nya former for sikerhetsfrimjande samarbete har vuxit
fram, och Sverige dr en aktiv deltagare i dessa. Europeiska unionen ir av
fundamental betydelse for sékerheten i hela Europa, inte minst i vart ndrom-
rade. EU:s fortsatta utvidgning handlar om att utstrdcka och fullfolja det
fredsprojekt som hela tiden varit den europeiska integrationens grundtanke.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjdlvstandighet. Vért sdkerhetspolitiska mal ar att i alla ldgen och i former
som vi sjdlva véljer trygga en handlingsfrihet att, sésom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhille.

Riksdagen har vid tidigare tillfallen (ursprungligen 1992) stillt sig bakom
Sveriges militdra alliansfrihet, vilken syftar till att vart land skall kunna vara
neutralt i hidndelse av krig i vart ndiromrdde. Den militdra alliansfriheten
stirker sdkerheten i var del av Europa och ddrmed véar egen sékerhet.

Det ér Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tdra alliansfriheten. Den sétter, bortsett frdn avtal om Omsesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mdjlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete, med undantag endast for de
som star i motséttning till den militéra alliansfriheten.

Sveriges sédkerhetspolitik har savil en nationell som en internationell di-
mension. Nationellt skall vi kunna méta militéra hot som direkt berdr Sve-
rige. Pa det internationella planet stoder Sverige FN som uppritthallare av
folkritten och som det framsta organet for fred och sdkerhet i hela vérlden. I
syfte att bidra till stabilitet och sékerhet i virt ndromrade och i Europa deltar
vi aktivt i EU:s utrikes- och sédkerhetspolitiska samarbete. Sverige bidrar till
gemensam sédkerhet som medlem i Organisationen for sékerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) och Europarddet, som observatdr i Vésteuropeiska
unionen (VEU) samt i samarbete inom ramen for Partnerskap for fred (PFF)
och Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR). Vi medverkar solidariskt i
insatser for konflikthantering och konfliktforebyggande i Europa och 6vriga
delar av vérlden. Vart utvecklingssamarbete syftar ocksa till att hja den
gemensamma sékerheten, bade i vart ndromrade och globalt.

Sveriges militdra alliansfrihet, som préglas av lang kontinuitet och har en
stark folklig forankring, utgdr en tillgang for vart lands utrikes- och sdker-
hetspolitik. Den bidrar till sikerhet och stabilitet i var del av véarlden samt ger
oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relationer och samarbete for
o0kad gemensam sdkerhet. Vart lands sédkerhetspolitiska ldge har aldrig, i
modern tid, varit béttre.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det nu foreligger ett behov att se
over formuleringarna fran 1992 i de delar som ror den militéra alliansfriheten
och neutralitetsoptionen. Avsikten dr emellertid inte att §verge den militéra
alliansfriheten.
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Utskottet anser att det dr av stor vikt att sd langt som mdjligt engagera
Ryssland i europeiskt sékerhetsfrimjande samarbete. En viktig uppgift for
Sverige ar att utveckla EU:s nordliga dimension. Inom ramen for EU:s sé-
kerhets- och forsvarspolitik breddas och fordjupas den politiska dialogen
med Ryssland och det praktiska samarbetet utvecklas. Sverige vill se en
utveckling i sitt ndromrade — liksom i Europa i sin helhet — dér varje land har
ritt att sjdlvstdndigt vidlja sin sdkerhetspolitiska linje, dar skiljelinjer och
intressesfarer saknas och didr goda grannrelationer byggda pa Omsesidig
respekt och fortroende utvecklas. En utgangspunkt for Sveriges politik i
Europa &r solidariteten med véra partnerldnder, &ven om medlemskapet i sig
inte medfor nagra kollektiva militira forpliktelser i forsvarsavseende. EU-
utvidgningen &r central och prioriteras déarfor. Den transatlantiska lédnken ar
viktig for uppkomsten av en séddan alleuropeisk freds- och sidkerhetsordning
som vi strévar efter.

Med anledning av ett motionsyrkande om amerikanska planer pa ett nat-
ionellt missilforsvar uttrycker utskottet oro infor spridningen av missiler,
sarskilt ballistiska missiler med kapacitet att bara massforstorelsevapen, och
anser att sddana hot boér métas framfor allt genom internationellt samarbete
och inom ramen for multilaterala instrument med internationella kontroll-
mekanismer.

Utskottet vill gérna se en dppen diskussion om den svenska sidkerhetspoli-
tiken dven under senare artionden och vilkomnar dérfor att den redan tillsatta
utredningen om ubatsfragan genom ett vidgat uppdrag kompletterats med en
allmin sdkerhetspolitisk granskning av svenskt politiskt och militdrt age-
rande under perioden 1969-1989.

Utskottet konstaterar att det rdder bred enighet om att Sverige som solida-
risk aktor i det internationella samarbetet — och dven av sédkerhetspolitiskt
egenintresse — maste ta sitt ansvar for att stirka den internationella forméagan
till krishantering.

Utskottet anser att samordningen mellan civila och militdra enheter i freds-
frimjande insatser dr en fraga som maste ges hog prioritet. En utgangspunkt
dr att EU maste ha bade civila och militdra instrument till sitt forfogande for
att kunna 16sa hela den bredd av krishanteringsuppgifter som kan ténkas
uppsta.

Utskottet menar ocksé att det finns ett behov av att fortsatt stirka Sveriges
formaga att delta i europeisk krishantering samt att beredskapen for att
snabbt kunna sétta i gdng en insats bor hojas.

Det ar enligt utskottets uppfattning angeldget att stirka kapaciteten hos FN,
EU och OSSE for planering och genomférande av fredsfrimjande insatser
med deltagande av civilpolis. Aven stod avseende dklagarvisen och domsto-
lar &r prioriterade omrdden. Utskottet betonar vidare vikten av att ta tillvara
erfarenheter frén bdda konen i1 komplicerade krishanteringsinsatser med savél
civilt som militért deltagande.
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5.3.1 Deltagande i det europeiska siikerhetssamarbetet

Motionerna

Motiondren bakom motion 7999/2000:U409 yrkande 4 efterfragar ett nytt
svenskt forhallningssdtt till Europas sdkerhetsarkitektur. EU &r unik som
fredsorganisation eftersom den numera hanterar alla delar av det vida siker-
hetsbegreppet, militdra forsvarsforpliktelser undantagna. EU-utvidgningen &r
var tids stora fredsprojekt, och maste vara den hogst prioriterade fragan for
Sverige i EU-arbetet. Nato har efter det kalla krigets slut fordndrat sin roll,
samtidigt som den militira sdkerhetens hérda kdrna med Omsesidiga for-
svarsforpliktelser kvarstar. Motiondren menar att det ligger i Sveriges in-
tresse att integreras i den alleuropeiska sidkerhetsordningens alla delar.

I motionerna 1999/2000:U412 yrkande 1 och 2000/01:U416 kraver motion-
drerna att en ny neutralitetskommission tillsétts, med uppgift att utreda Sve-
riges sdkerhetspolitiska agerande fran 1969 fram till Berlinmurens fall 1989.
Den tidigare neutralitetskommissionen, som undersokte tiden fran andra
varldskrigets slut fram till november 1969, gjorde ett viktigt arbete genom att
beskriva hur den svenska regeringen under det kalla kriget vérderade hotet
mot landet och sokte samarbete for att sdkra landets forsvar i hiandelse av
krig. Mot bakgrund av neutralitetskommissionens arbete ter det sig angeldget
att undersoka t.ex. i vad man den svenska regeringen mellan aren 1969 och
1989 riknade med USA:s stod samt huruvida regeringen fortsatte att dolja ett
svenskt militdrt samarbete med USA och andra Nato-lander.

I motion 71999/2000:U412 yrkande 2 kraver motiondrerna att Sveriges saker-
hetspolitiska doktrin dndras. Det &r knappast mojligt att ténka sig en situation
med krig i vart niromrade dir Sverige skulle kunna stilla sig neutralt. Inte
heller skulle Sverige kunna stilla sig neutralt om ett annat EU-land angreps.
Den militdra alliansfriheten &r ett medel i svensk sdkerhetspolitik, inte ett
mal i sig. I varje situation maste Sverige vélja den vdg som bést gynnar var
sékerhet och bidrar till stabilitet i vér del av vérlden. Sveriges sékerhetspoli-
tiska definition bor dérfor endast beskrivas som att landet dr militart allians-
fritt, menar motiondrerna.

Moderaterna betonar i partimotion /999/2000:F620 yrkande 3 att osdkerhet-
en alltjamt dr det dominerande draget i utvecklingen i vart ndromrade. Sveri-
ges sikerhet beror i hdg grad pa utvecklingen i Ryssland. Stravan maste vara
att involvera Ryssland i det allt tdtare europeiska sdkerhetssamarbetet, dock
aldrig pa bekostnad av Rysslands grannar. Sverige kan paverka situationen
genom att ta pi sig en ledande roll — militirt och politiskt — i Ostersjéomra-
det. Den framvéxande euro-atlantiska sdkerhetsordningen &r av avgoérande
betydelse for frihet, fred och stabilitet 1 hela Europa.

Folkpartiet anfor i partimotion 1999/2000:F628 yrkande 3 samt likalydande i
motion 2000/01:U413 yrkande 2 att Sveriges framtida sikerhet maste byggas
tillsammans med andra fria och demokratiska stater i Europa, med grundlag-
gande gemensamma virden som bas. Detta forutsitter ett aktivt svenskt
deltagande i alla forum som erbjuds savél i byggandet av den framtida euro-
peiska sékerhetsarkitekturen som i kris- och konflikthantering. Sverige méste
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aktivt bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. I vért eget ndromrade
skulle det vara av stor betydelse om Sverige, de tre baltiska staterna och
Finland, om det s& onskar, blev medlemmar i Nato i ndsta utvidgningsom-
gang. Folkpartiet menar dérfor att Sverige bor soka medlemskap i Nato. En
av de fyra huvuduppgifter som det svenska forsvaret har &r att bidra till fred
och sékerhet i omvirlden, framhéller Vénsterpartiet i motion 2000/01:U402.
Detta kriaver samarbete med andra ldnder, och i denna utveckling bor vi vara
med och paverka. Men det dr av storsta vikt att det militdra samarbetet alltid
sker pa ett sadant sétt att Sverige kan driva sin egen politiska linje. Darfor
bor den svenska regeringen slé vakt om och aktivt arbeta for att Sverige skall
vara en alliansfri och neutral stat (yrkande 5).

Sverige ér, enligt motion 2000/01:U403 (m), i dag de facto militart allians-
fritt, innebdrande varken mer eller mindre &n att landet star utanfor militdra
allianser. Den officiella sdkerhetspolitiska definitionen bor &ndras i enlighet
med detta, anser motiondrerna.

Neutralitet har, som begrepp och koncept, inte langre samma aktualitet i
den nya sikerhetspolitiska omvérlden, sdgs det i motion 2000/01:U404 (c)
yrkande 16. Det finns inte ldngre “block™ att forhélla sig neutral till pa
samma sitt som under det kalla kriget. Sverige dr sedan lang tid tillbaka en
aktiv aktor i det internationella sékerhetspolitiska sammanhanget. Det fore-
faller allt mindre sannolikt att Sverige vid en konflikt i vért ndromrdde skulle
vara neutralt. Den militéra alliansfriheten i fred &r dock ett viktigt medel for
att kunna vara neutral i hindelse av krig.

Centerpartiet anser att ett svenskt medlemskap i Nato dock inte skulle 6ka
vart lands sdkerhet eller forbéttra var handlingsfrihet att utveckla vart sam-
hille. Ett svenskt Natomedlemskap skulle inte heller forbittra stabiliteten i
var omgivning. Den positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen talar pa inget
sétt for att Sverige bor soka medlemskap i1 Nato for att pa detta sétt komma i
atnjutande av militdra alliansgarantier. Det &r viktigt att Sverige behaller sina
beslutsmojligheter att, med utgédngspunkt fran grundldggande principer, fran
tid till annan anpassa samarbetsformerna till vad som bést tjdnar landets
sékerhetspolitiska intressen (yrkande 17).

Sverige har ett intresse av att ha sa fortroendefulla relationer som mojligt
med Ryssland och bidra till att Ryssland inlemmas i ett bredare multilateralt
sdkerhetssamarbete. Genom att anvidnda vara sdkerhetspolitiska verktyg pa
ett aktivt och allsidigt sétt ger vi ett regionalt bidrag till en 6kad global sé-
kerhet. Sverige borde darfor inleda en dialog med Ryssland om hur en civil
och militdr och fredlig samverkan i vért gemensamma ndromrade skulle
kunna utvecklas. Detta dr angeldget inte minst inom miljé- och kérnséker-
hetsomradet (yrkande 20).

Sveriges frihet och sékerhet dr beroende av sdkerhetspolitisk samverkan
med andra ldnder, framhélls det i motion 2000/01:U412 (m). 1 dag utgor ett
Oppet och nira samarbete med Nato en sjilvklar del av svensk politik. Gamla
forestillningar om neutralitet och alliansfrihet har forlorat sin relevans. Aven
om EU saknar dmsesidiga forsvarsforpliktelser ar det sjalvklart att ett med-
lemsland inte kan std likgiltigt om négot annat medlemsland och didrmed
unionen utsétts for hot eller angrepp (yrkande 1).
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Det ar viktigt att Sverige i framtiden inte hamnar i en situation dir vart
land utgoér det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt att std utanfor
Nato, sdgs det i motion 2000/01:U412 (m) yrkande 3. En sédan situation
skulle leda till en isolerad position for Sverige. Den svenska linjen maste
vara att vidta nddvindiga forberedelser for att ha sékerhetspolitisk handlings-
frihet och inte sti ofdrberedd i en situation nir sikerhetsliget i Ostersjdreg-
ionen foréndras.

Fortfarande ar det en realitet att en stdrre kris pa den europeiska kontinen-
ten kommer att krdva att Nato agerar militirt. EU-ledda militdra insatser
kommer endast att bli aktuella i situationer dir Nato som helhet valt att inte
agera. Vid EU-ledda militdra insatser &r tanken att Nato skall kunna bista
med militdr planering och resurser. Ytterst handlar detta arbete om att forma-
lisera relationerna mellan EU och Nato. Det faktum att Sverige stir utanfor
Nato paverkar vira mdjligheter till inflytande 6ver formaliserandet av relat-
ionerna mellan EU och Nato, enligt motion 2000/01:U412 (m) yrkande 4.

For nirvarande pégar amerikanska forberedelser att upprétta ett nationellt
missilforsvar. Missilforsvaret kan pd sikt komma att utstridckas till de europe-
iska Natoldnderna. Det dr, enligt Moderaterna (motion 2000/01:U412 yr-
kande 5), viktigt att regeringen noggrant utvarderar de sékerhetspolitiska
konsekvenserna for Sverige av en sddan utveckling.

De europeiska demokratiernas sdkerhet har under &rtionden garanterats av
Nato, sdgs det i motion 2000/01:U413 (fp). Detta samarbete mellan USA och
Europa ér viktigt ocksa i framtiden. En ny svensk sédkerhetspolitisk doktrin
bor utga fran att Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk freds-
ordning (yrkande 1).

I detta nya Nato dr Sverige redan djupt engagerat, med anpassning av det
svenska forsvaret for gemensamma operationer, med méingder av gemen-
samma PFF-0vningar, med svenska officerare i Natohdgkvarteret, en svensk
ambassad inne pd omradet och — sist, men naturligtvis viktigast — svensk
trupp under Natobefil i militdra operationer. Att inte ha en sddan position att
vi ocksa kan utdva maximal paverkan pa den organisation vi &r sa oerhort
beroende av for var egen sdkerhet dr enligt vad som anfors i yrkande 4 inte
rimligt.

I motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 4 framhalls det att det finns manga hot
som inte dr av direkt sdkerhetspolitisk natur, och dér totalforsvarets resurser
inte frdmst bor komma till anvéndning. Andra samhéllssektorer handskas
bittre med hot som ror socialpolitik, miljopolitik, utvecklingssamarbete m.m.
Det vidgade sékerhetsbegreppet har séledes en bortre grians. Griansdragning-
en dr emellertid inte ldtt att géra. Globala miljohot, spridning av sjukdomar
(aids, malaria och tuberkulos), 6verbefolkning, bristfdllig vattenforsorjning
och fattigdom skapar ofta potentiella konflikthirdar. Aven om dessa faktorer
inte ingar i det vidgade sdkerhetsbegreppet, finns det behov av underrittelse-
tjdnster som dven bevakar sddana omraden eftersom de indirekt kan hota
sikerheten och leda till krav pa deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser i ndromradet och i omvérlden.

I samma motion framhalls att den militéra alliansfriheten kvarstar eftersom
Sverige inte 4r medlem i Nato. EU har inte en gemensam armé eller ett ge-
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mensamt forsvar. Ddremot har Sverige militdra forpliktelser inom den euro-
peiska krishanteringen, vilket gor att diskussionen om Sveriges framtida
sékerhetspolitiska vig behdver aktualiseras och fordjupas.

Med en modern och verklighetsanpassad sdkerhetspolitik kan Sverige
samarbeta internationellt pd ett konstruktivt sétt, dvs. pa det sitt som bést
anses kunna I9sa problemen. Vi bor skapa en handlingskraftig sédkerhetspoli-
tik som fokuserar pa en folkrattsutveckling vad géller manniskors sékerhet.
Svenska militdra insatser skall genomforas forst efter sjilvstdndiga svenska
beslut av riksdag och regering (yrkande 5).

Av geografiska skil #r det naturligt att niromrédet och Ostersjdregionen ér
de omraden dér Sverige kan bidra mest och ta ett stérre ansvar for en fortsatt
fredlig utveckling, framhalls det vidare. Att ytterligare forstirka samarbetet
med de nordiska och baltiska ldnderna, liksom att utveckla fortroendefulla
relationer till Ryssland, &r av storsta sdkerhetspolitiska betydelse (yrkande 7).

Demokratiseringen och en dkad respekt for ménskliga rittigheter forbattrar
ndromrddets sdkerhet och verkar konfliktférebyggande. Stirkandet av det
regionala samarbetet och inlemmandet av Ostersjdomradet i en alleuropeisk
och transatlantisk sdkerhetsordning bor dirfor vara en hornsten i Sveriges
sdkerhetspolitik (yrkande §).

Ett 0ppet och ndra samarbete med Nato dr och bor vara en naturlig del av
svensk sidkerhetspolitik. D& Nato fordndras och utvidgas kan ett stort antal
stater i Ost- och Centraleuropa komma att bli medlemmar, och Sverige méste
darfor stidndigt vara berett att prova sin relation till organisationen. Var fram-
tida sdkerhet maste tryggas tillsammans med andra fria och demokratiska
nationer i Europa. Vi méste dérfor ha handlingsfrihet att i takt med fordnd-
ringar i omvérlden ta konsekvenserna av den djupa samverkan som vi har
med de fredsbevarande krafterna i Europa (yrkande 15).

I den enskilda motionen 2000/01:U609 (s) hdvdas, mot bakgrund av exempel
fran Kosovokriget och de senaste arens utveckling i Férbunds-republiken
Jugoslavien, att Sveriges utrikespolitik i ett perspektiv som omfattar flera
decennier genomgatt betydande fordndringar. Medlemskapet i EU har inne-
burit att Sverige har mast ge avkall pé sin tidigare utrikespolitik. Utveckling-
en har, enligt motiondrerna, ocksa visat att USA har ett betydande inflytande
pd EU:s utrikes- och sidkerhetspolitiska stdllningstaganden. Motionérerna
menar, att regeringen bor vinnldgga sig om att tillse att Sveriges freds- och
utrikespolitik gors tydlig. Sverige bor darfor i EU och andra internationella
forum klart deklarera att militér- och sdkerhetspolitiska insatser i suverdna
stater bara kan komma i frdga under synnerligen speciella omsténdigheter
och endast om de aktuella aktionerna &r sanktionerade av FN.

Utskottets dverviganden

Under det kalla kriget priglades den sdkerhetspolitiska situationen i Europa
av rivalitet och spédnning mellan de militdra blocken Nato och Warszawa-
pakten. Ostersjoregionen, Sveriges niromrade, var av sérskild sikerhetspoli-
tisk betydelse, strategiskt beldget i grinslandet mellan de tva militédrallian-
serna.
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Sveriges militéra alliansfrihet var under det kalla kriget ett viktigt medel
for att forhindra att vi drogs in i en konflikt mellan stormaktsblocken. Det
bésta séttet att forsoka bevara Sveriges fred, om krig utbrét, var militar alli-
ansfrihet och ett starkt forsvar for att avhalla fran angrepp mot vart land.
Samtidigt bidrog Sverige genom den militdra alliansfriheten till att hélla
spanningen i vart ndromrade pé en 1&g niva. Sveriges sikerhetspolitik kidnne-
tecknades av hog militdr beredskap och sjdlvpatagna begransningar i vart
internationella sdkerhetssamarbete for att ge alliansfriheten trovérdighet.

Det kalla krigets slut har visentligt sinkt spianningen i Ostersjdregionen.
Nya former for sékerhetsfrimjande samarbete har vuxit fram. Exempelvis
har OSSE och Europaradet spelat viktiga roller for att stidrka uppbyggnaden
av demokrati i de baltiska linderna. Overenskommelser inom OSSE har
bidragit till att 6ka den militéra transparensen, och samarbetet inom ramen
for Partnerskap for fred fyller en viktig fortroendeskapande funktion. Det
regionala samarbetet i Ostersjostaternas rdd medverkar ocksa till att stirka
sdkerheten 1 véar region, och i likhet med flera andra linder bedriver Sverige
dven bilateralt sdkerhetsfrimjande samarbete med bl.a. de baltiska staterna
och Ryssland. Denna viv av samarbete dir samtliga stater runt Ostersjén i
olika former deltar dr starkt bidragande till den positiva sidkerhetspolitiska
utvecklingen. Sverige &r en aktiv deltagare i detta nétverk av sékerhetsfrim-
jande samarbete.

Europeiska unionen &r av fundamental betydelse for sékerheten i hela
Europa, inte minst i vart niromrade. EU:s fortsatta utvidgning handlar om att
utstracka och fullfolja det fredsprojekt som hela tiden varit den europeiska
integrationens grundtanke. Nu finns moéjligheten att bygga en helhet av det
Europa som delades av virldskrig, ockupation och fortryck. Den ér en histo-
risk skyldighet som EU:s medlemmar har mot de folk som i decennier berd-
vades frihet och demokrati.

Sveriges ndromrade uppvisar i dag en mangfald vad géller landernas si-
kerhetspolitiska val. Drygt tio ar efter det kalla krigets slut har det europeiska
sikerhetssystemet i Ostersjdomradet &nnu inte fatt en utformning som svarar
mot alla ldnders dnskemél. En grundlaggande utgangspunkt &r den av alla
OSSE-lénder godtagna principen om att varje land har rétt att sjdlvt vilja sin
sikerhetspolitiska linje. Ostersjdomradets sikerhet utgdr samtidigt en del i
den alleuropeiska och euro-atlantiska sdkerhetsordningen. Som EU-
ordforande inriktar Sverige sig pa att utveckla samarbetet med OSSE inom
civil krishantering och konfliktforebyggande verksamhet. Tanken &r att EU:s
resurser skall kunna anvéndas i OSSE-missioner.

Flera motioner om Sveriges sdkerhetspolitik beror den militéra alliansfrihet-
en. Motiondren bakom motion 7999/2000:U409 (m) yrkande 4 menar att det
ligger 1 Sveriges intresse att integreras i den alleuropeiska sidkerhetsordning-
ens alla delar. Folkpartiet foresprékar i motionerna 7999/2000:F628 yrkande
3 och 2000/01:U413 yrkande 2 att Sverige skall soka medlemskap i Nato. |
motionerna 1999/2000:U412 (m) yrkande 2 och 2000/01:U403 (m) krivs en
andring av Sveriges sdkerhetspolitiska doktrin. Denna bor endast ange att
Sverige ar militédrt alliansfritt, menar motiondrerna. I motion 2000/01:U402
(v) yrkande 5 begirs att den nuvarande sdkerhetspolitiska formuleringen
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skall ligga fast och i motion 2000/01:U404 (c) yrkande 16 framhalls att den
militéra alliansfriheten &r ett viktigt medel for neutralitet i hindelse av krig. |
motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 1 framhélls, utifran ett transatlantiskt
perspektiv, att en ny svensk sékerhetspolitisk doktrin bor utgéd fran att Sve-
rige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning.

Sveriges sédkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjdlvstandighet. Vért sdkerhetspolitiska mal ar att i alla ldgen och i former
som vi sjdlva véljer trygga en handlingsfrihet att, sésom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhiélle.

Riksdagen har vid tidigare tillfdllen (ursprungligen 1992 och senast i bet.
1998/99:UF6U1) stillt sig bakom Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till
att vart land skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i vart ndromrade.
Den militéra alliansfriheten starker sékerheten i vér del av Europa och dér-
med var egen sikerhet.

Det &r Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tira alliansfriheten. Den sétter, bortsett frdn avtal om Omsesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mojlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete, med undantag endast for dem
som star i motséttning till den militéra alliansfriheten.

Sveriges sdkerhetspolitik har savil en nationell och som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna mota militéra hot som direkt beror Sverige. Pa det
internationella planet stoder Sverige FN som uppriétthallare av folkrétten och
det frimsta organet for fred och sékerhet i hela vérlden. I syfte att bidra till
stabilitet och sékerhet i vart ndromrade och i Europa deltar vi aktivt i EU:s
utrikes- och sédkerhetspolitiska samarbete. Sverige bidrar till gemensam
sékerhet som medlem i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och i Europaradet, som observator i Visteuropeiska unionen (VEU)
samt i samarbete inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-
atlantiska partnerskapsradet (EAPR). Vi medverkar solidariskt i insatser for
konflikthantering och konfliktférebyggande i Europa och 6vriga delar av
véirlden. Vart utvecklingssamarbete syftar ocksa till att hoja den gemen-
samma sékerheten, bade i vart ndromrade och globalt.

Sverige har en naturlig och sjdlvklar hemvist i den europeiska gemenskap-
en, som bl.a. bygger pd fundamentala gemensamma vérderingar om demo-
krati och respekt for de ménskliga rittigheterna. Denna tillhorighet avspeglar
sig i Sveriges medlemskap i EU, Europarddet och OSSE, samt i vért breda
och aktiva deltagande i det ovriga europeiska sékerhetssamarbetet. Vi sam-
arbetar med Nato i frigor som inte rér dmsesidiga forsvarsgarantier.

Sveriges militdra alliansfrihet, som préglas av lang kontinuitet och har en
stark folklig forankring, utgdr en tillgang for vart lands utrikes- och siker-
hetspolitik. Den bidrar till sékerhet och stabilitet i var del av vérlden samt ger
oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relationer och samarbete for
okad gemensam sdkerhet. Vart lands sédkerhetspolitiska ldge har aldrig, i
modern tid, varit battre.

I regeringens utrikesdeklaration, som presenterades for riksdagen den 7
februari 2001, ségs att regeringen nu ser ett behov att se dver formuleringar-
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na fran 1992 i de delar som ror den militdra alliansfriheten och neutralitets-
optionen. Utrikesministern anforde darvid bl.a. foljande:

Darfor har vi inbjudit alla riksdagspartier till Gverliggningar i detta dmne.
Vér strdvan &r att skapa bred enighet, och bred debatt, kring en bittre be-
skrivning av var sdkerhetspolitiska linje.

Avsikten dr inte att 6verge den militéra alliansfriheten.

Den militéra alliansfriheten &r en tillgdng for Sverige och har starkt stod
hos det svenska folket. Den ger oss handlingsfrihet. Den medverkar till att
minska risken for konflikter och spanning i var del av Europa. Den gor det
mojligt for oss att vara drivande i arbetet for kdrnvapennedrustning.

Allt detta bildar grund for vart sikerhetspolitiska val. Vi ser fram emot
overldggningarna, som vi hoppas kan inledas denna ménad.

Utskottet delar regeringens syn pa behovet av att se dver den aktuella formu-
leringen och finner att den foreslagna metoden, som ligger i linje med svensk
tradition, dr lamplig. I konsekvens hdrmed bor de motioner som strider dér-
emot eller som har inneborden att de foregriper resultaten av de ndmnda
overldggningarna nu avstyrkas.

Saledes avstyrks motionerna  1999/2000:U409 (m) yrkande 4,
1999/2000:U412 (m) yrkande 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 3,
2000/01:U402 (v) yrkande 5, 2000/01:U403 (m) och 2000/01:U413 (fp)
yrkande 2.

Motionerna 2000/01:U404 (c) yrkande 16 och 2000/01:U413 (fp) yrkande
1 kan besvaras med vad utskottet anfort ovan.

Flera yrkanden ror olika aspekter av sdkerhetspolitisk handlingsfrihet. Det
géller framst motionerna 2000/01:U404 (c) yrkande 17 och 2000/01:U414
(kd) yrkande 5.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att Sveriges sékerhetspolitik,
sddan den formulerats av riksdagen, innehaller en handlingsfrihetskompo-
nent med innebdrden att det dr Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare
inneborden av den militdra alliansfriheten. Denna sitter, bortsett fran avtal
om Omsesidigt stod till forsvar mot vdpnat angrepp, inga hinder for ett
svenskt allsidigt och aktivt deltagande i internationellt sékerhetssamarbete.
Vi har i dag mojlighet att delta i alla former av internationellt samarbete,
med undantag endast for dem som stdr i motsittning till den militéra allians-
friheten. Vad giller forutsdttningarna for svenska militdra insatser, som
berdrs i motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 5, finns dessa reglerade i rege-
ringsformen och foljdlagstiftning baserad pa denna. Enligt utskottets mening
har erfarenheterna visat att detta regelverk édr &ndamalsenligt.

Enligt utskottets mening kan motionerna 2000/01:U404 (c) yrkande 17 och
2000/01:U414 (kd) yrkande 5 besvaras med vad som ovan anforts.

Moderaterna menar i partimotion /999/2000:F620 yrkande 3 att utveckling-
en 1 Ryssland 4r en killa till osdkerhet i Sveriges ndromréde. Strdvan bor
vara att involvera Ryssland i det allt titare europeiska sidkerhetssamarbetet,
och Sverige kan péverka situationen genom att ta pa sig en ledande roll —
militért och politiskt — i Ostersjdomradet. Centern framhaller i partimotion
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2000/01:U404 yrkande 20 att Sverige har ett intresse av att ha sa fortroende-
fulla relationer som mojligt med Ryssland och av att bidra till att Ryssland
inlemmas i ett bredare multilateralt sdkerhetssamarbete samt att Sverige
darfor borde inleda en dialog med Ryssland om hur en civil, militir och
fredlig samverkan i vart gemensamma naromrade skulle kunna utvecklas. Att
ytterligare forstirka samarbetet med de nordiska och baltiska ldnderna, lik-
som att utveckla fortroendefulla relationer till Ryssland, dr av storsta sdker-
hetspolitiska betydelse framhéaller Kristdemokraterna i motion 2000/01:U414
yrkande 7.

Stirkandet av det regionala samarbetet och en striivan att inlemma Oster-
sjoomradet i en alleuropeisk och transatlantisk sékerhetsordning, bor ocksa
vara en hornsten i Sveriges sakerhetspolitik (yrkande §8).

Utskottet delar motiondrernas bedomning att det &r av stor vikt att s& langt
som mdjligt engagera Ryssland i europeiskt sdkerhetsfrimjande samarbete.
Det méngfasetterade samarbetet i Ostersjéregionen, i vilket Sverige #r en
aktiv deltagare, har ndgot berdrts ovan. Dédrutéver kan foljande sdgas med
anledning av motionerna.

Sveriges relationer till Ryssland &r mycket goda. Samarbetet har under de
senaste dren utvecklats kraftigt bdde pé det bilaterala och det multilaterala
planet. Under Sveriges ordforandeskap i EU har samarbetet med Ryssland
angivits som ett prioriterat omrdde. Detta géller inte minst i de avseenden
som sarskilt framhalls i centermotionen, dvs. sdkerhet och miljo.

En viktig uppgift for Sverige ar att utveckla EU:s nordliga dimension, som
i stora delar handlar om samarbete inom energi- och miljdomradena. Inom
ramen for EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik breddas och fordjupas den
politiska dialogen med Ryssland och det praktiska samarbetet utvecklas.
Detta &r ett huvudsyfte med det toppmdte som édger rum mellan EU och
Ryssland i Moskva senare under varen 2001. Dessforinnan kommer Ryss-
lands president att besdka Stockholm. Bade statsministern och utrikesmi-
nistern besokte Moskva forra éret, liksom flera andra ministrar. Ett omfat-
tande samarbete utvecklas pa ldgre nivaer, savil mellan statliga och kommu-
nala som mellan privata och enskilda aktdrer. Namnas bor slutligen det om-
fattande samarbete som dger rum inom olika regionala organisationer sdsom
Ostersjostaternas rad, Barentsradet och Arktiska radet.

Enligt utskottets mening kan motion 2000/01:U404 (c) yrkande 20 besvaras
med vad som hér anforts.

Ostersjoregionen ar ett av de omraden i Europa som gynnats mest av det
kalla krigets slut. Demokrati och marknadsekonomi har ersatt kommunistisk
diktatur och planekonomi. Friheten har ateruppréttats for véra tidigare ocku-
perade grannldnder i Oster. Handel, investeringar och ménskliga kontakter
blomstrar som i fa andra delar av vérlden. Denna gynnsamma utveckling &r
av fundamental betydelse for Sveriges sékerhet.

Ansvaret for att denna utveckling fortsétter att praglas av stabilitet och sé-
kerhet och att den stérks avilar alla 1&nder gemensamt. Sdkerhet kan endast
byggas i samarbete. Sverige vill se en utveckling i sitt niromrade — liksom 1i
Europa i sin helhet — dir varje land har rétt att sjélvstandigt vélja sin sdker-
hetspolitiska linje, dér skiljelinjer och intressesfarer saknas och dir goda
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grannrelationer byggda pa dmsesidig respekt och fortroende utvecklas. EU-
utvidgningen dr central i denna utveckling och prioriteras darfor av Sverige.
Dirtill kommer att Rysslands band till de euro-atlantiska strukturerna méste
utvecklas. Den transatlantiska ldnken &r viktig for uppkomsten av en sadan
alleuropeisk freds- och sékerhetsordning som vi striavar efter.

Sveriges bidrag till sdkerheten i ndromradet ar stort. Vart omfattande stod
till EU:s kandidatlinder, vart sikerhetsfrimjande samarbete i Ostersjéreg-
ionen, vart aktiva deltagande i Nordiska radet och i dvriga regionala organi-
sationer, vara foretags handel och investeringar, vara kommuners, organisat-
ioners och kyrkors engagemang och vara medborgares allt tdtare ménskliga,
griansoverskridande nétverk utgdr tillsammans ett betydande bidrag till sé-
kerheten i vart ndromréade.

Utskottet delar dock inte uppfattningen att Sverige bor ta pa sig en ledande
militdr roll i Ostersjéregionen. Innebdrden i detta forslag forefaller oklar.
Sakerhet i vir region byggs genom bredast mojliga samarbete inom alla
samhadllssektorer. Som ovan ndmnts frémjar utrikeshandel och internationella
investeringar den gemensamma sidkerheten badde genom att hdja det ekono-
miska vélstdndet och genom att stirka Omsesidiga beroenden. Samarbetet
inom Ostersjstaternas rdd och dven det nordiska samarbetet har stor bety-
delse for att stirka banden &ver Ostersjon.

Militért samarbete spelar en viktig roll. Det militdra — och civila — samar-
betet inom ramen for PFF framjar 6kad transparens och fortroende ldnderna
emellan. Sverige &r en aktiv deltagare i PFF, och bidrar ocksé bilateralt till
att stirka de baltiska landernas nationella forsvar. Utskottet menar dock att
det &r mangfalden i samarbetet runt Ostersjdregionen som bér betonas — inte
att sdrskilt lyfta fram det militdra samarbetet.

Utskottet anser att motion 2000/01:U414 (kd) yrkandena 7 och 8 kan besva-
ras med vad som ovan anforts. Diremot avstyrker utskottet motion
1999/2000:F620 (m) yrkande 3.

Det dr viktigt att Sverige i framtiden inte hamnar i en situation dar vart land
utgdr det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt att std utanfor Nato,
sdgs det 1 motion 2000/01:U412 (m) yrkande 3. En sadan situation skulle
leda till en isolerad position fér Sverige. Den svenska linjen maste vara att
vidta nddvindiga forberedelser for att ha sdkerhetspolitisk handlingsfrihet
och inte sta oforberedd i en situation nir sikerhetsliget i Ostersjoregionen
fordndras. I yrkande 1 framhalls ocksa att Sverige inte kan sta likgiltigt om
ett medlemsland i EU eller ett grannland utsétts for hot eller angrepp.

Enligt motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 15 &r och bor ett oppet och nira
samarbete med Nato vara en naturlig del av svensk sdkerhetspolitik, varfor
det maste finnas en handlingsfrihet att i takt med forédndringar i omvérlden ta
konsekvenserna av den djupa samverkan som vi har med de fredsbevarande
krafterna i Europa.

Den forda sédkerhetspolitiken, vari den militdra alliansfriheten utgor kér-
nan, innebér ett betydande métt av handlingsfrihet. Utskottet har ovan redo-
visat inneborden av detta. I utrikesdeklarationen 2001 ges ocksé nagra exem-
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pel pé betydelsen av en utrikespolitisk handlingsfrihet baserad pad militar
alliansfrihet.

Utskottet har ocksa kunnat konstatera, vilket framgétt ovan, att séikerhets-
laget i Ostersjdregionen sedan det kalla krigets slut forindrats pa ett mycket
positivt sétt. Utvecklingen innebir ett allt titare samarbete, savil i allméin
mening som sékerhetspolitiskt, mellan alla stater i omradet — oavsett séker-
hetspolitiskt vdgval — inklusive Sverige. Mot denna bakgrund forefaller
atgédrder av det slag som antydningsvis framgar av motionerna oldmpliga.

Diarmed avstyrks motionerna 2000/01:U412 (m) yrkande 3 och
2000/01:U414 (kd) yrkande 15.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion 2000/01:U412 (m) yr-
kande 1 att Sverige inte kan sta likgiltigt om ett annat medlemsland i EU
eller ett grannland skulle utsittas for hot eller angrepp — lika lite som vi star
likgiltiga infor andra konflikter runt om i vérlden. I motsats till motionérerna
menar utskottet dock att Sveriges militéra alliansfrihet i hogsta grad ar rele-
vant i sammanhanget.

En utgdngspunkt for Sveriges politik i Europa &r solidariteten med véra
partnerldnder, dven om medlemskapet i sig inte medfoér ndgra kollektiva
militdra forpliktelser i forsvarsavseende. Vér strdvan &r att bidra till sdkerhet-
en i Europa genom att forebygga konflikter. Om sadana &nda uppstir — som
fallet varit pd Balkan — ar den svenska politiken inriktad pd krishantering
tillsammans med andra lander. Detta gemensamma ansvarstagande géller
sjdlvfallet dven vid konflikter med ett annat medlemsland eller grannland
indraget.

Var militdra alliansfrihet utgdr, bortsett just frén avtal om 6msesidigt stod
till férsvar mot vépnat angrepp, inget hinder for ett allsidigt och aktivt
svenskt deltagande i internationellt séikerhetssamarbete. Detta géller dven pa
det militdra omradet. Det dr emellertid en stor skillnad mellan att inte ”sta
likgiltig” och att i forvég stélla ut forsvarsgarantier.

Diarmed avstyrks motion 2000/01:U412 (m) yrkande 1.

I tvd motioner berdrs Sverige och beslutsfattandet i Nato. Enligt motion
2000/01:U412 (m) yrkande 4 innebér det faktum att Sverige star utanfor
Nato att vart inflytande 6ver ESDP-processen begrdnsas, och i motion
2000/01:U413 (fp) yrkande 4 framfors att det &r orimligt att inte ha en sadan
position att vi ocksa kan utéva maximal paverkan péa den organisation vi ar
s oerhort beroende av for vér egen sdkerhet.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att Nato vid sitt toppmote i
Washington 1999 antog ett nytt strategiskt koncept dir en viktig férdndring
var att krishantering och samarbete med partnerldnder gjordes till en av hu-
vuduppgifterna.

Det aktiva svenska deltagandet i Partnerskap for fred (PFF), som tidigare
beslutats av riksdagen, bidrar till att stdrka var formaga att engagera oss i
internationella insatser. Detta sker bl.a. genom deltagande i alltmer komplexa
PFF-6vningar och i planerings- och Oversynsprocessen (PARP). Genom
PARP antas sérskilda partnerskapsmal i syfte att utveckla formégan till in-
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ternationell krishantering. Processen sker bilateralt mellan Sverige och Nato,
och Sverige avgor sjalvt vilka forband och formagor som skall utvecklas.

For partnerlédnder som deltar med trupp i Natoledda fredsfraimjande insat-
ser (for ndrvarande SFOR och KFOR) regleras insyn och inflytande genom
det politisk-militdra ramverket, dér truppbidragande partnerlander ges rétt till
information och konsultation kring fragor som ror truppens sékerhet och
agerandet pa marken.

Utskottet far med anledning av motion 2000/01:U412 (m) yrkande 4 sér-
skilt framhalla att Sverige genom sitt EU-medlemskap har fullt inflytande
over EU:s beslut, inklusive stillningstaganden vad avser relationen mellan
EU och Nato, eftersom de tas i enhéllighet.

Utgéangspunkter for utvecklingen av relationen mellan EU och Nato inom
ramen for ESDP-processen dr att respektive organisations beslutsautonomi
respekteras och att ingen EU-medlem skall diskrimineras. De EU-
mekanismer som dr under uppbyggande syftar till att skapa forméaga att agera
1 kriser som é&r relevanta i ett EU-perspektiv; syftet dr ddremot inte att dub-
blera Nato.

Enligt utskottets uppfattning dr den rddande ordningen tillfyllest for att
tillgodose Sveriges intressen.

Diarmed avstyrks motionerna 2000/01:U412 (m) yrkande 4 och
2000/01:U413 (fp) yrkande 4.

I den enskilda motionen 2000/01:U609 (s) begérs att Sverige i EU och andra
internationella forum bor deklarera att militér- och sékerhetspolitiska insatser
i suverdna stater bara kan komma i friga under synnerligen speciella om-
standigheter och endast om de aktuella aktionerna &r sanktionerade av FN.

Med anledning hérav noterar utskottet inledningsvis att fragan om s.k. hu-
manitir intervention i suverdna stater har varit foremal for en omfattande
internationell debatt utifran forslagen i Carlsson—Ramphal-rapporten ”Our
Global Neighbourhood”.

Sverige lagger traditionellt stor vikt vid valdsforbudet i FN:s stadga, och
betonar det valdsmonopol som givits till FN:s sdkerhetsrad. FN-stadgan ger
sékerhetsradet befogenheter att ingripa om det anser att hot foreligger mot
internationell fred och sdkerhet (art. 39). Dessa begrepp har successivt tol-
kats allt vidare, och de anses i dag inbegripa folkmord och folkfordrivning.
Det maste i sammanhanget dock understrykas att FN:s sdkerhetsrad i forsta
hand é&r ett politiskt organ. Problemet &r ofta att ndgon eller nagra av de fem
permanenta medlemmarna anvénder eller hotar att anvénda sitt veto. Nar FN
har misslyckats att forhindra brott mot méanskligheten och folkmord — t.ex. i
Rwanda — har orsaken varit bristande politisk vilja.

FN-stadgan har genom &ren visat sig vara ett flexibelt instrument, som gi-
vit varldssamfundet méjligheter att ingripa i de fall den politiska viljan fun-
nits.

Det rader ingen tvekan om att en forskjutning i avvéigningen mellan mén-
niskors sdkerhet och staters suverdnitet har dgt rum efter det kalla kriget.
Denna utveckling maste vdlkomnas. Utskottet menar dock att detta inte ger
anledning till att omvérdera FN:s avgdrande roll nir det géller ansvaret for
internationell fred och sékerhet. Rétten att besluta om valdsanviandning bor
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forbli hos sdkerhetsradet. Den viktigaste uppgiften dr i stdllet att paverka
sékerhetsradets arbetssétt sé att vetot inte anvénds annat dn i undantagsfall.
Med ett bittre fungerande sdkerhetsrdd skulle tendensen att enskilda eller
grupper av stater anvédnder vald utan sdkerhetsradets medgivande kunna
stdvjas. Likasa skulle ett mer beslutsfahigt sdkerhetsrdd kunna ingripa tidi-
gare och kraftfullare vid humanitéra kriser. En annan viktig lairdom av kriget
i Kosovo ér att instrumenten for att forebygga konflikter méste utvecklas.

Utskottet noterar ocksd med anledning av motionen att det bredare siker-
hetspolitiska begreppet naturligen har medfort att det spektrum av medel som
kommer till anvéndning nér det géller insatser i suveréna stater ar tdmligen
brett och kan omfatta s vitt skilda ting som bistandsatgirder, sanktioner och
militdra ingripanden. Det ligger dé i sakens natur att sddana insatser kan vila
pa olika folkréttsliga grunder och ibland t.ex. forutsétta medverkan frin den
berdrda staten. Sverige har en utvecklad och vél kénd syn pd vilka forutsitt-
ningarna méste vara for olika atgirder. Genomgéende i denna dr kravet pd
respekt for folkritten och beaktandet av FN:s centrala roll hirvidlag.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2000/01:U609 (s) besvaras med vad
som hér anforts.

I motion 2000/01:U412 (m) yrkande 5 framhalls att det dr viktigt att rege-
ringen noggrant utvirderar de sidkerhetspolitiska konsekvenserna for Sverige
av de amerikanska forberedelserna for att upprétta ett nationellt missilfor-
svar.

De amerikanska planerna att upprétta ett missilforsvar som skall tdcka hela
det nationella territoriet (National Missile Defence, NMD) star, &ven om det
fortfarande ar oklart hur det skulle komma att utformas, i strid med det s.k.
ABM-avtalet (Anti-Ballistic Missile) som slots mellan Sovjetunionen och
USA 1972 och som forbjod anvédndning av missilférsvar utdver tva (senare
en) stdder eller anldggningar i vardera landet. For att genomfora sina planer
kriavs att USA kommer &verens med Ryssland om att infora dndringar i
ABM-avtalet eller, alternativt, drar sig ur avtalet.

Béde USA och Ryssland har inbjudit Nato till samarbete och samordning
pa omradet missilforsvar. Det ror sig dérvidlag framfor allt om olika typer
av icke-strategiska missilforsvar (TMD), som kan monteras pa fartyg eller
andra mobila enheter. Aven USA och Ryssland har bilateralt diskuterat
samarbete om utveckling och anvéndning av TMD-system. Dessa samtal har
forts under en tid men forefaller ha intensifierats och gjorts mer publika i och
med Bushadministrationens tilltrade.

EU har i olika sammanhang understrukit vikten av ett bevarat ABM-avtal,
eftersom detta spelar en viktig roll for att undvika att ge upphov till osékerhet
betrdffande den strategiska balansen och ddrmed motivera en ny kapprust-
ning.

Enligt vad utskottet erfarit foljer regeringen kontinuerligt den politiska ut-
vecklingen och forskningen kring nya missilférsvarssystem i ljuset av deras
effekter pa nedrustning och icke-spridning samt mot bakgrund det svenska
forsvarets behov och det europeiska samarbetet. Fragan om NMD har ocksé
varit foremal for forsvarsberedningens dverviaganden.
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Regeringen star bakom EU:s syn men har samtidigt gjort klart att kérnva-
pennedrustning, som &r en skyldighet enligt icke-spridningsfordraget (NPT),
aldrig far villkoras vid oforéndrad strategisk balans. Regeringen har ocksa
vid upprepade tillfdllen uttryckt sin oro 6ver de konsekvenser som ett ensi-
digt agerande av USA i samband med upprittandet av ett nationellt missil-
forsvar skulle kunna fa pA ABM-avtalet i synnerhet och pa nedrustning och
icke-spridning i allminhet. Av denna anledning har regeringen uppmanat
USA att inte genomfora projektet.

Kapprustning pa missilomradet har ocksa en destabiliserande effekt inom
ramen for regionala konflikter, exempelvis i Mellandstern och Sydasien.
Utskottet delar dérfor oron infor spridningen av missiler, sarskilt ballistiska
missiler med kapacitet att bara massforstorelsevapen, och anser att sddana
hot bor motas framfor allt genom internationellt samarbete och inom ramen
for multilaterala instrument med internationella kontrollmekanismer.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2000/01:U412 (m) yrkande 5 besva-
ras med vad som ovan anforts.

I motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 4 framhélls att det finns ménga hot som
inte dr av direkt sdkerhetspolitisk natur. Aven om faktorer som miljohot,
sjukdomar m.m. inte ingér i det vidgade sikerhetsbegreppet, finns det behov
av underrittelsetjdnster som ocksa bevakar siddana omrdden, eftersom de
indirekt kan hota sékerheten och leda till krav pa deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser.

Utskottet noterar med anledning av detta yrkande att de problem motion-
drerna pekar pd i vissa avseenden faller under begreppet early warning och
att betydande anstrangningar, inte minst frdn svensk sida, 14ggs ned pa arbe-
tet med att forbéttra metodiken pa omradet, ndgot som ocksé framgar i kon-
flikthanteringsavsnittet i detta betdnkande. I andra fall finns redan internat-
ionella organ som fyller den av motionédrerna efterfrigade funktionen. Ex-
empelvis spelar Virldshélsoorganisationen (WHO) denna roll vad avser
sjukdomar.

Utskottet vill emellertid i sammanhanget ocksa peka pa den betydelse det
Oppna samhéllet och fria medier har for att uppticka och patala férhallanden
som i forldngningen direkt eller indirekt kan hota sdkerheten.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2000/01:U414 (kd) yrkande 4 bes-
varas med vad som ovan anforts.

Motiondrerna bakom motionerna 71999/2000:U412 (m) yrkande 1 och
2000/01:U416 (m) kraver att en ny neutralitetskommission tillsétts, med
uppgift att utreda Sveriges sidkerhetspolitiska agerande fran 1969 fram till det
att Berlinmuren revs 1989.

Utformandet av den svenska sékerhetspolitiken efter andra vérldskriget har
varit foremal for omfattande studier. En sérskild kommission — Neutralitets-
politikkommissionen — har utrett perioden 1949 till 1969 (SOU 1994:11).
Regeringen har tillsatt vissa utredningar om bl.a. ubatsfragan. Ett antal stats-
vetare, historiker och jurister bedriver inom ramen for forskningsprogrammet
Sverige under det kalla kriget (SUKK) forskning om svensk sékerhetspolitik
i modern tid. Studier har d4ven genomforts vid Forsvarshogskolan.
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Mot bakgrund av att vissa uppgifter om svenskt marint samarbete med Na-
toldnder forekommit i massmedier redovisade forsvarsminister Bjorn von
Sydow den 30 mars 2000 i kammaren regeringens syn pa ubatsfragan. For-
svarsministern framforde da att regeringen avsag att ge ambassador Rolf
Ekéus i uppdrag att utreda det politiska och militira agerandet i ubétsfragan
frén 1980 fram till i dag. Utredaren skall ockséd utvérdera vilken paverkan
tidigare kommissioner och utredningar har haft for bade politiska och mili-
tdra stdllningstaganden.

Regeringen offentliggjorde vid samma tillfdlle huvuddelen av Emil Svens-
sons och hela Lars-Erik Lundins tidigare sekretessbelagda utredningar om
ubétsfragans hantering och svenskt sékerhetspolitiskt agerande under 1980-
och 1990-talen.

Ubétsfragan préglade till stor del den svenska sékerhetspolitiska debatten
under 1980-talet — den senare delen av det kalla kriget. Manga spekulationer
— politiska och militira — och uttalanden om enskilda héndelser har under
aren forekommit. I dag har drygt ett artionde gatt sedan det kalla kriget fick
sitt slut. Utskottet menar att det nu bor finnas goda forutsittningar att bringa
klarhet rérande svenskt politiskt och militirt agerande under dessa ér. Ut-
skottet vilkomnar dérfor att regeringen avser att tillsitta en oberoende utred-
ning.

Det ar angelédget att sitta ubétsfragan i sitt sdkerhetspolitiska sammanhang.
Den granskning av den svenska sidkerhetspolitiken som Neutralitetskommiss-
ionen utforde slutade vid 1969. Utskottet vill gdrna se en Oppen diskussion
om den svenska sdkerhetspolitiken dven under senare artionden och ser dér-
for ett intresse i att ambassador Ekéus utredning, genom ett vidgat uppdrag
av Utrikesdepartementet, kompletteras med en allmédn sédkerhetspolitisk
granskning av svenskt politiskt och militért agerande under perioden 1969—
1989. For att tillgodose behovet av parlamentarisk insyn menar utskottet att
det &r viktigt att riksdagens partier ges mojlighet att f6lja utredningsarbetet
t.ex. genom att en parlamentarisk referensgrupp knyts till utredningen i
denna del. Nér det géller granskningen av den svenska sdkerhetspolitiken
under det kalla krigets senare del menar utskottet att ambassadér Ekéus bor
fa bitrdde av en grupp experter.

Utskottet kan konstatera att det i dag pagéar ett omfattande akademiskt
forskningsarbete om Sverige under det kalla kriget, ndgot som beddms vara
av vérde 1 sammanhanget. Likasd har de offentliggjorda utredningarna bidra-
git till att kasta ytterligare ljus pa ubatsfragan och svensk sdkerhetspolitik
under den senare delen av det kalla kriget. En vidgad utredning, enligt ut-
skottets forslag, kommer ocksd att innebéra en viktig granskning av svensk
sékerhetspolitik under den period som inte tidigare fullstindigt belysts.

Det ar utskottets beddmning att ambassador Ekéus utredning tillsammans
med foreliggande utredningar och den omfattande akademiska forskningen
pa omradet sammantaget kan forvéntas ge en klargdrande bild av det svenska
sakerhetspolitiska agerandet under &ren 1969-1989. Givetvis finns mdjlig-
heter att vid senare tillfdlle, om behov skulle foreligga, belysa svensk saker-
hetspolitik i andra former &n de ovan ndmnda.

Utskottet konstaterar att utgangspunkterna i det moderata forslaget inte &r
forutsittningslosa. Innebdrden av motionen &r att resultaten av den neutrali-
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tetskommission som moderaterna foreslar foregrips. Utskottet avstyrker
darfor motionens krav pé en ny neutralitetskommission.

Motionerna 1999/2000:U412 (m) yrkande 1 och 2000/01:U416 (m) avstyrks
saledes.

5.3.2 Deltagande i internationell fredsfraimjande verksamhet

Motionerna

Kristdemokraterna menar i motion 7/999/2000:U416 (kd) att det tog alltfor
lang tid att forbereda den svenska fredsfrimjande insatsen i Kosovo. Det dr
av avgorande betydelse att det finns beredskap och kompetens for insatser
med mandat grundat pd FN-stadgans kapitel VII. Sverige méste darfor fort-
sdtta att utveckla sin forméga att delta i bdde fredsbevarande och fredsfram-
tvingande insatser, krdver motionérerna i yrkande 1.

Erfarenheterna fran Kosovoinsatsen pekar ocksé pa att den politiska be-
slutsprocessen behdver ses Gver, menar motiondrerna i yrkande 6. Den forbe-
redande organisationen é&r inriktad pé att en fredsfrimjande styrka skall
kunna séndas i vidg med kort varsel. Det dr da viktigt att brist pa politisk
beslutsforméga inte forsenar insatserna.

Kristdemokraterna anfor i yrkande 7 att det bor inréttas en fast struktur
med angivna medel for den samlade fredsfrimjande verksamheten under
utgiftsomradena 5, 6 och 7. Det kan dven vara befogat att inrétta en bered-
skapskredit for fredsfrimjande insatser. Motionérerna anser vidare i yrkande
8 att en utvidrdering av finansieringen av de fredsfrimjande insatserna bor
goras i ljuset av erfarenheterna fran Kosovoinsatsen.

I yrkande 9 framfoér motiondrerna att deltagandet i internationella freds-
frimjande operationer inte far urholka det nationella totalforsvaret. Medel till
fredsfrimjande bor 6ronmérkas, sd att de inte drabbar andra nddvindiga
verksamheter.

Kristdemokraterna menar i yrkande 10 att det finns skil att se dver hela
strukturen for den samlade fredsfrimjande verksamheten som i dag finansie-
ras Over utgiftsomrddena 5, 6 och 7. Med nuvarande ordning Overlappar
departementens ansvarsomraden delvis varandra, och det dr ofta otydligt var
det politiska ansvaret ligger. Vidare, anfér motiondrerna i yrkande 11, be-
hovs en béttre samordning mellan olika involverade insatser, civila och mili-
téra.

I yrkande 12 kraver Kristdemokraterna att det, som en del av den ovan
ndmnda strukturdversynen, utreds hur aterbetalningen frén FN av kostnader
for deltagande i fredsfrimjande insatser hanteras i den svenska statsbudge-
ten. Aterbetalningen frin FN #r fordelad mellan missionskostnader och mate-
rielkostnader.

Miljopartiet menar i motion 1999/2000:F636 (mp) yrkande 6 att Europa
maste bygga upp en civil krishanteringsformaga att sétta in innan kriser
utvecklats till vipnade konflikter. Forebyggande politik dr den mest effektiva
krishanteringsformégan. Den svenska totalforsvarspolitiken domineras dock

2000/01:UU4



av den militdra verksamheten. Miljopartiet anser att sérskilda institutioner for
tidig forvarning och konfliktférebyggande bor inréttas.

Det finns, enligt motion 2000/01:U217 (kd) yrkande 4, ett behov av att Sve-
riges internationella fredsarbete effektiviseras. Kristdemokraterna anser att
detta bor ske genom att ett kombinerat civilt och militart fredscentrum inrét-
tas 1 Sverige; dir forslagsvis Sida, Forsvarsmakten (SWEDINT), Polisen,
Riddningsverket, OCB, IDEA, frivilliga hjélporganisationer, niringslivet,
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer m.fl. finns verksamma.

Det behdver, enligt motionen, ocksa utbildas en ny generation ledare inom
dagens multifunktionella fredsfrimjande verksamhet, liksom inom det glo-
bala utvecklingsarbetet. Linkat till den foreslagna nya myndigheten, Freds-
centrum 1 Sverige, bor en FN-skola upprittas for att utbilda svenskar som vill
arbeta internationellt i den nya globala miljon. En bred utbildning bér da
frimjas, inkluderande fragor som minskliga rittigheter, miljo, bistdnd, mili-
tdr/civil samverkan samt organisation, ledarskap och management (yrkande
18).

Vinsterpartiet framhéller i motion 2000/01:U402 (v) att det dr vésentligt att
flytta fokus frdn senare faser av kriser till de tidiga varningssignalerna, att
fordjupa och bredda kunskapen om konflikter och att utveckla metoder och
medel. Dérfor bor den svenska regeringen bade nationellt och internationellt
verka for att konfliktforebyggande atgirder prioriteras framfor militdra akt-
ioner inom all sékerhetspolitisk verksamhet (yrkande 1).

I yrkande 4 i samma motion begér motionérerna att regeringen skall verka
for att jimstélldhetsarbete skall inkluderas vid varje internationellt férsvars-
samarbete dir Sverige deltar.

EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik betonar i dag starkt den
militdra krishanteringen. Vad géller den civila delen av krishanteringen berdr
den endast polisidra insatser. Den europeiska krishanteringen sker pé bekost-
nad av konfliktforebyggande arbete och icke-polisiér civil krishantering. Den
utveckling vi ser nu star i strid med det nya och utvidgade sdkerhetsbegrep-
pet, som uttryckligen beaktar andra aspekter &n den militdra. Darfor bor
Sverige endast delta i EU:s civila del av krishanteringen (yrkande 8).

Moderaterna betonar i motion 2000/01:U412 (m) yrkande 6 att den senfar-
dighet som regeringen uppvisade i Kosovo inte far upprepas. Den svenska
styrkan skulle ha varit pa plats efter 30 dagar, men i verkligheten tog det
nirmare fem manader. Regeringen maste, enligt motionérerna, aktivt vidta
atgérder for att skapa en trovérdig snabbinsatsformaga.

Erfarenheterna inte minst frdn Balkan visar att militdra insatser maste
kompletteras med &teruppbyggnadsinsatser och demokratiuppbyggnad for att
uppna varaktig fred i konfliktdrabbade regioner. Sverige bor halla en hogre
beredskap nér det giller civila insatser, inte minst vad géller poliser. Genom
en dimensionering av svensk polis som ockséd tar hinsyn till behoven av
poliser i internationell tjénst kan detta uppnas. Med en 6kad kapacitet skulle
Sverige i 6kad utstrackning kunna bidra till att fylla det sdkerhetsgap som
ofta uppstar mellan militéra och civila insatser (yrkande 7).
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I motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 5 framhélls betydelsen av svenskt del-
tagande i formandet av en europeisk krishanteringsféorméga for séavél civil
som militdr krishantering. Enligt motiondrernas uppfattning blir det alltmer
uppenbart att EU:s gemensamma sékerhetspolitik inte bara kommer att
handla om civil krishantering. Sverige maste darfor pa alla sétt medverka i
anstrdngningarna att bygga upp en krishanteringsformaga ocksé med militdra
medel.

I yrkande 9 understryks behovet av 0kade satsningar péd internationella
fredsbevarande och fredsfrimjande insatser. Motionédrerna menar att forut-
sdttningar maste skapas for internationella insatser av en storleksordning tva
till tre gdnger den nuvarande.

EU bor, enligt motion 2000/01:U414 (kd), inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken uppritta en effektiv krishanteringsforméga,
med sévél civila som militdra inslag. Gemensamma styrkor skall snabbt
kunna sittas in vid konflikter inom Europa och, efter beslut av FN:s siker-
hetsrad eller utifran folkréttsligt godtagbara kriterier, d&ven utanfér Europa.
For att detta skall kunna fungera effektivt méste den sékerhetspolitiska sam-
ordningen inom EU forbattras, savil vad géller den militdira som den civila
krishanteringsférmégan. Sverige bor vara med i den framvéxande gemen-
samma forsvarspolitiken i EU, vilket innebér utveckling av och deltagandet i
den europeiska krishanteringsformagan (yrkande 12).

Utskottets 6verviganden

Kristdemokraterna menar i motion 71999/2000:U416 (kd) yrkandena 1, 6—10
och 12 att Sverige bor stirka sin forméga att snabbt kunna bidra till internat-
ionella fredsfrimjande operationer och foreslar bl.a. en gversyn av statens
budgetering for detta. Denna forhdjda internationella forméga far dock inte
urholka det nationella forsvaret.

I motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 5 framhélls betydelsen av svenskt del-
tagande 1 formandet av en europeisk krishanteringsférmaga for savil civil
som militér krishantering. Sverige maste pa alla sdtt medverka i anstring-
ningarna att bygga upp en krishanteringsformaga ocksa med militdra medel,
sdgs det, och i yrkande 9 i samma motion understryks behovet av 6kade
satsningar pé internationella fredsbevarande och fredsframjande insatser.
Motiondrerna menar att forutsdttningar maste skapas for internationella in-
satser av en storleksordning tva till tre ganger den nuvarande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det rader bred enighet om att Sve-
rige som solidarisk aktor i det internationella samarbetet — och dven av sé-
kerhetspolitiskt egenintresse — maste ta sitt ansvar for att stirka den internat-
ionella formagan till krishantering. Den genomgripande omstrukturering som
det svenska forsvaret for ndrvarande genomgér syftar bl.a. till att stirka Sve-
riges internationella forméga, och strdvan &r att huvuddelen av det svenska
forsvaret skall kunna delta i internationell verksamhet. Den forhdjda internat-
ionella formagan stdr inte i motsdttning till det nationella totalférsvaret.

Av tradition &r Sverige en konstruktiv och nyskapande aktor i internation-
ellt samarbete, och genom &ren har ca 80 000 svenskar deltagit i fredsfrim-
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jande insatser virlden 6ver, som militdr personal, civilpoliser eller observato-
rer. I de stora fredsfrimjande insatserna pa véstra Balkan har Sverige givit
substantiella bidrag, bade pa den militdra och den civila sidan.

Riksdagen beslutade den 14 juni 1999 om svenskt deltagande i den inter-
nationella fredsstyrkan i Kosovo, och den svenska bataljonen var pa plats i
november samma &r. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det i fallet
Kosovo tog lingre tid dn Onskvirt mellan beslut och utsindande av den
svenska styrkan. Overviiganden med anledning hirav gdrs senare i detta
betdnkande. Det kan emellertid i sammanhanget framhéllas att den svenska
bataljonen i KFOR sedan den kommit pé plats utfor det krdvande uppdraget
pa ett allmént uppskattat sétt.

Nar det giller finansieringen av svenskt deltagande i internationella freds-
frimjande insatser, har riksdagen pa forslag frén regeringen i statsbudgeten
anvisat medel via utgiftsomrdde 6, anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsat-
ser, och via utgiftsomrade 5, anslaget B 4 Fredsfrdmjande insatser. Eftersom
internationella insatser 4r en av totalforsvarets huvuduppgifter anvisas medel
for deltagande med trupp i sddana via utgiftsomrdde 6, medan deltagande
som inte avser vipnad trupp finansieras via utgiftsomrade 5. Utskottet finner
sdledes att det finns en struktur for hur svenskt deltagande i internationella
insatser skall finansieras.

Samtidigt kan en viktig erfarenhet frdn det svenska deltagandet i Kosovo
vara att det i hdndelse av nya, tillkommande uppgifter dr viktigt att den poli-
tiska viljan att snabbt stélla ett svenskt bidrag till forfogande motsvaras av
tillracklig snabbhet och flexibilitet i budgetsystemet. Utskottet noterar i
sammanhanget att Forsvarsdepartementet har tillsatt en utredning om den
svenska insatsen i Kosovo och att utredaren foreslagit vissa fordndringar.

Utskottet har tidigare, i sitt yttrande (1999/2000:UU4y) till férsvarsutskot-
tet med anledning av proposition 1999/2000:30, berort fragan om storleken
av internationella militéra insatser och darvid anfort bl.a. foljande:

Utskottet noterar att Forsvarsmakten fétt i uppdrag att ge konkreta forslag
pa hur den internationella insatsformagan kan hdojas ytterligare. Utskottet
utgér fran att regeringen i lamplig form redovisar vilka atgérder den avser
vidta for att hoja Forsvarsmaktens internationella forméga och beredskap.

Riksdagen har ocksa tidigare behandlat ett yrkande fran Folkpartiet, lik-
nande yrkande 9 i motion 2000/01:U413 (fp), om internationella militdra
insatser och dérvid gjort f6ljande stéllningstagande (bet. 1999/2000:F6U2):

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar en hojd ambitionsniva for den
svenska internationella formagan, men att det for ndrvarande aterstar att
faststdlla hur denna skall forverkligas. I utskottets beredningsarbete har det
namligen visat sig att det finns en diskrepans mellan de i propositionen ut-
tryckta politiska ambitionerna att kunna delta i internationell fredsfrimjande
verksamhet och de realistiska mojligheterna till sddant deltagande. Férmdgan
att delta dr salunda beroende av ett flertal faktorer som t.ex. finansiering,
personalforsdrjning, materielférsorjning, logistik och utbildningsférhallan-
den.

Utskottet har ocksé noterat att det foreligger en mélkonflikt i nértid mellan
okade ambitioner for den internationella verksamheten och behovet att ge
Forsvarsmakten en ny inriktning. Utskottet ser dock positivt pa att regeringen
ger hog prioritet &t arbetet att h6ja Sveriges formaga och beredskap att delta i
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internationella fredsfrimjande insatser. Planeringen maste emellertid utgé
frén realistiska forutsittningar. Vidare anser utskottet att det 4r mindre ldmp-
ligt att 14sa malet for vart deltagande till ett visst antal bataljoner, som inte ar
nagot entydigt begrepp. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
partimotion F628 (fp) yrkande 8, som foreslar vasentligt storre insatsmojlig-
heter dn regeringen gor i propositionen.

Forsvarsutskottet gjorde ett stillningstagande med samma innebdrd i sitt
betéinkande 2000/01:FoU1.

Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning 4n den av forsvarsutskottet
tidigare redovisade.

Aterbetalning fran FN av kostnader for deltagande i fredsfrimjande insat-
ser bokfors pa statsbudgetens intéktssida. Huvudregeln for den svenska
statsbudgeten &r bruttobudgetering, i enlighet med budgetlagen. Medel for
deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser anvisas via utgiftsomra-
dena 5 och 6. Utgiftsomrade 7 kan komma i fraga endast i sddana fall kost-
naderna kan redovisas som internationellt utvecklingsbistand enligt kriterier
fran OECD:s bistdndskommitté DAC. Aterbetalningarna fran FN-insatser
sker med betydande forseningar och grundar sig pé schabloner. Sverige
deltar for ndrvarande inte med trupp i fredsfrimjande insatser ledda av FN.
Ingen éterbetalning sker till de linder som deltar med trupp i SFOR och
KFOR pa véstra Balkan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:U416 (kd)
yrkandena 7, 9, 10 och 12 och 2000/01:U413 (fp) yrkande 9, medan motion-
erna 1999/2000:U416 (kd) yrkandena 1, 6 och 8 och 2000/01:U413 (fp)
yrkande 5 kan anses besvarade med vad utskottet anfort.

I motion 7999/2000:U416 (kd) yrkande 11 framhalls vikten av civil och
militdr samverkan i samband med fredsfrimjande operationer. Motionérerna
bakom 1999/2000:F636 (mp) yrkande 6 menar att Sverige och Europa bor
stirka den civila krishanteringsforméagan.

Vinsterpartiet framhéller i motion 2000/01:U402 (v) att det &r vésentligt att
flytta fokus fran senare faser av kriser till de tidiga varningssignalerna. Rege-
ringen bor verka for att konfliktforebyggande atgirder prioriteras framfor
militdra aktioner inom all sdkerhetspolitisk verksamhet (yrkande 1). 1 mot-
ionen sdgs ocksa att EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik starkt
betonar den militdra krishanteringen. Dérfor bor Sverige endast delta i EU:s
civila del av krishanteringen (yrkande 8). Enligt motion 2000/01:U414 (kd)
yrkande 12 bor Sverige vara med i den framvéxande gemensamma forsvars-
politiken i EU, vilket innebér utveckling av och deltagandet i den europeiska
krishanteringsférmégan.

Utskottet instimmer med vad som motionsledes sdgs om att samordningen
mellan civila och militdra enheter i fredsfrimjande insatser dr en fraga som
maéste ges hog prioritet. Sdrskilt de stora och komplexa fredsfrimjande insat-
serna pd viéstra Balkan har understrukit nddvéndigheten av att den militdra
insatsen sker i samverkan med effektiva civila atgérder. Det finns ingen
standardmodell for fredsfrdmjande operationer. Oftast maste militdra och
civila komponenter etableras parallellt och samverka under lang tid for att
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astadkomma resultat, och i ménga fall utfor militdr personal funktioner av
civil karaktédr. Uppgifterna och problemen maste sittas i centrum, och inrikt-
ning och val av aktdrer maste anpassas till varje given konfliktsituation.
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Sverige har satsat stora resur-
ser, och 1 internationell jaimforelse natt langt, nér det géiller civilmilitdr sam-
verkan.

Utskottet konstaterar ocksa att civil krishantering ar en svensk profilfraga
inom EU-samarbetet. Utgangspunkten &r att EU maste ha béade civila och
militdra instrument till sitt forfogande for att kunna 16sa hela den bredd av
krishanteringsuppgifter som kan tdnkas uppsta. Mélet dr att uppna en ny och
mer effektiv samordning mellan nationella och gemensamma verktyg sa att
EU och dess medlemslénder bittre skall kunna bidra till operationer ledda av
FN eller OSSE eller, om lampligt, sjdlva ansvara for insatser. Malet dr ocksa
att kunna uppfanga varningssignaler i ett si tidigt skede att kriser kan hante-
ras med begridnsade medel, vilket d& vanligen innebér att tvingsatgarder inte
behover tillgripas.

Sverige dr padrivande inom EU och OSSE nir det géller civil krishantering
och har bl.a. medverkat till att det skall inrédttas en civil krishanteringskom-
mitté inom EU:s ministerrdd, ndgot som beslots forra dret. OSSE:s stirkta
formaga att bidra med civila forebyggande krishanteringsétgérder bor ocksa
framhallas.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U416 (kd)
yrkande 11, 1999/2000:F636 (mp) yrkande 6, 2000/01:U402 (v) yrkande 1
och 2000/01:U414 (kd) yrkande 12 kan besvaras. Motion 2000/01:U402 (v)
yrkande 8 avstyrks.

Moderaterna krdver i motion 2000/01:U412 (m) yrkande 6 att regeringen
vidtar aktiva atgérder for att skapa en trovérdig snabbinsatsformaga.

Utskottet har tidigare, i sitt yttrande (1999/2000:UU4y) till férsvarsutskot-
tet med anledning av proposition 1999/2000:30, berdrt denna fraga och dér-
vid anfort bl.a. féljande.

Till de erfarenheter som kan dras av det senaste arets utveckling hor att det
finns ett behov att fortsatt starka var forméga att delta i europeisk krishante-
ring, samt att beredskapen for att snabbt kunna igéngsétta en insats bor hojas.

I riksdagens beslut (bet. 1999/2000:F6U2) sdgs: ”Alla synes vara dverens om
att en insats maste kunna komma i gang smidigare och snabbare &n fallet
med styrkan till Kosovo. Inriktningen bor salunda vara att en styrka — med de
resurser som efterfragas — kan séttas in ndgon manad efter beslut i riksdagen
eller av regeringen. Processen fore statsmakternas beslut méste emellertid
ocksé effektiviseras.”

Utskottet anser ddrmed att motiondrernas synpunkter i huvudsak beaktats
eller kommer att beaktas och menar att motion 2000/01:U412 (m) yrkande 6
kan besvaras med vad som ovan anforts.

Enligt motion 2000/01:U412 (m) yrkande 7 bor Sverige hélla en hogre be-
redskap nér det géller civila insatser, inte minst vad géller poliser. Genom en
dimensionering av svensk polis som ocksa tar hdnsyn till behoven av poliser
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i internationell tjdnst kan detta uppnas. Med en 6kad kapacitet skulle Sverige
i Okad utstrdckning kunna bidra till att fylla det sdkerhetsgap som ofta upp-
star mellan militdra och civila insatser.

Utskottet har med anledning av motionen inhdmtat f6ljande.

Rikspolisstyrelsen dvertog fr.o.m. den 1 januari 2000 huvudmannaansvaret
for poliser i fredsfrimjande insatser och en Polisens utlandsstyrka inréttades.
I samband hidrmed sattes en sérskild enhet upp pa Rikskriminalpolisen med
ansvar for utlandsverksamheten.

For nirvarande bidrar Sverige med ca 120 poliser till fredsfrimjande verk-
sambhet. Tillfdlligtvis har antalet dock varit uppe i omkring 150. Detta ligger i
linje med det forslag pa svensk kapacitet som framfordes i utredningsbetin-
kandet Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104). Utdver de poliser som finns
ute 1 internationell tjanst finns det ndgot mindre dn 200 poliser anmélda for
sddan tjanstgoring till en “resursdatabas”, vilket mojliggdr en snabb rekryte-
ring. Sverige ligger dérmed, relaterat till storleken av den nationella polis-
styrkan, vdl framme bland polisbidragarldnderna. Svensk polis utfor i stort
sett samtliga tdnkbara polisuppgifter i internationell tjénst, frdn dvervakande
och utbildande polisinsatser till rent operativ verksamhet. Enligt regeringens
beddomning dr det nddvéndigt att personalforsdrjningsliget nationellt forbétt-
ras, vilket kan fa en viss effekt dven pé antalet poliser som kan avdelas for
internationell tjénst.

Sverige driver frigan om ett stirkande av den internationella kapaciteten
pa polisomradet och en utveckling av polisens roll i fredsfrimjande insatser i
FN, OSSE och EU.

De internationella polisinsatser som under 1999 inleddes inom ramen for
FN-missionerna i Kosovo och Osttimor har mycket omfattande mandat och
inkluderar savil exekutiva befogenheter som utbildningsinsatser. Behovet av
bidrag med poliser frin medlemslénderna 6kade kraftigt i och med dessa
missioner, nagot som medlemsstaterna hade svért att i tillrdcklig utstrackning
leva upp till. FN:s organisation var heller inte anpassad till polisinsatsernas
o6kade omfattning.

Mot denna bakgrund &r det, enligt utskottets uppfattning, angeldget att
stirka FN:s kapacitet for planering och genomférande av fredsfrimjande
insatser med poliskomponenter. Sverige har lange, vilket utskottet framhallit
i tidigare betdnkanden, aktivt drivit frigan om polisens roll i fredsfraimjande
uppdrag, bl.a. under tiden i FN:s sékerhetsrad samt tillsammans med Ovriga
EU-lénder i FN:s generalforsamlings sérskilda kommitté for fredsbevarande.

I och med den s.k. Brahimi-rapporten har ett reformarbete inletts for att
anpassa FN efter dagens bredare insatser pa det fredsfrimjande omréadet. I
Brahimi-rapporten framfors en rad rekommendationer pé civilpolisomréadet.
Hit hor bl.a. ett doktrinskifte i syfte att battre reflektera den roll som civilpo-
liser har i dagens komplexa fredsoperationer, med fokus pa stirkande av hela
rittsvisendet samt atgirder for att forbéttra snabbinsatskapaciteten pa civil-
polissidan. Vidare foreslds omstruktureringar och forstdrkningar av FN-
sekretariatets avdelning for fredsbevarande (DPKO) och dess civilpolisenhet.
Flera rekommendationer ar riktade till FN:s medlemslénder, som bl.a. upp-
manas att 6ka sin nationella kapacitet genom att etablera databaser avseende
poliser som é&r villiga att med kort varsel gor utlandstjdnst samt genom att
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samarbeta regionalt pa civilpolisomradet. Vad géller reformer av sekretaria-
tets organisation har vissa viktiga forstarkningar och omstruktureringar av
FN:s civilpolisenhet redan kunnat genomforas. Virt att notera dr dven att
civilpolisenheten fr.o.m. den 1 februari 2001 och minst sex ménader framo-
ver kommer att ha en svensk polis som tillférordnad chef. Sverige och EU
har i uppfoljningsarbetet sérskilt prioriterat polisfragan.

Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE) inledde 1997
sin forsta civilpolisinsats i Ostra Slavonien, Kroatien, d& organisationen i
detta omrade Gvertog ansvaret for civilpolisfragorna fran FN. Denna insats
har vid arsskiftet 2000/01 kunnat avslutas. Organisationen har i dag inom
ramen for FN:s civila administration i Kosovo ansvar for utbildning av den
lokala poliskéren.

OSSE skapade genom beslut vid toppmétet i Istanbul i november 1999 en
civil krishanteringsmekanism (REACT). REACT ir ett verktyg for att snabbt
och effektivt kunna mobilisera civil personal, inklusive civilpoliser, for
tjénstgoring 1 OSSE:s faltverksamhet. I samband med utformningen av denna
har, bl.a. fran svenskt héll, framhéllits vikten av att som komplement till
snabbrekrytering av personal dka beredskapen pa det logistiska omradet. I
samband med tillskapandet av REACT beslots dven att inrédtta en polistjanst
vid OSSE:s sekretariat.

Vid ministermétet i Wien 1 november 2000 beslot OSSE att se dver mdj-
ligheterna att vidareutveckla poliskapaciteten i sekretariatet, bl.a. genom att
undersoka forutséttningarna for att tillskapa en mer senior samordningstjénst
for polisfragor.

Ockséd inom EU pégar arbetet med att stirka medlemsstaternas formaga
avseende civil krishantering. Detta skulle bl.a. kunna méjliggéra for EU att
bistd FN och OSSE. Sverige har, som utskottet tidigare framhallit, sedan
ldnge varit drivande i arbetet for att EU:s uppgraderade krishanteringsfor-
maga skall inbegripa bade civila och militdra instrument. Polisomradet har
inledningsvis prioriterats i detta arbete, och vid Europeiska radet i Feira
kunde ett kapacitetsmal antas om att EU till ar 2003 skall kunna bidra med
upp till 5 000 poliser for internationella fredsframjande uppdrag, varav 1 000
skall kunna séttas in med kort varsel. Andra prioriterade omraden for EU:s
arbete med att stérka sin civila krishanteringsférméga &r andra delar av rétts-
visendet (t.ex. domare och aklagare), civil administration och rdddnings-
tjénst.

Utskottet menar att motion 2000/01:U412 (m) yrkande 7 kan besvaras med
vad som hir anforts.

Det finns, enligt motion 2000/01:U217 (kd), ett behov av att Sveriges inter-
nationella fredsarbete effektiviseras, varfor ett kombinerat civilt och militért
fredscentrum i Sverige bor inréttas (yrkande 4). Lénkat till den foreslagna
nya myndigheten, Fredscentrum i Sverige, bor en FN-skola uppréttas for att
utbilda svenskar som vill arbeta internationellt i den nya globala miljon
(vrkande 18).

Enligt vad utskottet inhdmtat mottog regeringen den 30 mars 1999 utred-
ningsbetdnkandet Internationell konflikthantering — att forbereda sig till-
sammans (SOU 1999:29), som behandlar fragan om tvérsektoriell kompe-
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tensutveckling genom samordning av civil och militdr utbildning infor inter-
nationella insatser. Betdnkandet var pa remiss under perioden den 26 maj till
den 25 augusti 1999.

Hosten 1999 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att foresla at-
girder for att forbattra rekryteringen av svensk personal till internationella
insatser inom ramen for konfliktforebyggande och konflikthanterande verk-
samhet. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande (SOU 2000:74) Att verka
for fred — ett gemensamt fredscentrum den 31 augusti 2000. Betdnkandet
skickades pé remiss till myndigheter och organisationer verksamma inom
omradet internationell fredsfrimjande verksamhet. Remisstiden 16pte fram
t.o.m. 31 januari 2001.

De nidmnda betinkandena kompletterar varandra och behandlar olika
aspekter inom verksamhetsomradet internationell konflikthantering. Utred-
ningarna bereds dérfor i ett sammanhang, och detta arbete pdgar nu.

Utskottet menar att detta beredningsarbete inte bor foregripas och anser att
motion 2000/01:U217 (kd) yrkandena 4 och 18 kan besvaras med vad som
ovan redovisats.

I motion 2000/01:U402 (v) yrkande 4 begirs att regeringen prioriterar och
aktivt verkar for att jamstilldhetsarbete skall inkluderas vid varje internat-
ionellt forsvarssamarbete som Sverige deltar i.

Som motiondrerna papekar pagar i Sverige ett jimstdlldhetsarbete inom
forsvaret. 1 detta ingdr, vilket framgar av Forsvarsmaktens Arsredovisning
2000, bilaga 5 Personalredovisning, bl.a. satsningar pa nétverk for kvinnliga
véarnpliktiga och for kvinnliga officerare, arbete mot sexuella trakasserier,
analys av avgingsorsakerna bland kvinnliga befattningshavare inom forsva-
ret, inférande av kvinnoanpassad utrustning, inférande av genus- och méng-
faldsutbildningar i forsvarets samtliga skolor m.m. I Férsvarsmaktens grund-
syn ligger att arbetet med att fora in kvinnor i forsvaret till stor del ar en
frdga om att paverka attityder.

Utskottet, som ser positivt pad denna inriktning, dr av uppfattningen att de
atgdrder som vidtas under utbildning och tjénstgoring i Sverige ockséd far
genomslag i det forsvarssamarbete utomlands som Sverige deltar i. Utskottet
vill i sammanhanget ocksd betona vikten av att i komplicerade krishante-
ringsinsatser med savil civilt som militért deltagande ta till vara erfarenheter
fran bada konen.

Aven internationellt har 6kad uppmirksamhet pi senare tid riktats mot
kvinnors roll i krishantering. Sélunda har det diskuterats pa vilka sétt kvin-
nors speciella kompetens och erfarenhet skulle kunna utnyttjas, och hur man
t.ex. 1 mandaten for fredsfrimjande insatser aktivt skulle kunna uppmérk-
samma kvinnor. I en resolution som FN:s sékerhetsrad antog i oktober 2000
uppmanas medlemsstaterna att stiarka kvinnorepresentationen pa alla besluts-
nivder i nationella, regionala och internationella institutioner och arrange-
mang for krishantering.

Sverige har pa flera sitt, t.ex. genom att stddja en FN-studie om hur kvin-
nors villkor systematiskt kan beaktas i FN:s fredsfrimjande verksambhet,
internationellt sokt verka for att kvinnors villkor och den roll kvinnor kan
spela i fredsfrimjande verksamhet uppmérksammas mer.
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Utskottet anser att motion 2000/01:U402 (v) yrkande 4 kan besvaras med
vad som ovan anforts.

5.4 Svensk sédkerhetspolitik 1 globaliseringens tidevarv

Det kalla krigets slut och Warszawapaktens uppldsning har drastiskt fordnd-
rat det sdkerhetspolitiska ldget i Europa. Risken for konflikter som trappas
upp till krig mellan stormakter och risken for invasionsforetag riktade mot
Sverige dr liten inom 6verskadlig tid. Den sdkerhetspolitiska bilden préglas i
stdllet av nya utmaningar. Regionala och lokala kriser som ofta dr inomnat-
ionella till sin karaktér kan direkt eller indirekt berdra Sverige.

Under 1900-talets andra halft har den 6vervdgande delen av alla krig och
konflikter varit inomstatliga. Denna forskjutning fran konflikter mellan stater
till inomstatliga konflikter kommer sannolikt att besta.

Inomstatliga konflikter kan bl.a. ha sin grund i religiosa eller etniska mot-
sdttningar, motsattningar till f6ljd av ojamn vilfirdsfordelning, brott mot de
ménskliga réttigheterna eller brist pa respekt for médnniskors demokratiska
fri- och réttigheter. De kan dven ha sin grund i problem som rér mer grund-
laggande fysiska livsbetingelser. Omfattande miljokatastrofer kan ge upphov
till motséttningar bade inom och mellan stater liksom exempelvis brist pa
vattenresurser.

Internationell eller nationell terrorism kan agera for att sla ut livsviktiga
funktioner i virt samhille, sarskilt infrastruktur, som alltmer bygger pa stor-
ningskénslig hogteknologi. Dessa hot fér effekter dven for andra ldnder och
for vérldssamfundet i stort. Det géller dven andra hot som internationell
kriminalitet, narkotikahandel och spridning av massforstorelsevapen. Alla
dessa mojliga hot ignorerar nationella grinser och kraver i 6kad utstrackning
internationellt samarbete och globala 16sningar.

Lokalt initierade motsattningar och konflikter kan f4 verkningar direkt el-
ler indirekt langt utanfor det aktuella konfliktomréadet, vilket tydliggjordes
exempelvis i samband med Kosovokriget, och didrmed hota internationell
fred och sidkerhet. Manga konflikter forblir dock regionala, vilket i sig kan
skapa storre och mer langsiktiga problem.

Ett problem é&r att den klassiska folkrétten, i den del som ror situationer
priglade av fiendeskap, i stor utstrickning tar sikte pa mellanstatliga konflik-
ter. Utskottet pekar pa flera stillen i detta betinkande pa behovet av en ut-
veckling av folkratten i de delar som ror andra typer av konflikter och situat-
ioner da inidividers och staters rittigheter kommer i motsatsstéllning.

Den 6kande internationaliseringen av bl.a. ekonomi, néringsliv, handel,
utbildning och inte minst mediebevakningen medfor att politikens villkor
alltmer globaliseras. Det internationella samfundet blir mer komplext och
mojligheterna att forutse och paverka skeenden minskar, samtidigt som lo-
kala och regionala hindelser och konflikter i dkande utstrackning kan fa
globala konsekvenser. Aven om denna nya virld priglas av allvarliga hot
mot sdkerhet och vilfard finns det ocksa unika mojligheter till ett battre liv
for alla. Globaliseringen betyder dkade mdjligheter till ekonomisk tillvéxt
och dirmed till vélfard for fler ménniskor. Den moderna informationstekni-
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ken skapar pd samma sétt nya mojligheter, bade ekonomiskt och politiskt, att
starka demokrati, rittvisa och vélfard.

Utskottet vill framhalla att ett bredare samarbete blir allt viktigare for att
motverka savil direkta konfliktrisker som de hot som f6ljer av den globala
utvecklingen och de moderna samhéllenas sérbarhet. Svensk sikerhetspolitik
maste dven framgent utgd fran en vidgad syn pa sdkerheten, och de sdker-
hetspolitiska hoten maste motas med delvis nya medel. Utskottet vill dven
framhalla vikten av att individens sdkerhet lyfts fram som en huvuduppgift i
det bredare sékerhetspolitiska arbetet.

Detta kréver i sin tur en utveckling nér det giller det internationella sam-
fundets instrument och organisation, bade globalt och regionalt. Utskottet
menar att konflikthantering bor inta en central plats i det internationella
samfundets anstrangningar hérvidlag.

Tre steg i en konflikthanteringsprocess kan identifieras. Det forsta steget dr
forebyggande och baseras pé analys av konflikter. Genom att tidigt identifi-
era kéllor till konflikter — och att i nésta steg vidta dtgérder inom ramen for
civil krishantering — kan det ofta undvikas att konflikter dvergar i motsétt-
ningar som tar sig valdsuttryck. Skulle detta inte vara mojligt att uppné utan
motséttningarna fordjupas och leder dver i kris eller krig, bor det d4ven finnas
mojlighet till militdr krishantering. Det &r emellertid utskottets bestdmda
uppfattning att tonvikten i arbetet bor ligga 1 de tva forsta stegen i en kon-
flikthanteringsprocess — konfliktforebyggande och civil krishantering. Kon-
fliktforebyggande syftar till att pa ett konstruktivt sitt kanalisera konflikter, i
mening samhéllsmotséttningar, genom fredliga procedurer och strukturer och
forhindra att de tar sig vdpnade uttryck. Pa detta sétt kan omfattande kostna-
der, framst i manniskoliv och lidande men dven vad géller andra samhéllsre-
surser, undvikas.

Det ar utskottets mening att det dr av vikt att analysera strukturella riskfak-
torer for att identifiera potentiella konflikter. Det dr vidare av vikt att angripa
dessa grundldggande riskfaktorer och konfliktorsaker for att forebygga vép-
nade konflikter.

Utskottet konstaterar att resursknapphet eller ojaimn férdelning av resurser
utgor potentiella konfliktorsaker, som var for sig eller i kombination kan leda
till vdpnade konflikter inom och mellan stater. Fattigdom skapar sociala
motsdttningar, motséttningar kan leda till véld och véldet leder till ytterligare
fattigdom. Fattigdom och krig skapar pa det séttet sina egna onda spiraler.
Att bryta dessa spiraler bor enligt utskottets uppfattning vara en verordnad
angeldgenhet for hela virldssamfundet. Utskottet vill i ssmmanhanget under-
stryka bistandets sdkerhetsfrimjande karaktir och att Sveriges och EU:s
omfattande utvecklingssamarbete kan utgora ett effektivt instrument for att
minska grogrunden for destabilisering och vépnad konflikt.

Forutom utvecklingsbistandet finns andra végar att dka tillvéixten och fa en
battre resursfordelning. Utdkad handel har en sadan funktion och utskottet
anser att Sveriges och EU:s anstringningar for att 6ka utvecklingsldndernas
tillgang till de industrialiserade ldndernas, i synnerhet EU:s, marknader &r
mycket virdefulla. Okat handelsutbyte, som understdds av atgirder for okad
frihandel, har en viktig sékerhetsfrdmjande och konfliktforebyggande funkt-
ion, om det leder till att véilfirden for den breda befolkningen i utvecklings-
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lainderna oOkar. Utskottet har utforligt diskuterat detta i sitt betdnkande
1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investeringar.

Vidare vill utskottet framhélla att vipnade konflikter ofta féregés av — eller
orsakas av — grova krénkningar av individens réttigheter. Respekten for
folkréttens regler om de ménskliga rittigheterna ar darfor en viktig faktor for
att forebygga vépnade konflikter. Langsiktiga insatser for att stirka en kultur
av respekt for folkritten, bl.a. genom utbildningsinsatser och politisk dialog,
har enligt utskottets uppfattning en strukturellt forebyggande funktion och &r
en viktig del av arbetet med att stirka konfliktforebyggandet.

Utskottet noterar att det bland FN:s medlemsldnder fors en diskussion om
mdjligheten att pa folkréttslig grund tillata insats med militdra medel for att
hindra humanitéra katastrofer. Folkratten slar fast alla staters ritt till sjalvbe-
stéimmande och suverénitet. Det generella valdsforbudet dr grundldggande i
FN-stadgan. Forutom i fall av sjdlvforsvar dr det endast FN:s sdkerhetsrdd
som kan besluta om undantag frdn forbudet att bruka vald. Frigan om det
internationella samfundets rétt att ingripa med vald mot en enskild stat for att
hindra grova kridnkningar av de ménskliga réttigheterna har emellertid aktua-
liserats vid flera tillfdllen under senare ér, varvid motséttningen mellan a ena
sidan FN-stadgans valdsforbud och en betoning av sékerhetsradets auktoritet
och & andra sidan nodvéndigheten av att forhindra humanitira katastrofer
framstéatt tydligt. Utskottet konstaterar att FN:s sékerhetsrad i flera fall ingri-
pit mot bl.a. folkmord och att det &dger rum en utveckling inom folkrétten pa
detta omrade. Utgéngen av denna diskussion och utveckling inom folkritten
kan i framtiden fa stor betydelse for det internationella samfundets agerande
nér det giller konfliktforebyggande och konflikthantering.

Utskottet vill framhalla att Sverige sjdlvt i varje enskilt fall och i enlighet
med svensk lag beslutar om medverkan i internationella fredsfrimjande
insatser. En forutséttning for svensk medverkan dr att insatser maste sta pa
folkrittslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande
insatser fattas av FN:s sdkerhetsrad.

Utskottet vill understryka att 4ven lanken mellan demokrati, sékerhet och
konfliktférebyggande &r stark och tydlig. Deltagande, representativitet och
legitimitet ar centrala begrepp for sévil en sund demokratiseringsprocess
som for hanteringen av interna konflikter. Det dr utskottets uppfattning att en
demokratisk samhéllsordning underléttar hanteringen av samhélleliga mot-
sattningar med fredliga medel och inom institutionaliserade kanaler.

Global mil;j6forstoring och klimatfordndringar kan komma att paverka ut-
vecklingen i 0kande omfattning och i sig utgora vésentliga orsaker till kon-
flikter. Kamp om naturresurser, inte minst sadana som ror hur knappa vatten-
resurser skall fordelas, utgdér redan i dag orsaker till konflikter. Utskottet
menar att dessa frdgor maste tas om hand pa det internationella planet och
vill framhalla att ett enhetligt tvistlosningssystem skulle kunna innebira
fordelar i ett konfliktforebyggande perspektiv.

Utskottet vill avslutningsvis i denna del understryka betydelsen av att
svensk utrikespolitik, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik samt
FN:s politik genomsyras av ett vidgat sékerhetspolitiskt synsétt och ett per-
spektiv av konfliktforebyggande. Utskottet ser mycket positivt pa att arbetet
med att forebygga vipnade konflikter har fatt 6kad nationell och internation-
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ell uppmérksamhet samt att synséttet pa sékerhetspolitiken alltmer priglas av
en bred ansats.

Niér det géller konflikthantering vill utskottet understryka betydelsen av att
kapacitet byggs upp for civil och militér krishantering. Utskottet vilkomnar
darfor den utveckling som sker inom FN, EU, OSSE och i Sverige nér det
giller att forstarka kapaciteten for civila krishanteringsinsatser samt att for
dndamalet ldmpliga militdra resurser kan stillas till det internationella sam-
fundets forfogande for militar krishantering. Utskottet menar vidare att det &r
angelédget att stdrka FN:s kapacitet for planering och genomférande av freds-
frimjande insatser med stora civila komponenter. Utskottet noterar att arbetet
for att forbereda FN for bredare insatser inom det fredsfrimjande omradet
redan har inletts. I Brahimi-rapporten om reformer av FN:s verksamhet avse-
ende fred och sdkerhet, vilken presenterades i augusti &r 2000, gavs flera
rekommendationer om hur FN:s kapacitet pa den civila sidan kan stirkas —
vad avser savil civilpoliser som andra civila experter.

Utskottet framhéller att det dven inom EU pdgér ett mycket vérdefullt ar-
bete med att stirka medlemsstaternas forméga inom civil och militér krishan-
tering fOr att pa s& vis ocksa bittre kunna svara pd efterfrdgan frdn FN och
OSSE. Nir det giller den senare organisationen konstaterar utskottet att
OSSE redan ar 1999 har fattat beslut om skapandet en civil snabbinsatsbe-
redskap i form av Rapid Expert Assistance Cooperation Teams (REACT).

Utskottet anser att det dr efterstrivansvért att samtliga Europas sidkerhets-
organisationer samarbetar om krishantering utifrdn sina olika profiler och
medlemskretsar. Samverkan med Nato &r av stor betydelse for EU:s krishan-
teringsforméga, inte minst nér det géller planeringen infér och genomforande
av storre militdra krishanteringsinsatser.

Utskottet vill d&ven framhalla andra viagar till 6kad sdkerhet nationell, reg-
ional och global sékerhet.

Sarskilt viktigt att lyfta fram dr den sékerhetspolitiska betydelsen av sam-
verkan och integration. Den europeiska unionens framvixt ar ett gott exem-
pel pa dkad sékerhet genom samarbete och integration och utgdr dven i fram-
tiden en stark kraft for 6kad stabilitet och sidkerhet i Europa. Medvetenheten
om integrationens betydelse for sikerheten utgor dven grunden for att bredda
och fordjupa det europeiska samarbetet liksom for utvidgningen av medlems-
kretsen.

Utvidgningen av EU innebér unika mojligheter att stirka fred och stabili-
tet, frihet och demokrati, sysselséttning och vélfard pd den europeiska konti-
nenten. Redan forberedelserna for medlemskap i kandidatstaterna har en
mycket betydelsefull sikerhetspolitisk effekt dé kraven pa en institutionell
stabilitet som garanterar demokrati, rattssakerhet, ménskliga réttigheter och
respekt for skydd av minoriteter har haft avsevérda positiva effekter.

Utskottet vill 1 sammanhanget d4ven betona att for den sékerhetspolitiska
utvecklingen pa véstra Balkan &r det av vikt att medlemsldanderna kan er-
bjuda ett perspektiv av 6kat samarbetet och integration med EU. Utskottet
ser darfor mycket positivt pd den nyligen uppréttade Stabilitetspakten och
arbetet med att upprétta stabilitets- och associationsavtal med staterna i reg-
ionen.
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Utskottet ser dven positivt pa de anstrdngningar som gors for att utoka
samarbetet med andra Europa nérliggande stater.

Det giller bl.a. samarbetet med Ryssland dér det ligger i Europas och Sve-
riges langsiktiga intresse att erbjuda utdkat samarbete — och fortsétta an-
stringningarna for att integrera Ryssland i det europeiska samarbetet och
dess strukturer — for att forstdrka demokratin och bidra till en stabil utveckl-
ing i landet. Utskottet betonar att ett stabilt, demokratiskt samt socialt och
ekonomiskt vilmaende Ryssland i fredligt och fortroendefullt samarbete med
vist dr en nddvindig byggsten i en framtida alleuropeisk sidkerhetsordning.

Det ér dven positivt, menar utskottet, att EU har ett sdrskilt samarbetspro-
gram med ldnderna runt Medelhavet inom ramen for Medelhavssamarbetet
och Barcelonaprocessen. Utskottet vill framhélla att samarbetet, som bl.a.
syftar till att infora ett gemensamt frihandelsomrdde ar 2010, har en stor
sdkerhetspolitisk betydelse for Europa och for regionen i stort.

Den kraft som ligger i 6kad sdkerhet, genom samverkan och integration,
skall enligt utskottets mening inte underskattats och dr en av flera végar att
uppnd 6kad sékerhet. Utskottet vill i sammanhanget 4terigen betona att etabl-
erandet av en krishanteringsforméga inom EU:s ram ar sékerhetsfrdmjande
och kommer att innebéra att nya instrument finns tillgéngliga for att hantera
uppkommande kriser.

Utskottet vill i ovrigt framhélla att vdrldssamfundets frimsta uttryck for
strdvan efter gemensam sdkerhet utgérs av FN, med dess centrala roll att
upprétthalla fred och sékerhet. FN erbjuder mojligheter till bred internation-
ell samverkan ocksa mellan stater med skilda politiska och ekonomiska
strukturer, med en bred inriktning pa sékerhet med savél politiska, militéra,
ekonomiska, sociala som miljomissiga dimensioner. Utskottet menar att
FN:s roll dven fortséttningsvis kommer att vara avgorande i ett globalt per-
spektiv, sdvil genom egna insatser for fred och sdkerhet som genom samar-
betet med regionala och subregionala organisationer.

Utskottet finner att OSSE under de senaste &ren har forstirkt och utvecklat
sin roll som central sdkerhetspolitisk aktor i Europa. Inte minst genom sina
insatser i véstra Balkan har OSSE utvecklats till den centrala alleuropeiska
organisationen for konfliktforebyggande och konfliktldkande arbete. Utskot-
tet har noterat att samarbetet mellan OSSE och FN har fordjupats under de
senaste aren.

Utskottet konstaterar att Nato spelar en viktig roll 1 den nya alleuropeiska
sékerhetsordning som héller pa att ta form. Det samarbete som bedrivs inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-atlantiska partnerskapsradet
(EAPR), i vilket Sverige dr en aktiv deltagare, fyller en vardefull fortroende-
och sékerhetsskapande funktion. Genom sina insatser i Bosnien-Hercegovina
och Kosovo har Nato etablerat sig som en central aktdr for storre militira
krishanteringsoperationer i Europa, menar utskottet, och framhéller att Natos
fredsfrimjande insatser pa véstra Balkan har haft stor betydelse for den fred
som modosamt haller pa att byggas.

Utskottet konstaterar vidare att tyngdpunkten i Natos verksamhet har for-
skjutits mot fredsfrimjande och Oppet sdkerhetsskapande samarbete med
partnerlanderna. Samtidigt kvarstar Nato som en militir forsvarsallians.
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Utskottet betonar att Sverige inte samarbetar med Nato pa de omradden som
ror dmsesidiga forsvarsgarantier.

Utskottet menar att USA:s nérvaro i Europa &r av stor betydelse for stabili-
teten i Europa, inklusive Ostersjdregionen. Utskottet vill framhalla att bety-
delsen av den transatlantiska ldnken forblir vital inom ramen for en all-
europeisk sdkerhetsordning. Det &r enligt utskottets uppfattning angelédget att
utvecklingen av en europeisk militér krishanteringsformaga inte medfor en
forsvagning av den transatlantiska ldnken.

I Ostersjpomradet #r det europeiska sikerhetssystemet under fortsatt ut-
veckling. En grundldggande princip &r enligt utskottet varje lands ratt att
sjélvt vilja sin sékerhetspolitiska linje.

Nedrustningsfrdgorna har fortsatt stor betydelse i svensk sikerhetspolitik.
Inte minst géller detta anstrdngningar for att hindra ytterligare spridning av
massforstorelsevapen. Ocksd anstringningarna for att begrdnsa anvandning-
en av minor och tillgngen pé létta vapen ar centrala fragor.

Sveriges militdra alliansfrihet har haft stor betydelse for landet samtidigt
som den vl tjdnat freden i norra Europa. Den har haft en stabiliserande
effekt inte minst i Ostersjéregionen. Sveriges siikerhetspolitik syftar ytterst
till att bevara vart lands fred och sjilvstindighet. Vart sikerhetspolitiska mal
ar att 1 alla lagen och i former som vi sjdlva véljer trygga en handlingsfrihet
att, sdsom enskild nation och i samverkan, kunna utveckla vart samhalle.
Sveriges militdra alliansfrihet, som préglas av ldng kontinuitet och har en
stark folklig forankring, utgdr en tillgdng for vart lands utrikes- och siker-
hetspolitik. Den ger oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relat-
ioner och samarbete for 6kad gemensam sékerhet.

Det ér Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tdra alliansfriheten. Den ldgger, bortsett fran avtal om 6msesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mdjlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete som stér pa folkrittslig grund.

Sveriges sédkerhetspolitik har savil en nationell som en internationell di-
mension. Nationellt skall vi kunna mé&ta militdra hot som direkt berdr Sve-
rige. Pa det internationella planet stoder Sverige FN som uppritthallare av
folkrétten och det frimsta organet for fred och sékerhet i hela virlden. I syfte
att bidra till stabilitet och sékerhet i vart ndromrade och i Europa deltar vi
aktivt i EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska samarbete och i uppbyggnaden
av kapacitet for krishantering. Sverige bidrar till gemensam sékerhet som
medlem i Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Europaradet, som observator i Visteuropeiska unionen (VEU) samt i samar-
bete inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Euro-atlantiska partner-
skapsradet (EAPR). Vi medverkar solidariskt i insatser for konflikthantering
och konfliktférebyggande i Europa och dvriga delar av virlden.

Genom att Sverige bidrar till 6kad sékerhet i omvérlden bidrar vi dven till
okad sidkerhet for oss sjdlva. Utskottet menar att med utgéngspunkt i en
vidgad syn pa sdkerhet bor sdkerhetspolitikens nationella och internationella
dimensioner formas i ett kontinuerligt samspel mellan olika politikomraden.
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Hemstéllan 2000/01:UU4

Utskottet hemstéller
1. betrdffande de mdnskliga rdttigheterna och séikerhetspolitiken
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U22 yrkandena 4 och 5,
1999/2000:U23 yrkande 21, 2000/01:U404 yrkande 3 samt
2000/01:U414 yrkandena 1-3 besvarade med vad utskottet anfort,
2. betriaffande homo- och bisexuellas skydd mot diskriminering
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U606 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:S0225 yrkandena 21 och 22 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
3. betriaffande FN och de mdinskliga rdttigheterna
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U621 yrkande 1 och
1999/2000:K356 yrkande 9 besvarade med vad utskottet anfort,
4. betriffande FN:s kvinnokonvention
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U621 yrkande 3 besvarad
med vad utskottet anfort,
5. betraffande humanitdr intervention
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U12 yrkande 4,
1999/2000:U22 yrkandena 1, 7 och 8, 1999/2000:U23 yrkandena 10
och 11, 1999/2000:U206 yrkande 10, 1999/2000:U615, 2000/01:U206
yrkande 13, 2000/01:U217 yrkande 7, 2000/01:U404 yrkande 14,
1999/2000:U607 yrkande 1 samt 2000/01:U630 yrkande 6 besvarade
med vad utskottet anfort,
res. 1 (m)
res. 2 (c, fp)
6. betriffande ett vidare begrepp dn folkmord
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U650 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,
7. betraffande dadsstraffet
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U635 forklarar mot-
ionerna 1999/2000:U621 yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:U634
yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,
8. betriffande krigsforbrytare i Forbundsrepubliken Jugoslavien
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U627 yrkande 1 och
1998/99:U632 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,
9. betriffande en internationell brottmdlsdomstol
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U22 yrkande 6,
1999/2000:U23 yrkande 2 och 1999/2000:U402 yrkande 19 besvarade
med vad utskottet anfort,
10. betriffande en sdrskild krigsforbrytartribunal for Osttimor
att riksdagen forklarar motionerna  1999/2000:U629  och
1999/2000:U632 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort,
11. betraffande inrdttandet av en internationell miljodomstol
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U630 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:U903 yrkande 4,
res. 3 (v, mp)



12. betriffande reformarbetet inom FN
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U22 yrkandena 10 och
11 forklarar motionerna 1999/2000:U21 yrkandena 7 och 17,
1999/2000:U23 yrkandena 23 och 26, 1999/2000:U402 yrkande 11
samt 2000/01:U404 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 4 (fp)
13. betriffande FN:s personalpolitik
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U21 yrkande 13,
1999/2000:U23 yrkandena 27 och 28 och 2000/01:U402 yrkande 13
besvarade med vad utskottet anfort,
14. betriffande FN:s finansiering
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U22 yrkandena 9 och
12, 1999/2000:U23 yrkande 25, 1999/2000:U402 yrkande 13 och
2000/01:U404 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,
15. betréffande FN och framtiden
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U402 yrkandena 3 och 5
samt 2000/01:U415 yrkande 9 besvarade med vad utskottet anfort,
16. betrdffande FN:s sdkerhetsrad
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:U627 yrkande 2 forklarar
motionerna  1999/2000:U21 yrkandena 3, 10, 12 och 14,
1999/2000:U22  yrkande 2, 1999/2000:U402 yrkande 12,
1999/2000:U646 yrkande 3, 2000/01:U402 yrkande 12, 2000/01:U404
yrkande 1, 2000/01:U415 yrkandena 1 och 8 samt 2000/01:U501 yr-
kande 2 besvarade med vad utskottet anfort,
17. betraffande FN och regional séikerhet
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U23 yrkandena 6 och
24 forklarar motionerna 1999/2000:U204 yrkandena 3 och 4,
1999/2000:U216 yrkandena 2 och 4, 1999/2000:U402 yrkande 10,
1999/2000:U405 yrkandena 1-3, 1999/2000:U643 yrkandena 1 och 2
samt 2000/01:U404 yrkande 19 besvarade med vad utskottet anfort,
18. betriaffande vdrldskonferenser i FN:s regi
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:A801 yrkande 1,
1998/99:A807 yrkande 14, 1999/2000:Ju722  yrkande 2,
1999/2000:A819 yrkande 24, 2000/01:S0450 yrkande 14 och
2000/01:A808 yrkande 38 forklarar motionerna 1999/2000:U22 yr-
kande 13, 1999/2000:U202 och 1999/2000:Kr233 yrkandena 2 och 5
besvarade med vad utskottet anfort,
res. 5 (mp)
19. betraffande vdrldsbanksgruppen
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U202 yrkande 6 och
1999/2000:U21 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,
20. betraffande miljoarbetet inom FN
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:U201 yrkande 3,
1999/2000:U406 och 1999/2000:MJ807 yrkande 5 forklarar motion-
erna 1999/2000:U21 yrkandena 15 och 16, 1999/2000:U23 yrkandena
14 och 15 samt 1999/2000:U402 yrkande 4 besvarade med vad utskot-
tet anfort,
res. 6 (v, mp)
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21. betraffande hdlsoarbetet inom FN
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U23 yrkande 18 for-
klarar motion 1999/2000:U23 yrkandena 19 och 20 besvarad med vad
utskottet anfort,

res. 7 (kd)

22. betriffande de mdnskliga rdttigheterna och FN
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U602 yrkande 5 och
1999/2000:U607 yrkande 7 forklarar motion 1998/99:U620 yrkande 1
besvarad med vad utskottet anfort,

res. 8 (m)

23. betriffande en svensk nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U23 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,

24. betraffande en internationell éverenskommelse om spridnings-
kontroll av litta vapen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U23 yrkande 3 besvarad
med vad utskottet anfort,

25. betrdffande FN och fattigdomsfrdgan
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U903 yrkande 6 for-
klarar motionerna 1999/2000:U23 yrkandena 12 och 13 och
2000/01:U415 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

26. betraffande bistdnd och barn
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U21 yrkande 11 besvarad
med vad utskottet anfort,

27. betrdffande FN och informationsteknik
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:T803 yrkandena 14
och 15 samt 1999/2000:U23 yrkande 16 forklarar motion
1999/2000:U23 yrkande 17 besvarad med vad utskottet anfort,

res. 9 (kd)

28. betriffande Sveriges delegation till FN:s generalforsamling
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U401, 1998/99:U614 yr-
kandena 1 och 2, 1999/2000:U21 yrkandena 8 och 9 samt
2000/01:U404 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

29. betraffande regeringens redovisning av FN-fragor till riksdagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U21 yrkande 1,

30. betrdffande regeringens skrivelse Sverige i Férenta nationerna
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1999/2000:130 Sverige i
Forenta nationerna till handlingarna,

31. betrdffande FN och konflikthantering
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U627 yrkande 3,
1999/2000:U23 yrkandena 1, 4 och 5, 1999/2000:U402 yrkandena 6
och 7 och 9, 2000/01:U404 yrkande 5, 2000/01:U414 yrkande 6,
2000/01:U415 yrkande 2 samt 2000/01:U623 yrkande 9 besvarade
med vad utskottet anfort,

32. betriffande den fredsfidimjande organisationen inom FN
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U416 yrkandena 2 och 4 be-
svarad med vad utskottet anfort,
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33. betriffande FN:s snabbinsatsstyrkor inom det civila omrddet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

34. betriffande strukturella riskfaktorer och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 20 besvarad
med vad utskottet anfort,

35. betriffande demokratiutveckling och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 21 besvarad
med vad utskottet anfort,

36. betriffande enskilda organisationer och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,

37. betraffande forskning och konfliktférebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 23 besvarad
med vad utskottet anfort,

38. betraffande preventiv diplomati och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 24 besvarad
med vad utskottet anfort,

39. betraffande utbildning och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U411 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,

40. betraffande regionala organisationer och konflikthantering
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U416 yrkande 3 och
2000/01:U404 yrkande 18 besvarade med vad utskottet anfort,

41. betriffande ett institut for internationell konfliktférebyggande
verksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U417 yrkande 2,

res. 10 (mp)

42. betrdffande omvdrldseffekter av nationell politik
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U903 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,

43. betraffande ett maktpolitiskt perspektiv pa konfliktforebyggande
att riksdagen avslar motion 2000/01:U4 yrkandena 1 och 2,

res. 11 (v)

44. betraffande vapenproduktion och konfliktforebyggande
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U4 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

45. betriffande kvinnors roll i konfliktforebyggande och konflikt-
hantering
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U4 yrkande 4,
2000/01:U402 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:U404 yrkande 6 be-
svarade med vad utskottet anfort,

46. betriffande resursfordelning mellan konfliktforebyggande och
krishantering
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U4 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
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47. betriffande krishanteringsfrdgan vid Europeiska rddets mote i
Goteborg
att riksdagen forklarar motion 2000/01:US yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

48. betraffande en afrikansk freds- och sikerhetsordning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:US yrkandena 2 och 3,
2000/01:U414 yrkande 16 och 2000/01:U620 yrkandena 3 och 4, be-
svarade med vad utskottet anfort,

49. betréaffande frihandelssamarbete i Afrika
att riksdagen forklarar motion 2000/01:US yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

50. betriffande sanktioner och konflikthantering
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U602 yrkande 6,
1999/2000:U21 yrkande 2, 1999/2000:U23 yrkandena 7-9,
1999/2000:U402 yrkande 8, 1999/2000:U607 yrkande 8,
2000/01:U404 yrkande 15, 2000/01:U406 yrkande 5 och
2000/01:U621 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,

51. betriffande en europeisk fredskar
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U414 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

52. betraffande regeringens skrivelse Att forebygga vipnade kon-
Slikter
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2000/2001:2 Att forebygga
vipnade konflikter till handlingarna,

53. betriffande en alleuropeisk séikerhetsstruktur
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U402 yrkande 14,
1999/2000:F628 yrkande 7, 2000/01:U413 yrkande 8 samt
2000/01:U414 yrkandena 10 och 11 besvarade med vad utskottet an-
fort,.

54. betriffande krishanteringskapacitet inom EU
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:U507 yrkande 1,
1999/2000:U604 yrkande 1 samt 2000/01:U402 yrkandena 6, 7 och 10
forklarar motionerna 1999/2000:U409 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:U417  yrkande 1, 1999/2000:U507 yrkande 2,
1999/2000:U604 yrkande 2, 1999/2000:F628 yrkandena 5 och 6,
1999/2000:F636 yrkande 5 samt 2000/01:U501 yrkande 4 besvarade
med vad utskottet anfort,

res. 12 (m) - delvis
res. 13 (v, mp)

55. betriffande EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U405 yrkande 4 och
1999/2000:U607 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

56. betriffande samverkan mellan EU och Nato
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U404 yrkande 21 och
2000/01:U413 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort,

57. betraffande civil krishanteringsformdga inom EU
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U404 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,
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58. betriffande FN-mandat och EU:s krishantering

att riksdagen avslar motion 2000/01:U501 yrkande 1,

res. 12 (m) - delvis

59. betriffande resursfordelningen mellan civil och militir krishan-
teringsformaga
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U501 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

60. betriffande det bredare scikerhetsbegreppet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U511 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

61. betriffande det svenska ordférandeskapet i EU
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:U503 yrkandena 1, 2, 4-7,
2000/01:U509 yrkande 1, 2000/01:U513 yrkandena 1 och 3,
2000/01:U632 yrkande 1, 2000/01:U633 yrkande 1, 2000/01:U635
yrkandena 4-7, 2000/01:U641 yrkande 2, 2000/01:U654,
2000/01:U658 yrkande 6 samt 2000/01:K398 yrkandena 1 och 2,

62. betraffande riksdagen och det svenska ordforandeskapet i EU
att riksdagen forklarar motion 2000/01:MJ838 yrkandena 2 och 11 be-
svarad med vad utskottet anfort,

63. betriffande Europarddets arbete
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U402 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

64. betriffande Furoparddet och religiosa sekter
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U639 yrkande 6 besvarad
med vad utskottet anfort,

65. betriffande regeringens skrivelse Redogorelse for verksamheten
inom Europarddets ministerkommitté under dar 1999 och Sveriges de-
legations vid Europarddets parlamentariska forsamling redogérelse
angdende verksamheten under 1999
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1999/2000:70 Redogoérelse
for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté under &r 1999
samt Sveriges delegations vid Europaradets parlamentariska forsam-
ling redogorelse 1999/2000:ER1 angaende verksamheten under 1999
till handlingarna,

66. betriffande OSSE:s roll i det europeiska samarbetet
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U402 yrkandena 15 och
16, 1999/2000:F5205 yrkande 2 samt 2000/01:U402 yrkande 11 be-
svarade med vad utskottet anfort,

67. betrdffande Ottawakonventionen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U415 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

68. betriffande Forbundsrepubliken Jugoslaviens status inom OSSE
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U638 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

69. betriffande Avtalet om konventionella styrkor i Europa
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F636 yrkande 4,

res. 14 (mp)
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70. betriffande regeringens skrivelse Redogorelse for verksamheten
inom organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) un-
der ar 1999
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1999/2000:69 Redogorelse
for verksamheten inom organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 1999 till handlingarna,

71. betrdffande Nato och konflikthantering
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U646 yrkande 2,
1999/2000:F628 yrkande 2, 2000/01:U413 yrkande 3 samt
2000/01:U656 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,

72. betriffande de baltiska linderna och Natomedlemskap
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U409 yrkande 3,
1999/2000:U803  yrkande 3, 1999/2000:F628 yrkande 4,
2000/01:U412 yrkande 2, 2000/01:U413 yrkande 7, 2000/01:U414
yrkande 9 samt 2000/01:U509 yrkande 2,

res. 15 (m)
res. 16 (fp)

73. betraffande svenskt deltagande i SFOR
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U22 yrkande 3,
1999/2000:U403 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:U646 yrkandena
1 och 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 17 (fp)

74. betraffande krigsforbrytare firdn vistra Balkan
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U404 yrkande 24 och
2000/01:U656 yrkande 6 (delvis) besvarade med vad utskottet anfort,

75. betraffande civilpoliser och stdd till rdttsvisendet i Kosovo
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U504 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

76. betriffande sjdlvstindighet for Kosovo
att riksdagen avslar motion 2000/01:U504 yrkande 2,

77. betraffande EU och Balkan
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U504 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

78. betriffande demokratisk utveckling i Serbien
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U643 yrkande 1 och
2000/01:U656 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

79. betriffande integration av Balkan i EU
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U643 yrkandena 2 och 3
samt 2000/01:U656 yrkande 10 besvarade med vad utskottet anfort,

80. betriffande handel mellan EU och linderna pa véstra Balkan
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U643 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

81. betrdffande forutsdttningar for demokrati och fredlig samlevnad
pd Balkan
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,
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82. betriffande sanktioner mot Forbundsrepubliken Jugoslavien
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,
83. betriffande dtervindande av serber och romer till Kosovo
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
84. betriffande flyktingdtervindande pa Balkan
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkandena 6 (delvis) och
7 besvarad med vad utskottet anfort,
85. betriffande svenskt stod till Montenegro
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,
86. betriffande EU:s samarbete med Makedonien
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U656 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,
87. betriffande svensk sdkerhetspolitik
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:U409 yrkande 4,
1999/2000:U412 yrkande 2, 1999/2000:F5628 yrkande 3, 2000/01:
U402 yrkande 5, 2000/01:U403 och 2000/01:U413 yrkande 2 forkla-
rar motionerna 2000/01:U404 yrkande 16 och 2000/01:U413 yrkande
1 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 18 (m) - delvis
res. 19 (v)
res. 20 (fp)
88. betriffande Sverige och sikerhetspolitisk handlingsfrihet
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U404 yrkande 17 och
2000/01:U414 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort,
89. betriffande Sverige, EU och Ryssland
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U404 yrkande 20 besvarad
med vad utskottet anfort,
90. betriffande Sveriges roll i Ostersidomrdidet
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:F620 yrkande 3 forkla-
rar motion 2000/01:U414 yrkandena 7 och 8 besvarad med vad utskot-
tet anfort,
91. betrdffande svensk sikerhetspolitik och Nato
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U412 yrkande 3 och
2000/01:U414 yrkande 15,
res. 18 (m) - delvis
92. betriffande Sveriges militira alliansfrihet och EU
att riksdagen avslar motion 2000/01:U412 yrkande 1,
res. 18 (m) - delvis
93. betriffande Sverige och beslutsfattandet i Nato
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U412 yrkande 4 och
2000/01:U413 yrkande 4,
res. 21 (m)
res. 22 (fp)
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94. betriffande krishanteringsinsatser och FN-mandat
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U609 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

res. 23 (fp)

95. betriaffande Sverige och de amerikanska forberedelserna for ett
nationellt missilforsvar
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U412 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,

96. betriffande tidig forvarning och det vidgade siikerhetsbegreppet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U414 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

97. betraffande en ny neutralitetskommission
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:U412 yrkande 1 och
2000/01:U416,

res. 24 (m, kd, fp)

98. betriaffande Sveriges formdga att delta i internationella freds-
frdamjande operationer
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:U416 yrkandena
7, 9, 10 och 12 och 2000/01:U413 yrkande 9 forklarar motionerna
1999/2000:U416 yrkandena 1, 6 och 8 samt 2000/01:U413 yrkande 5
besvarade med vad utskottet anfort,

res. 25 (fp)

99. betraffande Sverige och civil krishantering
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:U402 yrkande 8 forklarar
motionerna 1999/2000:U416 yrkande 11, 1999/2000:F636 yrkande 6,
2000/01:U402 yrkande 1 och 2000/01:U414 yrkande 12 besvarade
med vad utskottet anfort,

100. betrdffande Sveriges formdga till snabbinsatser vid krishante-
ring
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U412 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort,

101. betréffande Sveriges beredskap for civila polisinsatser
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U412 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,

102. betrédffande ett civilt och militéirt fredscentrum
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkandena 4 och 18 be-
svarad med vad utskottet anfort,

103. betréffande jamstdlldhet vid internationellt forsvarssamarbete
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U402 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort.
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Stockholm den 27 mars 2001

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte
Wégd (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Fanny Rizell (kd) och Rosita
Runegrund (kd).

Reservationer

1. Humanitér intervention (mom. 5)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 42 borjar med “Utskottet
kan inledningsvis” och pa s. 44 slutar med “’yrkande 6 kan besvaras” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att FN:s sékerhetsrad har huvudan-
svaret att upprétthélla internationell fred och sékerhet. Det &r sékerhetsradet
som skall besluta om tillgripandet av vapenmakt (kapitel 7) bortsett fran
”... den naturliga rétten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar i hindelse
av ett vdpnat angrepp ...” (art. 51).

Utskottet menar att problemet &r att sékerhetsradet inte alltid tar sitt ansvar
ens vid grova brott mot FN:s principer. Utskottet vill paAminna om folkmor-
det i Rwanda 1994 d4 radet svek sitt ansvar. Vidare kan utskottet konstatera
att radet har dnnu inte formatt ge mandat till USA:s och Storbritanniens
insats till skydd for kurderna i norra Irak mot regimens planerade folkmord.
Utskottet noterar dven att sdkerhetsradet inte kunde vidhalla den exempla-
riskt forebyggande militdra insatsen i Makedonien (Unpredep). De forédande
konsekvenserna dérav visas av de strider som dgt rum i Makedonien under ar
2001 mellan albanska vipnade grupper och den makedonska armén.

Utskottet menar att det dr bra att strdva efter en reformering av sékerhets-
radet, sa att det battre formar uppfylla sitt ansvar, men menar att det inte
racker. Utskottet befarar att det formodligen alltid kommer att finnas en risk
for att sdkerhetsradet dven i en framtid, av politiska skél, genom veto eller
majoritetsbeslut, viljer att std passivt i en kritisk situation.

Utskottet vill betona att sdkerhetsradets brist pad ansvarstagande inte kan
accepteras ndr det géller att forhindra de grovsta brotten mot FN:s principer,
sasom folkmord och folkfordrivning. Darfor bor Sverige verka for att skyd-
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det mot sadana brott uttryckligen kan utgéra grund for ingripanden enligt
FN-stadgan, menar utskottet.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 1998/99:U12 (m) yrkande 4 och
1999/2000:U607 (m) yrkande 1 samt betraktar motionerna 1999/2000:U22
(fp) yrkandena 1, 7 och 8, 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 10 och 11,
1999/2000:U206 (fp) yrkande 10, 1999/2000:U615 (kd), 2000/01:U206 (fp)
yrkande 13, 2000/01:U217 (kd) yrkande 7, 2000/01:U404 (c) yrkande 14
samt 2000/01:U630 (kd) yrkande 6 som besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande humanitdr intervention
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U12 yrkande 4
och 1999/2000:U607 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till-
kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U22
yrkandena 1, 7 och 8, 1999/2000:U23 yrkandena 10 och 11,
1999/2000: U206 yrkande 10, 1999/2000:U615, 2000/01:U206 yr-
kande 13, 2000/01:U217 yrkande 7, 2000/01:U404 yrkande 14 samt
2000/01:U630 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort,

2. Humanitér intervention (mom. 5)
Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 43 borjar med ”Argu-
mentet for” och pa s. 44 slutar med “yrkande 6 kan besvaras” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att arbetet med att reformera FN har gétt alldeles for lang-
samt framat. FN har statt handlingsforlamat infor de upprepade massakrerna
i bla. f.d. Jugoslavien, Rwanda, Burundi, Sierra Leone, Demokratiska repu-
bliken Kongo och Algeriet. Forsoket att fa ett slut pd konflikten pad Afrikas
horn &r ett annat exempel dar FN misslyckats.

Utskottet menar liksom flera av motiondrerna att FN-stadgan bor fordndras
for att mojliggora s.k. humanitér intervention, i enlighet med forslagen i
Carlsson/Ramphal-rapporten ”Our Global Neighbourhood”.

Utskottet vill framhélla att sdkerhetsrddet bor ges mojlighet att agera dven
vid inomstatliga konflikter utan att inkrékta allt for mycket pa staters suvera-
nitet och att grova krénkningar av ménskliga réttigheter inte kan accepteras
med hénvisning till att det ror sig om ett lands inre angeldgenhet.

Utskottet anser det viktigt att varldssamfundet har rétt att ingripa, dven i
interna konflikter, for att virna universella méanskliga réttigheter. Sverige bor
darfor driva pa for att legitimera och reglera en humanitir ndodvérnsritt, s.k.
humanitér intervention, och verka for en fordndring av FN-stadgan i enlighet
med detta. I extrema ldgen dir grundldggande vérden star pa spel och alla
andra végar uttomts, skall militdra ingripanden fran det internationella sam-
fundets sida kunna tillatas anser utskottet.

Enligt utskottets mening &r det séledes angeldget att Sverige inom FN ver-
kar for en reformerad folkritt och for battre forutsdttningar for humanitira
interventioner.
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Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna 1999/2000:U22
(fp) yrkandena 1,7 och 8, 1999/2000:U206 (fp) yrkande 10, 2000/01:U206
(fp) yrkande 13 och 2000/01:U404 (c) yrkande 14. Motionerna 1998/99:U12
(m) yrkande 4, 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 10 och 11, 1999/2000:U607
(m) yrkande 1, 1999/2000:U615 (kd), 2000/01:U217 (kd) yrkande 7 samt
2000/01:U630 (kd) yrkande 6 kan med vad som utskottet ovan anfort besva-
ras.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande humanitdr intervention
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U22 yrkandena
1, 7 och 8, 1999/2000:U206 yrkande 10, 2000/01:U206 yrkande 13
och 2000/01:U404 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1998/99:U12 yr-
kande 4, 1999/2000:U23 yrkandena 10 och 11, 1999/2000:U607 yr-
kande 1, 1999/2000:U615, 2000/01:U217 yrkande 7 samt 2000/01:
U630 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort,

3. Inrdttandet av en internationell miljddomstol (mom. 11)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 borjar med ”Samtidigt
ter det sig” och slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Det kan synas komplicerat att sammanfora olika konventioner pa miljom-
radet och att na internationell enighet om en miljédomstol. Detta bor dock
inte avskrdcka den svenska regeringen frén att ta initiativ till att internation-
ellt utreda hur miljobrott béttre skall kunna beivras, menar utskottet. Ett sétt
kan vara att se dver de olika mekanismernas jurisdiktion och utreda om en
instansordning bor upprittas, ett annat &r att inrétta en internationell miljo-
domstol.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrker utskottet motionerna
1999/2000:U630 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:U903 (v) yrkande
4.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande inrdttandet av en internationell miljodomstol
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U630 yrkan-
dena 1 och 2 samt 1999/2000:U903 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Reformarbetet inom FN (mom. 12)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 66 borjar med “Framjan-
det av” och pé s. 67 slutar med ”det arbetet.” bort ha foljande lydelse:

FN har stora behov av reformer och det &r bra att arbetet for att sdkra och
effektivisera arbetet nu uppvisar konkreta resultat. En starkt bidragande
faktor till reformarbetets igéngsittande dr generalsekreterare Kofi Annans
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beslutsamma agerande. Under de senaste aren har generalsekreteraren pre-
senterat ett antal rapporter angdende FN:s reformarbete. [ den senaste rappor-
ten foreslas bl.a. att verksamheten skall fokuseras pa tre kdrnomraden: fattig-
dom, sékerhet och en héllbar framtid. Utskottet menar att Sverige bor arbeta
for att ett fjirde kdrnomrade inférs som fokuserar pa valfragor. En samord-
nande funktion for demokratiska val bor dven inréttas.

dels att den del av utskottets betéinkande som pd s. 67 borjar med "Med
detta” och slutar med av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker dirmed motion 1999/2000:U22 (fp) yrkandena 10 och
11. Motionerna 1999/2000:U21 (v) yrkandena 7 och 17, 1999/2000:U23 (kd)
yrkandena 23 och 26, 2000/01:U404 (c) yrkande 7 samt 1999/2000:U402 (c)
yrkande 11 kan besvaras med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande reformarbetet inom FN
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U22 yrkandena 10
och 11 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
samt forklarar motionerna 1999/2000:U21 yrkandena 7 och 17,
1999/2000:U23 yrkandena 23 och 26, 1999/2000:U402 yrkande 11
samt 2000/01:U404 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,

5. Virldskonferenser i FN:s regi (mom. 18)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 76 borjar med “For nirva-
rande” och slutar med "yrkande 38 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att det nu &r dags for en storre konferens i FN:s regi om
mansrollen och att regeringen bor verka for att en sddan kommer till stand.
Detta bor enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 1998/99:A801 (mp) yrkande 1,
1998/99:A807 (mp) yrkande 14, 1999/2000:Ju722 (mp) yrkande 2,
1999/2000:A819 (mp) yrkande 24, 2000/01:S0450 (mp) yrkande 14 och
2000/01:A808 (mp) yrkande 38. Med vad utskottet anfort kan motionerna
1999/2000:U22 (fp) yrkande 13, 1999/2000:U202 (v) och 1999/2000:Kr233
(mp) yrkandena 2 och 5 anses vara besvarade.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. betriffande vdrldskonferenser i FN:s regi
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A801 yrkande 1,
1998/99:A807 yrkande 14, 1999/2000:Ju722 yrkande 2, 1999/2000:
A819 yrkande 24, 2000/01:S0450 yrkande 14 och 2000/01:A808 yr-
kande 38 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motionerna 1999/2000:U22 yrkande 13, 1999/2000:
U202 och 1999/2000:Kr233 yrkandena 2 och 5 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
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6. Miljoarbetet inom FN (mom. 20)
Lars Ohly, Murad Artin (bdda v) samt Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 79 borjar med “Rorande
den militdra” och slutar med vad utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det i dag finns savil forskningsuppgifter som ty-
der pa att utarmat uran kan foranleda skador pd ménniskor och milj6 som
rapporter som visar pd motsatsen. Utskottet har inte mojlighet att i dagsléget
ta stillning mellan dessa oforenliga forskarrapporter.

Dock anser utskottet att forsiktighetsprincipen alltid skall rdda och att det
av det skélet dr angeldget med ett forbud mot anvéndning av utarmat utan i
militdra projektiler. En internationell 6verenskommelse om férbud mot det
militdra anvindandet av utarmat uran skulle vara &nnu ett steg pa vigen mot
nedrustning och forbéttrad kontroll av anvéindandet av vapen som i vérsta fall
kan leda till svara och ldngvariga skador pd ménniskor och miljo.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion 1999/20000:U406 samt
foreslar att motionerna 1998/99:U201 yrkande 3, 1999/2000:U21 yrkandena
15 och 16, 1999/2000:U23 yrkandena 14 och 15, 1999/2000:U402 yrkande 4
och 1999/2000:MJ807 yrkande 5 besvaras med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande miljoarbetet inom FN
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U406 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort samt forklarar motioner-
na 1998/99:U201 yrkande 3, 1999/2000:U21 yrkandena 15 och 16,
1999/2000:U23 yrkandena 14 och 15, 1999/2000:U402 yrkande 4
samt 1999/2000:MJ807 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort,

7. Hilsoarbetet inom FN (mom. 21)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (béda kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 79 borjar med “Enligt
vad” och pé s. 80 slutar med “hiv/aids” bort ha féljande lydelse:

Utskottet menar att hédlsoproblemen i den tredje vérlden &r allvarliga och
vill betona att Sverige bor utoka sitt stod till WHO:s sérskilda program for
malaria. Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till kénna. Vidare
anser utskottet att Sverige bor bidra till att hindra den vidare spridningen av
hiv/aids.

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 80 borjar med ”Darmed”
och slutar med "utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker ddrmed motion 1999/2000:U23 (kd) yrkandena 18 och
19. Motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 20 anses besvarad med vad utskot-
tet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande hdlsoarbetet inom FN
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U23 yrkandena 18
och 19 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1999/2000:U23 yrkande 20 besvarad med vad
utskottet anfort,

8. De manskliga réttigheterna och FN (mom. 22)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 80 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “landrapportdrernas stdllning.” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet finner att tiden &r mogen att ocksd FN:s generalforsamling far en
arlig rapport om laget betraffande efterlevnaden av de principer varpé sjédlva
organisationen dr grundad. Granskningen bor ske direkt i generalforsamling-
en. En sddan érlig rapport bor bli foremal for en ingéende och bred debatt
mellan alla medlemsldnder, menar utskottet.

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 81 borjar med "Med vad”
och slutar med “yrkande 7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 1998/99:U602 (m) yrkande 5 och
1999/2000:U607 (m) yrkande 7 samt betraktar motion 1998/99:U620 (kd)
yrkande 1 som besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande de mdnskliga rdttigheterna och FN
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U602 yrkande 5
och 1999/2000:U607 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motion 1998/99:U620 yr-
kande 1 besvarad med vad utskottet anfort,

9. FN och informationsteknik (mom. 27)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (béda kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
kan” och pa s. 85 slutar med “’yrkande 16 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhélla de enorma utvecklingsmdjligheter som IT-
revolutionen for med sig ocksa for u-landerna. Det finns samtidigt en risk for
att IT och Internet kommer att bidra till att 6ka de ekonomiska klyftorna —
majoriteten av vérldens befolkning stér helt vid sidan av den nya tekniken — i
stéllet for att minska dessa klyftor. Enligt utskottets mening bor déarfor Sve-
rige verka for att FN tar fram riktlinjer for hur IT-anvdndningen skall kunna
o6kas och breddas i utvecklingsldnderna.

Utskottet instimmer dédrmed i motionérernas bedomning att det &r av vikt
att informationsteknikens utvecklingsmdjligheter ocksd kommer de fattigaste
landerna till del. Det ir, enligt utskottets uppfattning, en uppgift for FN att
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dra upp riktlinjer for det vidare arbetet. Syftet skall vara att FN och det inter-
nationella bistdndet skall bidra till att bygga upp kunskap om, och forbittra
tillgangen till, IT i utvecklingslédnderna.

Svenska IT-foretag bor dédrvidlag kunna spela en viktig roll — utskottet no-
terar t.ex. Ericssons partnerskap med FN. Sida har ocksa utarbetat en IT-
policy dir man lagger stor tonvikt pa samarbete med svenska foretag.

Aven om systemet med personnummer fungerar vil i Sverige, uppvisar
virldens forvaltningar och juridiska system sddana olikheter att forutsétt-
ningarna for att infora liknande system ser hogst olika ut. Att infora globala
personregister torde inte vara aktuellt.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion 1999/2000:U23 (kd) yr-
kande 16. Motion 1999/2000:U23 (kd) yrkande 17 anses vara besvarad med
vad utskottet anfort. Motion 1998/99:T803 (v) yrkandena 14 och 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande FN och informationsteknik
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U23 yrkande 16
och med avslag pa motion 1998/99:T803 yrkandena 14 och 15 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 1999/2000:U23 yrkande 17 besvarad med vad utskottet an-
fort,

10. Ett institut for internationell konfliktforebyggande
verksamhet (mom. 41)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 116 borjar med “Utskottet
kan” och pa s. 117 slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona behovet av att skapa civila institutioner som kan fore-
sld och genomfora konkreta konfliktforebyggande atgirder. Att det i dag
finns en slagsida mot militdra 16sningar beror till en del pa att krishantering-
en domineras av de militdra institutionerna, menar utskottet. Ett forsta steg
for att konkretisera det tinkande som finns i regeringens handlingsprogram
vore att inrétta ett institut for internationell konfliktférebyggande verksam-
het. Institutet bor dédrvid finansieras 6ver forsvarsbudgeten, menar utskottet.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion 1999/2000:U417
(mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betriffande ett institut for internationell konfliktforebyggande
verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U417 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2000/01:UU4



11. Ett maktpolitiskt perspektiv pa konfliktforebyggande
(mom. 43)

Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 118 borjar med "Med
anledning av” och pd s. 119 slutar med “yrkandena 1 och 2” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att perspektivet i regeringens skri-
velse ar att de 6ppningar och mojligheter som nu finns att férhindra att kon-
flikter bryter ut skall anvédndas. Utskottet kan dven dela den beskrivning som
finns i regeringsskrivelsen om de problem som fororsakas av kortsiktiga
nationella intressen eller bristande engagemang hos enskilda stater.

Utskottet vill dock framhalla att ett starkare maktpolitiskt perspektiv borde
ingatt i regeringens skrivelse. Utskottet instimmer ddrmed i motionens yr-
kande 1. Det &r uppenbart att starka krafter i dag verkar for att stdlla FN-
systemet &t sidan och av maktpolitiska skl forsoka finna sitt att sjdlva be-
stimma om bland annat militéra insatser vid konflikter. Det &r i dag nodvén-
digt att diskutera konflikthanteringen samtidigt som en diskussion fors om
sma staters och fattiga ménniskors mojligheter att paverka och delta i kon-
fliktforebyggande arbete. Om detta inte sker dr det létt att man underlater att
ta pa allvar riskerna med en vérldsordning i vilken de ekonomiskt och mili-
tért starka linderna sjdlva bestimmer om anviandandet av valdsmedel.

Vad giller yrkande 2 konstaterar utskottet att framgangsrikt konfliktfore-
byggande maste bygga pa sévil positiva som negativa erfarenheter av bade
forebyggande arbete och reell krishantering.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och tillstyrker darfor motion
2000/01:U4 (v) yrkandena 1 och 2.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande ett maktpolitiskt perspektiv pa konfliktforebyggande
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U4 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

12. Krishanteringskapacitet inom EU m.m. (mom. 54 och 58)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor

“Fredsframtvingande insatser kraver ett beslut av FN:s sékerhetsrdd”, star det
i regeringens utrikesdeklaration.

Nar det galler mandatfrdgan for EU:s krishanteringsoperationer konstaterar
vi att EU:s regeringschefer har slagit fast en annan ordning &n den som rege-
ringen for fram. Enligt denna maste EU:s krishanteringsinsatser ske i enlig-
het med FN-stadgans principer. Vi kan vidare konstatera att i ordférande-
skapets slutsatser fran Helsingforsmétet stir foljande: “Unionen kommer att
bidra till internationell fred och sédkerhet i enlighet med principerna i Férenta
nationernas stadga. Unionen erkdnner att Forenta nationernas sdkerhetsrdd
har huvudansvaret for bevarandet av internationell fred och sékerhet.”
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Vi noterar att EU:s krishantering normalt skall ske med mandat fran FN:s
sékerhetsrad. Ett dilemma uppstar emellertid for EU om sékerhetsradet inte
formér att axla sitt huvudansvar for internationell fred och sdkerhet och ett
FN-mandat darfor blockeras.

Vi vill fran Moderata samlingspartiets sida betona att denna formulering —
som for ovrigt dverensstimmer med Natos — valdes medvetet for att undvika
att EU handlingsforlamas i humanitért utsatta situationer.

Vidare vill vi understryka att FN-stadgans principer &r mer dn bara en be-
slutsordning. Dér finns ocksa aligganden for landerna att t.ex. hindra folk-
mord. FN-stadgans principer var det som Nato hdnvisade till ndr man inledde
aktionen for att skydda Kosovo. Vi kan konstatera att Sverige accepterade
detta.

Vi vill framhélla att den atstramning av EU:s mojligheter att agera, som
den svenska regeringen sokt gora, skulle hindra EU frén att agera i humani-
téra nodldgen, dér sdkerhetsrddsmandat uppenbart orétt blockeras. Regering-
ens stéllningstagande kan dérfor inte accepteras. Vi vill betona att EU méste
vérna FN-stadgans principer.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 54 och
58 bort hemstilla:
54. betriffande krishanteringskapacitet inom EU
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U507 yrkande
1, 1999/2000:U604 yrkande 1 och med avslag pa motion
2000/01:U402 yrkandena 6, 7 och 10 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motionerna
1999/2000:U409 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:U417 yrkande 1,
1999/2000:U507  yrkande 2, 1999/2000:U604 yrkande 2,
1999/2000:F628 yrkandena 5 och 6, 1999/2000:F636 yrkande 5 samt
2000/01:U501 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,
58. betriaffande FN-mandat och EU:s krishantering
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U501 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

13. Krishanteringskapacitet inom EU (mom. 54)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 143 borjar med Det rader
en” och slutar med ”som ovan anforts” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser med oro pé de olika tolkningar som gjorts om huruvida FN-
mandat krévs for ett militért ingripande fran EU:s sida. Att ingripanden skall
ske i enlighet med FN-stadgans principer” ar alltfor 14ttvindigt. Med samma
motiv forsvarades Natos bombningar av civilbefolkningen i Jugoslavien.

Utskottet anser att Sverige bor férhandla fram ett undantag fran deltagande
i EU:s militdra krishantering. Daremot anser utskottet att konfliktférebyg-
gande och civil krishantering dven fortséttningsvis bor vara omraden dir
Sverige skall delta aktivt.

Om ett sadant undantag ej kan forhandlas fram vore det enligt utskottets
mening av viarde med ett fortydligande avseende frdgan om FN-mandat.
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Krav pa FN-mandat for militéra insatser géller sjdlvklart endast i de fall detta
krévs enligt FN-stadgan. Ett sadant krav ar rimligt att stélla pa alla militdra
insatser som Sverige kan ténkas delta i.

Utskottet finner att trots att fragan stéllts till regeringen vid ett flertal till-
fallen har inget tillfredsstdllande svar getts pa fragan om Sverige kommer att
tvingas att solidariskt betala for militdra insatser som Sverige beslutat att ej
delta i. Om s blir fallet har den svenska alliansfriheten urholkats till oigen-
kénnlighet, menar utskottet.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion 2000/01:U402 (v)
yrkandena 6, 7 och 10. Utskottet avstyrker motionerna 1999/2000:U507 (m)
yrkande 1, 1999/2000:U604 (m) yrkande 1 och anser att motionerna
1999/2000:U409 (m) yrkandena 1 och 2, 1999/2000:U417 (mp) yrkande 1,
1999/2000:U507 (m) yrkande 2, 1999/2000:U604 (m) yrkande 2,
1999/2000:F628 (fp) yrkandena 5 och 6, 1999/2000:F636 (mp) yrkande 5
samt 2000/01:U501 (m) yrkande 4 kan besvaras med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 54 bort ha féljande lydelse:
54. betriffande krishanteringskapacitet inom EU

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U402 yrkandena 6, 7
och 10 och med avslag pa motionerna 1999/2000:U507 yrkande 1 och
1999/2000:U604 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U409 yr-
kandena 1 och 2, 1999/2000:U417 yrkande 1, 1999/2000:U507 yr-
kande 2, 1999/2000:U604 yrkande 2, 1999/2000:F628 yrkandena 5
och 6, 1999/2000:F636 yrkande 5 samt 2000/01:U501 yrkande 4 be-
svarade med vad utskottet anfort,

14. Avtalet om konventionella styrkor i Europa (mom. 69)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 157 borjar med ”Sverige
har” och slutar med yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Nu dr CFE-avtalet under omforhandling for att moderniseras och passa da-
gens situation didr Warszawapakten har upphort att existera och Nato haller
pa att utvidgas. Det nya avtalet kommer att innehélla tak for varje nations
militdra rustningar, i stédllet for som tidigare ett tak for respektive allians
sammanlagda rustningsnivd. Ambitionen i forhandlingarna &r att ytterligare
sénka taket for de tillatna rustningsnivaerna.

Sverige deltar ¢j i omforhandlingarna av CFE-avtalet, men utskottet vill
framhélla att Sverige kan ansluta sig nér avtalet dr klart. Det dr utskottets
mening att Sverige da bor bli part av avtalet, och riksdagen bor nu uttala sig
principiellt for ett svenskt deltagande i avtalet.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion 1999/2000:F636
(mp) yrkande 4.
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dels att utskottets hemstéllan under 69 bort ha féljande lydelse:
69. betriffande Avtalet om konventionella styrkor i Europa
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:F636 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. De baltiska ldnderna och Natomedlemskap (mom. 72)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pd s. 160 borjar med “Ryssland
har” och slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet menar att det dr av grundldggande betydelse att de baltiska 14n-
derna blir medlemmar i bdde EU och Nato for att uppnd varaktig trygghet i
Ostersjéomré’ldet. Estlands, Lettlands och Litauens strdvan att bli Nato-
medlemmar fortjanar Sveriges fulla stod.

Utskottet vill framhalla att Sveriges militdra stdd till dessa ldnder 4r av stor
betydelse, men det krivs ocks att regeringen gor en tydlig politisk marke-
ring om vikten av Natomedlemskap for de baltiska ldnderna. Det uttryckliga
stod till Natomedlemskap som statsministern uttalade i Baltikum maéste full-
foljas, menar utskottet.

Utskottet betonar att den dag samtliga nordiska och baltiska linder delar
samma sdkerhetsordning kommer byggande av gemensamma l&sningar
liksom samarbete att underlittas.

Utskottet tillstyrker dirmed motionerna 1999/2000:U409 (m) yrkande 5,
1999/2000:U803 (m) yrkande 3, 2000/01:U412 (m) yrkande 2,
2000/01:U509 (m) yrkande 2 samt betraktar motionerna 1999/2000:F528
(fp) yrkande 4, 2000/01:U414 (kd) yrkande 9 samt 2000/01:U413 (fp) yr-
kande 7 som besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 72 bort ha foljande lydelse:

72. betrdffande de baltiska linderna och Natomedlemskap
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U409 yrkande
5, 1999/2000:U803 yrkande 3, 2000/01:U412 yrkande 2,
2000/01:U509 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort samt betraktar motionerna 1999/2000:F628 yrkande 4,
2000/01:U413 yrkande 7 samt 2000/01:U414 yrkande 9 som besva-
rade,

16. De baltiska ldnderna och Natomedlemskap (mom. 72)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 159 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pé s. 160 slutar med ”yrkande 7 bort ha féljande lydelse:
EU:s och Natos successiva utvidgningar till att omfatta alltfler av Europas
demokratier dr viktiga bidrag till att stdrka de institutionaliserade strukturer
som framst frimjar fred och sdkerhet i Europa. Det bidrar kraftfullt till att
forebygga, mota och hantera konflikter savdl inom som mellan stater i
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Europa. Institutionaliserade sédkerhetsstrukturer av denna art bidrar till att 6ka
transparens och forutsédgbarhet. Den fortsatta utvidgningen bygger pé att nya
medlemmar uppfyller de kriterier som de béda organisationerna forutsétter.
Diremot bor ingen bortre grins vare sig geografiskt eller tidsmassigt stédllas
upp for denna utvidgning. Det innebér t.ex. att ocksé Ryssland, som naturlig-
en hor hemma i det nya Europa som nu véxer fram, kan kvalificera sig for
medlemskap om och nir det sa 6nskar.

Estland, Lettland och Litauen har valt att s6ka medlemskap i bade EU och
Nato. Det utomordentligt gynnsamma sikerhetspolitiska lidget i Ostersjdom-
radet skulle ytterligare befdastas med medlemskap i de bada organisationerna.
Det skulle skapa bade stabilitet och forutsdgbarhet ocksd i denna del av
Europa. Att stodja Estlands, Lettlands och Litauens ansoékningar om med-
lemskap 1 sévil EU som Nato gagnar séledes den sékerhetspolitiska utveckl-
ingen i vart eget ndromrade. Det bor darfor uttryckligen stodjas av Sverige.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna 1999/2000:F628 (fp)
yrkande 4 och 2000/01:U413 (fp) yrkande 7 samt anser att motionerna
1999/2000:U409 (m) yrkande 5, 1999/2000:U803 (m) yrkande 3,
2000/01:U412 (m) yrkande 2, 2000/01:U509 (m) yrkande 2 och
2000/01:U414 (kd) yrkande 9 kan besvaras med vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 72 bort ha féljande lydelse:

72. betriffande de baltiska ldnderna och Natomedlemskap
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:F528 yrkande
4 och 2000/01:U413 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U409
yrkande 5, 1999/2000:U803 yrkande 3, 2000/01:U412 yrkande 2,
2000/01:U414 yrkande 9 och 2000/01:U509 yrkande 2 besvarade med
vad utskottet anfort,

17. Svenskt deltagande i SFOR (mom. 73)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 165 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “’vara besvarade” bort ha foljande lydelse:

Sverige har en lang tradition av att delta i fredsbevarande militéra insatser i
FN:s regi. Det svenska forsvaret har ftt virdefulla erfarenheter genom att
under 1990-talet ha bidragit till de fredsbevarande och fredsskapande insat-
serna i Kroatien, Makedonien, Bosnien och Kosovo. Sveriges fred och sa-
kerhet frimjas genom ett aktivt deltagande i internationella insatser, sarskilt i
Europa och dess ndromréade. Internationella insatser dr en integrerad del av
det svenska forsvarets huvuduppgifter.

Under Unproforinsatsen och dérefter den Natoledda IFOR-insatsen i
Bosnien hade Sverige tillsammans med mindre kontingenter i Kroatien och
Makedonien en betydligt stérre numerar nérvaro i det forna Jugoslavien én vi
dérefter haft inom ramen for SFOR i Bosnien. Trots att de lokala behoven
inte har minskat har regeringen kraftigt dragit ned pa den svenska internat-
ionella ndrvaron. Utskottet beklagar denna utveckling. Utskottet anser att
betydligt storre satsningar bor goras for att forbéttra forutsdttningarna for det
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svenska forsvaret att delta i internationella insatser i bl.a. FN-regi. Den all-
varliga situationen i Makedonien visar vidare att Sverige méste vara berett pa
att omedelbart kunna utfora fredsbevarande och fredsfrimjande insatser om
konflikter uppstar i vart niromrade.

Med vad utskottet anfort ovan tillstyrker utskottet motionerna
1999/2000:U646 (fp) yrkandena 1 och 4 samt 1999/2000:U22 (fp) yrkande 3.
Motion 1999/2000:U403 (m) yrkandena 1 och 2 kan anses vara besvarad
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha f6ljande lydelse:
73. betraffande svenskt deltagande i SFOR
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U22 yrkande 3
och 1999/2000:U646 yrkandena 1 och 4 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1999/2000:U403 yrkandena 1 och 2 besvarad med vad utskottet an-
fort,

18. Svensk sdkerhetspolitik m.m. (mom. 87, 91 och 92)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor

Vi vill framhélla att den svenska sédkerhets- och forsvarspolitiken syftar
ytterst till att virna om medborgarnas vil i en fri och sdker nation. I dag &r
kraven pd manga sitt storre pa den forda politiken dn under den tid da spén-
ningen mellan st och vést var den dominerande sékerhetspolitiska utma-
ningen.

Aven om Europa blivit sikrare och det inte lingre finns nagot 6verhing-
ande massivt militért hot dr det omojligt att forutse vilka risker vi kommer att
std infor i framtiden. Mot denna bakgrund utgér ett néra samarbete mellan
Europa och USA den bésta fredsgarantin. Nato utgdr den harda kérnan for
sékerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.

Sveriges frihet och sdkerhet dr beroende av sdkerhetspolitisk samverkan
med andra lidnder. I dag utgdr ett dppet och nédra samarbete med Nato en
sjdlvklar del av svensk politik. Svensk fredsbevarande trupp i Kosovo star
under Nato-befdl och svenska officerare ingér i den Natostab som leder oper-
ationerna i Kosovo. Gamla forestdllningar om neutralitet och alliansfrihet har
forlorat sin relevans. Aven om EU saknar 6msesidiga forsvarsforpliktelser ér
det sjdlvklart att ett medlemsland inte kan sta likgiltigt om nagot annat med-
lemsland och dédrmed unionen utsétts for hot eller angrepp.

Vi anser att sdkerhetspolitiken maste vara langsiktig och foras aktivt. Den
far inte grundas pa “vénta-och-se”-politik. Ett svenskt medlemskap i Nato
utgdr ett naturligt steg pa den vdg mot utdkat engagemang for samarbete i
Europa som varit Sveriges alltsedan 1990-talets borjan. Sverige méste ha
beredskap for att ga vidare och ta ett gemensamt ansvar for fred och sékerhet
i Europa. Genom att ta steget in i Nato skulle vi ocksa ta vér del av ansvaret
for en solidarisk utrikespolitik i ett nytt Europa. Ett Natomedlemskap skulle
erbjuda nya mojligheter for Sverige och stirka var sidkerhetspolitiska roll och
vart inflytande. Det sédkerhetspolitiska samarbetet handlar i grunden om
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gemensamt ansvar. Den solidaritet vi visar pa Balkan, maste vi kunna visa
ocksa vid en kris i vart ndromrade. Europas sikerhet dr odelbar.

Det faktum att de tre landerna Polen, Tjeckien och Ungern nu &r Nato-
medlemmar stirker sdkerheten och stabiliteten i Europa. Sérskilt Polens
medlemskap har stor betydelse for sikerheten i Ostersjpomradet. Att fler
lander i Rysslands nédrhet blir medlemmar i Nato innebér att ’brunrdda”
expansiva ambitioner far svarare att fa stod i den ryska politiska debatten.
Sdkra grannar och sékra grénser bidrar till Rysslands trygghet och till att
landet kan bygga sikerhet pa grundval av samarbete.

Det dr viktigt att Sverige i framtiden inte hamnar i en situation dér vart
land utgér det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt att std utanfor
Nato. En sadan situation skulle leda till en isolerad position for Sverige,
vilket skulle sta i direkt strid med svenska intressen. Vi vill framhalla att
Sverige inte fr std ofdrberett nir sikerhetsliget i Ostersjoregionen foréind-
ras.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 87, 91
och 92 bort hemstélla:
87. betraffande svensk sdkerhetspolitik
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U409 yrkande
4, 1999/2000:U412 yrkande 2 och 2000/01:U403 och med avslag pa
motionerna 2000/01:U402 yrkande 5 och 2000/01:U404 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1999/2000:F628 yrkande 3 och 2000/01:U413
yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,
91. betrdffande svensk sikerhetspolitik och Nato
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:U412 yrkande 3
och 2000/01:U414 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
92. betraffande Sveriges militira alliansfrihet och EU
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U412 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

19. Svensk sédkerhetspolitik (mom. 87)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 180 bdrjar med ”Nation-
ellt skall vi” och pé s. 181 slutar med “anfort ovan” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den svenska alliansfriheten har garanterat att Sve-
rige inte tvingats forsvara andra ldnders territoriella intressen. Genom alli-
ansfriheten har vi inte varit bundna att utféra handlingar som vi sjdlva inte
fattat beslut om. Vi har kunnat féra en sjilvstdndig politik.

Utskottet anser att neutraliteten har gett oss den trovérdighet som behovts
for att hdvda den sjélvstidndiga politiken. Trovérdighet skapar fortroende och
dérmed storre utrymme for ett sjalvstandigt agerande. Det gar inte att fora en
sjdlvstiandig politik utan trovérdighet eller en trovérdig politik utan att vara
sjdlvstandiga. Alliansfriheten dr en nédvéndig men inte tillrdcklig forutsétt-
ning for den traditionella svenska neutralitetspolitiken.
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Utskottet menar att var sékerhetspolitiska doktrin ger och har givit oss
handlingsfrihet att med kraft agera for demokrati, fred och réttvisa pa den
internationella arenan. I motsats till vad motstandarna till neutraliteten péstatt
har neutralitetspolitiken aldrig forhindrat svenska foretrddare att skarpt ta
avstand frén brott mot ménskliga réttigheter eller internationell lag. Neutrali-
tetspolitiken har i stéllet handlat om att Sverige forbundit sig att inte utan
FN-mandat ingripa militért i konflikter. Vi har pa grund av neutralitetspoliti-
ken kunnat ta avstand fran fortryck, krig och oréttvisor.

Sverige har dnda sedan Forenta nationernas bildande hort till de lander
som bidragit mest till FN:s militdra och civila konflikthantering. Det har géllt
i Kongo, pa Cypern, i Mellanostern och pd manga andra hall i varlden. Kon-
sekvensen av neutralitetspolitiken har ocksd varit att Sverige starkt proteste-
rat mot stater som tagit sig rdtten att sjélva ingripa i konflikter utan ett man-
dat fran det internationella samfundet. Denna princip brdts i samband med
Natos krigforing mot Jugoslavien varen 1999.

Svensk militér alliansfrihet har alltid syftat till sjdlvstdndighet och didrmed
aldrig 14tit sig reduceras till att Sverige inte ingér avtal om Omsesidiga for-
svarsforpliktelser med andra linder. En s&dan fOrsvarsgaranti, som t.ex.
aterfinns i artikel 5 1 Natos stadgar, kan Sverige std utanfor trots att Sveriges
sjdlvstidndighet har beskurits ordentligt och i praktiken upphort. Utskottet
anser att EU-medlemskapet har inneburit en kraftigt minskad sjélvstandighet
genom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, men det innebir
inte automatiskt att Sverige ar forpliktat att forsvara andra lénders territorier
vid militéra angrepp.

EU:s utveckling fran frihandelsomrade och tullunion till en politisk och
ekonomisk union med en stats kdnnetecken finns det manga exempel pa.
Redan i Maastrichtfordraget om Europeiska unionen fran 1991 formulerades
planerna pa EMU och ett utdkat utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete med sikte pa ett gemensamt forsvar.

Enligt 6verenskommelser i Koln, Helsingfors och Nice skall EU:s snab-
binsatsstyrka som héller pa att byggas upp kunna ingripa upp till 4 000 kilo-
meter fran Bryssel. Det betyder att EU:s militdra mal kan ligga sa langt bort
som Pakistan eller Zaire. Det finns alltsa en stark vilja hos ledande EU-
foretrddare att gora EU till en politisk, ekonomisk och militdr stormakt.
Denna utveckling anser utskottet vara oroande.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion 2000/01:U402 (v) yr-
kande 5. Motion 2000/01:U404 (c) yrkande 16 kan besvaras med vad utskot-
tet anfort ovan. Utskottet avstyrker motionerna 1999/2000:U409 (m) yrkande
4, 1999/2000:U412 (m) yrkande 2, 1999/2000:F628 (fp) yrkande 3,
2000/01:U403 (m) och 2000/01:U413 (fp) yrkandena 1 och 2.

dels att utskottets hemstéllan under 87 bort ha foljande lydelse:
87. betraffande svensk sdkerhetspolitik
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U402 yrkande 5 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:U409 yrkande 4, 1999/2000:U412
yrkande 2, 1999/2000:F628 yrkande 3, 2000/01:U403 och
2000/01:U413 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till
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kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motion 2000/01:U404 yr-
kande 16 besvarad med vad utskottet anfort,

20. Svensk sidkerhetspolitik (mom. 87)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 180 borjar med ”Sveriges
sékerhetspolitik” och pd s. 181 slutar med “anfort ovan” bort ha foljande
lydelse:

Den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen ”Sveriges militdra alliansfrihet,
syftande till att vért land skall kunna vara neutralt i héndelse av krig i vart
ndromrdde” har spelat ut sin roll. Med vart medlemskap i EU ldmnade vi
uttryckligen den traditionella neutralitetspolitiken bakom oss. Som medlem i
EU kan Sverige aldrig std neutralt infor en extern aggression mot en annan
medlem i EU. Som medlem av de fria demokratiska staternas gemenskap
skulle Sverige inte heller kunna std neutralt vid en extern aggression mot
ndgon av véra tre baltiska systernationer. En sddan aggression skulle inne-
béra en dtminstone indirekt men av alla héndelser mycket kraftig inskrank-
ning i Sveriges sékerhetspolitiska forutsittningar.

Trots att den militéra alliansfriheten i dag bara ar ett faktiskt uttryck for att
Sverige inte & med i ndgon bindande fOrsvarsallians, ser sig regeringen
fortsatt tvungen att forklara varfor olika svenska internationella bidrag till att
forverkliga en alleuropeisk fredsordning inte stér i strid med alliansfriheten.
Detta medfor onddiga lasningar och bidrar felaktigt till att ge intryck av att
alliansfrihet fortfarande skulle vara ett Gvergripande mal i sig for svensk
sékerhetspolitik.

Var framtida sidkerhet skapar vi tillsammans med andra fria och demokra-
tiska stater. Det dr en foljd av att vi tillsammans slar vakt om grundlaggande
gemensamma vérden. Det fOrutsdtter ett aktivt svenskt deltagande i alla
forum som erbjuds sévil i byggande av den framtida europeiska sékerhets-
strukturen som i kris- och konflikthantering.

De europeiska demokratiernas sékerhet har under artionden garanterats av
Nato. Detta samarbete mellan USA och Europa dr viktigt ocksa i framtiden.
En ny svensk sédkerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sverige aktivt skall
bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. Sverige skall dérfor, 1 likhet
med de tre baltiska staterna, omgéende soka medlemskap i Nato. I vart eget
ndromrade skulle det vara av stor betydelse om Sverige, de tre baltiska sta-
terna och Finland — vilket sjélvfallet forutsitter att det finska folket s& onskar
— blev medlemmar av Nato i ndsta utvidgningsomgéng.

Sverige har givetvis inflytande dver gemensamma operationer med Nato-
lander dér Sverige ocksa deltar. Vid politiskt mer komplicerade omstandig-
heter talar emellertid allt for att fullvirdiga medlemmar av Nato far stdrre
inflytande dn samarbetspartner utanfor Nato. Och nér det géller Natos fort-
satta utveckling fran att enbart vara en forsvarsallians till att vara en av hu-
vudpelarna i europeisk krishantering &r det givetvis fraimst en fraga for Natos
medlemmar. Den viktiga fortsatta utvecklingen av Nato stéller vi oss utanfor
utan ett fullt medlemskap.
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Saledes avstyrks motionerna 2000/01:U404 (c) yrkande 16 och
2000/01:U402 (v) yrkande 5. Utskottet tillstyrker —motionerna
1999/2000:F628 (fp) yrkande 3 och 2000/01:U413 (fp) yrkande 2. Motioner-
na 1999/2000:U409 (m) yrkande 4, 1999/2000:U412 (m) yrkande 2,
2000/01:U403 (m) och 2000/01:U413 (fp) yrkande 1 kan besvaras med vad
utskottet anfort ovan.

dels att utskottets hemstéllan under 87 bort ha f6ljande lydelse:
87. betriffande svensk sdkerhetspolitik

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:F628 yrkande
3 och 2000/01:U413 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna
2000/01:U402 yrkande 5 och 2000/01:U404 yrkande 16 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort samt forklarar mot-
ionerna 1999/2000:U409 yrkande 4, 1999/2000:U412 yrkande 2,
2000/01:U403 och 2000/01:U413 yrkande 1 besvarade med vad ut-
skottet anfort,

21. Sverige och beslutsfattandet i Nato (mom. 93)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 184 borjar med Det
aktiva” och pa s. 185 slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill betona att Sverige aktivt bor medverka till att driva pa arbetet
med den sékerhets- och forsvarspolitiska dimensionen i EU. Erfarenheterna
fran Balkan visar tydligt att EU:s krishanteringsforméga méste starkas. EU:s
insatser skall ske i enlighet med FN-stadgans principer.

Utskottet menar att den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvars-
politiken (ESDP) dr ett vidlkommet komplement till Nato. Att Europa tar
storre del 1 och en storre andel av militéra insatser pd den egna kontinenten —
i nira samverkan med Nato — stirker den transatlantiska sidkerhetsgemen-
skapen.

Utskottet kan konstatera att det fortfarande ar en realitet att en storre kris
pa den europeiska kontinenten kommer att krdva att Nato agerar militért.
EU-ledda militdra insatser kommer endast att bli aktuella i situationer dér
Nato som helhet valt att inte agera. Vid EU-ledda militdra insatser dr tanken
att Nato skall kunna bistd med militdr planering och resurser. Ytterst handlar
detta arbete om att formalisera relationerna mellan EU och Nato. Utskottet
vill understryka att det faktum att Sverige star utanfér Nato begrinsar vart
inflytande 6ver ESDP-processen.

Ar 2003 skall EU ha beredskap att snabbt sitta in en militér styrka pa upp
till 60 000 man samt upp till 5 000 civilpoliser i en krissituation, vilket for att
uthélligt uppfyllas kriaver en betydligt storre styrka. Nar EU tar steg mot en
stirkt krishanteringsformaga krdvs att retoriken backas upp med resurser.
Det vore inte trovirdigt att bygga upp nya militdra strukturer inom EU utan
att tillfora okad militdr kapacitet. Men det handlar ocksd om formaga till
snabba insatser. Det maéste finnas vil fungerande beslutsmekanismer och
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politisk vilja att agera om det uppstar en krissituation som kraver en EU-ledd
insats.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion 2000/01:U412 (m)
yrkande 4 och anser att motion 2000/01:U413 (fp) yrkande 4 kan besvaras.

dels att utskottets hemstéllan under 93 bort ha f6ljande lydelse:
93. betraffande Sverige och beslutsfattandet i Nato
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U412 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 2000/01:U413 yrkande 4 besvarad med vad utskottet an-
fort,

22. Sverige och beslutsfattandet i Nato (mom. 93)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 184 borjar med “Det
aktiva” och pa s. 185 slutar med “’yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att Sverige har ett visst inflytande dver gemen-
samma operationer med Natoldnder dir Sverige ocksa deltar. Utskottet vill
dock framhélla att det vid politiskt mer komplicerade omstindigheter &r
ofrankomligt att fullvirdiga medlemmar av Nato har storre inflytande &n
samarbetspartner utanfor Nato.

Vidare vill utskottet framhalla att nar det géller Natos fortsatta utveckling,
frén att enbart vara en forsvarsallians till att vara en av huvudpelarna i euro-
peisk krishantering, dr det givetvis framst en fraga for Natos medlemmar.
Utskottet menar att det &r viktigt att Sverige &dr delaktigt i den processen och
vill framhalla att utan ett fullt medlemskap i Nato stéller vi oss utanfor den
viktiga fortsatta utvecklingen av organisationen.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion 2000/01:U413 (fp)
yrkande 4 och anser att motion 2000/01:U412 (m) yrkande 4 kan besvaras.

dels att utskottets hemstéllan under 93 bort ha féljande lydelse:
93. betriffande Sverige och beslutsfattandet i Nato
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U413 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 2000/01:U412 yrkande 4 besvarad med vad utskottet an-
fort,

23. Krishanteringsinsatser och FN-mandat (mom. 94)
Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 185 borjar med ”Sverige
lagger” och pa s. 186 slutar med hdr anforts” bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att FN genom sin globala omfattning och sina uppgif-
ter enligt FN-stadgan har en unik roll och ansvar for fred och sdkerhet i vérl-
den. Efter det kalla krigets slut och i efterdyningarna till Gulfkriget i borjan
av 1990-talet fanns det anledning till hopp om att FN é&ntligen efter 40 &rs
handlingsforlamning skulle kunna fylla denna roll. De gamla kraven om att
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inte blanda sig i suverdna staters inre angeldgenheter syntes fi vika for en
vidare tolkning av folkritten till skydd for de médnniskor som lever i vérldens
stater under massivt fortryck och dvergrepp.

Utskottet finner dock att med borjan i Balkankrigen visade sig dessa for-
véantningar for hogt stéillda. De stindiga medlemmarna i sdkerhetsradet vi-
sade sig inte beredda att i tillricklig utstrackning se till FN:s globala roll utan
fortsatte att anvdnda sig av sin vetordtt for att frimja egna maktpolitiska
intressen. Darigenom fornekas FN mojligheten att leva upp till sitt uppdrag.

Utskottet menar att det i ldngden ar forodande att virldens storsta diktatur
Kina gor FN till sin gisslan vid omfattande hot mot fred och sikerhet runt om
i vdrlden. Utskottet konstaterar att Kina en manad fére Kosovokrigets inled-
ning véren 1999 forhindrade en forlingning av den mest framgéngsrika
forebyggande FN-operationen, Unpredep, i Makedonien, pd grund av sin
konflikt med Taiwan. Vidare vill utskottet framhdlla att Natooperationen i
Kosovo blev nddvindig enbart for att Kina och Ryssland végrade fullfolja
vad sékerhetsrddet redan 1998 tva ganger uttalat om utvecklingen i Kosovo. I
borjan av hosten samma ar var Kina vidare berett att hindra en FN-insats till
skydd for den virnldsa civilbefolkningen i Osttimor. Endast amerikanska
patryckningar pd den indonesiska regimen mojliggjorde ett FN-ingripande —
dock forst sedan tusentals médnniskor massakrerats och manga fler tvingats
pa flykt.

Utskottet finner att det mot denna bakgrund inte &r acceptabelt att i varje
lage absolut villkora svenskt stod till fredsframtvingande insatser med ett
uttalat FN-mandat. Det &r att fortsatt gora sig till gisslan hos virldens storsta
diktatur och dess maktpolitiska intressen. Utskottet anser att motionen bor
avstyrkas.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2000/01:U609 (s).

dels att utskottets hemstéllan under 94 bort ha foljande lydelse:
94. betrdffande krishanteringsinsatser och FN-mandat
att riksdagen avslar motion 2000/01:U609,

24. En ny neutralitetskommission (mom. 97)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Sten Tolgfors (alla
m), Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) samt Karl-Goran
Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 187 borjar med “Utfor-
mandet av” och pé s. 189 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Neutralitetspolitikkommissionen hade uppdraget att beskriva situationen
som den sag ut under tiden fran andra varldskrigets slut fram till november
1969. Den gjorde ett viktigt arbete i att beskriva hur den svenska regeringen
under det kalla kriget viarderade hotet mot landet och sokte samarbete for att
sékra landets forsvar i hdndelse av krig.

Sakerhetspolitiken har traditionellt hanterats med vilja till samforstand.
Regeringen Bildt hade darfor infor tillsdttande av neutralitetspolitikkommiss-
ionen kontakt med socialdemokraternas partiledning for att diskutera direktiv
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och forutséttningar for kommissionens arbete. Allt for att en bred majoritet i
riksdagen skulle kunna kdnna fortroende fér kommissionen.

Centrala delar av den svenska efterkrigshistorien dr varken tillfredsstal-
lande utredda eller skildrade. En ny neutralitetspolitikkommission, med
mandat att arbeta sig vidare fram i tiden efter november 1969, borde darfor
ha tillsatts redan forra aret. Moderaterna begérde partiledarverlaggningar
for att né en bred enighet om formerna for en ny neutralitetspolitikkommiss-
ion. Regeringen avvisade dock séddana overldggningar och brét dirmed mot
traditionen av bred forankring i sdkerhetspolitiska fragor.

Det dr svart att undvika tanken att en ny neutralitetskommission avvisats
for att regeringen &r radd for sanningen om det verkliga sdkerhetspolitiska
agerandet under regeringarna Palme och Carlsson. Genom att édndra direkti-
ven for den tdnkta ubdtsutredningen har regeringen behéllit kontrollen dver
fragan.

Kravet pd tillsdttandet av en fullstindig neutralitetskommission kvarstér.
Svenska folket har rétt till sin historia.

Utskottet tillstyrker dirmed motionerna 1999/2000:U412 (m) yrkande 1
och 2000/01:U416 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 97 bort ha féljande lydelse:
97. betrdffande en ny neutralitetskommission
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U412 yrkande
1 och 2000/01:U416 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

25. Sveriges formaga att delta i internationella fredsfraimjande
operationer (mom. 98)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 192 borjar med “Riksda-
gen har” och pa s. 193 slutar med tidigare redovisade” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner dock att inte tillrickligt snabba atgérder har vidtagits for
att hoja Forsvarsmaktens internationella formaga och beredskap. Det ar
utskottets bestimda mening att det svenska forsvaret redan i omedelbar nér-
tid maste ges forutsittningar for internationella insatser av en storleksordning
tva till tre gdnger den nuvarande. Sverige méste vara berett att omedelbart
kunna utfora fredsbevarande och fredsfrimjande insatser om nya konflikter
blossar upp, till skillnad fran vad som hinde med den svenska insatsen i
KFOR.

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 202 boérjar med Mot
denna bakgrund” och slutar med “vad utskottet anfort” bort ha foljande ly-
delse:

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motion 2000/01:U413 (fp) yr-
kande 9, medan motionerna 1999/2000:U416 (kd) yrkandena 1, 6 och 8 och
2000/01:U413 (fp) yrkande 5 kan anses besvarade med vad utskottet anfort.
Motion 1999/2000:U416 (kd) yrkandena 7, 9, 10 och 12 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 98 bort ha féljande lydelse:

98. betriaffande Sveriges formdga att delta i internationella freds-
frdmjande operationer
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U413 yrkande 9 och
med avslag pd motion 1999/2000:U416 yrkandena 7, 9, 10 och 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1999/2000:U416 yrkandena 1, 6 och 8 och
2000/01:U413 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Humanitér intervention (mom. 5)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anfor:

Vinsterpartiet anser att en fordndring av FN-stadgan inte dr hogsta prioritet i
dag. T stéllet bor arbetet intensifieras for att fa fler stater att acceptera och
erkdnna FN:s vadldsmonopol. USA:s och Nato:s sitt att ga forbi varldsorgani-
sationen vid igéngsdttandet av bombningar mot civila och militdira mal i
Jugoslavien var ett brott mot folkrétten och kan — om detta handlande upp-
hojs till princip — i sin forldngning innebdra en acceptans av véldsanvind-
ning frdn de militdrt, ekonomiskt och politiskt starkaste ldnderna utan att
dessa beslut understillts FN eller ens diskuterats inom vérldsorganisationen.
Endast genom ett starkt varn av FN-stadgan och dess principer kan en su-
permakts ambitioner att styra och kontrollera varlden hejdas.

2. Humanitér intervention (mom. 5)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Samtidigt som FN:s sékerhetsrad har det yttersta ansvaret for att uppréatthélla
fred och sdkerhet, sé forhindras ibland radet méjligheten att uppfylla ansvaret
pa grund av de permanenta medlemmarnas vetordtt. De som utnyttjar sin
vetoratt hénvisar ofta till FN-stadgans principer om staters suverénitet och
icke-inblandning i interna angeldgenheter. Men i stadgan, liksom i en lang
rad andra internationella konventioner, finns dven principer om ménniskors
rattigheter och fragan dr vilka principer i folkrétten som bor véga tyngst.

Vid nagra tillfillen under 1990-talet har sékerhetsradet beslutat om mili-
tdra aktioner i inomstatliga konflikter utan virdlandets samtycke. Sélunda &r
suverinitetsprincipen ingalunda absolut. Aven s.k. humanitira interventioner
har skett, och da utan sékerhetsradets bemyndigande. For oss kristdemokrater
ar det viktigt att FN:s sdkerhetsrad besitter den legala makten for nér vald
kan anvédndas. Det dr dven viktigt att hdvda staters suverdnitet och deras
ansvar for det gemensammas bidsta inom landets granser. Den nationella
suverdniteten far dock inte tilldta t.ex. envaldshérskare att fortrycka den
civila befolkningen. Stater har ett ansvar att savdl skydda som frimja de
manskliga rittigheterna for befolkningen inom landets granser, men ndr de
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misslyckas med detta, eller aktivt fortrycker delar av befolkningen, kan inte
omvérlden forhalla sig passiv ndr manniskors liv hotas.

Da sdkerhetsradet misslyckas med att ta sitt ansvar for freden och séker-
heten, exempelvis nér det giller grova brott mot ménskligheten, maste det
finnas mdjligheter for fredligt sinnade lénder att agera. Interventionen i Ko-
sovo kan ses som ett prejudikat for framtida ingripanden, men dven som ett
farligt sddant da det kan missbrukas. FN maste komma &verens om vilka
principer som skall vara vigledande vid humanitira interventioner, annars
riskerar det globala samarbetet att kraftigt undermineras. Nér vi i framtiden &
ena sidan star infor tragedier liknande folkmordet i Rwanda och & andra
sidan ett veto i sdkerhetsradet, behovs det konsensus kring vilka regler som
skall gélla.

Kristdemokraterna vill inleda en diskussion om vilka kriterier som skall
gilla for s.k. humanitéra interventioner. Da foljande sex krav dr uppfyllda
skulle det kunna vara tillatet:

— Det sker ett folkmord eller 6vergrepp av snarlik vidd inom en suverén stats
territorium.

— Landets regering dr ansvarig for brotten, dr oformogen eller végrar att
stoppa dem.

— Forsok till fredlig 16sning av konflikten har misslyckats.
— Sékerhetsradet dr blockerat av veto och kan dérfor inte agera.
— En grupp av stater agerar for att stoppa folkmordet.

— Militért vald anvénds uteslutande i syfte att stoppa overgreppen och valdet
och maste f6lja den internationella humanitéra rétten.

I ett flertal lander sker en gradvis forskjutning i synen pa suverénitet, och
man kan inte utesluta extrema situationer dar humanitéra interventioner dven
utan mandat frdn FN:s sékerhetsrad kan bli en nodvéandighet. FN:s general-
sekreterare anser att betoningen inom sékerhetspolitiken och folkritten nu
maste forskjutas fran nationell sékerhet till ménsklig sdkerhet. Inom den
svenska regeringen finnas det en tvekan infor en séddan rittsutveckling, och
man anser att det racker att prova ingripanden fran fall till fall. Vi tror att det
ar farligt att resonera sd. Det blir for mycket godtycke och risken ér dkad
anarki inom vérldspolitiken, dér till exempel Ryssland och Kina kan moti-
vera olika militdra aktioner utan folkréttsliga mandat. Vi vill att Sverige,
liksom Norge, Kanada och andra lédnder i FN, driver linjen mot en tydlig
rattsutveckling ddr ménniskors sékerhet sitts i fokus och att kriterier fast-
stélls for ndr humanitéra interventioner kan tillatas. I grund och botten hand-
lar det ju om att vi inte kan std vid sidan om och se p& ndr méinniskovéardet
krinks sa brutalt runt om i vérlden.

3. Reformarbetet inom FN (mom. 12)

Marianne Andersson (c) anfor:
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Centerpartiet menar att Sverige bor verka for att stirka FN:s kapacitet att
fungera som samordnare av bade multilateralt och bilateralt bistdnd och att
Sverige skall verka for ett starkare internationellt, politiskt, ekonomiskt och
etiskt ramverk som prioriterar bade ekonomisk och ménsklig utveckling, och
dér savil virldsomspénnande organisationer som FN-systemet, Virldsban-
ken och WTO som néringslivet, frivilligorganisationerna och de civila sam-
hillet ingér. Kofi Annans initiativ, Global Compact, samt diskussionen om
Tobinskatt eller andra globala finansieringsmdjligheter &r delar i ett sadant
ramverk.

4. FN:s sikerhetsrad (mom. 16)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Det dr vésentligt att FN:s sdkerhetsrad anses som ett legitimt organ i vérlds-
politiken och att sammanséttningen i rddet speglar dagens virldsbild. Radet
maéste dven ta sitt ansvar for internationell fred och sdkerhet liksom att vara
ett effektivt beslutsfattande organ.

Dérfor menar Kristdemokraterna att vetordtten i FN:s sédkerhetsrad och sé-
kerhetsraddets sammanséttning bor ses dver. Vetoritten har ibland anvénts
enbart for att demonstrera politisk makt, dven efter det kalla krigets slut, och
inte for att frimja internationell fred och sdkerhet. Det bor dérfor diskuteras
huruvida en praxis kan etableras som inskrianker mojligheten att anvénda
vetordtten. Radet maste béttre d4n nu aterspegla generalférsamlingens sam-
mansittning, dvs. utvidgas och dirigenom ocksa ytterligare demokratiseras.
Det handlar inte nddvandigtvis om att d&ndra FN-stadgan, vilket dr svart att
driva igenom, utan snarare om att uppritta en praxis, som gor att de perma-
nenta medlemmarna frivilligt begrénsar sin vetoritt, samt att 6ka representa-
tiviteten hos sakerhetsradet.

5. FN och regional sikerhet (mom. 17)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Folkrepubliken Kina okar kraftigt sin kdrnvapenkapacitet. Neutronbombs-
kapacitet och ny missilteknik kan fordndra den strategiska balansen i region-
en. Med de nya langdistansrobotarna kan hot utstrackas ocksa till USA och
Europa.

Sverige maste tydligt markera att Kinas kérnvapenrustningar dr oaccep-
tabla. Fragan maste tas upp inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik. Tystnad riskerar att sinda en signal att omvérlden accepte-
rar landets nukledra rustningar, att det &r fritt fram och okontroversiellt for
Kina att fortsitta rusta.

6. FN och regional sikerhet (mom. 17)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:
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Eftersom véstvirlden inte dr bendgen att skicka trupper till den afrikanska
kontinenten, anser vi att Sverige bor verka for att Afrika stiarker sin egen
kapacitet for fredsfrimjande. Kristdemokraterna vill dven frimja en utveckl-
ing for en regionalisering av FN-systemet, och anser att ett viktigt steg i den
riktningen vore att EU talade med en rost i sédkerhetsradet.

7. Sveriges delegation till FN:s generalférsamling (mom. 28)
Marianne Andersson (c) anfor:

Det ér av stor vikt att frimja ungdomars internationella engagemang och
kunskaper om FN-systemet. Det &r positivt att ungdomar vid flera tillfdllen
beretts plats i den svenska delegationen till FN:s generalforsamling vilket
gett goda erfarenheter. Darfor menar vi att det nu &r tid for ett beslut att
arligen utse en ungdomsrepresentant till den svenska delegationen.

8. Strukturella riskfaktorer och konfliktférebyggande (mom.
34)

Marianne Andersson (c) anfor:

Alltfor ofta har omvirlden reagerat pa en konflikt alldeles for sent eller inte
alls. Virldssamfundet maste, inte minst mot bakgrund av de humanitira
katastroferna i bl.a. Bosnien, Rwanda, Kosovo och Osttimor, utveckla sin
formaga till konfliktforebyggande och krishantering och komma in pé ett
tidigare stadium for att forhindra att valdet bryter ut och tar 6ver. Konfliktfo-
rebyggande instrument och system maste, inom vérldssamfundets ram, by gg-
gas upp dir man tidigt kan finga upp signaler om att utvecklingen i ett kon-
fliktomréde héller pd att ga i fel riktning och snabbt sitta in insatser. Virlds-
samfundet och de Ovriga sékerhetspolitiska aktorerna méste skaffa sig for-
méga och kapacitet att se, uppticka och ingripa i konflikter innan de eskale-
rar till vépnade konflikter.

De ofattbara ménskliga och materiella kostnader som vépnade konflikter
orsakar dr incitament nog for att flytta fokus till att agera konfliktforebyg-
gande. En sddan konfliktforebyggande insats maste ta sikte savil pé struktu-
rella riskfaktorer som har effekt pé sikt som pa mer direkta och nérliggande
faktorer som kan leda till att konflikter bryter ut i 6ppet krig.

Konfliktforebyggande &tgérder omfattar dtgérder som kan vidtas innan en
motsdttning, tvist eller liknande dvergér i valdshandlingar eller dtgirder som
kan forhindra ett dteruppblossande av valdsamheter efter det att ett fredsav-
tal, en vapenvila eller dylikt skrivits under. Det &r inte alltid mdjligt, eller ens
onskvirt, att dra en klar grins mellan konfliktférebyggande atgédrder och
atgdrder vilka syftar till att 16sa pagéende konflikter. Det konfliktférebyg-
gande arbetet tar sikte pa atgdrder som behandlar dels konflikters grundlég-
gande orsaker, dels symtom pa konflikter. Det vésentliga i en konfliktfore-
byggande situation &r att de atgidrder som vidtas maste kopplas till en konkret
néraliggande eller avldgsen risksituation dér en vdpnad konflikt riskerar bryta
ut.
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9. Kvinnors roll i konfliktforebyggande och konflikthantering
(mom. 45)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Vinsterpartiet menar att det dr av stor betydelse att kvinnor aktivt deltar i alla
typer av konflikthantering. Detta av tvd skidl: kvinnor och mén skall ha
samma réttigheter och mdjligheter att paverka sin livssituation samt att 14ng-
siktiga demokratiska l6sningar pad konflikter kriver hela folkets delaktighet.
Den svenska regeringen har tagit sig att driva jidmstélldhetskrav enligt
mainstreamingstrategin i sitt samarbete med andra stater och organisationer.
Vinsterpartiet anser dock att det finns brister i regeringens arbete och att det
som gors inte &r tillrdckligt. Nar det géller regeringens skrivelse Att fore-
bygga vipnade konflikter (skr. 2000/01:2) saknas ett jamstdlldhetsperspektiv
enligt mainstreamingsstrategin. Detta bekriftas i utskottets besvarande av
Vinsterpartiets motion 2000/01:U4 (v) yrkande 4, dér utskottet pekar pa att
Sverige driver en utrikespolitik med jamstilldhetsperspektiv. Just dessa
verksamheter for jamstilldhet som utskottet beskriver i betinkandet borde
regeringen bl.a. tagit upp i sin skrivelse for att denna skulle vara trovérdig ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Vénsterpartiet anser att kvinnors situation, vill-
kor och rittigheter inte skall behandlas som ett sérskilt politiskt omrédde utan
som en sjilvklar integrerad del av all politisk verksamhet. Aven regeringen
sdger sig arbeta enligt denna strategi men det dr orovidckande att det inte
alltid syns i praktisk politisk handling.

10. Kvinnors roll i konfliktférebyggande och konflikthantering
(mom. 45)

Marianne Andersson (c¢) anfor:

Kvinnors roll i fredsskapande och konfliktldkande arbete fortjanar att lyftas
fram mer. Det civila samhéillet béars under vépnade konflikter vanligen av
kvinnorna, genom att de héller ihop samhéllena och svarar foér barnens re-
spektive aldringarnas trygghet och sédkerhet. Samtidigt som kvinnorna dér-
med dr de forsta i det civila samhéllet som erfar de omedelbara konsekven-
serna av krig, dr de ocksa ofta de forsta att arbeta for fred och forsoning.

Demokrati dr en nodvéndig forutséttning for varaktig fred. Nar kvinnors
deltagande i fredsprocesser garanteras, okar processens legitimitet, genom att
den g6rs mer demokratisk och mer lyhord for prioriteringar hos alla delar av
berérd befolkning. Darfor dr det uppenbart att kvinnors deltagande i freds-
processer, pa lika villkor som méns, dr vésentligt och inte kan exkluderas.
Eftersom fredsavtal sétter ramarna for ateruppbyggnadsarbete, maste genus-
frdgor och Gvervdganden i MR-fragor ges stort utrymme i ett tidigt skede av
fredsprocessen, for att det civila samhillet skall kunna dra nagon nytta av
det. Fredsavtal som saknar kvinnliga perspektiv saknar forutsittningar for
stabil fred.

Kvinnor, som foretrddare for det civila samhallet, kdnner till de grundlég-
gande behov och hinder som man méter ndr man formar nya samhéllen och
deras erfarenheter kan darfor inte uteslutas. Darfor behover ateruppbygg-
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nadsarbetet finnas med redan i fredsforhandlingarna, och kvinnors tilltréde
till fredsforhandlingar, beslutsfattande forum m.m. behdver stimuleras. Att
kvinnor ocksa i 6kad utstrickning aktivt deltar i FN-insatser dr lika angeld-
get. De perspektiv och de erfarenheter de kan tillféra underldttar méanga
ganger de fredsbevarande styrkornas kontakter med och bemoétande hos
lokalbefolkningar. Centerpartiet vill lyfta fram kvinnors deltagande och
genusfragor i samband med FN-insatser, fredsférhandlingar och fredsproces-
ser.

11. En afrikansk freds- och sdkerhetsordning (mom. 48)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

FN har ett globalt ansvar for fred och sdkerhet. FN bor sérskilt fokusera pa
omraden dér problemen &r stora och dér det saknas starka regionala siker-
hetsordningar eller regionala organisationer. Dadrfor mdste FN i hogre grad
inrikta sig pd att skapa fred i de konflikter som sprider forddelse och misér i
betydande delar av Afrika. Pdgéende insatser &r viktiga men otillrdckliga.

Sverige har liksom méanga véstlinder samarbetat med Afrika under ldng
tid. Ett stort bistdnd har getts till manga afrikanska ldnder under ett tredjedels
sekel. Dock har alltfor lite anstrdngningar gjorts for att frédmja fred och sa-
kerhet. Bistdndsinsatserna borde mer ha inriktats pa, eller villkorats med, att
lander bygger goda och fortroendefulla relationer till grannlédnder och mellan
olika folkgrupper. En storre beredskap att forebygga och ingripa vid spén-
ningar, hot och konflikter borde ha kunnat byggas upp under alla dessa ar.
Det ar s& mycket mérkligare som Europas lander sjdlva har formatt bygga en
sékerhetsordning efter oerhort forddande krig.

Byggandet av en afrikansk freds- och sdkerhetsordning bor ha hdg priori-
tet. EU och USA har en viktig uppgift att bistd med erfarenheter och resurser.
EU:s framtida krishanteringsstyrka, dér svensk trupp ingér, bor ha beredskap
att kunna ingripa i Afrika. Det &r ett dnskeméal som uttrycks fran afrikanskt
hall.

Ett led i det sdkerhetsskapande arbetet dr att bygga instrument for att
frimja och Overvaka ménskliga réttigheter och demokrati. Europarddets
verksamhet borde inspirera till efterfoljd i sodra Afrika men helst dver hela
kontinenten.

12. En europeisk fredskar (mom. 51)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Kriser och konflikter méste motas med politikens alla preventiva medel.
Bland annat bor mdjligheterna att uppritta en europeisk fredskar provas.
Militdra insatser i internationella konflikter méste ofta kombineras med
politiska insatser for att fa slut pa vdpnade konflikter, dteruppritta ett dmse-
sidigt fortroende och né fram till verklig férsoning mellan de stridande. Med
anledning av detta bér man genomfora ytterligare undersdkningar om vilken
roll civilpersoner skulle kunna spela i konfliktsituationer. Att inrétta en euro-
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peisk civil fredskar bor betraktas som en ytterligare mojlighet att forstirka
det konfliktforebyggande arbetet och bidra till fredlig konfliktlosning. Inom
Europaparlamentet har ett betdnkande for en sddan fredskar tagits fram. Det
dr inte ett alternativ till vanliga fredsbevarande uppdrag eller for att Gver-
lappa arbetet inom organisationer som redan ar verksamma pa detta omrade,
utan snarare ett komplement som vid behov kan anvéndas i samarbete med
t.ex. OSSE, EU och FN.

Fredskaren skulle ha till uppgift att bidra till en fredlig 16sning pa konflik-
ter, hindra att nya konflikter bryter ut samt sta till tjinst med nddvéndiga
fortroendeskapande atgirder. Den skulle vara finansierad av statsmakten och
inte besitta nagra vapen eller militdra befogenheter. Den gemensamma civila
krishanteringskapaciteten som nu byggs upp inom EU omfattar inte direkt
det som en europeisk civil fredskar skulle kunna bidra med.

13. En alleuropeisk sdkerhetsstruktur (mom. 53)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Den svenska alliansfriheten och neutraliteten har under de senaste aren grad-
vis urholkats genom EU-anpassning. Sverige dr nu delaktigt i EU:s militari-
sering. Efter skrivningarna i Maastrichtfordraget frdn 1991 var det inte forrén
pa toppmdtet i Koln som de 16sliga malformuleringarna i fordraget pa allvar
borjade konkretiseras, men sedan dess har det gitt mycket snabbt. I Koln
bestimdes det att EU skall ha en egen militdr kapacitet. Denna skall bygga
pa de s.k. Petersbergsuppgifterna som bl.a. omfattar "humanitéra insatser och
rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser och med stridskrafter vid krishan-
tering inklusive fredsskapande atgédrder”. I texterna fran toppmotet i Helsing-
fors 1 slutet av 1999 framkommer det att det ytterst kan handla om att sitta in
flygstridskrafter. Fran slutet av ar 2003 skall EU ha en insatsstyrka pé ca 60
000 soldater som skall kunna mobiliseras inom 60 dagar och séttas in var
som helst i vérlden. P4 moétet i Helsingfors bestdmdes dven att EU sjélvstéin-
digt bor kunna fatta beslut om och utfora militdra operationer "om Nato som
helhet inte 4r engagerat”. Vidare skall ett system for “fullstindigt samrad,
samarbete och insyn mellan EU och Nato” uppréttas. Alla beslut och aktion-
er i EU-regi kan ske utan mandat fran vare sig OSSE eller FN. Sverige har
stdllt sig bakom alla steg i denna utveckling och prelimindrt erbjudit 900
armésoldater 1 stridsfordon, fyra spaningsviggen, ett minjaktfartyg och fem
transportplan, totalt dver 1 300 soldater till EU:s militéra styrka. Vénsterpar-
tiet anser att Sveriges deltagande i EU:s militdra dimension strider mot var
alliansfrihet.

EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik betonar i dag starkt den
militdra krishanteringen. Vad géller den civila delen av krishanteringen berdr
den endast polisidra insatser. Medlemsstaterna har &atagit sig att senast ar
2003 kunna bidra med upp till 5 000 poliser for internationella uppdrag. Frén
finsk och svensk sida har man vid flera tillfallen understrukit vikten av storre
satsningar pa sérskilt den polisidra krishanteringen. Beslut i den riktningen
har ocksa fattats. Daremot har de preventiva atgérderna och alla de dvriga
viktiga aspekterna av den civila krishanteringen tills vidare berorts endast i
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liten utstrickning. Den europeiska krishanteringen sker pa bekostnad av
konfliktférebyggande arbete och icke-polisidr civil krishantering. Den ut-
veckling vi ser nu star i strid med det nya och utvidgade sikerhetsbegreppet,
som uttryckligen beaktar andra aspekter dn den militéra.

I stéllet bor Sverige arbeta for en verkligt alleuropeisk sdkerhetsordning
som bygger pa samarbetet inom Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa. Med ett forstirkt OSSE finns FN-dimensionen automatiskt med
samtidigt som sékerhetsfrdgorna hanteras av en organisation i vilken alla
berorda regionala aktorer finns med.

14. Krishanteringskapacitet inom EU (mom. 54)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Vinsterpartiet ser med oro pd den snabba militariseringen av Europeiska
unionen som pagétt sedan toppmotet i Koln och som fortsatt bland annat med
besluten av Europeiska radet i Nice i december 2000. Den europeiska union-
ens utveckling visar med tydlighet att en ny stormakt héller pa att véixa fram.
EU skall kunna agera militért 1dngt utanfor sina egna grénser samtidigt som
kravet p4 FN-mandat for militdra aktioner inte har ndgot entydigt stod i
gjorda overenskommelser. EU:s nédra samarbete med Nato riskerar att leda
till en uppdelning av vérlden i intressesfarer mellan Nato och EU. En sadan
utveckling riskerar i sin tur att leda till att klyftan mellan fattiga och rika,
mellan Nord och Syd och mellan Ost och Vist forstirks.

Vi vilkomnar dérfor inte de steg som tagits for att forstarka EU:s militdra
formaga.

Sveriges deltagande i EU:s militdra samarbete, EU:s ndra samarbete med
Nato och Sveriges deltagande i Partnerskap for fred riskerar att urholka den
svenska alliansfriheten. Vénsterpartiet anser att Sverige inte bor medverka i
PFF utan i stéllet verka for att det alleuropeiska forsvarssamarbetet inom
ramen for FN och OSSE forstarks.

15. Krishanteringskapacitet inom EU (mom. 54)
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Miljopartiet ser med oro den militarisering som nu sker inom EU.

Miljopartiet menar att det dr viktigt att EU stéirker sin formaga att fore-
bygga och hantera konflikter men delar inte majoritetens syn att resurser
skall 14ggas p& den militéra krishanteringen.

Miljopartiet anser att inte minst det senaste decenniets erfarenheter fran
véstra Balkan har illustrerat behovet av forebyggande atgérder och betydel-
sen av att insatser sitts in pa ett sa tidigt stadium som mgjligt. Erfarenheterna
fran Bosnien-Hercegovina och Kosovo har ocksd visat vilken avgorande
betydelse de civila komponenterna har vid genomforandet av fredsbevarande
insatser.

Mot den bakgrunden vill Miljopartiet att Sverige skall vara &n mer padri-
vande for att EU skall utveckla och stirka de konfliktférebyggande instru-
ment man forfogar dver.

2000/01:UU4



Det ar likasa viktigt att EU stirker och utvecklar en gemensam civil
krishanteringsforméga. Miljopartiet konstaterar att Europa hittills har saknat
en civil krishanteringsférméga att anvénda innan motséttningar utvecklats till
vipnade konflikter. Miljopartiet menar att linderna i Europa behover ta ett
okat ansvar for att hantera konflikter i sin egen region. Miljopartiet konstate-
rar att beslut om att upprétta en formaga att hantera kriser har fattats inom
EU i december 2000. Miljopartiet menar att den viktigaste komponenten i en
europeisk sdkerhetsordning bor vara den aktivt forebyggande och konfliktl6-
sande verksamheten, inte den militéra.

Nér och om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inom EU
fortsitter att utvecklas, bor denna fokuseras pa att skapa civila och forebyg-
gande instrument. Sverige bor darmed verka for inréttandet av institutioner
for att utveckla och foresla konfliktférebyggande politiska insatser inom det
europeiska samarbetet. Miljopartiet menar att de framtida hoten till stor del
kommer att vara hoten mot var livsmiljo i form av klimatfordndringar brist
pa vatten och andra miljohot som i sin tur kommer att leda till konflikter om
inget gors i forebyggande syfte.

16. Krishanteringskapacitet inom EU (mom. 54)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Folkpartiet menar att fred och sdkerhet i Europa &r odelbar. Dérfér méaste
Sverige pé alla sdtt 1dmna sitt aktiva bidrag till anstringningarna att bygga
upp en krishanteringsformaga inom EU ockséd med militira medel. Hansyn
till alliansfrihetens hanterande pa hemmaplan fir inte medfora att Sverige
blir en tveksam partner till en europeisk 16sning vad géller krishantering.

Folkpartiet vill betona att den transatlantiska ldnken ar hornpelaren i den
europeiska sidkerhetsordning som nu byggs upp. En europeisk krishanterings-
formaga maste dérfor skapas i fullt samarbete och fortroende med USA. EU
och Nato har béda sina respektive och kompletterande roller att fylla i det
europeiska sdkerhetsbygget. EU skall inte ta 6ver uppgifter som Nato har
battre mojlighet till och ar béttre ldmpat att skota.

17. Det svenska ordforandeskapet i EU (mom. 61)
Marianne Andersson (c) anfor:

Centerpartiet menar att det svenska ordforandeskapet i EU ar ett viktigt
tillfalle att fora upp ett antal centrala fragor pa unionens dagordning. Rege-
ringen bor vara aktiv och som ordférande i EU arbeta for:

— god samhillsstyrning och tydliga spelregler i Aseanlénderna,
—rimliga arbetsvillkor och organisationsfrihet i Aseanldnderna,
— storre 6ppenhet och minskad korruption i Aseanlédnderna,

— en effektivare narkotikabekédmpning i Aseanlédnderna,

— hardare tag mot sexhandeln med kvinnor och barn i Aseanlidnderna,
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— overforing av miljokunskaper till Aseanlénderna,

— att EU intar en kritisk och vaksam hallning nér det géller ménskliga réttig-
heter och darvid sérskilt granskar angreppen pd medlemmar av falungongré-
relsen, situationen i Tibet och tillimpningen av dodsstraffet,

— Okad uppmaérksamhet pa brotten mot minskliga réttigheter och tillimp-
ningen av dodsstraff i Saudiarabien,

— att USA, som en f6ljd av sin ansvarsstdllning som den miktigaste stormak-
ten i virlden nér det géller ménskliga réttigheter, avskaffar dodsstraffet,

— att EU:s kritiska dialog med Iran intensifierar sin kritik av Iran enligt vad
som anfors i motionen,

— stod och pétryckningar pa Turkiet for att astadkomma fordndringar samt att
formé EU att stilla hoga krav och samtidigt stddja en demokratisk utveckling
i landet.

18. Det svenska ordférandeskapet i EU (mom. 61)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Folkpartiet menar att det svenska ordforandeskapet i EU ar ett viktigt tillfélle
att fora upp ett antal centrala frdgor p4 unionens dagordning. Regeringen bor
vara aktiv och som ordforande i EU verka for:

— att utvidgningen prioriteras under det svenska ordforandeskapet,

— att den frimsta uppgiften under ordférandeskapet skall vara att slutfora sé
ménga forhandlingskapitel som mdjligt under ordférandeskapet,

— att EU och det internationella samfundet fortsétter att utova starkast moj-
liga patryckningar pa regimen i Burma,

— att Indonesien i olika multilaterala sammanhang formas att fortsitta den
paborjade demokratiska utvecklingen av landet och genomfora fredliga 16s-
ningar av Indonesiens manga territoriella och etniska konflikter,

— att EU for upp frdgan om kvinnors ohélsa i tredje vérlden sdsom kons-
stympning och hivspridning hégt pa den politiska dagordningen,

— att EU intar en kritisk och vaksam héllning nér det giller ménskliga réttig-
heter och darvid sérskilt granskar angreppen pa medlemmar av falungongro-
relsen, situationen i Tibet och tillimpningen av dodsstraffet,

— Okad uppmirksamhet pd brotten mot ménskliga rittigheter och tillamp-
ningen av dodsstraff i Saudiarabien,

— att USA, som en f6ljd av sin ansvarsstdllning som den méktigaste stormak-
ten i vérlden nér det géller manskliga rittigheter, avskaffar dodsstraffet,

— att EU:s kritiska dialog med Iran intensifierar sin kritik av Iran enligt vad
som anfors i motionen,
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— stod och pétryckningar pa Turkiet for att dstadkomma forédndringar samt att
forma EU att stélla hoga krav och samtidigt stddja en demokratisk utveckling
i landet.

19. De baltiska ldnderna och Natomedlemskap (mom. 72)
Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Den framtida sékerheten forutsitter ett i vidaste bemarkelse aktivt agerande,
som skall préglas av forutségbarhet, dialog och dppenhet. Svensk sékerhets-
politik skall priglas av samarbete, forutseende och en stridvan efter helhets-
16sningar inom en internationell sdkerhetsgemenskap. FN med dess centrala
roll for att upprédtthalla fred och sdkerhet bor reformeras och stirkas som
organisation for att framgéngsrikt kunna arbeta med global krishantering. EU
och OSSE bor som regionala europeiska sidkerhetsorganisationer reformeras
och stirkas i sina funktioner. Samverkan, dialog och insatsberedskap bor
ingd 1 ett tydligt koncept for fredsstrivanden inom de gemensamma sdker-
hetsinstitutionerna. Siktet skall stindigt vara instéllt pa att det frimst &r mén-
niskor och ménskliga véirden som skall skyddas.

Av geografiska skil dr det naturligt att niromradet och Ostersjéregionen ir
de omraden dér Sverige kan bidra mest och ta ett storre ansvar for en fortsatt
fredlig utveckling. Att ytterligare forstirka samarbetet med de nordiska och
baltiska landerna, liksom att fortsatt utveckla fortroendefulla relationer till
Ryssland &r av storsta sékerhetspolitiska betydelse.

Utvecklingen i ndromradet spelar en central roll for den svenska séker-
hetspolitiken. Demokratiseringen och en 6kad respekt for manskliga rattig-
heter forbéttrar ndromradets sdkerhet och verkar konfliktforebyggande. Stér-
kandet av det regionala samarbetet och inlemmandet av Ostersjdomradet i en
alleuropeisk och transatlantisk sdkerhetsordning, bor déarfor vara en hornsten
i Sveriges sdkerhetspolitik. Har spelar EU och dstutvidgningen en viktig roll,
liksom det sékerhetsskapande PFF-samarbetet dar 4ven Rysslands deltagande
dr viktigt och bland annat Natos och Forenta staternas engagemang bidrar till
att stdrka den fredliga utvecklingen och sékerheten.

Att verka for att alla linder i Ostersjdregionen skall kunna finna en lang-
siktig sdkerhetslosning &r en fraga av hdg prioritet for Sverige. Det dr en
fordel att de baltiska landerna efter Natos toppmote i Washington 1999 besk-
rivs pd samma sitt som Ovriga ansokarldnder till Nato. De baltiska ldndernas
integration i EU och Nato dr ett svenskt sékerhetspolitiskt intresse och till
gagn for hela regionens sikerhet, liksom att Polens medlemskap i Nato har
gett en Okad sdkerhet och stabilitet i regionen. Ett fordjupat stod till de bal-
tiska landernas uppbyggnad av totalforsvar och andra sékerhetsfunktioner
har stor betydelse for att stirka deras suverénitet och fortsatta integration i de
euro-atlantiska sikerhetsstrukturerna.
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20. Sverige och de amerikanska forberedelserna for ett
nationellt missilférsvar (mom. 95)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Till FN-stadgans principer hor rétten till sjdlvforsvar, individuellt sdvil som
kollektivt. National Missile Defence, NMD, ir ett renodlat defensivt system,
ténkt att skydda land och befolkning frdn missilburna massforstorelsevapen
fran skurkstater som Irak och Nordkorea.

Den svenska regeringen bor inte a priori avvisa de amerikanska planerna
pad NMD. Det fors nu diskussioner sdvil i Ryssland som i Europa om samar-
bete om ett missilforsvar som mojligen skulle kunna skydda dven Europa och
Ryssland. ABM-avtalet mellan USA och Ryssland gor att sadana dverlagg-
ningar blir nddvéndiga, och fran Rysslands sida har man signalerat intresse.
Ett utbyggt missilforsvar, som ocksa ticker Europa, ligger i Sveriges in-
tresse.

Regeringens argumentation bygger pa kalla krigets tdnkande, ndr man utan
reservation pastar att NMD skulle verka destabiliserande. Effekterna beror pa
hur missilforsvaret genomfors. Sker det tillsammans med Europa och Ryss-
land kommer det att vara entydigt stabiliserande. Dels som samarbetsprojekt
i sig, dels for att ett missilforsvar mojliggdr for USA och Europa att spela en
roll for freden ocksé i internationella kriser utanfér Europa dér ett aggressivt
land hotar med eller vill anvénda kdrnvapen, biologiska eller kemiska vapen.

21. Sveriges formaga till snabbinsatser vid krishantering (mom.
100)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Regeringen och utskottsmajoriteten bedyrar att viljan och formégan till
snabba internationella insatser finns. Verkligheten visar nagot annat. Sveri-
ges styrka i KFOR anlidnde uppseendeviackande sent. Ofta har Sverige varit
ovilligt eller skyndat pad en neddragning. Regeringens ovilja att bidra till
operationen Alba, den snabba utdragningen fran Bosnien och de aterkom-
mande forsdken att dra sig ur Unpredep ér exempel pa detta.

For att EU:s gemensamma krishanteringsféorméga skall bli ndgot mer dn en
papperstiger maste samtliga medlemslénder inklusive Sverige ta sitt ansvar
och bidra till att kapacitetsmélen kan motas. Detta kraver dkade satsningar
pa, och forandringar inom, det svenska forsvaret.

Vi anser inte att Sveriges bidrag till EU:s militdra insatsstyrka &r tillrack-
ligt. Moderaterna har darfor foreslagit en forstirkning av Sveriges bidrag till
EU:s styrkeregister i form av ytterligare tva enheter, ett stridsvagnskompani
och en amfibiestridsgrupp. Detta for att 6ka den europeiska styrkans anvénd-
barhet och forméaga vid fredsfrimjande insatser.

Erfarenheterna fran FN-styrkan i Bosnien (Unprofor) visar pa det stora
virde stridsvagnar kan ha dven i fredsbevarande verksamhet. De danska
stridsvagnarna bidrog till lugn och stabilitet i det nordiska omradet (Tuzla).
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