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1. Frihet och vilfird genom sankta skatter

Sverige ar det land i den fria virlden diar mdanniskorna ar mest beroende av
politikers varderingar och politiska beslut. Det innebdr att det svenska
samhillet ocksa harden fria viarldens hardaste skattetryck. Ingen annanstans
har s stor del av medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen annanstans
har marknadsekonomin tringts undan sd& mycket som i Sverige. Ingen
annanstans drutrymmet for enskilt sparande och enskilt agande s& begransat
som 1 Sverige.

Detta ar ett resultat av en langsiktig ideologisk strategi. Socialistisk politik
innebdr att kollektiva beslut sétts fore individernas valfrihet. Fran moderat
utgangspunkt dr denna situation givetvis oacceptabel.

Den skattepolitiska debatten bryts latt ned till siffror i jamforelser av
effekter pa kort sikt for olika typer av hushall i kronor riknat. Det ar i sig
viktigt. Det ar emellertid annu viktigare att skattepolitiken debatteras med
hansyn till den langsiktiga utvecklingen och till det satt pa vilket den paverkar
utformningen av vart samhille.

Den genomsnittlige inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga over
ungefir en tredjedel av vad han eller hon har arbetat ihop. Mer blir inte kvar
sedan arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter betalats.
Politiker i stat och kommun styr 6ver ungefar tva tredjedelar av var ekonomi
medan medborgarna sjdlva direkt kan bestimma o6ver den resterande
tredjedelen.

Ett samhalles utvecklingsformaga ochdynamik dr beroende av méanniskor-
nas mojligheter att ta initiativ och ansvar. Hogskattesamhallet tvingar
enskilda, organisationer och exempelvis massmedia till ett bidragsberoende.
Hogskattesamhallet griper in i och paverkar manniskors ekonomiska lev-
nadsvillkor, sa att egna varderingar om boende, barnomsorg eller sjukvard
far vika.

Genom lagre skatter 6ppnas mojligheter for enskilda manniskor att ta
initiativ, satsa pa foretagande, spara och dga. Genom ligre skatter fors en
storre andel av agandet 6ver till de enskilda manniskorna. Det ar viktigt for
nyforetagandet och for tillvixten i ekonomin.

Léagre skatter medfor ett 6kat arbetsutbud. Dagens “kilar” mellan vérdet
av produktionen och ersiattningen for en arbetsinsats gor att det i praktiken
blir ndst intill omojligt att utveckla nya arbeten inom omraden som ar av stor
betydelse for den framtida sysselsattningen, fraimst tjanstesektorn.

Lagre skatter motverkar svara sociala problem som exempelvis den
nyfattigdom som gjort hundratusentals manniskor beroende av socialbidrag.
Genom 6kad tillviaxt och genom en mojlighet att disponera en storre del av
sina arbetsersattningar skall de flesta kunna leva pa sin [6n.
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2. SkatteutvecklingeniSverige ochi1omvirlden Mot. 1985/86

. . Sk279
2.1 Virldens hardaste skattetryck
Beskattningens primdra syfte ar att finansiera offentliga utgifter. Dérav
foljer att fraigan om skattetryckets hojd liksom skattesystemets utformning i
ovrigt i hog grad dr ideologiskt priaglad.

En socialistisk politik med liten tilltro till de enskilda manniskornas
forméga att ta eget ansvar leder till kollektiva l6sningar. stora offentliga
utgifter och darmed ett hart skattetryck.

Den privata sektorn i Sverige har under efterkrigstiden retroaktivt sett
standigt minskat. Sedan mitten av 1960-talet har de offentliga utgifterna. och
diarmed skattetrycket i Sverige, allmer kommit att avvika fran genomsnittet
inom OECD. Detta framgér av diagram 1.

Den svenska offentliga sektorn dr. matt som andel av BNP, storst i
jamforbara lander 1 virlden. Det medfor att Sverige ocksa har det hogsta
skattetrycket, ca 52 % av BNP.

Diagram |
Skattetrycket i procent av BNP till marknadspris for Sverige och hela OECD
1965-1983
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Kalla: Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1984. Paris 198S.

2.2 Sverige —hogst inkomstbeskattning

I en OECD-studie omfattande alla lander i Vdsteuropa samt Nordamerika,
Australien och Japan, kan man utldsa att Sverige har virldens hogsta
inkomstskatter. Studien jamfor 16nen fore och efter skatt for en genomsnitt-
lig tndustriarbetare i OECD-landerna.

Sveriges foga smickrande vérldsrekord innebirattden svenske industriar-
betaren genomsnittligt betalar ca 35 % 1 direkt inkomstskatt. Det enda land
som ligger i narheten av Sverige ar Danmark. For andra viktiga konkurrent-
linder dr motsvarande siffra foljande: Storbritannien ca 20 %. Norge ca



18 %, USA ca 13 % och Viisttyskland ca 10 %. I manga linder diskuteras
dessutom sidnkningar av inkomstskatten.

De uppgifter som redovisats ovan dr den genomsnittliga skatten riknad pa
den genomsnittliga industriarbetarlonen. Inkomstbeskattningen i Sverige ir
starkt progressiv genom utformningen av den statliga inkomstskatteskalan.
Statlig inkomstskatt tas i det ligsta skiktet ut med 0 % av inkomsten och i
hogsta skiktet med 50 % av inkomsten. Detta liggs ovanpa kommunalskat-
ten som ir ca 30 % i genomsnitt for landet. Det innebiir att marginalskatten,
skatten pa inkomstokningar. i Sverige blir extremt hog for de heltidsarbe-
tande.

En inkomsttagare med 100 000 kr. i inkomst far 1 Sverige betala 50 % i
skatt pa en inkomstokning. Till detta kan sedan komma atten inkomstokning
leder till avtrappade bostadsbidrag och hdja daghemsavgifter. Om marginal-
skatten och avtrappningseffekterna adderas uppkommer marginaleffekten i
olika inkomstliagen. Marginaleffekterna kan i normala inkomstligen uppga
till mellan 70 och 80 I vissa extrema fall da socialbidrag utgar eller vid
anvindning av cxistensminimiregler blir de 100

2.3 Arbetsgivaravgifter

De lagstadgade avgifter arbetsgivare 1965 hade att erligga for arbetare var
7,3 %. Dessa avgifter har fram till 1985 femdubblats och uppgick da till
36.45 % pa bruttolonen. Den starkaste 6kningen skedde under 1970-talets
forsta hilft. Mellan 1970 och 1977 steg arbetsgivaravgifterna fran ca 12 % till
ca 32 %. Utvecklingen mellan 1970 och 1984 redovisas i diagram 2.

Diagram 2

Arbetsgivaravgifter
1970-1984
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Egenforetagare erldgger s. k. egenavgifter som motsvarar arbetsgivaravgif-
terna. De beraknas pé foretagsinkomsten och 0kar dirmed marginaleffekten
for foretagaren. Om marginalskatten dar S0 % blir marginalskatten nistan
70 %.

2.4 Mervirdeskatten

Den | januari 1969 infordes i Sverige en mervdrdeskatt. Den ersatte den
tidigare omsattningsskatten.

Mervirdeskatten, som sedan inforandet hojts flera ganger. har varit den
skatteform som framst anvants i konjunkturpolitiskt syfte. Saledes har
momsen sankts vid tva tillfallen, 1974 och 1981. Merviardeskatten uppgar
efter den hojning som genomfordes av socialdemokraterna hosten 1982 till
19 % av prisetinkl. moms, vilket innebir ett pislag pa priset med 23.46 %.

2.5 Skatteutvecklingentill 1976

Under perioden fram till 1976 steg skattetrycket kontinuerligt i takt med att
de offentliga utgifterna 6kade. Det uppgick 1950 till drygt 20 % av BNP och
okade sedan i jamn takt fram till 1970 da det uppgick till 41 %.

1970 lade den davarande socialdemokratiska regeringen fram forslag om
en skattereform som skulle “ge tvd tredjedelar av svenska folket sankt
skatt”. Moderata samlingspartiet motsatte sig forslaget. bl. a. med hinvis-
ning till den starkt skdrpta progressiviteten i den statliga inkomstskatteska-
lan. Det visade sig snart att forandringen ledde till hojdaskatter for i stort sett
alla till foljd av kombinationen av héga marginalskatter och snabb inflation.

S& gott som varje dr t. 0. m. 1976 framtvingades darfor nya skatteomligg-
ningar. | den statliga inkomstskatteskalan sdnktes skattesatserna 1 lagre
inkomstskikt, medan de bibeholls och dven hojdes i hogre skikt. Samtidigt
hojdes successivt arbetsgivaravgifterna i syfte att uppvaga de avsedda
sankningarna av inkomstskatten. Eftersom den statliga skatteskalan inte var
inflationsskyddad ledde inflationens verkningar till att skattetrycket i
realiteten skarptes. Det steg fran 41 % till ca 49 “ 1976.

Det var mellan 1970 och 1976 som Sverige kom upp pi den niva som
innebar att skattetrycket lag 13—14 procentenheter av BNP hogre dn i
OECD-landerna i genomsnitt. Vi befinner oss fortfarande pd denna hoga
nivd. Av tabell | nedan framgar forandringen av skattetrycket for nigra
jamforbara lander.

Tabell |

Forandring av skattetrycket i procentenheter.

Land 1965-70 19710-76 1976-82
Sverige 44 8.0 ol
Osterrike 1.0 o 28
Frankrike S.6 l8 4.3
Nederlinderna 4.2 5.3 23
Norge 6.0 7.0 1.6
Belgien 1.6 6.5 4.3
Finland 2.1 7.8 =24
Danmark 10.5 1ne 2.
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Under 1970-talets forsta ar var det sdledes framfor allt skatterna pa
produktionen som 6kade. Inkomstskatten steg, progressiviteten i skatteska-
lanblev storre och arbetsgivaravgifterna 6kade kraftigt. F6r den genomsnitt-
lige industriarbetaren hojdes marginalskatten fran ca 1/3 1970 till 2/3 1976.
Diarmed forsvagades sjalvfallet ocksd naringslivets konkurrenskraft.

2.6 Skatteutvecklingen mellan 1976 och 1982

Den borgerliga valsegern 1976 innebar en viktig forandring i den skattepoli-
tiska utvecklingen. Visserligen skarptes skattetrycket mellan 1976 och 1977
med 2 procentenheter, men denna 6kning berodde pa skattehdjningar som
genomdrivits av den socialdemokratiska regeringen 1976. Skattehdjningen
skulle ha blivit annu hogre detta ar om inte den nya borgerliga regeringen
tagit tillbaka vissa beslutande hojningar. Efter 1977 var det totala skatte-
trycket oforandrat. Eftersom inte obetydliga kommunala skattehdjningar
genomfordes efter 1976 (den genomsnittliga kommunalskatten steg 1976-
1982 med ca 3,6 procentenheter), innebir detta att det statliga skattetrycket
sanktes. Vissa marginalskattesankningar genomfordes ocksa under perioden
aven om de borde ha fatt en storre omfattning. Fr.o. m. 1978 inflationsskyd-
dades skatteskalan genom den under trepartiregeringen beslutade indexreg-
leringen av skiktgranserna. Ddrigenom skapades garantier mot att inflatio-
nen automatiskt skdrpte skattetrycket. Indexregleringen gav ett realt inne-
hall at de genomforda marginalskattejusteringarnaochdarmed hejdades den
tidigare fortlopande skdrpningen av progressiviteten i skattesystemet.

Trepartiregeringen beslotifebruari 1981 attgenomféraen genomgripande
marginalskattereform under perioden 1982 till 1984. | april samma é&r
traffade mittenpartierna och socialdemokraterna en uppgérelse som innebar
en senarelagd skatteomldggning. Den innebar ocksa att inflationsskyddet
urholkades, att marginalskattesankningen blev mindre omfattande @n avsett
och att symmetrin i skattesystemet brots genom avdragsbegransningen.
Omléaggningen skulle finansieras genom hojda arbetsgivaravgifter eller s. k.
proms.

3. Regeringensskattepolitik efter 1982

Den socialdemokratiska regeringen forefaller fortfarande omedveten om att
det hoga skattetrycket ar en av huvudanledningarna till saval hushallens
ekonomiska svarigheter som till problemen med att fa ned inflationen och
Oka sysselsattningen. Mojligen blockeras man av sambandet mellan stor
of fentlig sektor och hogt skattetryck.

| skriften "Framtid for Sverige' som antogs av den socialdemokratiska
partistyrelsen 1981 redovisas kortfattat den inriktning en socialdemokratisk
skattepolitik efter valet 1982 skulle komma att fa:

“"Det forekommer darfor inte att vara mojligt att sanera statsfinanserna
genom att uteslutande eller ens huvudsakligen forlita sig till skattepolitiken.
@kad tillvaxt ar nodvindig for att langsiktigt stiarka statsutgifterna. Sjalvfal-
let bor dock en aktiv skattepolitik foras. dar ett av syftena ar att starka den
offentliga sektorns inkomster."
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“Det ar var 6vertygelse att de allra flesta manniskor i vart land dr beredda
att betala ganska hoga skatter med tanke péa att dessa finansierar en stor del
av den sociala valfard som betraktas som omistlig.”

I'skriften forekommer inget som skulle kunna antyda en insikt om att hoga
skatter tvartom hotar vilfairden och medfor en ligre ekonomisk tillvéxt.

Efter vaisegern 1982 har socialdemokraterna fullf6ljt den anvisade politi-
ken. Under perioden fram till valet 1982 héjdes eller inférdes 78 skatter till
ett belopp pd sammanlagt ca 32 miljarder kronor. Det motsvarar uppemot
9000 kr. per hushall. Som framgar av nedanstaende tabell har ocksa
skattetrycket stigit successivt. Vid en realistisk bedomning av avtalsrorelsen
torde skattetrycket 1986 komma att overstiga 52 % av BNP.

Tabell 2
Skarteuttag { procent av BNP

1970 1977 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
40.5 50.3 495 50.9 50,1 50.7 50,9 S1.8 %

Att de stora skattehdjningarna under den gangna mandatperioden inte
tydligare har slagit igenom beror pa att den forhallandevis lagt beskattade
vinstandelen av BNP har stigit i forhallande till I6neandelen. En stigande
vinstandel innebdr automatiskt att skattekvoten sjunker.

Om man delar upp skatteuttaget sa att det sairredovisas for hushallen visar
det sig att beskattningen av dessa stigit kraftigt. Diagrammet nedan., som
avser utvecklingen t.o.m. 1984, visar med all 6nskvird tydlighet vad som
orsakat en stor del av 6kningen av antalet socialbidragstagare. Lag tillvaxt
och stegrande skatter for hushallen innebdr att marginalerna for manga
familjer minskar s& mycket att de for att klara sin ekonomi maste fa
socialbidrag.

[ arets finansplan anger finansministern kortfattat regeringens skattepoli-
tiska ambitioner:

“Reformeringen av skattesystemet maste nu drivas vidare. En viktig
utgangspunkt ar att det totalaskattetrycket bor héllas i stort sett of 6randrat.™

“Ambitionen om etti stort sett ofordndrat skattetryck utesluter sjalvfallet
inte attskattesystemet kan beh6va dndras i atskilliga avseenden och att vissa
skatter kan komma att hojas och andra sinkas.™

Ett of6randrat skattetryck forutsiatter emellertid sankta skattesatser om
vinstandelen minskar, vilket normalt intréffar i en konjunkturavmattning.
Detta tycks regeringen saknainsiktom. En politik som syftar till 6kad tillvaxt
i den Oppna ekonomin forutsatter ett sankt skattetryck. Som senare pavisas
finns ett samband mellan skattetryck och ekonomisk tillvaxttakt.

De tva skattepolitiska atgarderna som foreslas i budgetpropositionen ar
dels en hojning av dens. k. arbetsmarknadsavgiften med 0.3 procentenheter,
dels att vinstskatten pa premieobligationer, som emitteras 1 framtiden,
slopas. Avkastningen pa dessa obligationer justeras emellertid ner i en
utstrackning som motsvarar den borttagna skatten. Redan har bestut fattats
om en hojning av ATP-avgiften med 0.2 procentenheter 1987. Vi avstyrker
forslaget om hojd arbetsmarknadsavgift.
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Skatietrycket pa hushallen har okat kraftigt de tvd senastedren.
De senauste skatiehoyningurna pa bensin m m ingdr andd inte i
berakningen for 1984.

Visserligen aviseras ett inkomstskatteforslag under varen 1986. Detta lar
emellertid inte komma att innehdlla ett inflationsskydd i den statliga
skatteskalan som skulle motverka den automatiska skérpning av skatteutta-
get som inflationen medfor. Det foreligger heller inte troligt att marginal-
skatterna i vanliga inkomstlagen sinks i ndgon namnvird utstrickning.
Finansministern har vidare i1 uttalanden sagt att eventuella sainkningar skall
kompenseras genom andra skattedtgarder.

Regeringens familjepolitik forefaller ocksd enligt uttalanden av den
bitradande socialministern leda till skidrpt skattetryck. Man o6verviger
uppenbarligen fortsatta h6jningar av olika bidrag som i sin tur finansieras av
héjda skatter. Dettalederocksa till att dnnu fler manniskor blir beroende av
bidrag for att klara sin forsorjning.

Ett utflode av regeringens skattepolitik dr ocksa de forslag till ytterligare
skarpt kontroll och minskad personlig integritet som aviseras av flera
utredningar pa skatteomradet. Aven detta ir en féljd av det alltfor hoga
skatteuttaget.



4. Sanktaskatter ger Okad tillvaxtoch hogre
sysselsattning

4.1 Negativa verkningar av héga skatter

Den kraftiga 6kningen av skattetrycket de senaste artiondena har medfort
allt svagare ekonomiska drivkrafter for foretagare och anstéllda. I stéllet har
intresset for obeskattade verksamheter och utvidgad ledighet 6kat. I Sverige
sker en 6vergang till byteshandel och 6kat svart’™ arbete, vilket minskar
effektiviteten i resursutnyttjandet och skattebasen.

En hog beskattning av arbetskraft och kapital innebir férsvagad konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Internationaliseringen harinneburit att bade
arbetskraften. t. ex. foretagsledare, tekniker och forskare, och kapitalet har
blivit lattrorligare. Lagre skatter skulle gora det littare for Sverige att
konkurrera om vissa yrkeskategorier samt 6ka investeringsnivan.

Attsinka skattetrvcket dr saledes nodvandigt for att forbattraden svenska
ekonomins konkurrenskraft gentemot omvarlden.

Den relativt goda Overensstimmelse mellan privatekonomisk och sam-
héllsekonomisk avkastning for enskilda individers arbetsinsatser som forelag
fram till slutet av 1960-talet, rader inte lingre. Beskattningen har slagit in en
kraftig kil mellan arbetets samhéllsekonomiska vdarde och nettoersittningen
till individen. Flertalet forvdarvsarbetande i Sverige med heltidsarbete har
numera skattekilar i intervallet 68-84 %. De far behélla endast 1/3-1/6 av
foradlingsvardet av en extra arbetsinsats.

I tabell 3 beskrivs situationen for en vanlig industriarbetare. Industriarbe-
tarens bruttolon ar drygt 136 000 kr. medan det netto arbetaren sjdlv kan
disponera, sedan alla skatter dragits ifran, endast dr mindre dn 40 % darav
eller ca 54 000 kr. Bruttolonekostnaden dr i sjalva verket dannu storre,
eftersom det forutom lagstadgade arbetsgivaravgifter tilkommer avtalsmas-
siga avgifter som ytterligare hojer kostnaden med 56 %.

Tabell 3: Industriarbetarens skattekil

1985, kr. Vid en
vtterligare
arbetstimme

Total arbetskrafiskosinad 136 455 76.40
Arbetsgivaravgifter 36 455 20.40
Arslon fore inkomstskart 100 600 56,00
Statlig inkomstskatt 7 866 11,20
Kommunal inkomstskatt 27 789 17.00
Disponibel inkomstskatt 64 345 27.80
Indirekta skatter 10 295 4.45
Disponibel inkomst exkl.

indirekta skatter 54 050 23.35

Killa: MAS-rapporten

For ekonomiska beslut dr det speciellt forhallandena pa marginalen som ar
avgorande, dvs. vad en extra arbetstimme kostar for arbetsgivaren resp. vad
den anstillde far 1 utbyte av denna timme. Skatterna slar i en kraftig kil
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mellan arbetsgivarens kostnad och arbetstagarens netto.

Foren ytterligare arbetstimme maste arbetsgivaren betala ca 76 kr. Detta
ger industriarbetaren ett netto om endast drygt 23 kr. Den anstillde kan
disponera endast 30,5 % av arbetsgivarens bruttokostnad. Om bada skulle
virdera arbetsinsatsen till t. ex. SO kr. skulle detta arbete inte komma att
utforas. Kostnaden blir for hog for arbetsgivaren och nettot for lagt for
arbetstagaren.

Den hoga beskattningen har medfort att visentliga verksamheter helt
kommit att ske i den svarta eller i den gra sektorn. Ungefir 150 000 barn
beriknas tas om hand av “svarta” dagmammor. Verksamheten sker med
myndigheternas tysta sanktion. Det rddande skattetrycket gor att varken
forildrar eller dagmammor har rdd att betala resp. arbeta for de summor det
skulle bli friga om, om verksamheten skulle bedrivas skattemiissigt legalt.

Ett annat omrdde dir “svarta”™ marknader drivits fram till féljd av
skattetrycket giller underhdll och reparationer av villor. Om en hantverkare
kriver en ersittning pa 1 000 kr. efter skatt for att utfora ett visst arbete
maste vanliga smahusigare arbeta ihop 7 000-15 000 kr. extra fore skatt for
att kunna betala hantverkaren.

Det ir litt att inse att marknadssektorn for privata tjinster till hushallen
har svart att Overleva i ett samhiille med ett sddant skattesystem, sirskilt som
vissa offentligt producerade tjanster till hushallen, t.ex. barnomsorg,
dessutom subventioneras mycket kraftigt.

De hoga skatternas biverkningar drabbar i forsta hand hushall och foretag.
Hoga skatter himmar arbete, sparande och foretagande. Arbetsutbudetblir
ligre dn vad det skulle vara vid en liigre beskattning, darfor att den enskildes
utbyte av arbetsinsatsen efter skatt blir for lagt. Sparandet blir ligre,
eftersom avkastningen efter skatt blir orimligt lag. Sparandet har som en
foljd av detta minskat i omfattning, vilket allvarligt skadat samhillseko-
nomin.

Hoga skatter forvrider ocksa resursallokeringen. Manga investeringar gors
bara dirfor att de skattemissigt ar fordelaktiga. Andra investeringar blir inte
av trots att de ar samhillsekonomiskt I6nsamma, eftersom skatten gor dem
privatekonomiskt oléonsamma. Den hoga marginalskatten for svenska fore-
tag har medfort att de i stor utstrickning valt att behalla vinstmedel inom det
egna foretaget. Resultatet har blivit att forindringar i niringslivets struktur
inte skett sa snabbt som vore Onskvirt. I stillet for att vinster fors 6ver till mer
expansiva sektorer har de i alltfér stor utstrickning blivit kvar inom de
foretag dir de en gang uppstod.

De hoga skatterna leder dessutom till hoga lonekrav. i synnerhet som
inflationsskyddet avskaffats for i &r. Hoga lonekostnader leder i sin tur till
okad inflation, forsimrad konkurrenskraft och darmed ligre tillviixt.

De hoga skatterna medfor ocksa stelheter pd arbetsmarknaden. Erbjudan-
den om nya jobb eller hogre befattningar ger alltfor ofta mycket liten
utdelning for den enskilde. | stillet for att foérindra sin situation forblir man
hellre vid det gamla. Den successiva och smidiga 6verforingen av arbetskraft
fran mindre I6nsamma till mer i6nsamma foretag forhindras eller fordrojs.
Foljden blir arbetsléshet.

Alla skatter har snedvridande effekter pd samhillsekonomin. Det ir

1** Riksdagen 1985/86. 3 sami. Nr Sk279
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emellertid uppenbart att inkomstskatten genom sin progressivitet sarskilt
kraftigt paverkar viljan till ytterligare arbetsinsatser. sparande och kapital-
placeringar. vilket medfér allvarliga konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen.

4.2 Dynamiskaeffekteravskattesinkningar

Om vi skall kunna arbeta oss ur vara ekonomiska obalanser maste vi ha ett
skattesystem som tillater en rimlig ersiittning for 6kade arbetsinsatser. Det ér
den enskilde arbetarens och foretagarens arbete och sparande som skapar
vilstand.

Aktuellastudierbade i Sverige och iutlandet visar entydigt att progressiva
inkomstskatter har klara effekter pd arbetsutbudet och att effektivitetsforlus-
terna kan vara betydande. 1 en rapport till expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (Ds Fi 1985:10) visas att framfor allt en progressiv
inkomstbeskattning har en negativ inverkan pa utbudet av arbetskraft.

Om vi de kommande aren skall undvika att hamna sist i den internationella
tillvixtligan dr det nodviindigt att vi utvidgar var produktionskapacitet. Det
irnodvindigt med en flerdrig resursmobilisering som bygger pa savil okade
arbetsinsatser och 6kat sparande som investeringar. FOr att vi skall klara
dettakrivsatt frukten aven okad arbetsinsats inte baratillfallerdet allminna
utan ocksd de minniskor som star for insatsen. Dirfor maste marginalskat-
terna sinkas.

4.2.1 Marginalskattesankningen sjalvfinansierande

Det ir rimligt att riikna med att en sa kraftig siinkning av marginalskatterna
som forordas i denna motion 6kar arbetsutbudet och arbetsintensiteten och
dirmed ocksa skattebasen. Hur stor denna 6kning blir édr svart att berikna.
Ett viktigt faktum édr emellertid att redan mycket sma forindringar i
arbetsutbudet och I6neinkomsterna ger forhallandevis stora utslag i skattein-
tikter. Det hinger samman med att marginalskatten inkl. arbetsgivaravgif-
terna ligger relativt hogt dven efter den sinkning som vi forordar.

Detta kan exemplifieras med utgangspunkt i en vanlig industriarbetare.
vars beskattningsbara inkomst uppgar till 100 000 kr. Kostnaden for staten av
att sinka marginalskatten till 40 % for denna person. om inkomsten ér
opaverkad. ir knappt 3 000 kr. Om industriarbetaren efter marginalskatte-
sinkningen Okar sin arbetsinkomst med 4 000 kr. till 104 000 kr., okar
skatteintikterna totalt med 3 060 kr. (1 600 kr. 1 inkomstskatt och | 460 kr. i
lagstadgade arbetsgivaravgifter), vilket innebiir att skattesinkningen ér
sjalvfinansierande. En 6kning av arbetsinkomsten kan ske pd manga siitt:
Overtid som tas ut i1 pengar 1 stillet for kompensationsledighet. lingre
arbetstid, okad produktivitet, “extraknick™, byte av arbete osv. Alla dessa
mojligheter att 6ka arbetsinkomsten stimuleras av laga marginalskatter.

Gors en kalkyl forhela gruppen avinkomsttagare som farav marginalskat-
tesinkningen till 40 %. ricker en inkomstokning pa 3— % for att helt
uppviga kostnaden for att siinka marginalskatten for denna grupp. Redan
mycket sma forindringaravarbetsutbud och arbetsproduktivitet ger sdlunda
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en totalfinansiering” av den marginalskattesinkning som vi férordar. |
dessa exempel bortses fran andra positiva effekter av marginalskattesink-
ningar. Vid ganska forsiktiga antaganden om de positiva effekterna kan
slutresultatet bli att sinkta marginalskatter i sjilva verket 6kar skatteintik-
terna. Fraganir inte om vihar rad att siinka marginalskatterna utan om vihar
rad att lata bli.

Sett 6ver en sexarsperiod skulle vart forslag till omliggning finansieras av
en arlig 6kning av arbetsutbudet med drvgt en halv procent i de relevanta
inkomstskikten. Detta forhallande talar i sig for att omlidggningen inte skulle
behdva finansieras fullt ut genom utgiftsminskningar. Mot detta kan
inviindas att utbudseffekterna av en marginalskattesinkning verkar forst pa
nagot lingre sikt.

Dirfor bor skattesinkningen i det korta perspektivet finansieras. For en
omedelbar finansiering talar ocksa den statsfinansiella situationen. Den
utbuds- och tillviixteffekt som vara marginalskattesinkningar har pa kort sikt
bor diarfér anviindas till att minska budgetunderskottet.

Ett forsiktigt antagande om att arbetsutbud och arbetsproduktivitet stiger
med 0,3 % under 1987 som ett resultat av forsta steget i var marginalskatte-
sinkning innebir att inkomstskatten och arbetsgivaravgifterna detta ar 6kar
med drygt 700 milj. kr. Den totala offentliga sektorns underskott skulle med
andra ord kunna minskas med drygt 700 milj. kr. enbart till foljd av denna
effekt av marginalskattesinkningen.

Pa 6-7 ars sikt skulle hela den av oss foreslagna marginalskattesinkningen
pa 12 miljarder kronor leda till att den offentliga sektorns underskott
minskade i motsvarande utstrickning. om marginalskattesinkningen samti-
digt finansieras med utgiftsminskningar. Om man till detta ligger effekterna
pa sparande, investeringar, l6nekostnader etc. torde marginalskattesink-
ningarna “"betala sig” pa dnnu kortare tid.

4.2.2 Hogre tillvaxt

Allinternationell erfarenhet visar att laga skatter ar en fordel for en snabb
ekonomisk tillvixt. De sinkta skatterna och avbyrakratiseringen i slutet av
1940-talet var utgangspunkten for det ekonomiska under som gjorde
Visttyskland till det ekonomiskt viktigaste landet i Viisteuropa med en per
capita-inkomst som 1 dag visentligt Overstiger den svenska. President
Kennedys skattesinkningar i borjan av 1960-talet medforde en stor stimulans
for den amerikanska ekonomin. Det laga skattetrycket i Japan bidrar till
detta lands mycket snabba ekonomiska utveckling.

Virldsbanken har i studien ""Links between taxes and economic growth —
some emperical evidence™ belyst sambandet mellan hoga skatter och
ekonomisk tillvixt. | den konstateras att skatterna paverkar lindernas
ekonomi pa tva sitt. For det forsta ger ligre skatter hogre avkastning pa
sparande, investeringar. arbete och innovationer. Dirigenom okar tillgang-
en pa kapital, arbetskraft och teknik, vilket frimjar landets totala produk-
tion. For det andra har lagskattelinderna en biittre mojlighet att 6verfora
resurser frain mindre produktiva till mer produktiva sektorer och aktiviteter.
Dirmed astadkommes ett effektivare resursutnyttjande.
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Virldsbanksstudien har funnit ett statistiskt samband mellan hogre skatter
och ligre ekonomisk tillviixt. En 6kning av skattetrycket i forhallande till
BNP med en procentenhet minskar den ekonomiska tillvaxten med 0.36
procentenheter.

Studien visar ocksa att lagskattelinderna genom sin snabbare expansion
dven far en snabbare tillvixt av de offentliga inkomsterna. Sociala indikatio-
ner, som t.ex. inkomstfordelning och medellivslangd. visar ocksa att de
fattiga grupperna tjinar mest pa snabbare tillvixt.

Skattesinkningar ger dock inte pa kort sikt nagra stora tillvaxteffekter. In
skattesinkning som finansieras med ett 6kat budgetunderskott far negativa
effekter pa rinteniva och investeringar. Skattesinkningar som finansieras
med besparingar har storre effekter pa lang sikt.

De skattesinkningar pa ca 10 miljarder kronor som vi foreslar far 1987
motsvarar ca 1,2 % av bruttonationalprodukten. Om vi antar att virldsban-
kens korrelation giller dven i Sverige skulle det innebara att Sveriges
bruttonationalprodukt 1992 skulle vara nistan 19 miljarder storre till foljd av
denna skattesinkning. Om drvgt fem ar skulle stat. landsting och kommuner
genom den snabbare tillvixten ha kompenserats for skattebortfallet. efter-
som den genomsnittliga marginalskatten ligger 6ver 50 “2. Drvgt hilften av
19 miljarder motsvarar den ursprungliga skattesinkmngen. Till detta skall
sedan liggas tillvixteffekterna av vara fortsatta sinkningar av marginalskat-
ter m. m.

Sannolikt dr emellertid tillviixteffekten av skattesinknmgar storre i
Sverige in vad viirldsbanksstudien indikerar. Sverige har mycket hogre
marginalskatter. arbetsgivaravgifter osv. in alla de andra linderna som ingar
i studien. Darfor ar det troligt att tillvixtimpulserna av sinkta skatter ar
storre 1 Sverige én 1 andra linder.

Den del av vara skattesinkningar som motsvaras av sinkningar av
marginalskatten finansieras sjdlvklart snabbare an ovriga skattesinkningar.

Den okade tillvixt som skattesinkningar ger nas inte enbart genom att
drivkraften att arbeta, spara och investera O6kar utan ocksa genom att
prisstegringarna minskar och lénedkningsbehoven avtar.

4.2.3 Lagreloneokningar

P& samma siitt som dagens hoga marginalskatter tvingar fram hoga 16neok-
ningar kommer l6nedkningsbehoven att dimpas om marginalskatterna
sanks.

Nedan visas vilka lonedkningar som krivs i olika inkomstlagen vid 6 ¢
inflation for att kopkraften skall kunna bibehallas oforindrad.

Tabell 4

Erforderhig loncokning for oforindrad kopkraft vid 6 7 inflation

Inkomst Nuv. skala utan Nuv. skala med Steg 11 (m):s

per manad inflationsskvdd inflationsskvdd skatteforslag
8 (X0 kr 7.8 % 6 % 3,79

10 000 kr. 7.8 % 6 e RIS

12 000 kr. 8.8 % 6 % 09 %

14 000 kr. 9.6 % 6 % 0
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Verkningarna av det borttagna inflationsskyddet framgar av kolumn 1.
Redan vid 6 % inflation skulle I6nerna behdva héjas med ca 8-9 % i vanliga
inkomstligen for att kopkraften skall forbli oférindrad. Med fullt inflations-
skydd kravs samma procentuella lonedkning som inflationen. dvs. i exemplet
6 %.Om andra skatter samtidigt skirps, krivs dnnu hogre l6nedkningar. For
i ar giller dessutom att I6ntagarna maste kompensera sig for den redan
beslutande hojningen av fastighetsskatten och den borttagna skatterabatten
fran i fjol genom hogre l6nedkningar.

Enbart det forsta steget i vart skatteforslag innebir drastiska minskningar
av behovet av l6nedkningar for de stora LO- och TCO-grupperna. Vid
14 000 i inkomst skulle inga I0nedkningar alls behévas for att kopkraften
skall kunna bibehdllas. Nir steg 2 och steg 3 genomforssinks l1onedkningsbe-
hoven ytterligare i1 forhdllande till nu gillande skatteskala.

For nmiinga hushill dr grinsen nddd for vad de tal i realloneforsimringar.
Att minska lonedkningsbehoven ir diarfor en fraga av central betydelse for
att kunna nedbringa intlationstakten och dirmed sla vakt om och forbiittra
Sveriges konkurrensformaga och oka tillviixten. Utan tillviixt blir avtalsrorel-
serna alltmer en huggsexa om en ofdrindrat liten kaka. dir en forbittring hos
en grupp alltid maste foljas av en forsimring hos en annan med oro och
motsiittningar grupper emellan som sjilvklar foljd.

4.2.4 Okad sysselsattning

En okad tillvixt ir nodvindig for ait klara sysselsittningen. Arets i
finansplanen beriknade tillviixt pd 1,6 % kommer att innebiira ctt successivt
forsamrat arbetsmarknadslige. De skattesinkningar som vi forordar ir
nédvindiga for att industrisektorns konkurrenskraft skall kunna h6jas och de
senaste arens expansion fortsiatta. De dr ocksa nodvindiga for att ge den
tillvaxt 1 den privata tjinstesektorn som behovs for att sysselsittningen diir
skall kunna 6ka. Den snabba 6kningen av antalet sysselsatta 1 den of fentliga
sektorn under 1970-talet medforde en motsvarande forsvagning framfor allti
den privata tjinstsektorn. Den medforde ocksd att den totala arbetsiosheten
Okade. For att utvecklingen skall kunna ga i motsatt riktning kriavs att den
offentliga sektorns expansion upphor samtidigt som forutsittningar for en
expansion i den privata sektorn forbittras genom i forsta hand forindringar
pa skattesidan.

Den ovan nimnda virldsbankstudien visar att det finns ett negativt
samband mellan hoga skatter och antal midnniskor i arbete. Hogre skatter
och storre offentliga utgifter innebiir storre pafrestningar pa arbetsmark-
naden.

4.2.5 Fordelningseffekter

Fordelningspolitiska argument brukar ofta anforas mot marginalskattesink-
ningar. Den marginalskattesinkning som vi forordar ger med nddvandighet
storre skattesinkningar i kronor riknat at hoginkomsttagare in at lagin-
komsttagare dven om drygt 75 % av skattesinkningen tillfaller inkomstskikt
under 120 000 kr. Eftersom det pa mycket goda grunder kan antas att en
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sankning av marginalskatten leder till 6kad produktion och darmed till 6kad
beskattningsbar inkomst, drdet inte friga om en omfordelning inom en given
ram. Forbattringen for hogre inkomsttagare sker darfor inte pa ndgon annans
bekostnad.

I de fordelningspolitiska motargumenten ligger antagandet att hoga
marginalskatter dstadkommer en fordelningsmassig rattvisa. Detta maste
emellertid vdgas bl. a. mot de férdelningsmissiga ordttvisor som anpassning-
en till hoga marginalskatter &stadkommer. Under det senaste artiondet har
skattetainkandet kraftigt okat. Produktionen vid sidan av skattesystemet,
dvs. ekonominssvartasektor, har vuxit. Hoginkomsttagarnas kunskaper om
mojligheterna att utnyttja skattesystemet och dess effekter pa olika place-
ringar har ocksd forbattrats. Detta leder till 6kade fordelningsmassiga
orattvisor. Manniskor som inte kan eller vill dra sig undan beskattning
missgynnas av en sddan utveckling. Fran rattvisesynpunkt ar denna utveck-
ling betydligt mera allvarlig an om l6neinkomsterna efter skatt pa kortsikt far
en nagot mera ojamn fordelning.

I takt med att skattetrycket harstigiti Sverige harskattebordani allt storre
utstrackning kommit att belasta medel- och laginkomsthushall samtidigt som
en allt mindre andel av de offentliga tjansterna och bidragen riktas speciellt
till de mest utsatta grupperna. Nar de hoga skatterna inte langre framst
betalas av manniskor med hoga inkomster och subventioner och offentliga
tjanster som finansieras med skatter inte langre i forsta hand kommer svaga
grupper till del behover inte skattesdankningar finansierade med besparingar
medfora negativa fordelningseffekter.

De snabbast vixande offentliga utgiftssystemen i Sverige. rintebidragen,
barnomsorgssubventionerna, ATP m.m.. utmirks framfér allt av att de
utbetalas till medel- och hoéginkomsthushall. Detsamma galler de offentliga
tjansterna. Slutsatsen av detta ar att det mycket val gar att reducera
skattetrycket utan att omsorgen om de svagaste grupperna behéver komma i
klam. Tvartom dr det just de svaga grupperna som mest gynnas av en snabb
ekonomisk tillvaxt och de effekter en sddan tillvaxt har pa sysselsittning och
l6nebildning.

5. Moderat skattepolitik
5.1 Inledning

Den moderata skattepolitiken syftar till att genom sdnkta skatter ge de
enskilda manniskorna mojligheten att sjalva disponera 6ver en storre del av
sinainkomster. Harigenom minskas manniskornas beroende av den offentli-
ga sektorn. Familjer och enskilda skall normalt kunna leva pa sina inkomster
och ha mojlighet att forbittra sin situation genom egna arbetsinsatser.

Den moderata skattepolitiken dar ocksa ett medel for att uppnd ekonomisk
tillvdxt, stabila priser och arbete at alla som vill arbeta. Alla tjanar pa att
dessa ml uppnas— frimst de med ldga inkomster och en besvarlig ekonomisk
situation.

Huvudmalet for det skattepolitiska reformarbetet maste vara en successiv
och plansmissig minskning av skattetrycket. Det dr n6dvandigt att anpassa
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det svenska skattetrycket till vad som giiller i jamforbara linder. Skattetryck-
et bor minska med fem procentenheter under en femarsperiod.

Genom att de neddragningar av de offentliga utgifterna som vi foreslar i
andra sammanhang kombineras med sinkta skatter hindras den totala
atstramningen fran att bli alltfor stor. Kombinationen av utgiftsminskningar
och skattesinkningar maste emellertid innebiira en minskning av budgetun-
derskottet.

Det nuvarande statsfinansiella liget begrinsar den skattepolitiska hand-
lingsfriheten. De skattesinkningar som kan genomforas maste utformas sa
att de medfor storsta mojliga nytta for den ekonomiska utvecklingen. De
skatter som har storst negativ pdverkan pa arbete. sparandeoch foretagande
skall 1 forsta hand sidnkas.

Inkomstskatten som minskar behallningen av arbetsinsatser och paverkar
sparandet negativt maste nedbringas. Det langsiktiga malet bor vara att
avskaffa den statliga inkomstskatten for vanliga inkomster.

Arbetsgivaravgifter skall pa sikt enbart utga for att finansiera obligatoriska
socialforsakringar.

5.2 Reformerad inkomstskatt
5.2.1 Sankta marginalskatter

De hoga marginalskatterna (den skatt som drabbar en inkomstokning), som
ar foljden av den starka progressiviteten i den statliga skatteskalan, dr den
mest negativa effekten av inkomstbeskattningen. Marginalskatterna méaste
darfor sinkas kraftigt dven i vanliga inkomstligen.

Pa lang sikt bor malet vara att helt avskaffa den statliga inkomstskatten
utom vid héga inkomster. Inkomstskatten skulle dirmed bli proportionell
och uppga till ca 30 % i vanliga inkomstligen. Progressiviteten i 6vrigt skulle
minska. Genom att den hogsta statliga skatteskalan begrinsas till 20 % blir
den maximala marginalskatten 50 % (vid en kommunal utdebitering pa 30
kr.)

Ett forsta etappmal, som bor nas senast 1989, ir att sinka marginalskatten
i vanliga inkomstligen till 40 % med ett marginalskattetak pa hogst 70 %.
Skatteskalan bor utformas sa att 40 % marginalskatt kommer att gilla upp
till en inkomst av ca 140 000 kr. i 1986 ars priser. Aven griinsen for 50 %
marginalskatt hojs. Beskattningsaret 1987 genomfors ca 40 % av marginal-
skattesinkningen.

Marginalskattesinkningen genomfors sd att skattesatserna i1 den statliga
inkomstskatteskalan sinks med ca 10 procentenheter for inkomster fran ca
70 080 kr. i arets lonelige.

Det innebir att inkomsttagare med inkomster upp till ca 78 000 kr. i
inkomst far hogst 35 % 1 marginalskatt medan marginalskatten for inkomster
mellan 78 000 kr. och 140 000 kr. kommer att vara 40 % (vid genomsnittlig
Kommunalskatt).

[ tabell 4 nedan redovisas en skatteskala for denstatligainkomstskatten for
beskattningsaren 1987 och 1989.
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Tabell 4

Inkomst- Inkomstskikt Skatteskala  Skatteskala Skatteskala
skikt i bas- i 1986 ars bas- enl. rege- enligt (m) enligt (m)
enheter enhet (7 800 kr.) ringen 1986%) 1987 1989

0-1 - 7800 0 % 0 % 0 %

- 9 7 800- 70 200 4 % 4 % 4 %

9-10 70 200- 78 000 15 % 10 % (-5 %) S % (-10 %)
10-16 78 000-124 000 20 % 16 % (4 %) 10 % (-10 %)
16-18 124 800-140 000 25 % 20 % (-S %) 10 % (-1S %)
18-19 140 400-148 200 29 % 26 % (-3%) 20 % ( -9 %)
19-20 148 200-156 (X)) 34 % 29 % (-5 %) 20 % (-14 %)
20-21 156 000- 163 800 M % 31 % (-3%) 25% ( -9 %)
21-23 163 800-179 400 35 % 31 % (-3 %) 25 % (-10 %)
23-26 179 400202 800 40 % 36 % (-4 %) 30 % (-10 %)
26-45 202 800-351 000 45 % % (%) 35% (-10 %)
45- 351 000- S0 % 46 % (4 %) 40 % (-10 %)

*) Utan underskottsavdrag.

S& gott som samtliga heldrsarbetande far behéalla minst 60 % av sina
inkomstokningar efter skatt. Dirmed underliittas avtalsrorelserna. Ett visst
lonekrav efter skatt medfor ligre bruttolonekrav och mindre risk for
urholkad konkurrenskraft. Som tidigare visats leder det moderata skattefor-
slaget for 1987 till att Ionedkningsbehovet for att uppnd ofdrindrad kopkraft
diampas drastiskt.

Tabell 5
Nu gallande skatteskala Den moderata skatteskalan
for 1989
[nkomst Marginal- Kvar aven  Marginal- Kvar av en
skatt inkomstok-  skatt inkomstok-
ning pa ning pa
1 000 kr. 1 000 kr.
6 000 kr/man. 45 % 550. kr 35 % 650 kr.
7 000 kr/man. 50 % 500 kr. 0 % 600 kr.
8 000 kr/méan. 50 % 500 kr. 40 % 600 kr.
9 000 kr/man. 50 % 500 kr. 40 % 600 kr.
10 000 kr/man. 50 % 500 kr. 40 % 680 kr.
11 000 kr/man. 55 % 450 kr. 40 % 680 kr.
12 000 ke/man. 59 % 410 kr. S0 % 500 kr.
13 000 kr/man. 64 % 360 kr. 55 % 450 kr.
14 000 kr/man. 65 % 350 kr. 55 % 450 kr.

Som framgar av tabell 5 far inkomsttagare i normala inkomstligen en 6kning
pa ca 20 % av nettot av en extrainkomst. For barnfamiljer med bostadsbi-
drag blir 6kningen éinnu kraftigare.

5.2.2 Aterinfort inflationsskydd

Hosten 1977 infordes genom riksdagens beslut ett inflationsskydd for den
statliga inkomstskatteskalan som innebar att skiktgrinserna i skalan justera-
des i takt med inflationen. Dirmed tilliits inte skatteuttaget att som tidigare
automatiskt stiga med inflationen.

Skatteuppgorelsen mellan mittenpartierna och socialdemokraterna inne-
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bar att basenheten (i vilken skiktgrianserna i inkomstskatteskalan anges) for
de tre aren 1983, 1984 och 1985 faststilldes i forvig si att hinsyn endast togs
till prisstegringar upp till ca 5.5 % arligen under perioden.

Den socialdemokratiska regeringen gjorde hosten 1983 ytterligare in-
skrankningar. For 1984 kom inflationsskyddet att gilla bara upp till en
inflation pd 4,1 % och 1985 upp till en inflation pd 2.65 %. Eftersom
prisutvecklingen i realiteten legat klart 6ver dessa tal har skatteuttaget ater
Okat i takt med inflationen.

Det forefaller somom regeringen bestamtsig for att slutgiltigt avskaffadet
fulla och automatiskt verkande inflationsskyddet. Riksdagen beslot nimli-
gen hosten 1984 i enlighet med regeringens forslag att inte rikna upp
basenheten infor inkomstdret 1986. vilket skulle ha skett enligt tidigare
beslut.

Forutsittningen for en varaktig marginalskattereform ér att inflationen
inte tillats hoja skattetrycket. Endast vid fullgott inflationsskydd kommer
skattesatsen att vara oforindrad vid of orindrad real inkomstniva. Forind-
ringar i det reala skatteuttaget bor endast kunna ske genom politiska beslut
och inte som en konsekvens av inflationstakten.

Vi foreslar darfor att fullt inflationsskydd skall aterinforas fr.o.m.
inkomstaret 1987. Med den bedomning som nu kan goras av inflationsut-
vecklingen torde basenheten for 1987 bl 8 200 kr.. till skillnad frdn den nu
faststillda pa 7 800 kr.

5.2.3 Reformerad familjebeskattning

Inkomstbeskattningens nuvarande utformning leder till stora oriittvisor
mellan olika familjer. Genom progressiviteten 1 statsskatteskalan leder
olikheter vid fordelningen av inkomster mellan tva forildrar till stora
variationer iskatteuttaget. Det drabbar framfor allt flerbarnsfamiljerna. som
mer dn andra ir hiinvisade till att leva pa en inkomst. Detta problem kan bara
losas genom dvergang till en mera proportionell inkomstskatt.

En av de flesta, atminstone i ord, omfattad skattepolitisk princip ar att
skatteuttaget skall ske med hiinsyn till barkraft. Detta innebdr bl. a. att
inkomstbeskattningen maste utformas pa ett sddant sitt att skatteuttaget
relateras till inkomsttagarnas forsorjningsborda. Familjer med olika antal
barn har sjidlvfaliet olika formaga att betala skatt, eftersom familjens totala
kostnader varierar med antalet barn. En reformerad inkomstbeskattning i
syfte att skapa rittvisa for barnfamiljerna maste darfor innebéra att den
beskattningsbara inkomsten reduceras med ett belopp som motsvarar
kostnaderna for barnen.

5.2.4 Grundavdrag for barn

For att hiinsyn till forsorjningsborda skall tas vid beskattningen bor ett
grundavdrag for barninforas. Dess storlek berdknas med utgangspunkt i att
nodvindiga kostnader for barnens konsumtion (med avrikning for direkta
bidrag) skall undantas fran beskattningen.

Eftersom vi pasikt vill avskaffa den statliga inkomstskatten, bor reformen
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genomforas inom ramen for den kommunala inkomstbeskattningen, som for
flertalet barnfamiljer ocksd utgor den tyngsta belastningen.

Kostnaderna for grundavdraget for barn uttryckt 1 skattebortfall for
kommunerna uppgér till ca 9 miljarder kronor for hela reformen. Det forsta
steget innebir ett skattebortfall pa ca 3 miljarder kronor.

1987 finansieras grundavdraget for barninom ramen for vart budgetalter-
nativ. Niista steg finansieras frimst genom att det nuvarande kommunala
grundavdragcet minskas till 6 000 kr. for inkomsttagare med en inkomst 6ver
10 basenheter (78 000 kr. 1986). Minskningen genomfors successivt med
borjan vid en inkomst pa ca 9 basenheter (70 200 kr. 1986) sa att den extra
marginaleffekt som uppstar aldrig overstiger S % och aldrig leder till en
marginalskatt pa over 40 %. Steg tre finansieras genom endera besparingar,
en viss vtterligare minskning av det nuvarande grundavdraget for inkomstta-
gare som féar del av marginalskattesinkningar eller en kombination av dessa
atgirder.

Vart forslag innebir:

Grundavdrag for barn med 15 000 kr. per hemmavarande barn upp till 18
ars alder infors vid den kommunala beskattningen. Avdragsritten skall ocksa
omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gar i gymnasieskolan
och uppbiir studiestod.

De som har s& 1ga inkomster och/eller sa méanga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom ‘negativ skatt”. Detta
innebiir att ett belopp motsvarande nettoeffekten av den inte utnyttjade
delen av grundavdraget utbetalas kontant. Dirigenom kommer alla, oavsett
inkomstforhallanden och antal barn. att kunna utavttja avdragets effckt fullt
ut.

Inom ramen for den kommunala skatteutjimningen sker en utjimning av
skatteunderlag mellan kommuner med olika andel barn.

Reformen bor genomforas i tre steg med borjan den | januari 1987 och
sdledes vara fullt genomford.

I tabell 6 nedan redovisas forindringarna av den disponibla inkomsten vid
inférande av ett grundavdrag for barn. Som framgar av tabellen leder vart
forslag till att skatten sinks mest for de familjer som har flera barn.

Tabell 6

1987 1988 1989
Familj med 1 barn +1 500 + 3000 + 4500
Famil} med 2 barn +3 000 + 6000 + 9000
Familj med 3 barn +4 5800 + 9000 +13 500
Familj med 4 barn +6 (000 +12 000 +18 000

5.2.5 Avdrag for barntillsynskostnader

Enligt forildrabalken skall fordldrarna utova den uppsikt Over barnet som ir
erforderlig med hiinsyn till barnets dlder och 6vriga omstiindigheter. De har
sdledes ett virdansvar gentemot barnet dven om de forvirvsarbetar. Trots
detta betraktas barntillsynskostnader som privat levnadsomkostnad. Detta
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innebir att dessa maste betalas med beskattade inkomster.

Resultatet har blivit en omfattande “svart” marknad samt att allt firre
forialdrar har mojlighet att sjilva betala en mer marknadsmissig avgift vid
den kommunala barnomsorgen.

Det borde i stiillet vara naturligt att betrakta nodviindiga barntillsynskost-
nader. som kan styrkas. som en avdragsgill utgift fér inkomstens forvirvan-
de, pa samma siitt som t. ex. utgifter for resor till och fran arbetet. Avdrag
skulle d& exempelvis kunna medges upp till vissa maximibelopp.

Forvirvsarbetande forildrar skulle med ett sadant system kunna betala
mer én som nu ir mojligt for enskild barnomsorg eller motsvarande hogre
avgift till den kommunala barnomsorgen. Detta skulle minska behovet av
stod till dag-, fritids- och familjedaghemmen. Eftersom barntillsynskostna-
derna maste styrkas for att forildrarna skall fa gora avdrag vore det samtidigt
ett positivt siitt att gora den “svarta’ barnomsorgen vit. Dessa dagmammor
och "barnflickor” skulle d& ocksa fa den sociala trygghet som de i dag gar
miste om.

Regeringen bor snarast utreda hur en avdragsritt for barntillsynskostna-
den kan utformas och foreligga riksdagen forslag.

5.2.6 AvskafTa avdragsbegransningen

Den begrinsning av riitten till underskottsavdrag som trider i kraft fullt ut
under inkomstaret 1985 ir ett brott mot de principer som liinge burit upp vart
skattesystem. Avdragsbegrinsningen kritiserades ocksd mycket hart av s&
gott som samtliga remissinstanser vid behandlingen av det ursprungliga
forslaget till skatteomliggning.

Inkomstbeskattningen éir uppbyggd sa att summan av de inkomster en
person har fran olika forvirvskillor skall beskattas. For att fa ett riittvisande
matt pa vars och ens formaga att betala skatt avriknas underskott som kan
uppkomma i nagon forvirvskilla. Hirigenom skapas savil rittvisa som
symmetri i skattesystemet. Samtidigt som avdrag for erlagda riintor medges
beskattas sdledes uppburna riintor. Forlust i en. kanske nystartad, rorelse
kan avriknas mot 6verskott 1 en annan rorelse.

Underskottsavdragen uppgick enligt riksrevisionsverket till drygt 28
miljarder kronor for inkomstaret 1982. 2.5 miljoner deklaranter redovisade
sddana avdrag. Den helt dominerande delen var avdrag for underskott av
annan fastighet. Dessa svarade for ca 7@ % av de totala underskottsavdragen
och uppkom framfér allt genom underskott for smahus.

Partierna bakom skatteuppgorelsen var medvetna om de negativa effekter
avdragsbegrinsningen skulle fa pa exempelvis nyforetagande och risktagan-
de. | forslaget om skatteomliggning (DsB 1981:16) star foljande att lisa:

"Goda skil kan saledes anforas mot en avdragsbegrinsning som ingriper
generellt mot alla underskottsavdrag. Emellertid éar det férenat med
uppenbara svarigheter att finna en bittre grund for en hallbar avdragsbe-
grinsning.”

De farhagor som partierna bakom uppgorelsen hyste bekriftas av
utvecklingen. Avdragsbegrinsningen har lett till prisfall pA smahusmarkna-
den. Manga smahusigare har forlorat hela eller delar av sitt insatta kapital
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genom prisfallet. Produktivt risktagande. som dr en forutsittning for
snabbare tillvixt. missgyvnnas kraftigt. Avdragsbegrinsningens konstruktion
leder dessutom till ett betvdligt dkat krangel vid deklarationen och i
taxeringsarbetet.

Genom att avdragsbegriinsningen slar olika for olika inkomsttagare
beroende pa den privatckonomiska situationen forsimras mojligheterna for
arbetsmarknadens parter att ta hinsyn till de sinkta marginalskatterna i
avtalssammanhang.

Vi foreslar dirfor att underskottsavdragsbegrinsningen avskaffas succes-
sivt med barjan inkomstaret 1987.Det sker for inkomstiren 1987 och 1988
genom att de marginalskattesinkningar som vi foreslar genomfors i skatte-
skalan for tillaiggsbelopp. Det utredningsarbete som tidigare pagick om hur
man skulle kunna motverka otillborliga underskottsavdrag bor aterupptas.

§5.2.7 Rittvist schablonavdrag

Regeringen genomforde varen 1985 en hojning av schablonavdraget vid
inkomst av tjinst tit] 3 000 kr. (dock hogst 10 % avinkomsten). Regeringen
motiverade forslaget med att taxeringsarbetet dirmed kunde forenklas.
Samtliga borgerliga partier avvisade forslaget. som strider mot principen om
skattefter birkraft och leder till orittvisor mellanolika kategorier inkomst-
tagare.

De fordelar som ett hogt schablonavdrag kan ha fran forenklingssynpunkt
maste vigas mot kravet pa rittvisa i beskattningen. Riksdagsmajoritetens
beslut om forenklad sjilvdeklaration leder till en ny deklarationsteknik
taxcringsaret 1987. Denna prioriterar forenklingsaspekten fOre rattviseas-
pekten. Det iir emellertid enligt var mening inte rimligt att for beskattnings-
aret 1987 medge ett hogre schablonavdrag in 2 000 kr. vid inkomst av tjiinst.
Avdraget for arbetsresor samordnas med schablonavdraget. och “sjilvris-
ken” pa | 000 kr. tas bort. Vid tidsvinstberikning for reseavdrag skall tid for
resa till och fran barnomsorg inriknas.

5.2.8 Slopad sambeskattning av B-inkomster

Var och enav tvd makar bor i skattehiinseende betraktas som en sjilvstiandig
individ. Fortfarande dr emellertid sirbeskattningen inte helt genomford.
S.k. B-inkomster hos makar (och dirmed jamstillda) sambeskattas genom
att de (i den man de overstiger S 000 kr.) beskattas pa toppen av inkomsten
hos den av makarna som har hogst A-inkomst om denna tillsammans med
bada makarnas B-inkomster overstiger den s. k. bryvtpunkten.

Det fribelopp pa 5 000 kr. som saledes har inforts ir inte tillrickligt. Man
bor striiva efter en mera langsiktig 16sning och helt slopa sambeskattningen
av s k. B-inkomster. Didrmed uppnas ocksa visentliga forenklingsef fekter i
taxeringsarbetet.
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5.2.9 Slopad skattereduktion for fackfireningsavgifter

Fr.o. m. inkomstiret 1983 giller att skattereduktion medges med 40 % av
den avgift som erlagts till fackforening. Eftersom underlaget har maximerats
till 1 200 kr. blir reduktionen hogst 480 kr.

Viavvisade inforandetavdennaskattereduktion. bl. a. medhinvisning till
atten fackforeningsavgiftoftaomfattar dven annat dn utgifter for rent facklig
verksamhet och att det alltsd maste vara forenat med betydande praktiska
svirigheter att renodla den tilt en medlemsavgift t egentlig mening. Dess-
utom kan den skattemissiga kontrollen av ett avdrag av detta slag leda till
problem vad giiller skyddet for den personliga integriteten.

Vividhiller vir tidigare uppfattning och foreslar att skattereduktionen for
fackforeningsavgift slopas fr. o. m. inkomstaret 1987.

5.3 Kapitalbeskattningen
5.3.1 Formigenhetsbeskattningen

Sverige har 1 dag den hogsta formogenhetsbeskattningen bland OECD-
linderna. Redan fran en formogenhet pi 400 000 kr. utgar en formogenhets-
skatt pd 1,5 %. For formogenheter over | 800 000 kr. uppgirskattesatsen till
3 %. Denna beskattning utgorenextraskatt pa kapitalavkastningutover den
progressiva inkomstbeskattningen. Effekten accentueras av att formogen-
hetsskatten maste betalas med redan beskattade medel, dvs. enindivid miste
forst betala inkomstskatt och eventuella arbetsgivaravgifter pi det belopp
han eller hon direfter skall betala i formogenhetsskatt.

Formogenhetsskatten utgor ett speciellt problem for personer som har en
formogenhet som ger lig eller ingen direkt avkastning. Ett exempel éar
egnahemsigare. Ett annat kan vara dgare av mindre foretag. De till foljd av
inflationen successivt hojda substansvirdena i foretagen har tillsammans
med hojda skattesatser gjort formogenhetsskatten till ett vixande problem
for manga dgare till framfor allt mindre och medelstora foretag. Minga kan
tvingas att successivt silja ut sina foretag for att erlagga skatten.

Formogenhetsskatten leder ocksd till ordttvisor mellan personer med olika
typer av formogenhetsinnehav. Nigon hinsyn tas heller inte till att vissa
objekt kan vara belastade av latenta skatteskulder.

Den redan hoga formogenhetsskatten skirptes for beskattningsiret 1983
vid tvi olika tillfillen. Dels foretogs en fortfarande gillande hojning av
formogenhetsskattesatserna, dels beslots om en ytterligare hojning att gitla
tillfilligt for beskattningsaret 1983.

Detliangsiktiga miletbor vara att formogenhetsbeskattningen utformas pé
savisatt ett stort skattefritt bottenbelopp undantar aila mindre formogenhe-
ter frin beskattning och att beskattningen direfter utformas som en
proportionell skatt.

Formogenhetsskatteskalan bor fr.o. m. taxeringen 1987 atergd till det
utseende den hade innan den socialdemokratiska regeringen genomforde
sina skdrpningar.

Som tidigare namnts tas vid beridkningen av formogenhetsskatt ingen
hinsyn tll latenta skatteskulder. Det dr inte rimligt att formogenhetsskatt
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skall erlaggas pd belopp som den enskilde inte kan tillgodogora sig vid en
realisation av tillgdngarna. Detta problem slir sérskilt hart 1 friga om
formogenhetsbeskattningen av borsnoterade aktier. Har skall aktierna tas
upp tll 100 % av marknadsvirdet vid drsskiftet. For fastigheter giller att
formogenhetsskatten berdknas pa fastighetens taxeringsvirde. Detta virde
uppgar normalt tll 75 % av det marknadsvirde som faststilldes vid den
senaste fastighetstaxeringen.

En statlig utredning har lagt fram ett forslag som innebaér att borsnoterade
aktier skall tas upp till 75 % av sitt marknadsvirde. Denna reduktion ér inte
tillricklig. Vid formogenhetsbeskattningen bor. enligt var mening. borsnote-
rade aktier tas upp till 65 % av sitt marknadsvirde. Diarmed tas vederborlig
hansyn tll den latenta skatteskulden.

Frigan om formogenhetsbeskattningen pd arbetande kapital i1 smd och
medelstora foretag behandlas utforhgt av foretagsskattekommittén 1 dess
1981 avlaimnade betinkande (Ds B 1981:13). Kommittén, som undersokte
olika beskattningsmetoder for att bryta Kapitalbeskattningens negativa
effekter for naringslivet, ansdg for sin del den bésta 16sningen for att
tillgodose detta syfte vara att helt undanta arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag fran formogenhetsbeskattningen. En majoritet av de
remissinsatser som yttrade sig over utredningsforslaget delade 1 princip
kommitténs uppfattning.

Vi foresldr darfor att det arbetande kapitalet 1 mindre och medelstora
foretag undantas frin formogenhetsbeskattning pd satt som foreslagits av
foretagsskattekommittén.

Vid formaogenhetsbeskattningen giller fortfarande att makars och barns
(dven fosterbarns) formogenheter adderas vid berikningen av formogen-
hetsskatt. Med den starkt progressiva formogenhetsskatteskalan kan dettafa
orimliga konsekvenser. Grundprincipen maste dven hir vara en sirbeskatt-
ning. Reglerna maste saledes dndras sa att formogenhetsskatten i gorligaste
man individualiseras.

5.3.2 Arvs-och gavobeskattningen

Aven arvs- och gavobeskattningen ar mycket hog i Sverige. Den hogsta
skattesatsen for efterlevande make, barn m. fl. uppgdr till 70 %. Skatteska-
lans progressiva utformning gor att de totala arvsskattebeloppen snabbt blir
mycket stora riknade som andel av den skattepliktiga lotten.

I de flesta andra jamforbara lander dr arvsbeskattningen klart lagre. Si ar
exempelvis den hogsta skattesatsen for make och barn 1 Danmark 32 %. i
Norge 25 % ochi Finland 14 % (i Norge tas skattinte alls ut om det ror sig om
make).

Géavoskatteskalorna overensstimmer med arvsskatteskalorna. Beskatt-
ningen av gavaskiljer sig frinarvsbeskattningenivissaandraavseenden. Det
giller bl. a. det skattefria grundavdrag som kan goras vid arvsbeskattningen.

Den internationellt sett hoga arvs- och gdvobeskattningen ar orimlig och
skapar minga problem. Det giller bl. a. 1 samband med 6vertagande av
jordbruk eller rorelse vid ett generationsskifte.
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Pé sikt bor de svenska arvsskattesatserna anpassas till den genomsnittliga
nivd som giller i 6vriga nordiska lander.

For nédrvarande galler att vid arvsbeskattningen medges ett avdrag pa
50 000 kr. fran arvslott som tilkommer den avlidnes afterlevande make. For
barn och andra nidra anhoriga avdras 25 000 kr. och i1 andra fall 5 000 kr.

Dessa skattefria bottenbelopp bor 6kasi tvasteg (/1 1987, 1/1 1988) sd att
den avlidnes efterlevande make kan erhdlla 10 basbelopp skattefritt, barn
eller annan néra anhorig S basbelopp och annan 2 basbelopp.

Vid gdvobeskattningen galler att man skattefritt kan erhalla en gava fran
annan person pa 2 000 kr. varje ar. Ar gavan i form av personligt 16sore ar
beloppsgransen 10 000 kr. Dessa belopp bor justeras fr.o. m. den | januari
1987 sa att en gdva pa upp till ett halvt basbelopp kan av en person ges till
annan utan att beskattning intrader. Detta bor gilla oavsett om beloppet ar
personligt 16sore eller andra tillgangar.

Som tidigare namnts ar skatteskalorna vid arvs- och gdvobeskattningen
gemensamma. Skalorna skall. enligt var mening. frin den | januari 1987
aterfd det utseende de hade fore den skiarpning som genomfordes av den
socialdemokratiska regeringen hosten 1982. Ovriga skikt i skatteskalan bor
justeras i enlighet hirmed. Motsvarande fordandringar skall ocksd vidtas for
klasserna 2 och 3.

Daé aktier (eller motsvarande tillgdngar) ingar 1 ett dodsbo bor de vid
arvsbeskattningen fa tas upp till det virde som galler vid forsta tillfallet da
avyttring var faktiskt mojlig.

Aven vid arvs- och gavobeskattningen skall borsnoterade aktier. med
hédnsyn till den latenta skatteskulden . tas upp till 68 % av sitt marknadsviérde.
OTC-aktier bori likhet med vad som giller vid formogenhetsbeskattningen
tas upp till 30 % av sitt virde.

5.4 Aktiebeskattningen

Det ar synnerligen angeliaget att framja foretagens mojligheter att anskaffa
riskkapital for produktiva investeringar. Ett brett intresse for aktiesparande
ar positivt fran flera utgangspunkter. Trots detta har den nuvarande
regeringen pd senare tid genomfort en rad forsamringar av villkoren for
aktiesparande. Skattereduktionen for utdelningar pi mindre aktieinnehav
har slopats. realisationsvinstbeskattningen pa aktier har skdrpts och en
omséttningsskatt pa aktier har inforts. Indirekt paverkas intresset for
aktiedgande ocksd av andra atgirder. Saledes har formogenhetsskatten
skarpts kraftigt, en s. k. vinstdelningsskatt har inforts for att finansiera de
kollektiva “lontagarfonderna™. och det framgangsrika aktiefondsparandet
har avskaffats.

Hushdllens andel av aktieinnehaven har stadigt sjunkit, vilket innebér att
dgandet och inflytandet har blivit alltmer dominerat av olika institutioner.
Detta framgér av diagram 3. En av de viktigaste forklaringarna till detta
torde vara skattereglernas utformning. Beskattningen av enskilt dgda aktier
ar vasentligt hogre dn vad som giller aktier som &gs av institutioner.
Produktivt sparande 1 aktier missgynnas i forhdllande till exempelvis
sparande i konstsamlingar och annat l6sore.
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Diagram 3
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Saval samhiillsekonomiska skél som strivan att sprida dgandet till ailt fler
talar for att atgarder som Okar hushéllens intresse for och majligheter till
aktiesparande maste vidtas.

5.4.1 Beskattning av aktieutdelningar

Vi har fran moderat sida sedan linge kritiserat dubbelbeskattningen av
utdetningar i aktiebolag. Den har medverkat till att det kridvs mycket hog real
bruttoavkastning pa insatt kapital fOr att kapitalagaren skall kunna fa nagon
real nettoavkastning. FOr borsnoterade foretag finns visserligan de s. k.
Anell-avdragen, som 1 viss mdn mildrar effekten av dubbelbeskattningen
genom att medge avdrag for utdelning pa nyemitterade aktier. Dessa regler
ar emellerud otillrackhga.

Eftersom dubbelbeskattningen av aktieutdelning minskar mojligheterna
till en god kapitalforsorjning via aktiemarknaden och motverkar stravanden
att sprida dgandet i samhéllet. bor den successivt avskaffas. Det kan ske
genom att ratt till avdrag for utdelningar i aktiebolaget infors.

I avvaktan pd att dubbelbeskattningen slutligt avskaffas bor den tidigare
gillande hndringen for utdelningar pa mindre aktieinnehav aterinforas
fr.o. m. 1987 ars taxering.

1982 infordes en ldttnadsregel som innebér att icke borsnoterade foretag
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far gora avdrag pa 70 % av det utdelade beloppet, dock ej mer édn vad som
motsvarar 15 % av aktiekapitalet eller 700 000 kr. | avvaktan pd att
dubbelbeskattningen slutligt avskaffas foreslar vi att iS-procentsgrinsen
snarast hojs. 15 % motsvarar en alltfor lig avkastning med hénsyn till
risktagandet och med hinsyn till att mdnga bolag har ett litet aktiekapital 1
forhdllande till sitt substansvirde.

5.4.2 Realisationsvinstheskattningen

Regeringens skidrpning av realisationsvinstbeskattningen av aktier star i klar
strid med dess egna uttalanden om Onskvirdheten av att underlitta
foretagens forsorjning med riskkapital och motverkar ocksa sparande i
aktier.

Flertalet lander i vir omgivning har full skattefrihet for forsaljningsvinster
pd aktier efter en relativt kort tids innehav eller hoga fribelopp vid
forsaljning. Realisationsvinstskattereglerna for aktier bor darfor skyndsamt
sesOver for att forenklasoch bringasi bittre dverensstimmelse med de regler
som galler i vdr omvirld.

§.4.3 Omsattningsskatten pa aktier

Hosten 1983 beslutade niksdagen 1 enlighet med regeringens forslag om att
infora en omséttningsskatt pd viardepapper. Denna skatt leder till snedvri-
dande verkningar, bl. a. 1 friga om forsaljningen av svenska aktier utom-
lands. Dartill kommer att rorligheten pd aktiemarknaden minskar. Omsitt-
ningsskatten bor avskaffas niar det ekonomiska utrymmet si medger.

5.5 Foretagsbeskattning
5.5.1 Lontagarfondsskatterna

De negativa effekterna avlontagarfonderna gor sig redan giillandce. Vinstdel-
ningsskattens miarkliga utformning far ibland helt absurda effekter. Manga
bolag som gar med forlust tvingas betala vinstdelningsskatt. Dessutom
belastas alla foretag av den extra arbetsgivaravgiften.

Lontagarfondssystemet maste. som framgar av den gemensamma borgerl-
ga motionen (1985/86:Fi201), omedelbart avvecklas. Darigenom kommer
bide den s. k. vinstdelningsskatten och den extra arbetsgivaravgiften att
avskaffas.

5.5.2 Arbetsgivaravgifter och loneskatter

Den forsta borgerliga trepartiregeringen inledde arbetet med att avskaffa de
arbetsgivaravgifter som inte ar kopplade till socialfdrsakringssystemet, dvs.
loneskatter. Sdlunda avskaffades den allminna arbetsgivaravgiften i tva
etapper.

| samband med skatteuppgorelsen mellan mittenpartierna och socialde-
mokraterna infordes emellertid en ny l1oneskatt, den s. k. allménna Ioneavgif-
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ten. vars svtte var att “finansicra®™ det forsta steget i skatteomliiggningen.
Det langsiktiga milet maste vara att avveckla de arbetsgivaravgifter som ar
Ioneskatter, dvs. inte har nagon anknytning till socialforsdkringssystemet.
Det bor i forsta hand gélla den alimdnna Ioneavgiften.
| radande samhillsekonomiska lige ar det emellertid nodvindigt att
prioritera kraftiga sankningar av marginalskatterna. Detta kommer foreta-
gen till del. bl. a. i form av en lugnare kostnadsutveckling.

5.5.3 Bolagsbeskattningen

Den formella skattesatsen for aktiebolag dr 52 % pa den beskattningsbara
vinsten. Numera utgar endast statlig skatt. Vid berdkningen av beskattnings-
bar inkomst medges avdrag for olika former av avsittningar. Det kan gélla
sdval frivilliga avsadttningar som pa senare tid beslutade tvangsavsittningar.
Det gor att den reella bolagsskattesatsen kan variera och i vissa fall endast
uppga till hilften av den formella.

Det ar framfor allt lonsamma vinstgenererande foretag som har mojlighet
att utnyttja olika avsdttningsmojligheter eller som blir skyldiga att gora
avsattningar. Det innebar att den hoga formella bolagsskattesatsen i forsta
hand drabbar foretag med samre l6nsamhet. Beskattningens utformning
innebar for de vinstgivande foretagen ett incitament att behélla det generera-
de vinstkapitalet inom foretaget i stéllet for att dela ut det. Det innebdr att
kapitalets rorlighet minskar.

Beskattningen av bolag boristdllet successivt laggas om sa att skattesatsen
sanks samtidigt som vissa mojligheter till fondavsattningar minskar. Ddrmed
breddas skattebasen. Kapitalets rorlighet 6kar, vilket befrdmjar en god
strukturutveckling i ndringslivet. For de mindre foretagen maste sjdlvfallet
goda reserveringsmojligheter finnas kvar. I avvaktan pa fullféljandet av en
sddan politik maste de generella avsittningsmojligheterna bibehdllas.

Vi foreslar i motion 1985/86:N314 om naringspolitik forandrade regler for
de nu inforda s. k. fornyelsefonderna. Reglerna innebar bl. a. att syftet med
det tidigare sarskilda forskningsavdraget de narmaste tre aren tillgodoses
inom ramen for fonderna.

5.6 Bostads-och fastighetsbeskattningen
5.6.2 Smahusbeskattningen

Fram till 1955 ars inkomsttaxering tillampades vid beskattningen av en- och
tvafamiljsvillor den s. k. konventionella metoden. Denna innebar att man
dels uppskattade en “'bruttointdkt” av fastigheten. dels medgav avdrag for
alla omkostnader (bl. a. for utforda reparationer).

P4 grund av svarigheterna att dels berdkna intikten, dels kontrollera
Okade avdrag for omkostnader 6vergick man vid 1955 drs taxering till en
schablonmetod. Den innebar att intakterna beraknadestill 3 % av taxerings-
vardet pa fastigheten medan avdrag endast medgavsforrianta pd kapital samt
eventuell tomtréttsavgald.

Vid 1968 ars taxering infordes en progressiv intaktsberdkning. Det enda
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skdl som angavs for denna forindring var att vid fastighetstaxeringen
tillimpades ett system med sdkerhetsmarginaler som ledde till att det i
kronor raknat allt storre kapitalet blev obeskattat vid inkomstbeskattningen
ju vardefullare ett smahus var. Dels ansags det ur samhillsekonomisk
synvinkel vara onskvart att begrdansa byggandet av s. k. lyxvillor.

Det kan starkt ifragasiittas om den huvudsakliga grunden fér smahusbe-
skattningen numera kan vara cn beskattning av fOrrintningen av det i
fastigheten nedlagda kapitalet.

Det ter sig rimligare att avkastningeni form av boendefoérmanen i sig skall
beskattas. Detta dr for Ovrigt tanken bakom beskattningen av den sombori
lagenhet i eget hyreshus.

Den nuvarande utformningen av villabeskattningen skapar tva principiellt
viktiga problem. For det forsta skiljer sig taxeringsvirdet for likadana hus
hogst vdsentligt mellan olika orter och regioner i1 landet. Det innebdr att
villaskatten slar mycket olika beroende pa var i landet ett hus ligger. Denna
olikhet dr ofta klart storre d@n den i och for sig forekommande olikheten i
hyresnivaer. For det andra har, genom att avdrag inte lingre medges for
reparationer i smahus, det s. k. svarta arbetet 0kat hogst betydligt. Genom
att avdragsratten inte langre finns saknar villadgaren motiv att begira kvitto
for utfort arbete.

Det bor darfor utredas huruvida en ny metod forsmahusbeskattning, som
bygger pa en vdrdering av boendefdrmanen i sig, kan inforas. Dédrvid bor
Overvdgas om inte beskattningen av sméhus, bostadsratter och dgarldagenhe-
ter kan utformas pa likartat sdtt. Den nya metoden ska inte leda till ho)d
schablonbeskattning. Den for ndgra ar sedan dndrade beskattningen av
bostadsratter bor ses Over isyfte att undvika att dubbelbeskattningen far icke
avsedda konsekvenser.

Avdragsritt for reparationer utforda i smahus borockséainforas. Avdrags-
ratten bor maximeras till ett visst belopp per ar med mojlighet att fordela
sarskilt stora kostnader framat i tiden. Avdraget bor gilla erséttning for
utfort arbete.

5.6.2 Realisationsvinstbeskattningen av fastigheter och bostadsratter

Realisationsvinsten vid forsdljning av fastigheter beskattas sa att kopeskil-
lingen, minskad med det inflationsuppraknade ingangsvardet, idggs samman
med Ovriga inkomster. Inflationsupprakningen galler emellertid inte for de
forsta fyra aren av ett innehav. Denna begriansningsregel ar mycket
komplicerad och ger stora problem vid taxeringsarbetet. Regeln kan ocksa
leda till att rena inflationsvinster beskattas. Den bor darfor avskaffas.

Vid realisationsvinstbeskattningen kan i vissa fall uppskov medges vid
erlaggande av den berdknade skatten. Det gdller nar man vid flyttning franen
ort till en annan siljer sitt smahus och forvirvar ett annat pa den nya orten.
Motsvarande uppskovsregler finns inte nér det giller bostadsratter. Realisa-
tionsvinstbeskattningen av bostadsrdtter motsvarar inte heller 1 6vrigt
reglerna for smahus och andra fastigheter.

Enligt var uppfattning bor bostader i realisationsvinstbeskattningshinse-
ende betraktas pa samma sdtt oavsett om det ar fraga om en bostad i smahus
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eller en bostad i flerfamiljshus med bostadsritt ellr 4ganderitt. Realisations-
vinstbeskattningsreglerna for bostadsritter bor andras sa att de ansluter titl
de regler somgiller for smahus. Det innebiir att uppskovsregler skall inforas.
Uppskov skall vidare kunna medges vid forsiljning av bostadsratt och kop av
smahus och vice versa.

5.6.3 Fastighetsskatten

Genom riksdagsbeslut i december 1984 ersattes hyreshusavgiften fr. o. m.
den | januari 1985 med e n statlig fastighetsskatt. Den nya skatten innebir i
jamforelse med hyreshusavgiften en avsevird utvidgning av skattskyldighe-
ten. Bl a. berors alla landets drygt 1.5 miljoner smahusinnehavare.

Beredningen av idrendet om fastighetsskatt skedde pa ett synnerligen
otillfredsstillande sitt. Arendet har inte foregitts av ordentlig utredning och
remissbehandling.

Regeringens syfte med fastighetsskatten forefaller framst vara att ned-
bringa det statliga budgetunderskottet. Som tidigare anforts i motionen ér
det emellertid synnerligen olampligt att tillgripa nya skatter for att komma till
ratta med underskotteti statensbudget.bl. a. eftersom enhojning av en skatt
inte séllan leder till minskade inkomster fran andra skatter.

Det ar framst de som redan har de dyraste boendekostnaderna som
drabbas hardast av fastighetsskatten. Det galler sédrskilt smahusiagare som
finansierat sina hus utan statliga lan och sadana som under senare ar
forvarvat ett dldre hus. Det kan ofta rora sig om flerbarnsfamiljer som redan
har en svar ekonomisk situation.

Aven i fraga om flerfamiljshus kommer den sammanlagda effekten av
fastighetsskatten och de bidrag som avses utga for att kompensera skatten i
vissa fall att diskriminera fastigheter som inte ar statligt belanade. Dirtill
kommer att de olika skattesatserna (en hogre for konventionellt beskattade
fastigheter och en liagre for schablonbeskattade fastigheter som ofta tillhor
allmannyttan) gor att de privata fastighetsidgarna till f61jd av bruksvardessys-
temet inte ens kan ta ut tillrdcklig hyra for att erhalla kostnadstackning for
skatten.

Den inférda fastighetsskatten innebar ett skatteuttag utan hansyn till
barkraft. Den bor darfor avskaffas fran den | januari 1987.

5.6.4 Garantibeskattningen

Dens. k. garantibeskattningen vid den kommunala taxeringen ar en kvarleva
av den dldre mera omfattande fastighetsbeskattningen. Garantibeskattning-
en innebar att man oavsett avkastningen skall ta upp ett belopp motsvarande
1.5 % av en fastighets taxeringsviarde till kommunal beskattning.

Garantibeskattningen kan i vissa fall s1a hart mot fastigheter med lag eller
ojamn avkastning. Den kan leda till improduktiv skatteplanering och
administrativt merarbete. Genom omliggningen av beskattningen for juri-
diska personer har garantibeskattningen slopats fordessa men inte for fysiska
personer. Det medfor ytterligare orittvisor.
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Det ursprungliga skiilet for garantibeskattming (att tillforsiikra kommuner-
na ett stabilt skatteunderlag) har numera bortfallit. Garantibeskattningen
bor dirfor avvecklas. Regeringen bor utreda formerna for hur detta kan ske
och foreligga riksdagen forslag.

5.6.5 Fastighetstaxering

Riksdagen har under de senaste aren vid flera ullfillen (bl a. under hosten
1985). med hiinvisning til ertarenheterna av 1981 ars allmiinna fastighetstax-
ering, beslutat att hos regeringen begiira en utredning syftande till en
omliggning av fastighetstaxeringssystemet sa att forenklingar kan uppnas.
Regeringen har dnnu inte tagit nagra initiativ till detta. Detta ir synnerligen
anmiirkningsviirt. Riksdagen bor dirfér besiuta att regeringen skyndsamt
tullfoljer det udigare riksdagsbeslutet.

Lavvaktan pa utredningens forslag maste foriindringar vidtasi nu gillande
regler tor fastighetstaxering. Taxeringsviirdena utgar i de allra flesta fall fran
det beriiknade marknadsviirdet pa resp. fastighet 1979, Sedan dess har
marknadsvirdena fallit for vissa fastighetstyper och for manga enskilda
fastigheter. Aven om man tar hiinsyn till att taxeringsviirdet i normalfallet
endast dr 75 % av 1979 ars marknadsviirde foreligger 1 flera fall en
“overbeskattmng™ till foljd av for hoga taxeringsvirden.

Detta bor motverkas genom att regler infors om att siirskild fastighetstax-
ering kan begiras av fastighetsiigare pa grund av att marknadsviirdet har
sjunkit. For vissa fastighetstyper bor man dverviiga en generell nedsiittming
av fastighetstaxeringsviirdena antingen for hela landet eller for vissa defi-
nierade regioner. Det senare kan giidla jordbrukstfastigheter. vars marknads-
viirden bl a. tillfoljd av prisprovaingsreglernan forviirvslagsuftmingen kan ha
minskat hogst betydligt.

5.7 Encrgibeskattningen

Beskattningenbérinte anviindas som energipohtiskt styrmedel. De nuvaran-
de riktlinjerna tor energibeskattningen innebiir att man pa en gang har sokt
att tillgodose flera motstridiga syften, vilket har gjort skattesystemet pa
energiomradet ologiskt. Bl a. har dessa riktlinjer inneburit att beskattningen
av kol blivit alltfor lag. vilket kan fa tull konsekvens att en 6kad anvindning av
sadana energikillor som vattenkraft. kirnkraft, solenergi och vindkraft
forsvaras.

Vi forordar i stillet en overgang till mervirdeskatt pa energiomradet
kombinerad med energilikformiga punktskatter pa en forhallandevis lag
niva. Vissa avsteg fran energilikformigheten kan emellertid vara motiverade
av mitjopolitiska skiil. Skattesystemet blir genom en sadan ordning mer
hanterhigt och innebiir att den konkurrensutsatta industrin i energibeskatt-
ningshiinseende hkstills med ett betydande antal utliindska konkurrenter.
som helt eller delvis kan lyfta av sin energiskatteborda.
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5.8 Ovrigaskatter

Fran principiella utgangspunker borde flertalet punktskatter avskaffas. De
paverkar valet mellan olika varor och ger i 6vrigt snedvridande effekter.

Vissa punktskatter, som exempelvis alkoholskatterna, har inforts med
andra motiveringar an rent finansiella. Nar det saledes giller alkoholbeskatt-
ningen finns det enighet om att den skall utformas pa sa satt att malsattningen
om e¢n minskad totalkonsumtion och om en overgang fran starkare till
svagare drycker framjas. Paenergiomridet dterfinns ocksi vissa andra motiv
for punktskatter.

Som tidigare redovisats innebir det statsfinansiella laget att utrymmet for
skattesdankningar ir begransat. Det innebir att sankningarna i férsta hand
maste ske pd de omriden dir effekterna blir mest positiva for samhillsekono-
min. Vissa punktskatter kan emellertid avskaffas utan nigra storre statsfi-
nansiella konsekvenser. Det giller exempelvis den f6r ndgot dr sedan inforda
kassettskatten. Genom en Okad privat inforsel och ett visst kringgdende av
lagstiftningen ger kassettskatten vasentligt ligre intdkter 4n berédknat. Det
har lett till att riksskatteverket har foreslagit regeringen att slopa skatten.
Riksdagen har pd regeringens forslag foriandrat reglerna for uttag av
kassettskatt. Detta dr emellertid inte tillrdackligt. Kassettskatten bor avskaf-
fas fran den | januari 1987.

5.9 Finansiella konsckvenserav forslagen

I tabell 7 nedan redovisas de statsfinansiella konsckvenserna av vira
skatteforslag. Den helt dominerande delen av de skattesinkningar som
foreslas tillfaller inkomsttagare i normala inkomstlagen.

Tabell 7

Finansiella konsekvenser av vara skatteforslag

Helarseffekt
1987 milj. kr.

Marginalskattesankningar 5 (X0
Inflationsskyddad inkomstskatteskala 0

Grundavdrag for barn 3 (00
Avskaffande av fasughetsskatten 3 900"
Slopad formogenhcetsskatt pa arbetande kapital 1 smafo- 100
retag
Atergang till 1982 ars reglerfor formogenhets-. anvs- och 350
pavoskatt
Foriandring av formogenhets-. arvs- och pavoskatterep- 550
lerna m. m.
Lindring 1 dubbelbeskattningen av aktier RIV)
Skogsvardsavgiften sanks tlt 0.3 % 264
Stopad skattereduktion av fackavgifter 1400
Andrade regler for schablonavdrap 1 500
Nettoskattesankning 10 560
Okade skatteintakter genom bl a. okat arbetsutbud 700
9 860

Nettotoriandring av offentliga sektorns inkomster

* Samudigt avvecklas en kompensation 1 form av vtterligare bostadssubventioner pa

1700 milj. kr.

Det torde ankomma payederborande utskott att utforma erforderhp forfattmngs-

text
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Hemstillan Mot. 1985/86
Sk279

Mot denna bakgrund av det anférda hemstélls

1. att riksdagen beslutar attsom sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts 1 motionen betriaffande den langsiktiga inriktningen
av skattepolitiken,

2. attriksdagen hos regeringen begir forslag om en skola for statlig
inkomstskatt 1987 1 enlighet med vad som anges i motionen.

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om aterinfort infla-
tionsskydd av den statliga inkomstskatteskalan 1 enlighet med vad som
anforts 1 motionen fr. o. m. beskattningsaret 1987,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av
grundavdrag for barn t enlighet med vad som anforts 1 motionen.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts 1 motionen betriffande avdrag for barntillsynskostnader,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betriffande ett successivt avskaffande av begrians-
ningen av underskottsavdragens skattemassiga viarde med borjan
beskattningsaret 1987.

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andrade regler for
schablonavdrag vid inkomst av tjinst t enlighet med vad som anforts
motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
uppdelningen avinkomster i A- resp. B-inkomster 1 enlighet med vad
som anforts i motionen.

9. att riksdagen upphéver lagen om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift fr. o. m. den 1 januari 1987,

10. att riksdagen beslutar att skatteskalan for uttag av stathg
formogenhetsskatt fr. 0. m. taxeringen 1987 dterfir det utseende den
hade den | januari 1982.

1. att riksdagen beslutar att borsnoterade aktier vid formogenhets-
beskattning skall tas upp tll 65 % av sitt marknadsvéarde.

12, att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
formogenhetsbeskattning av arbetande kapital it mindre och medelsto-
ra foretag 1 enlighet med vad som anforts 1 motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
sambeskattning av féormogenhet 1 enlighet med vad som anforts 1
motionen.

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrad arvs- och
gévobeskattning i enlighet med vad som anforts i motionen.

I15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ctt successivt
avskaffande av dubbelbeskattningen av akticutdelningar i enlighet
med vad som anforts 1 motionen.

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lindring av
beskattningen av aktieutdelning i1 enlighet med vad som anforts 1
motionen.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomn
motionen anforts betriffande en fordndring av bolagsbeskattningen.



18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som t
motionen anforts betriffande en ny utformning av smdhusbeskatt-
ningen.

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdragsritt for
reparationer utforda i schablontaxerade en- och tvafamiljshus,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag tll dndring av
realisationsvinstbeskattning av fastigheter 1 enlighet med vad som
anforts 1+ motionen,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag ull forindrad
realisationsvinstbeskattning av bostadsritter t enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

22. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om stathg fastighetsskatt
fr.o. m. den | januari 1987,

23. att riksdagen hos regeringen begir utredning om slopande av
den kommunala garantibeskattningen 1 enlighet med vad som anforts i
motionen.

24.attriksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad som
motionen anforts betriaffande utredning om reglerna for den allménna
fastighetstaxeringen,

25, att nksdagen hos regeringen begir forslag till indrade regler for
sirskild fastighetstaxering i enlighet med vad som anférts i motionen,

26. attriksdagensom sin menting ger regeringen till kiinna vadsomi
motionen anforts betriftande inriktningen av energibeskattningen,

27. att riksdagen beslutar avskaffa den statliga kassettskatten
fr.o.m. den | januarn 1987.

Stockholm den 24 januari 1986

Ulf Adelsohn (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Carl Bildr (m) Staffan Burenstam Linder (m)
Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Sonja Rembo (m)

Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)
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