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Forutsattningen for cn fungerande demokratt dr att méinniskor kan bilda sig
en cgen uppfattning i olika frdgor. Dartill krivs en fri och 6ppen informa-
tion. Yttrandefriheten maste uppritthdllas. Den kan inte endast forbehdllas
informatorer av det skrivna ordet. I ctt modern samhille blir det talade ordet
ctt allt viktigare infomrationsmedium. Yttrandefrihcten maste diarfor ocksa
omfatta etermedia. Det krivs konkurrens, mangfald och valfrihet om infor-
mationen skall bli fullstindig.

Yttrandefrihcten ir kiirnan i hela debatten om ctermedia. Anda handlar
diskussionen mest om finansicringen, dirtill begrinsad till reklamens vara
eller icke vara. Finansiering via reklam ér en naturlig och viktig del for den
som driver en radiostation, en TV-station eller en tidning, som inte finansie-
ras med skattemedcl.

Betydelsen av en fri radio kan knappast overskattas. De i tiden mest nir-
liggande exemplen ir de fria radiostationerna som natt in i Osteuropa och
genom sin information om forhdllandena i Visteuropa paverkat den poli-
tiska utvecklingen i demokratisk riktning.

I Sverige dr konsumenten beroende av producenten sé linge konkurrens-
kraftiga alternativ inte tillats i etern. Om etermedierna ar fria tvingas produ-
centerna att tillgodose lyssnarnas Onskemal.

Sa lange endast monopolets rost tillats gora sig hord kan inte utbudet upp-
fylla malsiattningen “saklig och opartisk™. Inte heller kan man tala om "en
vidstrickt yttrande- och informationsfrihet™.

Ett litet steg mot en friare radio togs i Sverige 1985 nir nirradion perma-
nentades - till ett omrdde inom en radie av fem kilometer. Fem kilometers
yttrandefrihet under knapphetens kalla stjirna kan aldrig utgora nigon full-
standig konkurrens for monopolradion, men det blev ett populirt andnings-
hal.

De resursstarka intressena tar over mer av marknaden pé grund av re-
klamforbudet. Andra styrande regler. som exempelvis STIM-avgifterna,
minskar mojligheterna for musikféreningarna. Dessa, som en gng populari-
serade nirradion. har dragit ner sin andel av sindningstiden fran 8 %till
1.4 % . Arbetarrorelsen och Arbetsgivarefdreningen stirker sin andel. Kyr-
korna har halverat sin andel. medan de politiska partierna fyrdubblat sin.
Sarskilt socialdemokraterna, fran borjan motstandare till nirradion. anvin-
der den mest av partierna for politisk opinionsbildning.
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Den forsta nirradiosindningen utsiindes den | januari 1925. 1955 startade
P 2. Piratstationen Radio Nord startade 1961 och drog till sig lyssnarna. Dir-
med paverkade den utbudet sd att P 3 startades 1964.

Regeringsskiftet 1976 ledde till attideella organisationer fick rétt att siinda
néirradio. Sveriges radio omstrukturerades till flera bolag. Varje bolag har
en styrelse med fortridesvis politiker- och folkrorelseintressen.

Nirradion borjade sinda 1979. Den regleras av nirradiolagen. niirra-
dioansvarighetslagen. nirradioférordningen och férordningen om avgifter i
narradio. Tillstand krivs frin nirradionimnden. Sindningar tilldts endast
over televerkets radiosiindare. I hilften av alla kommuner kan nérradio ho-
ras. 2 SO0 féreningar sinder cirka 210 000 timmar per &r. Radien har for-
lingts for de flesta sindare till 15-40 kilometer.

Den statliga kontrollmyndigheten nirradionimnden finansieras genom
att sindarna avkriivs 15 kronor per sind timme. Det blir allt svirare for
mindre kapitalstarka organisationer att finansiera nirradio. Skall ctt brett
utbud kunna bestd kriivs sannolikt reklamfinansiering.

Aktuclla utredningar avvisar reklam. och nagon indrad instillning ir inte
vintad. Sverige skiljer sig fran andra linder genom att inte 6ppna mojlighe-
ter for andra roster én statligt beroende att siinda det talade ordet. Det blir
dirmed mindre fritt i vart land.

I Visteuropa sker en dramatisk utveckling pd omradet. Forst var Italicn
med 2 (00 lokala radiostationer 1983, mot d& SO0 i hela Visteuropa. Pa fem
ar hade stationerna i hela Visteuropa okat till 4 000. i Frankrike fran tvd till
1 600, Irland har expanderat sirskilt fran 16 till 800 stationer pé fem ar.

Aven i Norden kan en kraftig expansion konstateras. Skillnaderna ir dock
stora mellan Sverige och 6vriga Norden.

I Danmark var frigan om finansieringen av nirradion en hard politisk
kamp som moderaterna (KF) vann i och med att reklamfinansiering tillits
fran den I juni 1988 (med undantag for alkohol och tobak). Det socialdemo-
kratiska partiet pressades hart av fackforeningarna. som égde 100 radiosta-
tioner. att tillata reklamfinansiering.

Andra intikter. forutom forsiljning av sindningstid. ir Bingo. betalda
lyssnarhilsningar. medlemsavgifter med mera. Sponsring av enskilda pro-
gram ir inte tillaten. Tio procent av stationens intikter gar till lokalradiofon-
den som stottar ekonomiskt svaga nirradiostationer.

1987 tillits dagstidningar att erhdlla egna sindningstillstind. Sindning-
arna skall ha lokal prigel. Tillstind innehas av foreningar, aktiebolag, of-
fentliga institutioner. dagstidningar och lokalpress. 27 danska dagstidningar
ir engagerade 1 nirradion. Fackférbunden beriknas investera 80 miljoner
kronor i de 40 nirradiostationer de ir engagerade i. Reklam far siindas tio
procent av tiden, det vill siga sex minuter per timme. Danskarna okar nusin
radiokonsumtion.

Norsk Rikskringkastning (NRK) hade reklam till 1940 di den tyska ocku-
pationsmakten satte stopp. Fran att ha varit ett offentligt serviceorgan under
kulturdepartementet gjordes NRK om till en stiftelse 1988 i hopp om att ef-
fektivitet och sjilvstindighet skulle 6ka och beroendet av politiska myndig-
heter minska.

Reklam tillidts i ndrradion tio procent av sindningstiden. (Undantag: vissa
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helgdagar och reklam som vinder sig till barn). 20 procent av de reklamin-
tikter som overstiger 16 000 norska kronor per &r gar till norska Narradio-
niamden fOr att finansiera kapitalsvaga stationer. Lyssnargruppen dr ung. |
Oslo lyssnar 61 procent i dldersgruppen 15-34 ar p& den populiraste statio-
nen Radio 1.

Ideella organisationer finns med 1 59 procent av stationerna. kommuner i
sex procent. niaringsdrivande foretag i 12 procent och enskilda sammanslut-
ningar i 30 procent. Mdnga stationer drivs i kommersiellt syfte. Radio 1 till
exempel drivs mycket professionellt och tar in 1.6 miljoner norska kronor
per mdnad.

Reklamfinanseringen ar en férsoksverksamhet som pagar till 1993. Den
nya norska regeringen har aviserat att den da skall permanentas. De kom-
mersiella stationerna hyser forhoppningar om att reklamskatten skall sankas
till S procent.

Den norska Nirradiondmnden har firre arbetsuppgifter och dr mindre
myndighetsutovande dn den svenska. Organisationerna far sinsemellan enas
omsindningsfrekvens eller fordelning avsiandningstid. Lagen drmindre del-
taljerad och kriver endast att sindningen har huvudsakligen lokalt innehall.

Narkringkastningsnemnda  beviljar  sandningstillstind.  Sandningarna
tacker i princip en kommun. Skolor, féreningar. sammanslutningar, lands-
omfattande organisationer, kabelbolag, kommuner och privatpersoner (till
49 procent av stationen) far tillstiand att driva nérradio.

Islands etermonopol upphivdes 1956. 9 stationer har langtidstillstand. 34
stationer har tillstand pa kort tid. 34 skolor har tillstand. | motsats till Dan-
mark. Finland och Norge finns inga regler som begrinsar sindningstiden av
reklam. Reklam skall dock sindas vissa tider och vara klart avskild fran ov-
rigt programinnehdll. Tio procent av reklamintdkterna gar till en kulturfond
som stdder inhemsk radioproduktion. Krav for koncession ar att yttrandefri-
het och demokrati beaktas. olika synpunkter i kontroversiella frigor beak-
tas. hogst tio procent av foretaget far vara utlandsagt och islandskt sprak och
inldndsk kultur skall virnas.

Finland har tva rikskanaler. en tredje togs i drift 1989. 1989 var 36 reklam-
finanserade och sex icke kommersiella privata lokalradiostationer i drift.
Cirka hilften dgs av lokala tidningar. Enskilda personer och aktiebolag, lik-
som fackforeningar har ritt att driva lokalradio, som nérradion kallas i Fin-
land. dock ej religidsa organisationer.

Sandningsinnehallet skall ha lokal karaktdar och frimja den nationella
Oppna debatten. 75 procent av tiden skall vara egenproducerade. Reklam
tillits tio procent av den totala sindningstiden och hogst 24 minuter av tva
pa varandra foljande timmar.

I Helsingfors finns tre kommersiella stationer. Enligt en undersokning
fran varen 1989 lyssnar fler Helsingforsbor pa den fria lokalradion édn pa riks-
radion.

Radio 11 Helsingfors sinder dygnet runt over en radie av 50 kilometer.
Egna undersokningar visar 450 (XK) lyssnare per vecka.

9S procent av alla stationers intikter kommer frin reklam. Sponsring ar
tillaten. I'lar finns ingen reklamskatt i motsats till i Danmark och Norge. Re-
klamintikterna ar ansenliga (1988:120 miljoner mark) och vintas enligt tra-
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fikdepartementet under 90-talet stiga till 150 000 - 200 0 mark i fast pen-
ningvirde.

Statsradet 1 trafikdepartementet beviljar koncession for fem ar. Nagon
sirskild rundradiolag finns inte. Man riknar med ett underlag av ca 60 000
méinniskor for 10nsamhet. For nirvarande behandlar trafikdepartementet
ytterligare S0 ansokningar. Staten ger inget finansiellt stod till verksamhe-
ten. Minga stationer dr mycket Idnsamma. Fa har slutat pa grund av ekono-
miska svarigheter. Konkurrensen ir hard i de storre stiderna.

@vervakningen skots av en person som anviinder viss del av sin arbetstid
till detta.

En nordisk jamforelse ger vid handen att den friaste nirradiomarknaden
finns i Finland. medan Sverige skiljer sig markant genom sitt reglerade sys-
tem. De finansiella forutsittningarna gynnar konkurrens i Finland. medan
den snarare snedvrids i Sverige. Detta missgynnar konsumenterna, de
svenska lyssnarna.

For att dessa skall fa ett forbiittrat utbud av kvalitet krivs att den svenska
nirradiolagen ses dver s att de mojligheter som finns i ovriga Norden 6pp-
nas dven i vart land.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen begir att regeringen genomfor en dversyn av nirra-
diolagen i syfte att niirma villkoren for svensk nirradio till dem som
galler i ovriga Norden och da sirskilti Finland, i enlighet med vad som
anforts 1 motionen.

Stockholm den 25 januari 1990

Charlotre Cederschiold (m)
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