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Djurskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
djurskydd fran allménna motionstiden 2020/21. Yrkandena ror bl.a. handel
med djur, transport av djur, slakt, avel, smittskydd, produktion och férsaljning
av pals, djurforsok, veterinarer samt djursjukvard. Utskottet hanvisar framfor
allt till pdgaende arbete och gallande regler.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, V, KD, L), en
motivreservation (L) och sex sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden i mationer fran allmanna motionstiden 2020/21
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Handel med djur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:287 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:650 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2 och

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

2.  Transport av djur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,

2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1-4,

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 9,

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 8,

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 23 och 31,

2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 18 och 19 samt

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (L)

3. Slaktfragor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 25,

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 57 och

2020/21:3044 av Annicka Engblom och Ulrika Heindorff (bada M).

Reservation 7 (V)

Reservation 8 (KD)

4. Avelsfragor
Riksdagen avslar motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 9 (V)

5. Smittskyddsfragor
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 6,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 63,
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 15 och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 10 (C, L)

Fjaderfahalining
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 15 och 17—
21.
Reservation 11 (V)

Utevistelse for vissa djur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 26,

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2020/21:2123 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 12 (SD)

Reservation 13 (V)

Produktion och forsaljning av pals

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:922 av Richard Jomshof (SD),

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,

2020/21:2495 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S) och

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 10 och 22.

Reservation 14 (V)

Reservation 15 (L) — motiveringen

Offentlig forevisning av djur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:920 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 16 (M)

Djurforsok
Riksdagen avslar motion
2020/21:3680 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 3 och 6-13.

Vissa regelandringar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 19,
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12.

13.

14.

2020/21:2601 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bdda M) och

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (V)

Veterinarer och djursjukvard

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2555 av Michael Rubbestad (SD),

2020/21:3181 av Linda Modig (C) och

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (C)

Ovriga fragor om djurskydd och djurhéalsa

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,

2020/21:2753 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 12, 14 och

16 samt

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4 och 8.
Reservation 21 (M)
Reservation 22 (V)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 mars 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Maria Gardfjell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Hanna
Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina
Lundstrom (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Jon Thorbjérnson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 178 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2020/21 som handlar om bl.a. handel med djur, transport av djur,
slakt, avel, smittskydd, produktion och forséljning av pals, djurforsok,
veterinarer samt djursjukvard. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden och behandlas darfor i forenklad ordning. Férslagen i motionerna
finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas i forenklad ordning
redovisas i bilaga 2.

Den 28 januari 2021 bestkte Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Livsmedelsverket och foretradare for lansstyrelserna utskottet for att
informera om hur regelverket och tillsynen fungerar i friga om djurskydd och
slakterier. Den 2 februari 2021 besokte representanter for Livsmedels-
arbetareférbundet, Eldrimner och Svenska Kottféretagen utskottet for att
lamna information pa samma tema. Den 11 februari 2021 fick utskottet besok
av representanter for Lantbrukarnas Riksforbund, Ekologiska Lantbrukarna
och Krav, Kontrollféreningen for Ekologisk Odling, som dven de informerade
utskottet om hur regelverket och tillsynen fungerar i frdga om djurskydd och
slakterier.

Utgangspunkter for djurskyddsfragor

En grundléaggande bestdmmelse om djurskydd finns i artikel 13 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Bestdmmelsen innebdr att
unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomfgrande av unionens
politik om bl.a. jordbruk, fiskeri och inre marknad fullt ut ska ta hansyn till
vélfard for djuren som kannande varelser. Det finns ocksa ett flertal EU-
direktiv pa djurskyddsomradet. Bland annat regleras skydd av djur i animalie-
produktionen, vilda djur i djurparker samt forsoksdjur. Dessutom regleras
minimikrav for att halla svin, varphans, slaktkycklingar och kalvar. Det finns
ocksa ett antal EU-forordningar pé djurskyddsomradet vilka géller direkt som
svensk lag. Forordningarna reglerar huvudsakligen den offentliga kontrollen
pa djurskyddsomradet, djurtransporter och djurskydd vid slakt. De EU-
rattsliga djurskyddsreglerna avser, med ett fatal undantag, jordbruksomradet
och de livsmedelsproducerande djuren. Andra djurslag, t.ex. sallskapsdjur,
omfattas inte av nagra sarskilda EU-rattsliga bestimmelser om djurskydd.
Kommissionen beslutade i januari 2017 att inrdtta en plattform for
djurskydd. Plattformens uppgift &r bl.a. att arbeta for ett battre genomfdrande
och en béttre tillampning av EU:s regelverk. Plattformen ska mojliggora for
berérda parter att utbyta erfarenheter och bésta praxis och stimulera till
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frivilliga affarsdtaganden for att starka djurskyddet och for att framja EU:s
djurskyddsstandard globalt.

Djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar de EU-férordningar som faller
inom lagens tillampningsomrade. Genom djurskyddslagen har ett flertal av de
ovannamnda EU-direktiven pd djurskyddsomradet genomforts pa nationell
nivd. Aven bestimmelser i Europarédets konventioner om djurskydd har
genomforts genom djurskyddslagen. EU-direktiv och Europarédets konven-
tioner genomfors dock ocksa genom bestammelser pd foérordningsniva och
genom foreskrifter som har meddelats av Jordbruksverket. Brott mot
djurskyddslagens straffbestimmelser faller under allmént atal och prévas av
allmén domstol. En statlig forvaltningsmyndighets beslut som fattas med stéd
av djurskyddsbestdmmelserna i ett enskilt fall kan dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen kan Overpréva foérvaltningsmyndighetens
beslut och andra eller upphéva det eller satta ett annat beslut i dess stélle. |
djurskyddslagen finns ett antal bemyndiganden som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, en mdjlighet att meddela nérmare
foreskrifter pa olika omraden. I djurskyddsforordningen (2019:66) finns bade
bestdmmelser i sak som kompletterar djurskyddslagen och bemyndiganden for
Jordbruksverket att meddela kompletterande foreskrifter om djurskydd i olika
h&nseenden. Jordbruksverket &r den centrala myndigheten for djurskydd
medan lansstyrelserna i huvudsak skéter det operativa arbetet med djurskydds-
kontroll.
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Utskottets Overviganden

Handel med djur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med djur och
smittspridning samt om forséljning av hundar.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Handel med djur och smittspridning

I kommittémotion 2020/21:650 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfor
motionarerna att djurmarknader pé& flera platser i virlden ofta praglas av
djurplégeri och dalig hygien, och att dessa marknader i sin tur utgor kallan till
manga virus. Enligt motionarerna bor regeringen darfor i internationella forum
verka for en permanent reglering av handel med vilda djur (yrkande 1) och
internationell reglering av villkoren for djur i fangenskap (yrkande 2).
Regeringen bor ocksa verka for att oberoende internationella inspektorer tillats
kontrollera lander vars djurmarknader aterkommande orsakar smittspridning
(yrkande 3).

Awven i kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 22 anfoér motiondrerna att Sverige bor driva pd for att EU ska
motverka forekomsten av handel med vilda djur. Motionarerna pekar pa att
forhallandena pad djurmarknader i Kina ar oacceptabla och att sddana
djurmarknader maste motverkas for att stoppa djurs lidande och forebygga
smittspridning.

Ett forslag om att arbeta for ett forbud mot handel med levande vilda djur
finns ocksa i motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
2. Motionarerna anfor att undermalig djurhalining skapar risker for den
globala hélsan for saval djur som manniskor och att djurmarknader som den i
Wauhan i Kina darfér maste upphora att existera.

Forséljning av hundar

Enligt motion 2020/21:287 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1 behover
lagstiftningen om forsaljning av hundar i Sverige ses Gver i syfte att fa den
illegala importen av hundar att upphdora.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Handel med djur och smittspridning

Den 27 maj 2020 svarade utrikesminister Ann Linde pa fraga 2019/20:1359
om djurhaliningen i Kina och pa fraga 2019/20:1397 om undermaliga
djurmarknader och anférde féljande:

Jessica Rosencrantz har fragat mig vilka initiativ och &tgarder jag har tagit
i relationerna med Kina for att forbattra djurhallningen och minska risken
for att nya virus sprids. Markus Wiechel (SD) har fradgat mig om jag har
eller avser att verka for nya atgarder mot lander som idag tillater
undermaliga djurmarknader i syfte att forhindra att sédana marknader
uppstar, och vilka dtgarder som i sa fall kan forvéntas.

Synen pa djur och djurhalining skiljer sig &t mellan varldens lander och
mojligheterna att paverka andra landers syn ar begransade. Sverige har en
lang tradition av att vara drivande i djurskyddsfragor och regeringen
arbetar kontinuerligt for ett battre djurskydd i flera fora.

Regeringen verkar for ett effektivt internationellt samarbete pa
hdlsoomradet genom att driva ett s3 kallat One health-perspektiv dar
manniskor, djur och milj6 ses som en helhet. Det sker bland annat genom
stgd till Varldshalsoorganisationen (WHO), FN:s Livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Vérldsorganisationen for djurhélsa
(OIE), organisationer dir ocksa Kina &r medlem.

I arbetet inom FAO verkar Sverige for att livsmedelsforsorjningen
globalt ska ske pa ett sakert satt. Sverige driver vikten av standarder, god
djurhdllning, Kkunskapshojande atgarder pa livsmedelsomradet samt
veterindrinsatser inom ramen for organisationens roll att globalt bevaka
gransoverskridande smittsamma djursjukdomar.

OIE:s uppdrag ar att frimja globalt samarbete for att forbéattra djurhélsa
och veterindrmedicinsk folkh&lsa globalt. Sverige arbetar inom OIE for att
stodja nationella insatser for att forbattra landers formaga att forebygga
och kontrollera djursjukdomar, inklusive de sjukdomar som kan éverforas
till ménniskor (zoonoser). OIE har nyligen meddelat medlemslénderna att
det planeras for ett 6kat fokus pa riskhantering relaterad till handel med
vilda djur, vilket Sverige valkomnar.

WHO har tillsammans med Kina utarbetat en landstrategi som
innefattar ett samarbete med att utveckla regelverk och standarder som
overensstammer med internationella normer pé livsmedelssikerhets-
omradet saval som starkt formaga till genomfarande och uppfdljning. Det
ar viktigt att Kina genomfor sina ataganden pa omradet och foljer WHO:s
riktlinjer och rekommendationer.

Enligt nyhetsrapportering fattade Nationella folkkongressen i Kina i
februari ett beslut om att forbjuda olaglig handel med och konsumtion av
vilda djur i landet. Vi fortsatter att folja fragan.

Nar den globala situationen for covid-19 &r under kontroll &r det bade
rimligt och viktigt att en internationell, oberoende undersdkning
genomfors for att fa kunskap om coronavirusets uppkomst och spridning.
Det &r dven viktigt att hela det internationella samfundets hantering av
pandemin, inklusive WHO, undersoks.

I juni 2020 presenterade FN:s miljéprogram (Unep) rapporten Preventing the
next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission.
Rapporten bygger pa slutsatser fran flera expertgrupper, bl.a. FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO), Varldshédlsoorganisationen (WHO) och
Varldsorganisationen for djurhélsa (OIE). De tre organisationerna samverkar
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sedan tidigare for att intensifiera gemensamma &tgarder for att bekdmpa
halsorisker i samband med interaktioner mellan ménniskor, djur och miljo.
Enligt rapporten bedéms omkring 60 procent av de infektioner som drabbar
manniskor ursprungligen komma fran djur. | de flesta fall Gverfors smittan
indirekt, via livsmedel. Att smitta mellan djur och ménniskor blir vanligare &r
forutsagbart och véntat och beror enligt rapporten bl.a. pad var okade
efterfrigan pa kott, ohallbart jordbruk, exploatering av vilda djur och
klimatférandringar. Rapporten presenterar flera forslag pa atgarder for att
minska risken for framtida pandemier orsakade av smitta 6verford fran djur.
Enligt rapporten behdver bl.a. medvetenheten om risker for hélsa och miljé
och hur de kan forebyggas o©ka, Overvakningen och regleringen av
livsmedelshantering forbattras och djurhdlsan starkas. Vidare behdver det
skapas incitament for (hallbara) livsmedelssystem och utarbetas metoder for
att kontrollera handel med vilda djur och konsumtion av livsmedel med sadant
ursprung.

I borjan av januari 2021 beslutade Kina, bl.a. efter krav fran EU, att lata en
forskargrupp frin WHO besoka landet for att undersoka ursprunget till
coronapandemin.

Forsaljning av hundar

Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) finns det en organiserad
illegal handel med insmugglade hundar, bade i Sverige och i 6vriga Europa.
Detta &r en oserios handel med hundar som ofta innebar bade ett lidande for
djuren och en allvarlig smittorisk for bdde manniskor och djur. Handeln kan
enligt SVA endast fortga sa lange det finns manniskor som stoder detta genom
att kopa hundar fran oseriosa forsaljare. SVA lamnar foljande generella rad for
den som ténker kopa en hund:

— Ta alltid reda pé varifrdn hunden kommer, oavsett om den inforskaffas i
Sverige eller i utlandet.

— Kop aldrig en hund via mellanhand.

— Krav att fa besoka hunden i dess hemmiljo. Forvissa dig om att det dven
finns en modertik pa plats om det géller en valp. Kép inte en hund som
kommer fran en undermalig miljo.

— Kop inte en hund som inte ar helt frisk.

— Krév id-handlingar och veterinarbesiktningsintyg fére kopet.

— Tala med besiktigande veterinar om fragor om besiktningen.

— Hunden ska vara korrekt vaccinerad mot infektion med parvovirus samt
mot sjukdomarna HCC och valpsjuka.

— Den som k&per en hund fran utlandet ska kontrollera att Jordbruksverkets
regler for inforsel av hundar till Sverige &r uppfyllda.

Vid en interpellationsdebatt den 19 januari 2021 om den illegala importen av
hundar (ip. 2020/21:276) anférde landsbygdsminister Jennie Nilsson bl.a.
foljande:
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Magnus Oscarsson har fragat mig vilka initiativ pa rattsomradet jag ar
beredd att ta for att forsvara for de kriminella att smuggla in hundar till
Sverige och for att motverka kopares benédgenhet att inférskaffa hundar
som kan misstinkas ha inforts illegalt i landet samt vilka Gvriga atgarder
jag &r beredd att vidta for att stdvja den illegala importen av hundar till
Sverige.

Forst av allt vill jag tydliggora att det &r olagligt att smuggla in hundar
till Sverige och att det &r straffbart att képa en smuggelhund.

Det 4ar inte helt latt att komma &t problemet med illegal inforsel av
hundar eftersom det finns manniskor som &r beredda att ga mycket langt
for att tillhandahalla djur och vilseleda potentiella kopare. Det forekommer
inte séllan att djur forses med falsk identitet och falska hélsointyg i syfte
att ge sken av att man har foljt gallande regelverk for inforsel av hundar.

I botten pé problematiken ligger att det finns en hogre efterfragan pa
vissa hundar an vad den legala marknaden formar att méta i alla lagen.
Utan kopare och en marknad for illegalt inférda hundar finns det ingen
Iénsamhet och inga incitament for personer att smuggla hundar.

Mot den bakgrunden dr det allra mest effektiva vapnet mot illegal
inforsel att den som vill képa en hund har tdlamod nog att vanta pa att kopa
en hund som man &r helt saker pa har fétts och vuxit upp under goda
forhallanden.

Att alla har en god kunskap om de djurskydds- och hé&lsomassiga
problem och risker som &r férknippade med illegal inférsel av hundar och
om de metoder som anvénds for att lura konsumenterna &r ett mycket
viktigt led i att motverka handeln med illegalt inférda hundar.

Alla de myndigheter som har beréringspunkter med problematiken
kring illegal inférsel av hundar - Statens jordbruksverk, Statens veterindr-
medicinska anstalt, SVA, och Tullverket - arbetar med att sprida kunskap
och information pa olika satt och i olika kanaler for att motverka sadan
handel. Det finns till exempel bra och konkreta rdd pd myndigheternas
hemsidor om vad man ska tanka pa i samband med ett hundkép.

For att forstarka det myndighetsgemensamma samarbetet pa det har
omradet startade Jordbruksverket 2020 ett samverkansforum dar SVA,
Tullverket, Folkhalsomyndigheten, lansstyrelserna, de regionala smitt-
skyddslakarna och Arbetsmiljoverket &r representerade.

Det ar ocksa viktigt och vérdefullt att manga - organisationer, foretag
och enskilda - ar engagerade i denna fraga och jobbar pa det sétt de kan for
en mer saker handel med hundar. Vi behéver alla hjilpas &t for att
motverka denna olagliga, oetiska och riskfyllda handel.

Utskottets stallningstagande

Handel med djur och smittspridning

Den pagaende pandemin har tydliggjort att bristande djurhallning kan utgora
en kalla for smittspridning till ménniskor. Utskottet kan mot bakgrund av vad
som redovisats ovan konstatera att regeringen aktivt stoder och arbetar inom
ett flertal internationella organisationer for att pa ett globalt plan forbattra
djurhdlsan och den veterinarmedicinska folkhélsan. Utskottet ser inget behov
av att férandra inriktningen av detta arbete. Det &r enligt utskottets bedémning
mycket positivt att OIE planerar for ett okat fokus pa riskhantering relaterad
till handel med vilda djur. Utskottet vill ockséa framhalla de forslag pa atgarder
for att minska risken for framtida pandemier orsakade av smitta fran djur som
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Unep presenterat i en rapport fran 2020. Med hanvisning till det arbete som
pagar i dessa fragor anser utskottet att motionerna 2020/21:650 (SD)
yrkandena 1-3, 2020/21:2764 (MP) yrkande 2 och 2020/21:3358 (M) yrkande
22 kan lamnas utan ytterligare atgard.

Forséljning av hundar

Utskottet konstaterar att det dr olagligt att smuggla in hundar till Sverige och
att det ar straffbart att képa en insmugglad hund. Konsumenten méste saledes
forsakra sig om att den hund man képer kommer frén en seri6s forséljare och
att man inte bryter mot detta regelverk. Utskottet ser inget behov av att foresla
néagra foérandringar av denna lagstiftning. Utskottet ser mycket positivt pa det
samverkansforum som Jordbruksverket startat med representation fran évriga
berérda myndigheter och beddémer att detta forum kan bidra till en forbattrad
efterlevnad av regelverket. Med det anférda avstyrker utskottet motion
2020/21:287 (SD) yrkande 1.

Transport av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurtransporter i allménhet
och om hésttransporter.
Jamfor reservation 3 (M), 4 (C), 5 (V) och 6 (L).

Motionerna

Djurtransporter i allménhet

| partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 anfor
motionarerna att Sverige bor verka for att djurtransporter inom EU inte far
overstiga fyra timmar. | samma motion yrkande 9 anfér motionérerna att
Sverige bor infora forbud mot djurtransporter till lander utanfor EU dar
djurvélfarden inte kan sakerstéllas genom att EU:s slaktférordning tillimpas.

I motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 7 anfor
motiondrerna att atta timmar ska vara absolut maxgrans for djurtransporter
inom EU och att kravet ska omfatta alla transportslag. 1 samma motion
yrkande 8 podngterar motiondrerna att kottbranschen i hela EU bor 6verga fran
transport och export av levande djur for slakt till transport och export av kott
och slaktkroppar.

Enligt kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande
18 bor Sverige ta initiativ till krav pad att djurtransporter fran EU:s
medlemslander till tredjelander ska folja EU:s regler och att djurvalfard bor
beaktas aven vid export till tredjelander. Motionérerna anfor att Sverige bor
arbeta for att handelsregler mellan EU och tredjelédnder ska omfatta regler for
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ett forbattrat djurskydd. I samma motion yrkande 19 anfér motionérerna att
regeringen bor verka for att EU ska arbeta for béttre kontroller av transporter
med levande djur till tredjelander.

I kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M yrkande
9 anfors att antalet kontroller av djurtransporter inom samtliga EU:s
medlemsstater ska oka. | samma motion yrkande 10 framhaller motionarerna
att efterlevnaden av EU:s djurskyddsregler maste skérpas och att ett led i det
arbetet &r att tillférsakra pélitliga data och statistik fran medlemslanderna éver
kontroller av djurtransporter.

Liknande yrkanden finns i kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie
m.fl. (C) dar motionérerna anfor att regeringen bor verka for att EU ska arbeta
for battre kontroller av transporter med levande djur (yrkande 31) och att det
behovs ett arbete for att EU ska infora effektivare kontroller for djurskydd och
kraftigare sanktioner mot lander som bryter mot regelverket (yrkande 23).

Ett forslag om skérpta sanktioner mot medlemslander som bryter mot EU:s
djurskyddslagstiftning finns &ven i motion 2020/21:2764 av Elisabeth
Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 4.

I kommittémotion 2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18
anfor motionérerna att regeringen inom ramen for EU-samarbetet bor verka
for att EU tar fram en handlingsplan for att hantera djurtransporterna vid
extraordindra situationer. Motionérerna beskriver att manga djurtransporter i
samband med att manga lidnder stangde sina grénser vid coronautbrottet blev
stdende lange vid olika gransstationer, med lidande for djuren som foljd. For
att forebygga att liknande situationer uppstar i framtiden menar motionarerna
att en handlingsplan behéver tas fram.

Hasttransporter

I motion 2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkande 1 anfor motionéren att
befintlig lagstiftning om hésttransporter ska revideras. Enligt samma motion
yrkande 2 behdver man sékerstélla att svenska krav pa paus, foder och vila for
hastar i transport ar i enlighet med EU:s expertrad i direktiv om
djurvalfardsfragor. | yrkande 3 efterfrdgar motionaren att regleringen av
hasttransporter ska vara densamma oberoende av transportens syfte. Det
befintliga regelverket ger ett betydligt svagare skydd for héstar som inte ska
slaktas, och enligt motionaren kan detta tankas bero pa forutfattade meningar
om att dessa andra hastar far en battre behandling eftersom de troligen ska
anvandas for avel eller tavling. | yrkande 4 anfor motionéren att det maste
inrdttas kvalitetssdkra och kontinuerliga kontroller for att folja upp om
riktlinjerna for hasttransporter foljs i Sverige.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurtransporter i allménhet

Grundlaggande bestammelser om transport av djur finns i radets férordning
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och darmed sammanhangande forfaranden och om &ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 (djurtransport-
forordningen). Enligt artikel 1 ska forordningen — med vissa undantag —
tillampas pa transport av levande ryggradsdjur inom gemenskapen, inklusive
de sérskilda kontroller som behdriga tjanstemén ska genomféra av séndningar
som ankommer till eller lamnar gemenskapens tullomrade. Férordningen
hindrar inte medlemsstaterna fran att vidta strangare nationella atgérder som
syftar till att forbattra djurens valbefinnande under transporter som endast &ger
rum pa deras territorium eller under sjétransporter fran deras territorium.
Forordningen &r inte tillamplig pa djurtransporter som inte har samband med
en ekonomisk verksamhet och inte heller pa djurtransporter som pa veterinars
inradan foretas direkt till eller fran veterinarmottagning eller klinik.

I djurtransportférordningens beaktandesats 11 anges att det ar lampligt att
faststélla detaljerade bestdmmelser som tar upp de sérskilda behov som
uppkommer i samband med olika transportformer. Sadana detaljerade
bestdmmelser bor tolkas och tilldampas i enlighet med férordningens
grundlaggande princip (dvs. att djuren inte far transporteras pa ett sadant satt
att de riskerar att skadas eller orsakas onddigt lidande) och de bér uppdateras
vid lamplig tidpunkt sd snart som de — sarskilt med beaktande av nya
vetenskapliga utlatanden — visar sig inte langre sakerstalla 6verensstammelse
med den ovan ndmnda principen nér det galler vissa djurarter eller vissa
transportformer.

I 2 kap. 13 § forsta stycket djurskyddslagen foreskrivs att djur ska
transporteras i transportmedel som &r lampliga fér andamalet och som ger
varje djur skydd mot vérme och kyla samt mot stétar, skavning och liknande.
I den utstréckning som det behévs ska djuren héllas skilda fran varandra. Den
som transporterar djur ska enligt andra stycket i samma bestdmmelse ha tillsyn
over djuren och vidta de atgarder som behdvs for att djuren under palastning,
transport och urlastning inte ska skadas eller orsakas lidande. For transporter
som omfattas av djurtransportférordningen géller bestimmelserna i forsta och
andra styckena utover vad som framgar av artiklarna 3 och 6 samt bilaga I i
djurtransportférordningen, om transporten sker enbart pa svenskt territorium
eller avser sjotransporter fran svenskt territorium. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far, enligt fjarde stycket, meddela
ytterligare foreskrifter om villkor for eller forbud mot transport av djur.

Jordbruksverket har med stod av 1 kap. 2 8§ och 2 kap. 23 §
djurskyddsforordningen meddelat féreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:7) om transport av levande djur. Foreskrifterna innehaller detaljerade
bestammelser bl.a. om transport av saval levande ryggradsdjur i allménhet som
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av vissa djurslag, transportmedels utformning och konstruktion, i- och
urlastning, transporttider samt transport med olika slags transportmedel.

Europaparlamentet beslutade i februari 2019 om en resolution om skérpta
regler for djurtransporter (Europaparlamentets resolution den 14 februari 2019
om genomfdranderapporten avseende férordning (EG) nr 1/2005 om skydd av
djur under transport inom och utanfér EU (2018/2110(INI)). Enligt
resolutionen ska bl.a. transporttiderna minska och straffen skérpas for brott
mot  regelverket om djurtransporter. |  resolutionen  uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att i bilaterala handelsférhandlingar med
tredjeléander krava efterlevnad av EU:s normer for djurs vélbefinnande och att,
inom ramen for WHO, stdédja en internationalisering av unionens
bestammelser pd omradet. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att
skarpa de gallande kraven gentemot unionens handelspartner, sarskilt nér det
galler handel med och transport av djur, sa att de ar minst lika stranga som
EU-normerna. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som exporterar till
tredjelénder att samarbeta med de lokala myndigheterna for att forbéattra
djurskyddsnormerna. Europaparlamentet betonar ocksa att om inte normerna
for djurtransporter och djurs valbefinnande i tredjeldnder anpassas till EU:s
normer och genomfors tillrackligt tydligt for att sékerstalla att férordningen
foljs fullt ut, bor transporter av levande djur till tredjel&énder omfattas av
bilaterala avtal for att utjdmna dessa skillnader, och férbjudas om detta inte
uppnéds. | resolutionen rekommenderas ocksd att det inrdttas en
undersokningskommitté om djurvalfarden vid transporter inom och utanfor
EU. Kommittén bor pd lampligt satt underscka rapporterad vanvard av
transporterade djur och bristande efterlevnad av befintliga EU-regler.

Med anledning av rekommendationen i den beskrivna resolutionen har
Europaparlamentet inrattat ett sérskilt utskott, undersékningskommittén for
fragor om skydd av djur under transport inom och utanfér EU (ANIT).
Utskottet ska granska att transporter med levande djur, béde de som fardas
mellan EU:s medlemsléander och de som passerar unionens granser, foljer
reglerna. Utskottet ska redovisa sin granskning i juni 2021.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen ’Fran jord till bord”-strategin
(Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — Fran jord till
bord-strategin for ett rattvisare, hdlsosammare och miljévanligare livsmedels-
system, COM(2020) 381). Enligt strategin kommer kommissionen att se 6ver
djurskyddslagstiftningen, bl.a. i fraga om djurtransporter, for att anpassa den
till de senaste vetenskapliga rénen, utvidga dess tillimpningsomrade, géra den
lattare att tillampa och i slutdndan sikerstalla en hogre djurskyddsniva. |
bilagan till meddelandet presenterar kommissionen en handlingsplan for
genomfdrandet av strategin. Av handlingsplanens végledande tidsplan
framgar att kommissionens Gversyn av djurskyddslagstiftningen kommer att
inledas under fjérde kvartalet 2023.
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En av EU-kommissionens huvuduppgifter &r att kontrollera att medlems-
staterna fullgér sina EU-rattsliga ataganden. Vid Overtradelser kan
kommissionen vécka talan mot en medlemsstat i EU-domstolen.

Sedan den 14 december 2019 tillampas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tilldmpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd,
véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordning om offentlig
kontroll, nedan bendmnd kontrollférordningen).

Kontrollférordningen reglerar bl.a. hur den offentliga kontrollen i
medlemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomféras. Malet med
forordningen &r att faststalla harmoniserade unionsramar fér organisationen av
offentlig kontroll. Kontrollférordningen ska tillampas vid offentlig kontroll
som utfors for att sékerstélla att unionslagstiftningen inom en rad olika
sakomraden — bl.a. djurhalsokrav och djurskyddskrav — féljs, oavsett om de
narmare tillimpningsbestammelserna har faststallts pa unionsniva eller i
medlemsstaternas nationella lagstiftning. | artikel 9 regleras hur den offentliga
kontrollen ska bedrivas. Dar framgar bl.a. att de behdriga myndigheterna
regelbundet och med l&amplig frekvens ska utfora riskbaserad offentlig kontroll
av alla aktorer. Kontrollen ska bl.a. beakta identifierade risker som &r
forbundna med djur och varor, aktdrernas tidigare resultat vid offentlig
kontroll och tillforlitligheten i aktdrernas egenkontroll. Kontrollen ska som
huvudregel genomfdras utan férvarning.

I regeringens proposition 2020/21:43 En anpassning av bestdmmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollforordning foreslas andringar
som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till férordningen. De nya reglerna
foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 april 2021. Miljé- och jordbruksutskottet
beslutade den 11 februari 2021 att foresld att riksdagen antar regeringens
forslag till andringar i ett antal lagar (bet. 2020/21:MJU6). Den 25 februari
2021 beslutade riksdagen i enlighet med utskottets férslag (rskr. 2020/21:198).

I artikel 21 i kontrollférordningen anges vad den offentliga kontrollen ska
omfatta for att sdkerstédlla att bestimmelserna om djurskydd foljs nar djur
transporteras. Offentlig kontroll ska bl.a. utforas vid langa transporter for att
verifiera att det finns giltigt tillstdnd for transportorer, giltigt intyg om
godkannande for transportmedel och giltiga kompetensbevis for forare.
Bestammelser om atgarder vid bristande efterlevnad finns i artikel 138. De
behoriga myndigheterna kan vid bristande efterlevnad bl.a. aterkalla
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godkdnnande av transportmedel, transportérens tillstind och forarens
kompetensbevis. Enligt artikel 139 ska medlemsstaterna ocksa ha regler for
sanktioner. Bestdmmelser om straff och sanktioner for dvertradelser av bl.a.
vissa bestdmmelser i djurtransportférordningen finns i 10 kap. djurskydds-
lagen.

I februari 2020 6verldamnade Utredningen om sanktioner vid brott mot djur
sitt betdnkande Brott mot djur — Skérpta straff och ett mer effektivt
sanktionssystem (SOU 2020:7) till regeringen. | betankandet foreslas bl.a. att
overtradelser av bestdmmelser i djurtransportférordningen som inte
aktualiserar straffansvar enligt 10 kap. 3 § djurskyddslagen ska
avkriminaliseras och kunna leda till en sanktionsavgift i stéillet for boter.
Forslaget om sanktionsvéxling for sadana mindre allvarliga Gvertradelser
motiveras med att sddana Gvertradelser ska kunna beivras pa ett mer effektivt
satt an med den nuvarande sanktionsformen. Utredningen har varit pa remiss,
och enligt Regeringskansliet (Naringsdepartementet) véntas en proposition i
september 2021.

I ”Fran jord till bord”-strategin konstaterar kommissionen att kriser
paverkar livsmedelsvéirdekedjan pé olika satt. Aven om det i allménhet har
funnits tillrackligt med livsmedel har covid—19-pandemin inneburit ménga
utmaningar, exempelvis logistikstérningar i leveranskedjorna. Kommissionen
kommer att intensifiera sin samordning av ett gemensamt europeiskt svar pa
kriser som paverkar livsmedelssystemen. P4 grundval av de erfarenheter som
gjorts kommer kommissionen att bedéma livsmedelssystemets motstandskraft
och utarbeta en beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgdngen och
livsmedelsforsorjningen under kristider. Utdver de riskbedémnings- och
riskhanteringsétgarder som ska aktiveras under en kris kommer man enligt
beredskapsplanen att inrdtta en insatsmekanism for livsmedelskriser som
samordnas av kommissionen och involverar medlemslédnderna. Den kommer
att omfatta olika frdgor om jordbruk, fiske, livsmedelssikerhet, arbetstagare,
halso- och sjukvard samt transporter, beroende pa krisens karaktar.

Nar det géller hanteringen av djurtransporter under kriser som den
pégéende covid—19-pandemin svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson den
7 april 2020 pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:1130) och anforde i huvudsak
foljande:

Elin Segerlind har fragat mig om Sverige avser att agera for ett tillfalligt

stopp av djurtransporter mellan lander.

EU:s bestdimmelser om djurtransporter galler for transporter inom och
ut ur EU. Bestammelserna stéller krav pé transporttider, viloperioder och
moéjligheter att lasta av djur for att 1ta dem vila under en langre period.
Den som transporterar djur ska infor varje transport bland annat se till att
djurens vélbefinnande inte dventyras pa grund av bristande samordning
mellan de olika delarna av rutten. Transporter mellan lander som
Gverstiger atta timmar maste godkannas av en behdrig myndighet innan de
pabdrjas och myndigheten har bland annat till uppgift att granska att den

fardjournal som transportéren har l&mnat &r realistisk och visar att
bestdmmelserna efterlevs.
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Detta kan vara en stor utmaning i det skede vi befinner oss i nu. Lander
har vidtagit olika atgarder for att begransa att manniskor flyttar sig mellan
olika geografiska omréaden i syfte att begransa spridningen av covid-19.
Atgérderna dndras i snabb takt utifrén det aktuella laget. Det vilar darfor
ett stort ansvar pa den som ska transportera djur att planera rutten pa ett
sadant satt att den gar att genomféra enligt regelverket sa att djuren inte
utsétts for lidande. De behdriga myndigheterna i de olika medlemsstaterna
har ocksd en viktig uppgift att granska och saga nej till rutter som inte
bedéms kunna genomféras i enlighet med bestdmmelserna. Kommis-
sionen far in och formedlar information om laget pa daglig basis for att
underlatta for foretagare och myndigheter att folja regelverket.

Regeringen har kontakt med ansvariga myndigheter i landet. Enligt
Statens jordbruksverk, som &r den myndighet som ansvarar for att
godkanna transporter av djur som overstiger atta timmar, har Sverige i
dagslaget inga djurtransporter till de omraden som har uppmarksammats
ha langa vantetider vid granserna.

Hasttransporter

Enligt Jordbruksverket kategoriseras hastar som registrerade hastdjur, hastdjur
for avel och produktion eller hastdjur for slakt.

Som framgar av redovisningen ovan &r djurtransportférordningen — med
vissa undantag — tillamplig pa transporter av levande ryggradsdjur inom
gemenskapen som har samband med ekonomisk verksamhet. Av
beaktandesats 21 i djurtransportférordningen framgar att registrerade hastdjur
ofta transporteras i icke-kommersiella syften och att sddana transporter méste
genomforas i enlighet med de 6vergripande malen for forordningen. Med
registrerat héstdjur avses varje hastdjur som registrerats enligt direktiv
90/427/EEG, identifierats genom ett identifieringsdokument som utfardats av
avelsmyndigheten eller nagon annan behdrig myndighet inom det land som
djuret harror ifran och som for stambok eller register dver den ifragavarande
rasen, eller av nagon internationell sammanslutning eller organisation som har
dverinseendet Over hastar avsedda for tavling eller kapplopning (se artikel 2 ¢
i direktiv 90/426/EEG). Med hénsyn till dessa transporters art tycks det, enligt
beaktandesats 21 i djurtransportforordningen, vara lampligt att avvika fran
vissa bestdmmelser nér registrerade héstdjur transporteras for tavlingar,
kapplopningar, kulturella evenemang eller avel. Det &r enligt beaktandesatsen
dock inte lampligt att tillimpa en sédan avvikelse for hastdjur avsedda att foras
till slakt antingen direkt eller efter transitering via en marknad eller ett
uppsamlingsstélle for slaktdjur, vilka i enlighet med artikel 2 d och artikel 8.1
andra strecksatsen i direktiv 90/426/EEG ska betraktas som “histdjur for
slakt”. Som framgar av redovisningen ovan hindrar inte forordningen
medlemsstaterna fran att vidta strangare nationella atgarder som syftar till att
forbattra djurens valbefinnande under transporter som endast ager rum pa
deras territorium eller under sjétransporter fran deras territorium.

Som redovisats ovan har Jordbruksverket med stdd av 1 kap. 2 § och 2 kap.
23 8§ djurskyddsforordningen meddelat foreskrifter och allmanna rad (SIVFS
2019:7) om transport av levande djur. Foreskrifterna innehaller detaljerade
bestammelser bl.a. om saval transport av levande ryggradsdjur i allménhet som
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transport av vissa djurslag, transportmedels utformning och konstruktion,
i- och urlastning, transporttider och transport med olika slags transportmedel.
I 1 kap. 2 8§ anges vad som géller for transporter som har samband med
ekonomisk verksamhet. Av 1 kap. 3 § framgar att djurtransportférordningen
ska tillimpas &ven pa transporter i ekonomisk verksamhet som inte omfattas
av forordningen. Enligt de allmanna raden till 1 kap. 2 och 3 88§ &r bl.a.
djurtransportforetag, yrkesmassig avelsverksamhet, professionell hést-
tranings- och tavlingsverksamhet exempel pa ekonomisk verksamhet. | 1 kap.
4 § anges att bestdmmelserna i foreskrifterna — med vissa undantag — dven
galler transporter av djur som inte har samband med ekonomisk verksamhet. |
6 kap. 9—11 88 finns specifika bestimmelser om transporter av hastar som sker
pa vag. Motsvarande bestammelser for transporter pa jarnvag, till sjoss och
med flygplan aterfinns i 7-9 kap. | Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna
rad (SIVFS 2019:17) om hasthallning, som enligt 1 kap. 1 § ska tillampas vid
all hasthallning, regleras hur hastar far forvaras i transportfordonet i samband
med aktiviteter som de transporteras till (3 kap. 23 8). Av 8 kap. 1 §
djurskyddslagen féljer att l&nsstyrelserna och de andra myndigheter som
regeringen bestdmmer utdvar offentlig kontroll av efterlevnaden av bl.a.
djurskyddslagen och de foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av
lagen.

Det som nu redovisats innebér enligt Jordbruksverket att den svenska,
stréngare, transportregleringen &ven galler andra héstdjur an hastdjur for slakt
nar de transporteras pd Sveriges territorium eller under sjétransport fran
svenskt territorium.

Utskottets stallningstagande

Djurtransporter i alilménhet

I frdga om transporter av levande djur valkomnar utskottet den resolution om
djurtransporter som Europaparlamentet beslutade om under 2019. |
resolutionen framhaller parlamentet att transporttiderna méste minska och
straffen skérpas for brott mot regelverket om djurtransporter. Parlamentet har
vidare lamnat ett antal uppmaningar som tar sikte pa det arbete som behover
goras for att garantera djurens valbefinnande vid export och transport fran
unionen till tredjelander. Utskottet vilkomnar ocks att Europaparlamentet har
inrattat ett sarskilt utskott (ANIT) som har till uppdrag att undersoka
djurvélfarden vid transporter inom och utom EU och att rapportera bristande
efterlevnad av befintliga EU-regler. Utskottet vill i detta sammanhang dven
framhalla att kommissionen i ”Fran jord till bord”-strategin har aviserat en
6versyn av EU:s djurskyddslagstiftning, bl.a. nér det galler transporter av djur.
Utskottet noterar ocksa att kommissionen i enlighet med strategin kommer att
utarbeta en beredskapsplan och inrdtta en insatsmekanism for att trygga
livsmedelstillgdngen och livsmedelsférsorjningen under kristider. Transporter
ingdr i detta arbete. Utskottet ser fram emot att félja kommissionens och
ANIT:s fortsatta arbete med dessa fragor.
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Nar det galler fragan om regelefterlevnad vill utskottet framhalla att
géllande regler ska foljas och att en av kommissionens frdmsta uppgifter ar att
kontrollera att det beslutade EU-réttsliga regelverket foljs i medlemsstaterna.
EU:s nya kontrollférordning har som mal att faststdlla harmoniserade
unionsramar for organisationen av offentlig kontroll inom en rad sakomréaden,
bl.a. djurhdlsokrav och djurskydd. Utskottets beddémning &r att denna
forordning kommer att bidra till en béttre och mer likvardig kontroll inom hela
unionen.

Med hénvisning till vad som nu har anforts anser utskottet att motionerna
2020/21:250 (V) yrkande 18, 2020/21:1315 (V) yrkandena 7 och 9,
2020/21:2764 (MP) yrkandena 4, 7 och 8, 2020/21:2917 (C) yrkandena 23 och
31, 2020/21:3273 (L) yrkandena 18 och 19 samt 2020/21:3358 (M)
yrkandena 9 och 10 kan ldmnas utan vidare atgard.

Hasttransporter

Jordbruksverket har regeringens bemyndigande att utfarda féreskrifter om
djurskydd, och myndigheten ar i det konkreta foreskriftsarbetet sjalvstandig i
forhallande till riksdagen och regeringen. Jordbruksverket utformar sina
foreskrifter med beaktande av sdval forskningsron och andra erfarenheter som
rattsliga aspekter. Jordbruksverket och lansstyrelserna har ansvaret for att
kontrollera att transportbestdmmelserna foljs. De svenska reglerna for
transport av hdstar tar inte hénsyn till syftet med transporten. Utskottet ser
inget behov av att forandra detta regelverk. Mot bakgrund av det som nu har
anforts avstyrker utskottet motion 2020/21:555 (SD) yrkandena 1-4.

Slaktfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om koldioxidbeddvning, slakt
pa gardar, kamerabevakning pa slakterier och Gvertradelser av regler
for slakt.

Jamfor reservation 7 (V) och 8 (KD).

Motionerna

Koldioxidbeddvning

Enligt partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 bor
regeringen verka for ett forbud mot anvandning av koldioxid i hoga
koncentrationer som metod for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m. den 1
januari 2025. I samma motion yrkande 5 anfér motiondrerna att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om slakt av uppfodda
fiskar dar koldioxidbeddvning forbjuds. | motion 2020/21:2764 av Elisabeth
Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 25 framhaller motionarerna att bedévning av
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alla djur fore slakt ska vara snabb och smértfri och att metoder som inte lever
upp till detta, t.ex. nuvarande elbeddvning av slaktkycklingar och
koldioxidbeddvning av grisar och fiskar, ska fasas ut. Aven i motion
2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 anfér motionérerna att
det bor inforas ett slutdatum for nar det inte langre &r tilldtet med
koldioxidbeddvning.

Slakt pa gardar

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 57
anfor motionarerna att kulgevarsmetoden bér godkannas for slakt pad gardar.
Motionarerna anfor att djuren kan sluta sina liv i en trygg miljo om de far
avlivas hemma pa garden i stallet for pa ett slakteri.

Kamerabevakning pa slakterier

Enligt motion 2020/21:3044 av Annicka Engblom och Ulrika Heindorff (bada
M) bor det inféras obligatorisk kamerabevakning pa slakterier for att se till att
djurskyddsbestammelserna tillimpas pa ratt satt.

Overtradelser av regler for slakt

I motion 2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 efterfragas
nolltolerans for rattsliga dvertramp under slaktprocessen. Motiondren anfor att
dvertramp mot géllande djurskyddslagstiftning under slaktprocessen bér leda
till kdnnbara konsekvenser for foretagen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Koldioxidbeddvning

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) finns det bade for- och nackdelar
med koldioxidbeddvning av grisar. Till férdelarna hor att djuren kan hanteras
i grupp &nda fram till beddvningen, vilket gor att hanteringen av grisarna blir
mycket lugnare och tystare 4n om de maste sarskiljas infor bedovningen,
liksom att koldioxid generellt & en mycket sdker och god beddvning.
Nackdelen &r att det & mycket obehagligt for grisar och andra daggdjur att
andas in koldioxid. Dessutom uppnds bedovningen inte omedelbart, vilket
innebér att grisarna fram till dess att de blir medvetsldsa kdnner smérta och
stress nar de exponeras for koldioxiden. Eftersom nackdelarna ar vél beskrivna
inom forskningen och detta ocksa ar valkant inom branschen har det enligt
SLU gjorts forsok for att finna andra gasblandningar som inte har sa kraftiga
negativa effekter pa grisarna. Man vill da kunna behalla de positiva delarna av
gasbeddvning, sdsom méjligheten att beddva grisarna i grupp och uppna god
beddvningskvalitet, samtidigt som man scker efter gaser som inte ger upphov
till sa kraftigt obehag och stress. Sadana studier har bl.a. bedrivits vid SLU,
med finansiering fran bl.a. Jordbruksverket, som ar den myndighet som har
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ansvar for djurskyddsregelverket pa nationell niva, men dven forskargrupper i
andra lander arbetar naturligtvis med frdgan. De studier som hittills har
genomforts har dock tyvarr inte kunnat identifiera en praktiskt lamplig eller
djurskyddsmassigt battre gasblandning, vilket visar att det aterstar en hel del
forskning och utveckling innan nagot béttre alternativ dn koldioxidbeddvning
finns tillgangligt for slakteribranschen. Problemet &r i allra hogsta grad
relevant dven internationellt, eftersom koldioxidbedévning anvands i manga
andra lander och ocksa &r tillaten enligt EU:s gemensamma regelverk for
djurskydd vid slakt.

Under 2020 presenterades resultatet av tva tvaariga forskningsstudier om
alternativa beddvningsmetoder for uppfodd fisk som genomforts vid SLU.
Resultatet av den ena studien, som studerat beddvningsmetoderna for
regnbage, visar att den traditionellt anvanda beddvningsmetoden koldioxid-
beddvning inte kan garantera att fiskarna beddvas snabbt, smartfritt och
effektivt. Det tar lang tid innan fiskarna forlorar medvetandet, och metoden
leder ocksa till kraftiga flyktbeteenden som kan paga i flera minuter. Dessutom
visar resultaten att de synliga tecken (t.ex. avsaknad av andningsrorelser) som
i dag anvands for att beddéma medvetandegraden hos fiskar efter en bedévning
ar opalitliga. Detta kan enligt studien leda till att efterféljande strupskarning
och urtagning sker pa orérliga men medvetna djur.

Den 23 juni 2020 svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson pé en skriftlig
fréga om koldioxidbeddvning vid slakt (fr. 2019/20:1594). Av svaret framgick
foljande:

Markus Wiechel har frdgat mig om jag och regeringen kommer att vidta
nagra atgarder for att forbjuda bedévning med hjalp av koldioxid och om
vi kan forvéanta oss att regeringen aterkommer med ett slutdatum, varefter
gasning forbjuds som beddvningsmetod.

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) ska djur skonas fran onddigt
obehag och lidande under slakt, liksom under hela djurets liv. Bade
branschen och myndigheterna jobbar aktivt for att uppratthalla och
utveckla detta i syfte att uppna ett gott djurskydd for vara djur i hela kedjan,
vilket sjalvklart ocksd innefattar tidpunkten for slakt. De bedévnings-
metoder som anvands pé slakterier regleras i EU-férordning 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. Personal pa slakterierna som
hanterar djur under bedévning och avblodning har genomfért en godkand
utbildning om slakt och avlivning samt har kompetensbevis utférdat av
Statens jordbruksverk. Officiella veterinarer pa slakterierna kontrollerar
att djur hanteras i enlighet med djurskyddslagstiftningen fran det att de
ankommer till slakteriet fram till avblodning. Pa slakterierna finns ocksa
en sarskilt utsedd person som har ansvar for djurskyddet.

Koldioxidbeddvning har under senare ar ofta diskuterats, bade
nationellt och pa EU-niva. Forskning har visat att grisar upplever smarta
och stress nér de andas in gasen och att det kan ta 30-60 sekunder innan
djuret &r medvetslost. Det har genomforts studier for att hitta en
djurskyddsmassigt battre gasblandning men det aterstar en del forsknings-
och utvecklingsarbete. Forskning har ocksad visat att fiskar vid
koldioxidbeddvning kan hamna i ett tillstand dar de paralyseras innan de
blir medvetslosa. Det ar viktiga fragor, var lagstiftning ar tydlig och det
behdvs mer kunskap om alternativa metoder till koldioxidbeddvning. Jag
kommer fortsatta att folja utvecklingen i denna fraga. Utifran rddande
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lagstiftning pd omradet har jag fortroende for att branschen och
myndigheterna uppratthaller en god djurvalfard.

Research Institutes of Sweden (RISE) har genomfort den forsta av flera
planerade forskningsstudier med det Overgripande malet att fi en ny
beddvningsmetod med kvévgasskum godkand for beddvning av grisar och
fjaderfa vid slakt. Metoden innebdr att kvdvgasen appliceras bunden i ett
skum. Skummet har effekten att det mycket effektivt trycker bort syret, vilket
innebar att syresankningen gar mycket snabbt till under 1 procent. Denna
metod har enligt RISE potential att erbjuda fordelar som gruppbeddvning av
djur och mindre lidande for djuren.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2021 framgar att myndigheten ska
folja utvecklingen vad géller forskning om och analysera méjligheten till
anvéandning av alternativa metoder till koldioxid- och elbeddvning vid slakt.
Vid behov kan underlag hamtas in frén det vetenskapliga radet for
djurskyddsfragor vid SLU.

Under hosten 2020 bifoll Europaparlamentet ett forslag om finansiering av
forskningsprojekt for att hitta alternativ till hdgkoncentrerad koldioxid-
beddvning eller avlivning av grisar. Europeiska kommissionen kommer nu att
investera 2 miljoner euro i tillampad forskning pd omradet.

Slakt pa gardar

Grundlaggande bestammelser om slakt och annan avlivning finns i radets
forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning, 5 kap. djurskyddslagen och 5 Kkap.
djurskyddsforordningen. Bestdmmelserna & — med vissa undantag -
tillampliga pa avlivning av djur som hélls for bl.a. produktion av livsmedel
(artikel 1). Med slakt avses avlivning av djur avsedda att anvandas som
livsmedel (artikel 2 j). Med slakteri avses varje anlaggning dér landlevande
djur slaktas och som faller inom tillampningsomradet for forordning (EG)
853/2004 (artikel 2 k)). De grundldggande bestdmmelserna reglerar
tillsammans med Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:8, senast d&ndrade
genom SJVFS 2020:22) om slakt och annan avlivning av djur hur slakt och
annan avlivning far ske och vilka bedovningsmetoder som far anvandas for
olika slags djur. Med kulvapen avses enligt SJVFS 2020:22 vapen med fri
projektil (kula).

For forséljning av livsmedel galler bl.a. kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om faststallande
av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Fran
forordningarnas tillampningsomréade undantas bl.a. produktion och hantering
for konsumtion inom privathushall liksom primarproducenters leveranser av
sma mangder primarprodukter till konsumenter eller lokala detaljhandels-
anlaggningar (artikel 1). Bortsett fran den produktion och férsaljning som
faller utanfor tillampningsomradet innebar férordningarna att det for
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forséljning av livsmedel av animaliskt ursprung kravs att slakten sker pa ett
godkant slakteri och att en officiell veterinar besiktigar djuret bade fore och
efter slakt.

Vid SLU pagar sedan hdsten 2019 ett projekt om beddvning och avblodning
av nétkreatur utomhus pa garden. Projektet syftar till att 6ka kunskapen om
bedovning med kulvapen och avblodning av notkreatur pd garden fore
transport till ett narbelaget slakteri. Malet &r att dels identifiera nddvandiga
praktiska forutsattningar pd garden och vid transporten till slakteriet for
tillampning av metoden under svenska forhallanden, dels bedéma
konsekvenserna av metoden for djurhantering, beddvningskvalitet och
livsmedelssdkerhet. SLU samarbetar &ven med lantbrukare och
slakteriforetag. Projektet samordnas med Livsmedelsverket och kommer att
avslutas i juli 2021.

EU-kommissionen har nyligen genomfért ett offentligt samradd om ett
forslag till andring av bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004 om
faststallande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.
De féreslagna andringarna skulle méjliggéra beddvning och avblodning pa
harkomstgarden. Samradet avslutades den 30 oktober 2020.

Kamerabevakning pa slakterier

Enligt 8 kap. 9 § djurskyddsforordningen &r det Livsmedelsverket som, genom
de officiella veterinarerna och de officiella assistenterna pa slakterierna, utdvar
de djurskyddskontroller som krdvs enligt EU:s kontrollférordning
(forordningen beskrivs nédrmare under avsnittet Transport av djur).
Livsmedelsverket beskriver djurskyddskontrollerna i samband med slakt pa
bl.a. féljande sétt:

Varje djur som slaktas i Sverige kontrolleras, med vissa f& undantag.
Livsmedelsverkets veterindrer besiktigar det levande djuret fore slakt och
besiktigar kottet efter slakt. P4 stora slakterier finns Livsmedelsverkets
veterinarer pa plats hela tiden som slakt pagar. Vi kontrollerar dven att
djuren hanteras enligt djurskyddslagstiftningen i samband med slakten och
under den tid djuren &r pa slakteriet. Det kan till exempel galla att djuren
ska beddvas och slaktas pa ratt satt. P4 mindre slakterier kontrolleras
djuren och kéttet pd samma satt men dar finns inte Livsmedelverket pé
plats under hela tiden som slakt pagar.

I Sverige sker kontroller bade pa géarden och i slakterierna. Kontrollerna ar
viktiga, men det &r viktigt att komma ihdg att kvalitén i djurskydd i
grunden skapas av dem som arbetar néra djuren, djurégare, transporttrer
med flera — alltsd inte i forsta hand av kontroller.

Frdgan om kamerabevakning pa slakterier behandlades av miljo- och
jordbruksutskottet i betdnkande 2003/04:MJU14. Utskottet anforde i det
betdnkandet i huvudsak foljande (s. 33 f.):

Nar det galler kravet i vissa motioner pa att infoéra kameraGvervakning pa

slakterier for att kontrollera att djurskyddsbestdmmelserna efterlevs vill
utskottet anfora foljande. Svenska slakterier ar privata foretag och staten

2020/21:MJU10

25



2020/21:MJU10

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan inte tvinga dem att visa upp sin verksamhet for medier eller allménhet.
Jordbruksministern har i ett fragesvar givit den ytterligare aspekten pa
mediernas tilltrade till slakterilokalerna att ingen som arbetar pa ett slakteri
skall behdva utséttas for risker genom exponering i medierna. Inom
slakteribranschen har bade personer och egendom under senare ar blivit
utsatta for hot fran odemokratiska grupper. Hoten har varit av ett sdant
slag att man av sakerhetsskél beslutat att inte tillata fotografering eller
inspelning i lokalerna. Jordbruksministern ansdg det vara svart att
ifrigasatta att naringen pa detta satt varnar om de anstalldas trygghet.
Samtidigt anfdrde jordbruksministern att det bor vara sjélvklart att
slakterier i mojligaste man ar 6ppna for insyn s att allmanheten kan bilda
sig en uppfattning om hur slakt gér till. Kan konsumenterna forsakra sig
om att djurhanteringen pa svenska slakterier dr god kan de ocksa stodja
verksamheten genom att kopa produkterna och pa sa satt stimulera arbetet
for okat djurskydd. Jordbruksministern pdminde om att tillsynsansvaret
ligger pd kommunal niva och att Sveriges kommuner saledes har fatt
svenska folkets uppdrag att vara offentlighetens 6gon &ven vad galler
djurskydd pé slakterier (svar pa frdga 2000/01:529 om Oppenhet att
granska slakterier).

Miljo- och jordbruksutskottet instdmde i vad jordbruksministern anfort och
avstyrkte motionerna.

En motion om att utreda mojligheten att inféra kamerabevakning pé
slakterier behandlades dérefter av justitieutskottet i samband med beredningen
av propositionen om en ny kamerabevakningslag. Justitieutskottet anforde i
denna del féljande i sitt stallningstagande:

Genom den nya lagen tillgodoses énskemalen om att majligheterna till

kamerabevakning ska underléttas. Lagen innebadr dels ett begrénsat

tillstndskrav, vilket innebar att viss kamerabevakning inte langre omfattas

av kamerabevakningslagen dels att majligheterna att fa tillstand forbattras.
Justitieutskottet ansdg att yrkandet var tillgodosett genom den nya
kamerabevakningslagen och att det inte heller i Gvrigt framkommit nagon
omstandighet som gav anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan
(bet. 2017/18:JuU36). Justitieutskottet vidhdll denna uppfattning i betankande
2018/19:JuU12 och avstyrkte ett motionsyrkande om kamerabevakning pa
slakterier. Under riksmotet 2019/20 behandlade justitieutskottet ett
motionsyrkande om att inféra obligatorisk kamerabevakning pa slakterier, och
i samband med det redogjorde justitieutskottet for miljé- och jordbruks-
utskottets uttalande (se ovan). I stéllningstagandet vidholl justitieutskottet sin
tidigare framférda uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ i friga om kamerabevakning pa slakterier och avstyrkte darfor
motion 2019/20:1465 (M) (bet. 2019/20:JuU27).

Den 20 januari 2021 besvarade landsbygdsminister Jennie Nilsson i ett
sammanhang tva skriftliga fragor, varav en handlade om video6vervakning av
slakterier. Av det samlade svaret pa frdgorna (fr. 2020/21:1241 och fr.
2020/21:1242) framgick bl.a. fljande:

[Markus Wiechel (SD)] har fragat mig om jag kan tanka mig att likt andra
lander infora krav pa videodvervakning av slakterier i syfte att

effektivisera och forbéttra tillsynen av svensk djurskyddslagstiftning och
om inte, varfor. [...]
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Jag vill inledningsvis séga att jag blir illa berdrd dver de bilder vi sett
i media. Djur &r levande och k&nnande varelser och ska behandlas val
under hela livet och sé& aven vid slakt.

Kamerabevakning pa slakterier ar en atgard med syfte att sakerstalla
att djurskyddsreglerna foljs och som inforts i fler andra l&nder. Det &r dock
viktigt att komma ihég att det &r slakteriets ansvar att djuren behandlas val
fran det att de kommer till slakteriet tills att de avlivas. Pa storre slakterier
finns en sarskilt utsedd person som har ansvar for djurskyddet. Dar finns
ocksa officiella veterinarer anstallda av Livsmedelsverket som utfor
djurskyddskontroller i den dagliga, l6pande verksamheten. En officiell
veterindr besiktigar alltid djuren innan slakt, men det &r slakteriets storlek
som avgor om en officiell veterinar alltid finns pa plats eller bara under
delar av dagen. Vidare ar det de officiella veterindrerna som utfor
djurskyddskontroller pé slakterier, dessa kan vara planerade eller
handelsestyrda och omfattar bl.a. hantering av djur, hallande och skotsel
samt beddvning och avlivning. De officiella veterindrerna kan i akuta
situationer fatta nddvandiga beslut for att forhindra djurlidande, t.ex. att
forbjuda slakt eller besluta om omedelbar avlivning av djur. Precis som for
andra verksamheter med djur har &ven l&nsstyrelserna till uppgift att utfora
kontroller 6ver djurskyddet pa slakterierna.

Det finns flera aspekter att ta hansyn till vid en diskussion om kamera-
bevakning pa slakterier. Det handlar bdde om djurskyddet men ocksa om
skydd for enskildas integritet. Beroende pa vilken aktor som skulle bedriva
kamerabevakningen behdver olika rattsliga fragor dvervagas, bl.a. hur ett
krav pd kamerabevakning forhéller sig till kamerabevakningslagen
(2018:1200) och bestammelser om dataskydd, sekretess och offentlig
kontroll av djurskyddet pa slakterier.

Regeringen kommer med intresse fortsatta folja frdgan noga for att
sékerstalla att vi har sa effektiva verktyg som majligt.

Overtradelser av regler for slakt

Bestammelser om hur slakt far ske finns i radets forordning (EG) nr 1099/2009
av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, 5
kap. djurskyddslagen, 5 kap. djurskyddsférordningen och Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2019:8, senast andrade genom SJVFS 2020:22) om slakt
och annan avlivning av djur. Overtradelser av bestammelserna kan leda till
straff eller andra sanktioner.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
Gveranstrangning eller vanvard eller pa annat sétt, otillborligen utsatter djur
for lidande kan démas for djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva ar (se
16 kap. 13 § brottshalken). Vidare kan den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot 5 kap. 1 § forsta eller andra stycket djurskyddslagen eller
foreskrifter om bedévning som regeringen har meddelat domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar (se 10 kap. 1 § forsta stycket 1 fjarde strecksatsen
djurskyddslagen). Detsamma galler den som dvertrader vissa bestammelser i
radets forordning (EG) nr 1099/2009 (se 10 kap. 2 § forsta stycket 4-9
djurskyddslagen).
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Brott mot djurskyddslagen ar underordnade djurplageribrott, vilket foljer
av 10 kap. 8 § djurskyddslagen. Dér anges det att om garningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken déms det inte till ansvar for brott
mot djurskyddslagen. Detta innebar att djurplageri normalt har foretrade
framfor brott mot djurskyddslagen om en garning skulle traffas av straffansvar
for bade djurpléageri och brott mot djurskyddslagen. En grundlaggande skillnad
mellan djurplageribrottet och brott mot djurskyddslagen &r att djurplageri-
brottet &r ett effektbrott, dvs. det krdvs att ett djur har utsatts for lidande for att
straffansvar ska kunna komma i fraga. Brott mot djurskyddslagen innefattar
brott mot ett antal handlingsforeskrifter av olika slag, som avser att sékra djurs
valfard. | fraga om djurskyddslagens straffbestimmelser kravs det alltsa inte
att ett djur har utsatts for lidande. Det &r i stéllet straffbelagt att agera i strid
med vissa av lagens bestammelser eller féreskrifter som meddelats med stéd
av lagen eller EU-bestammelser pa omréadet. Brott mot djurskyddslagen kan
sdledes betecknas som handlingsbrott, eftersom det for straffbarhet inte kravs
att garningen orsakat en viss effekt eller fara for en sadan effekt. Vidare kravs
styrkt uppsét eller grov oaktsamhet for att ndgon ska démas for djurplageri,
medan det i frdga om djurskyddslagens straffbestimmelser ar tillrackligt for
straffbarhet att det kan visas att forfarandet har varit oaktsamt, dvs. det
forutsétts inte uppsat, &ven om ocksa uppsatliga garningar ar straffbelagda,
och heller inte grov oaktsamhet. En annan skillnad mellan djurplageribrottet
och djurskyddslagens straffbestammelser ar att det férra riktar sig till en
obestdmd allménhet, medan djurskyddslagens straffoestammelser i forsta
hand riktar sig till den som ar ansvarig for djuret eller djurhéllningen. Vidare
omfattar djurskyddslagen alla djur som avsiktligt halls av manniskan oavsett
art samt, med vissa undantag, dven viltlevande forsoksdjur. Djurplageribrottet
ar & sin sida inte begréansat till djurslag utan omfattar sdledes bade tama och
vilda djur (se SOU 2020:7 Brott mot djur — Skarpta straff och ett mer effektivt
sanktionssystem, s. 47 f.).

Den ndmnda utredningens uppdrag bestod i att géra en Oversyn av
straffbestdmmelserna i djurskyddslagen och brottsbalkens bestdmmelse om
djurplageri, bl.a. med syftet att f& till stand lampliga och proportionerliga
straffskalor vid brott mot djur. 1 uppdraget ingick bl.a. att 6vervdga om
straffskalan for djurplageri bor skarpas. Utredningen, som Gverlamnades till
regeringen i februari 2020, har i den delen foreslagit att brottet grovt
djurplégeri ska inforas och att straffskalan for det brottet ska vara fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Enligt forslaget ska det vid bedémningen
av om brottet ska anses som grovt sarskilt beaktas om garningen har inneburit
allvarligt lidande for djur, har begatts i storre omfattning, har begatts i syfte att
na ekonomiska fordelar eller annars har varit av sarskilt hansynslos eller farlig
art. Utredningen har varit pa remiss och en proposition kommer enligt
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) att beslutas i september 2021.

Med brott avses en gérning for vilken straff, dvs. boter eller fangelse, kan
domas ut. Enligt svensk ratt kan endast fysiska personer bega brott och enbart
den som har begatt brott kan démas till ett straff. Juridiska personer kan dock
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alaggas straffrattsliga sanktioner, t.ex. en fdretagsbot. Bestammelser om
foretagsbot finns i 36 kap. 7-10 a 88 brottsbalken. Av bestammelserna framgar
bl.a. att ett foretag kan alaggas en foretagsbot for bl.a. brott som har begétts i
utévningen av naringsverksamhet om det for brottet ar foreskrivet strdngare
straff &n penningbdter. En forsta forutsattning for att en foretagsbot ska kunna
domas ut ar att det har begatts ett brott. Det innebér att ndgon fysisk person
maste uppfylla samtliga objektiva och subjektiva rekvisit som kravs for
straffansvar. Vem som &r att anse som garningsperson for brott som begatts
inom ramen for ett foretags verksamhet far avgoras enligt allmanna
straffréattsliga principer. Néringsidkare kan darmed domas att betala en
foretagsbot om samtliga objektiva och subjektiva rekvisit for den brottsliga
garningen ar uppfyllda. Det finns inte nagot krav pa att garningspersonen
atalas for brottet eller ens identifieras, men brottet maste vara beganget i
verksamheten. For att foretaget ska alaggas en foretagsbot kravs ocksa att
foretaget inte har gjort vad som skaligen kunnat krévas for att forebygga
brottet eller att brottet har begatts av en person i ledande stallning i foretaget
grundad pé befogenhet att foretrada foretaget eller att fatta beslut p& dess
vagnar eller en person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten. Med féretag avses enskilda néringsidkare och
juridiska personer (t.ex. aktiebolag och handelsbolag). Foretagsboten ska som
utgangspunkt faststallas till 1agst 5 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor.
Beloppet ska bestammas med utgéngspunkt i straffvardet for den samlade
brottsligheten, och sarskild hansyn ska tas till den skada eller fara som
brottsligheten inneburit samt till brottslighetens forhallande till verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Koldioxidbeddvning

Utskottet konstaterar att beddvning eller avlivning med gasen koldioxid har
flera nackdelar ur ett djurskyddsperspektiv. Utskottet ser darfor positivt pa de
forskningsstudier for att hitta alternativ till koldioxidbeddvning vid slakt som
redan har genomforts och valkomnar de ytterligare studier som planeras saval
i Sverige som inom EU. Utskottet noterar har att kommissionen, efter beslut
av Europaparlamentet under hosten 2020, kommer att investera i tillampad
forskning p& omradet. Med hanvisning till de arbeten som pagar foreslar
utskottet att motionerna 2020/21:64 (SD) yrkande 1, 2020/21:1315 (V)
yrkandena 4 och 5 samt 2020/21:2764 (MP) yrkande 25 ldmnas utan
ytterligare atgard.

Slakt pa gardar

Nér det géller slakt pd gard med den s.k. kulgevarsmetoden konstaterar
utskottet att EU-kommissionen under hdsten 2020 genomforde ett offentligt
samrdd om en foreslagen &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 853/2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for
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livsmedel av animaliskt ursprung. Bortsett fran den produktion och férséljning
som faller utanfor férordningens tillampningsomrade, bl.a. konsumtion i det
privata hushallet och forséljning i mycket begransad omfattning, innebéar
forordningen i sin nuvarande lydelse att det for forséljning av livsmedel av
animaliskt ursprung bl.a. kravs att slakten sker pa ett godkant slakteri. Den
andring som kommissionen foreslar gor det dock mojligt att under vissa
forutsattningar tillata konsumtion och forsaljning av livsmedel av animaliskt
ursprung dar djuret har slaktats p& en gérd. Enligt utskottets beddmning kan
en sadan reform vara av intresse for Sverige under forutsattning att det gar att
forena gott djurskydd med hog livsmedelssakerhet. Utskottet noterar i detta
sammanhang att resultaten av det pagaende projektet vid SLU kommer att vara
av betydelse for den slutliga bedémningen av om slakt pa gardar bor tillatas i
Sverige. | avvaktan pa utfallet av de arbete som pagar foreslar utskottet att
motion 2020/21:2808 (KD) yrkande 57 lamnas utan étgard.

Kamerabevakning pa slakterier

Mot bakgrund av redovisningen ovan och den information som utskottet har
fatt frdn myndigheter och andra aktérer under beredningen av detta drende
konstaterar utskottet att regelverket och tillsynen i fraga om djurskydd och
slakterier generellt sett fungerar val. Samtidigt har det framkommit att det
forekommer fall av bristande efterlevnad. | likhet med landsbygdsministern
vill utskottet framhalla att det finns flera aspekter att ta hansyn till vid en
diskussion om kamerabevakning pa slakterier. Djurskyddet maste naturligtvis
beaktas men ocksa skyddet for enskildas integritet. Utskottet ser mycket
allvarligt pa de brister i efterlevnaden av regelverket som har redovisats och
kommer att folja det fortsatta arbetet noga. Enligt utskottets bedémning &r det
dock for narvarande inte aktuellt att foresla obligatorisk kamerabevakning vid
slakt. Utskottet foreslar darfor att motion 2020/21:3044 (M) lamnas utan
atgérd.

Overtradelser av regler for slakt

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar mycket allvarligt om djur
behandlas illa, sdval vid slakt som i andra situationer. Utskottet kan dock
konstatera att sddant beteende enligt dagens regelverk kan leda till saval straff
som andra sanktioner. Dérutver lamnade Utredningen om sanktioner vid brott
mot djur sitt betdnkande Brott mot djur — Skérpta straff och ett mer effektivt
sanktionssystem till regeringen i februari 2020. Utredningen lamnade bl.a.
forslag som syftar till att forbattra efterlevnaden av regelverket pa omradet.
Beténkandet har remissbehandlats och &rendet & nu under beredning i
Regeringskansliet. Med héanvisning till det arbete som pégar anser utskottet att
motion 2020/21:1734 (SD) yrkande 2 kan lamnas utan narmare &tgard.
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Avelsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avel pa och tréning och
tavling med hundar.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

Enligt partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 bor
regeringen aterkomma med kompletterande forslag pa regler i djurskydds-
lagen som forhindrar att hundar med framavlade sjukdomar far bedémas i
tavlingar och utstallningar. Motionérerna anfor bl.a. att avel i manga fall sker
baserat p& hur val en hund har bedémts pa utstillningar, och dessa
beddmningar bidrar till avelsproblem.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket djurskyddslagen ar det forbjudet att utfora
avel med sédan inriktning att den kan medféra lidande for foraldradjuret eller
avkomman. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férbudet och om villkor for eller férbud mot avel som
kan péaverka djurets naturliga beteende, normala kroppsfunktioner eller
formaga att naturligt foda fram sin avkomma (2 kap. 11 § andra stycket
djurskyddslagen). Bestdmmelsen i 2 kap. 11 § forsta stycket &r straffsanktion-
erad enligt 10 kap. 1 § djurskyddslagen. Bestammelserna som meddelats av
regeringen i forordning eller av Jordbruksverket i en foreskrift ar straffbelagda
enligt 10 kap. 5 § djurskyddslagen.

Jordbruksverket far enligt djurskyddsforordningen meddela foreskrifter om
forbudet i 2 kap. 11 § forsta stycket djurskyddslagen och villkor for eller
forbud mot avel som kan paverka djurets naturliga beteende, normala
kroppsfunktioner eller formaga att naturligt féda fram sin avkomma (2 kap. 21
§ djurskyddsforordningen). Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad
(SIVFS 2019:28) om héllande av hund och Kkatt innehéller bestammelser om
bl.a. avel som géller for bada djurslagen. Enligt 1 kap. 24 § i foreskrifterna far
inte djur anvandas i avel om

1. de har sjukdomar eller funktionshinder som kan nedérvas

2. de &r eller med stor sannolikhet &r bérare av recessivt anlag i dubbel
uppsattning for sjukdom

3. de ar eller med stor sannolikhet ar barare av enkelt recessivt anlag for
sjukdom savida inte parning sker med individ som ar konstaterat fri fran
motsvarande anlag

4. parningskombinationen utifran tillganglig information Okar risken for
sjukdom eller funktionshinder hos avkomman
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5. de uppvisar beteendestorningar i form av dverdriven radslereaktion eller
aggressivt beteende i oprovocerade eller for djuret vardagliga situationer
eller

6. de saknar formaga att fordka sig pa ett naturligt satt.

Jordbruksverket har med stéd av bemyndiganden i djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen dven meddelat foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:26) om traning och tavling med djur. Av dessa framgar bl.a. att ett djur
som tranas for eller anvands vid tavling ska vara fritt fran skada och sjukdom
som kan antas férorsaka lidande (2 kap. 1 §).

Svenska Kennelklubben (SKK) har grundregler for uppfodare och
hanhundségare. Av dessa framgar bl.a. att hundavel ska bedrivas pa ett sadant
satt att det framjar bade tikens och avkommans hélsa och vélbefinnande. Varje
medlem som upplater sin hund till avel ska vara val fortrogen med SKK:s
avelspolicy samt med rasens standard, provregler, registreringsregler och
rasspecifika avelsstrategi samt aktuella bestdmmelser i djurskyddslag-
stiftningen. Uppfddningen ska ske kvalitetsmedvetet och med stort ansvar.
Vidare krévs det att varje medlem i SKK-organisationen till avel endast
anvinder hundar som inte har nagon allvarlig sjukdom eller nagot allvarligt
funktionshinder och som har ett gott temperament som &r typiskt for rasen.
Enligt reglerna fr man endast genomféra en parningskombination som utifran
tillgénglig information inte okar risken for allvarlig sjukdom eller allvarliga
funktionshinder hos avkomman. Vid SKK finns ett antal kommittéer med
ansvar for olika fragor, bl.a. Kommittén for samsyn och exterior sundhet
(KSS) som har samordningsansvar for det arbete som péagdr inom
organisationen for att motverka exteribra overdrifter hos rashundar.
Kommittén ska bevaka den exteridra utvecklingen hos svenskfodda rashundar
och verka forebyggande for uppkomsten av dverdrifter och motverka redan
uppkomna Gverdrifter.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets bedémning fungerar det befintliga regelverket pd omradet
val. Utskottet ser saledes inget behov av att ta nagra initiativ till forandringar
av djurskyddslagens bestdmmelser om avel och om tdvling och traning med
djur. Utskottet vill i sammanhanget framhalla betydelsen av att SKK i alla
sammanhang motverkar exteridra éverdrifter hos hundar. Med hénvisning till
vad som nu har anforts avstyrker utskottet motion 2020/21:1315 (V) yrkande
14.
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Smittskyddsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om smittskyddskontroll vid inférsel av
levande djur och om att forebygga och motverka utbrott av
smittsamma djursjukdomar.

Jamfor reservation 10 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 63
framhalls att Sverige behdver verka kraftfullt for ratten att stdlla krav pa
provtagning av levande djur fér att stoppa smittor fran att komma in i landet.
Motionérerna anfor att Sverige, vid EU-anslutningen, inforde regler om att i
samband med inforsel av djur kontrollera dessa for porcint reproduktivt och
respiratoriskt syndrom (PRRS) och paratuberkulos. Sveriges befintliga
inforselregler maste dock ses &ver med anledning av EU:s nya
djurhélsoférordning, och motionérerna uttrycker bl.a. en oro for att Sverige
inte langre kommer att kunna ha sérskilda inforselregler for djur.

Aven i kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 anfér motiondrerna att regeringen i syfte att motverka smittor ska
verka kraftfullt for ratten att stalla krav p& provtagning av levande djur som
ska inforas i Sverige.

Ett liknande forslag finns i motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven
m.fl. (MP) yrkande 6 dar motionarerna anfér att man méste se till att
medlemslanderna har rattigheter att provta djur vid inforsel till landet for att
forhindra att smittsamma sjukdomar sprids.

I kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15
framhaller motionarerna att det ar nddvandigt att forebygga och motverka
utbredning av djursjukdomar i Sverige som leder till gruppbehandling med
antibiotika. Motionarerna anfor bl.a. att &tgéarder for att forebygga utbrott kan
handla om att importerade djur ska vara friska och inte smittade av t.ex. PRRS-
virus och att Sverige genom det nationella kontrollprogrammet ska kunna
forebygga utbrott av PRRS.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Porcint reproduktivt och respiratoriskt syndrom (PRRS) &r enligt Jordbruks-
verket en virussjukdom som drabbar grisar och som kan orsaka betydande
forluster och djurlidande genom en 6kad sjuklighet och dddlighet. Eftersom
sjukdomen &r mycket spridd i stort sett i alla europeiska lander och 6vriga
varlden &r risken att & in den i Sverige stor om man inte 4r mycket noga med
smittskyddet. Den framsta smittvagen ar genom direkta djurkontakter, t.ex. via
inkdp av djur, men dven indirekta kontakter via personer, redskap och
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transportfordon &r en risk. Paratuberkulos ar enligt Jordbruksverket en kronisk
tarmsjukdom som kan drabba olika idisslare, bl.a. notkreatur och far.
Forordningen  (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
(inforselforordningen) tradde i kraft den 1 januari 1995, dvs. samma dag som
Sverige anslot sig till EU. Férordningen har enligt 1 § till syfte att férebygga
att smittsamma eller arftliga djursjukdomar kommer in i landet och fér
ytterligare spridning har, att forhindra en inplantering av utlandska djurarter
som &r skadliga for landets fauna och att tillgodose djurskyddsintresset.
Jordbruksverket far enligt 3 och 4 88 meddela foreskrifter om inférseltillstand
och inférselforbud. Vidare far Jordbruksverket enligt 5 § meddela foreskrifter
om hur kontrollen ska genomforas vid inforsel av djur och varor. Nar det géller
inforsel av djur eller varor (t.ex. produkter av djur eller ho, halm och annat
material som anvands vid hantering av djur) fran ett land utanfér EU far denna
ske endast pa de platser som Jordbruksverket foreskriver (6 8). Vid inforsel av
levande djur fran ett land utanfor EU far djuren inte lastas ur utan medgivande
av en officiell veterinér (7 8). Nar det géller inforsel av djur eller produkter av
djur frén ett land inom EU far en transport stoppas under fard bl.a. om det finns
sérskild anledning att misstdnka férekomst av en smittsam sjukdom. Enligt 10
§ ska Tullverket Gvervaka att inforsel sker i enlighet med bl.a. forordningen
och de foreskrifter som meddelats med stdd av férordningen.

Detaljerade bestammelser om villkor for inforsel till Sverige av ndtkreatur
och grisar frdn lander inom EU och Norge samt de tredjelénder fran vilka
inforsel far ske finns i Jordbruksverkets foreskrifter (SVJFS 1998:70, senast
andrade genom SJVFS 2018:29) om inforsel av notkreatur och grisar.
Foreskrifterna innehaller bl.a. bestammelser om registrering for inforsel (3 §),
halsointyg (10-12 a 8§8) samt markning och rapportering m.m. av djur vid
inforsel (13 a §-14 a 88). Enligt 15 § ska djuren vid inforsel genomga en
karantansbehandling enligt bilagan till foreskrifterna. Av bilagan framgar bl.a.
att djuren ska transporteras direkt fran inforselorten till karantanen och att de
ska stanna kvar dar tills resultaten av undersokningarna ar klara. Forst nar
undersokningarna utvisar att undersokt sjukdom inte har konstaterats kan
Jordbruksverket besluta att hava karantdnen. Av bilagan framgar vidare att
notkreatur ska undersokas bl.a. for forekomst av paratuberkulos och att grisar
ska undersokas for bl.a. PRRS. Liknande bestdimmelser finns i
Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 1994:224, senast andrade genom SJVFS
2015:12) om inférsel av far och getter. Av bilagan till foreskrifterna framgar
bl.a. att far och getter under vistelsen i karantan ska undersokas for forekomst
av paratuberkulos.

I mars 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 om overforbara djursjukdomar och om &ndring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhélsa (EU:s djurhalsoforordning). Med nagra
undantag ska forordningen tillampas fran den 21 april 2021, da den kommer
att ersdtta ett stort antal beslut, direktiv och forordningar. EU:s
djurhélsoférordning &r en ramlag som ska kompletteras av nérmare
bestdmmelser som ska antas av kommissionen i form av delegerade akter och
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genomforandeakter. Forordningen omfattar regler om bl.a. sjukdoms-
6vervakning, beredskap, sjukdomsbekdmpning, registrering av djur och
anlaggningar, sparbarhet, villkor for djurforflyttningar, inforsel till unionen,
export fran unionen samt nodatgarder mot djursjukdomar. Medlemsstaterna
far, enligt bestammelser i forordningen, inom sina territorier tillampa
ytterligare eller strangare atgéarder 4n vad som faststélls i forordningen nar det
géller ansvarsomraden for djurhalsa, anmalan inom medlemsstaten,
overvakning, registrering, godkannande, journalforing, register och sparbar-
hetskrav. Kraven ska dock vara férenliga med forordningen och fér inte hindra
forflyttning mellan medlemsstaterna. Foérordningen innebdr delvis en
konsolidering av redan befintliga EU-regler, men den innehaller dven en del
nyheter jdmfort med dagens lagstiftning.

De sjukdomsspecifika bestdmmelser om férebyggande och bekdmpning av
sjukdom som foreskrivs i EU:s nya djurhalsoférordning ska tillampas pa de
sjukdomar som anges i forordningens artikel 5.1 och bilaga Il. Enligt artikel
5.2, 5.3, 6 och 7 kan kommissionen, om vissa kriterier som anges i
forordningen ar uppfyllda, genom att anta en delegerad akt féra upp nya
sjukdomar pa den férteckning som anges i bilaga 1. Genom kommissionens
delegerade férordning (EU) 2018/1629 om andring av bilaga Il till EU:s
djurhalsoférordning har PRRS och paratuberkulos forts upp pa listan Gver
sjukdomar som omfattas av djurhélsoférordningens tillimpningsomrade.
Enligt artikel 8.2 i EU:s djurhalsoférordning ska kommissionen, pa grundval
av vissa ndrmare angivna Kriterier, upprétta en forteckning éver djurarter och
grupper av djurarter som utgoér en betydande risk for spridning av de
fortecknade sjukdomarna. P4 samma sétt ska kommissionen enligt artikel 9.2,
pa grundval av vissa Kriterier och mot bakgrund av nya viktiga vetenskapliga
data, bestamma vilka atgarder som ska vidtas for att forebygga och bekampa
respektive sjukdom. Beslut om sdan kategorisering finns i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/1882 om tillampningen av vissa
bestdammelser om bek&mpning av sjukdom for kategorier av fortecknade
sjukdomar och om faststéllande av en forteckning 6ver djurarter och grupper
av djurarter som utgér en betydande risk for spridning av dessa fortecknade
sjukdomar. De fortecknade sjukdomarna delas i genomforandeférordningen in
i fem olika kategorier (A-E) med specifika krav pd atgarder for olika
sjukdomar, alltifrdn omedelbara utrotningsatgarder (A) till anmélan och
rapportering samt 6vervakning (E). PRRS kategoriseras som en sjukdom i
kategori D och E och paratuberkulos som en sjukdom i kategori E.

Att PRRS och paratuberkulos finns med pa forteckningen éver sjukdomar
som omfattas av EU:s djurhalsoférordning ar enligt upplysning fran
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) resultatet av en svensk férhand-
lingsframgang. For att kunna behalla de regler for provtagning i samband med
inforsel av levande djur som Sverige har i dag skulle dessa tva sjukdomar ha
behovt kategoriseras som sjukdomar i l&gst kategori C. Den svenska
regeringen arbetade hart for det men fick tyvérr inte stod av andra
medlemsstater. Sverige behdver darfor se Gver och anpassa reglerna om
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provtagning vid inforsel av levande djur till den nya djurhélsoférordningen
och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1882. Eftersom
regelverket, som ska borja tilldmpas i april 2021, har beslutats relativt nyligen
ar det for narvarande inte aktuellt med nagon andring. Nar det blir aktuellt kan
Sverige naturligtvis arbeta for en &ndring av kategoriseringen av de aktuella
sjukdomarna.

Den 6 december 2018 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av nuvarande lagstiftning pé& djurhalsoomradet.
Syftet med Oversynen var att anpassa lagstiftningen till EU:s djurhélso-
forordning och andra nya EU-bestammelser. Syftet var ocksa att f4 till stand
en modern och sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik som ska
sékerstélla ett gott smittskydd och darigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso-
och miljdintressen samt produktionsekonomiska intressen. Enligt utrednings-
direktiven (dir. 2018:111) skulle utredaren bl.a.

- Overvaga vilka lagstiftningsatgarder, t.ex. processuella bestimmelser, som
kan kravas for att komplettera EU:s djurhélsoférordning och annan ny
lagstiftning pd EU-niva

* beddma om det finns behov av och méjlighet att ha andra kompletterande
nationella bestdammelser

 lamna forslag till en ny djurhalsolag som &r enkel att forstd, dverblicka och
tillampa.

Utredningen (SOU 2020:62 En samlad djurhdlsoreglering) éverlamnades till
regeringen den 11 november 2020. Utredningen har remitterats och
remisstiden gar ut den 1 mars 2021. Utredningen foreslar bl.a. det infors en ny
djurhélsolag och en tillhérande djurhalsoférordning som ersétter epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) och bisjukdomslagen (1974:211) och de
forordningar som beslutats med stod av dessa lagar. Man foreslar vidare att
alla bestammelser om djurhélsa i provtagningslagen, lagen om kontroll av
husdjur och de férordningar som meddelats med stéd av respektive lag flyttas
over till den nya djurhélsolagen och dess férordning, i den utstrdckning
bestammelsen i fraga ska behallas. Samma sak foreslds i frdga om
inforselforordningen och forordningen (1994:542) om utforsel av levande djur
m.m. (utforselférordningen). Ansvaret for uppgifter pa djurhalsoomréadet som
utgér annan offentlig verksamhet &n offentlig kontroll ska enligt utredningens
forslag fordelas mellan myndigheter pa i huvudsak samma satt som hittills,
och ansvarsfordelningen ska framga av foreskrifter som regeringen meddelar.
Detta innebdr att Jordbruksverket behaller huvudansvaret for uppgifter pa
djurhalsoomréadet som utgér annan offentlig verksamhet an offentlig kontroll.
Jordbruksverket foreslas ha ansvar for att leda och samordna de forebyggande
atgarderna och bekampningen av smittsamma djursjukdomar enligt
djurhélsolagen och de EU-forordningar som lagen kompletterar samt att
samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och 0Ovriga
medlemsstater. Vidare foreslar utredningen att forebyggande atgéarder och
bekdmpningsatgarder i huvudsak ska vidtas med stdd av bemyndiganden som
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i stora delar motsvarar de bemyndiganden som finns i epizootilagen och
zoonoslagen. Bemyndigandena ska enligt forslaget omfatta alla atgards-
sjukdomar. Atgardssjukdom anvands av utredningen som ett samlingsnamn
for de sjukdomar som far omfattas av tvingande atgarder, antingen for att de
omfattas av ett EU-réttsligt bek&mpningskrav eller for att regeringen har fort
upp sjukdomen pa den nationella sjukdomslistan. Nar det galler forflyttningar
inom unionen konstaterar utredningen att forutsattningarna for nationella
bestdmmelser som innebdr en restriktion av forflyttningar varierar beroende
pé vad det ar som forflyttas. Utredningen har valt att foresla ett generellt
utformat bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att, for att forhindra spridning av en atgardssjukdom, meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut om krav pa sarskilt tillstand,
forbud, begransningar och andra villkor i fraga om forflyttningar av djur,
avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung. Det blir enligt
utredningen alltsd en uppgift for den myndighet som meddelar foreskrifter
eller fattar beslut att ta stéllning till om en viss forflyttningsrestriktion &r
tillaten enligt EU-regleringen.

Den 17 februari 2021 svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson pa en
skriftlig fraga (fr. 2020/21:1683) och anforde bl.a. féljande:

Nina Lundstrom har fragat mig om jag avser att agera for att Sverige ska

kunna fortsatta med forebyggande atgarder, sdsom provtagning, for att
forhindra att smitta som PRRS kommer in i Sverige.

Den nya EU-férordningen innehaller direkt tillampliga bestammelser om
hur olika kategorier av smittsamma djursjukdomar ska Overvakas och
bekdmpas. Genom férordningen begransas ocksd vilka ytterligare krav
som medlemsstaterna far stalla i nationell lagstiftning for att hantera olika
smittsamma djursjukdomar. Till f6ljd av den nya férordningen kan Sverige
inte fortsatta tillampa de inforselbestdmmelser avseende PRRS som finns
idag.

Det finns daremot fortsatt utrymme for bekdmpning av PRRS inom
landet och Statens jordbruksverk arbetar, tillsammans med Statens
veterindrmedicinska anstalt och néringen, intensivt for att ta fram
nationella atgarder som kan ersatta nuvarande bestammelser och ge
forutsattningar for ett gott smittskydd och forhindra spridning av PRRS
bland svenska djur.

Jag och regeringen anser att det ar mycket angeléget att vi fortsatter
vart arbete for en god djurhélsa och ansvarsfull antibiotikaanvandning, och
jag foljer det pagaende arbetet noggrant.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2020 framgar att myndigheten ska
redovisa vilka atgarder som den i samarbete med andra aktorer har vidtagit
eller planerar att vidta for att forhindra spridning av smittsamma djursjuk-
domar i landet efter att EU:s nya djurhalsoférordning borjar tillampas i april
2021. Redovisningen ska i forsta hand avse djursjukdomarna paratuberkulos
och PRRS. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
pagar det arbetet fortfarande men kommer sannolikt att redovisas inom Kort.
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Ett motionsyrkande om rétten att stélla krav pa provtagning vid inforsel av
djur for att hindra smittspridning behandlades av miljo- och jordbruksutskottet
under det forra riksmotet. Utskottet anforde da féljande i sitt stallningstagande
(bet. 2019/20:MJU9):

Inledningsvis vill utskottet framhéalla att det naturligtvis ar beklagligt att
de nuvarande svenska reglerna for provtagning fér PRRS och para-
tuberkulos i samband med inforsel av levande djur inte kan behallas
oférandrade. Av redovisningen ovan framgéar emellertid att det pagar en
utredning som har till uppgift att géra en dversyn av nuvarande lagstiftning
med syftet att anpassa den till EU:s nya djurhélsoférordning och andra nya
EU-bestdammelser. En del i detta uppdrag &r att bedéma om det finns behov
av och mojlighet att ha andra kompletterande nationella bestdimmelser.
Som framgar av redovisningen ovan arbetar dessutom Jordbruksverket
tillsammans med SVA och naringen med att ta fram forslag pa atgarder
som kan vidtas med stéd av EU:s djurhdlsoférordning for att férhindra
spridning av de aktuella sjukdomarna bland svenska djur. Utskottet ser
med forhoppning fram emot att resultatet av dessa arbeten leder till att
Sverige, trots att det befintliga regelverket nu maéste ses &ver, dven
fortsattningsvis kan uppratthalla en god djurhalsa.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om en samlad djurhélsoreglering har nyligen éverlamnat sitt
beténkande till regeringen. Arendet ar under beredning i Regeringskansliet.
Utredningen anser att Jordbruksverket &ven fortsattningsvis boér ha
huvudansvaret for de uppgifter pa djurhalsoomradet som utgér annan offentlig
verksamhet an offentlig kontroll. Utredningen foreslar bl.a. ett generellt
utformat bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att, for att férhindra spridning av en &tgardssjukdom, meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut om krav pa sarskilt tillstand,
forbud, begransningar och andra villkor i fraga om forflyttningar av djur,
avelsmaterial och produkter av animaliskt ursprung. Det skulle darigenom bli
en uppgift for den myndighet som meddelar foreskrifter eller fattar beslut att
ta stallning till om en viss forflyttningsrestriktion ar tilldten enligt EU:s
regelverk. Utskottet noterar vidare att Jordbruksverket inom en snar framtid
kommer att redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit eller kommer att
vidta for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar i Sverige, sarskilt
PRRS och paratuberkulos, fr.o.m. det att EU:s djurhélsoférordning borjar
tillampas. Utskottet vill framhalla betydelsen av att vart svenska regelverk pa
omradet utformas pa ett satt som medfor att Sverige dven i fortsattningen kan
uppratthalla en god djurhalsa. Med hanvisning till det arbete som nu pagar
foreslar utskottet att motionerna 2020/21:2764 (MP) yrkande 6, 2020/21:2808
(KD) yrkande 63, 2020/21:3273 (L) yrkande 15 och 2020/21:3358 (M)
yrkande 11 lamnas utan ytterligare atgard.
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Fjaderfahallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om burhallning inom &gg-
industrin och om fjaderfahallning i 6vrigt.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

| partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 anfor
motiondrerna att burhallning av héns inom &ggindustrin ska vara utfasad
senast 2023.

Aven i motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
15 anfér motionarerna att djur, dvs. hons, inte ska hallas permanent uppbundna
eller permanent i bur.

| motion 2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 framhaller
motiondren behovet av att se Over regelverket for levnadsvillkoren inom
kycklingindustrin. Motionaren anfor bl.a. att det rader extrem trangsel i manga
kycklingfabriker, att kycklingarna avlas sa hart att sjukdomar och hélta uppstér
och att hanteringen infor slakt har stora brister ur ett djurskyddsperspektiv.

Enligt motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 17
bér hénor som hélls pa frigéng fa storre yta per hona att leva pa an vad som &r
lagstadgat i dag. | samma motion yrkande 18 anfér motiondrerna att metoder
som gor det mojligt att sortera ut 4gg med tuppkycklingar i, sa att dessa inte
gar vidare till kliackning, bor utvecklas och anvandas inom svensk
varphonshéllning. Enligt yrkande 19 bor slaktkycklingproduktionen minska
belaggningsgraden sa att kycklingarna har tillgdng till betydligt storre
utrymme, och om att krav pa olika typer av miljoberikningar bor inforas.
Vidare anfors i yrkande 20 att uppfodningen av slaktkycklingar bor stélla om
till langsamvéxande raser for att minska halsoproblemen. Avslutningsvis anfor
motiondrerna i yrkande 21 att kontrollprogram inte ska kunna anvéndas for att
kompromissa bort viktiga djurskyddsparametrar sdsom utrymmeskrav.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurskyddslagen syftar enligt lagens 1 kap. 1 8 till att sakerstélla ett gott
djurskydd och framja en god djurvélfard och respekt for djur. Enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket ska djur behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande. Av
2 kap. 2 § forsta stycket foljer att djur ska héllas i en god djurmiljo och pa ett
sadant satt att deras valfard framjas, att de kan utféra sadana beteenden som
de é&r starkt motiverade for och som &r viktiga for deras valbefinnande
(naturligt beteende) och att beteendestérningar forebyggs. Enligt andra stycket
i samma bestammelse far regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestdmmer meddela foreskrifter och villkor for eller forbud mot viss
djurhallning for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket djurskyddslagen &r det forbjudet att utfora
avel med sadan inriktning att den kan medféra lidande for foraldradjuret eller
avkomman. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férbudet och om villkor for eller férbud mot avel som
kan péaverka djurets naturliga beteende, normala kroppsfunktioner eller
formaga att naturligt foda fram sin avkomma (2 kap. 11 § andra stycket
djurskyddslagen). Bestdammelsen i 2 kap. 11 § forsta stycket ar straffsanktion-
erad enligt 10 kap. 1 § djurskyddslagen. Bestdmmelserna som meddelats av
regeringen i forordningar eller av Jordbruksverket i foreskrifter &r
straffbelagda enligt 10 kap. 5 § djurskyddslagen.

I 2 kap. 1 § djurskyddsforordningen anges att hons for &ggproduktion ska
héllas i inhysningssystem som uppfyller honsens behov av att varpa i rede,
sitta upphojt och sandbada.

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS
2019:23) om fjaderfahéllning inom lantbruket m.m.. 1 kap. innehéller
gemensamma bestammelser om bl.a. skotsel, renhallning av stallutrymmen,
foder och dricksvatten. I 2 kap. finns sérskilda bestimmelser fér som hélls for
produktion av &gg och livsmedel. Av 2 kap. 2 § framgér att endast honsraser
som har en medelvikt under 2,4 kilo far hallas i burar och att de far hallas dar
i hogst tva &r. 2 kap. 10 § innehéller detaljerade bestimmelser om minsta
utrymme for bur, rede och strobad for varphons i bur. | 2 kap. 11 § finns
ytterligare foreskrifter om varphons i bur, bl.a. métt for sittpinne och fodertrag
samt hogsta antal varphons per bur. | 2 kap. 12-14 8§ anges hur olika
utrymmen (bl.a. rede, sittpinne, stroarea och fodertrag) for frigdende varphons
ska vara utformade och med hur méanga frigdende vérphoénor en viss yta far
beldggas. | 3 kap. finns sérskilda bestammelser for slaktkycklingar och i 4 kap.
finns sarskilda bestammelser for hur avelsdjur inom slaktkyckling-
produktionen ska hallas.

Kontrollprogram initieras frivilligt av branschorganisationer for att starka
konkurrenskraften och oka flexibiliteten for foretagare samtidigt som en god
djurskyddsnivé framjas och uppratthalls. Foresatsen med dessa program &r att
minst samma djurskyddsniva ska uppnds som vid tillampning av ordinarie
foreskrifter. Kontrollprogram kallas ibland &ven for djuromsorgsprogram.
Inneb6rden av ett kontrollprogram &r att producenter som ar anslutna till
programmet forbinder sig att uppfylla ett flertal kriterier som gar utéver
miniminivan i myndighetsforeskrifter, t.ex. om teknisk utrustning och skotsel
av djuren, och att genomga en utdkad kontroll. Den som deltar i sddana
kontrollprogram kan samtidigt undantas frdn vissa andra bestammelser i
foreskrifterna och kan t.ex. fa ha en hogre belaggningsgrad &n vad som annars
ar tillatet. Narmare bestammelser om kontrollprogram finns i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2015:17) om frivillig organiserad halsokontroll av
husdjur.
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Den 6 december 2019 svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson pa en
interpellation (ip. 2019/20:139) fran Elin Segerlind (V) om utfasningen av
burar inom aggindustrin. Landsbygdsministern anforde da bl.a. foljande:

De flesta varphons halls i dag i frigdende system, och denna andel har okat
under senare &r. Jag har mot bakgrund av detta inte for avsikt att vidta
nagra sarskilda atgarder i fragan.

Tittar man pé utvecklingen i Sverige sedan 2010 ser man att vi da hade
35,2 procent av hénsbestandet i inredd bur. Ar 2018, alltsé atta &r senare,
var siffran nere pa 9,3 procent. Fér 2019 ser siffran ut att bli under
8 procent. Det innebdr att vi har en utveckling i ganska snabb takt, utan
forbud pé plats, i riktning mot det som jag upplever att Elin Segerlind
stravar mot. Det tycker jag ar bra.

Det finns sékert flera skal till att denna utveckling sker. Ett sadant &r
konsumentmakten, som Elin Segerlind sjalv tog upp i sin interpellation.
Det syns tydligt framfor allt p& att de konsumtionsigg du képer néstan
uteslutande &r fran frigdende hons, eftersom det ar det som kunderna
efterfragar. Kunskapsspridning, markning som innebéar att konsumenter
kan géra medvetna val och konsumenternas betalningsvilja for att kdpa
nagonting som &r producerat pa ett sjyst satt ar verkningsfullt i Sverige.
Det paverkar valdigt uppenbart marknaden och hur vi producerar.

Den sista fasta siffra jag har i min tabell ar 2018-siffran. JAmfér man
den mot EU kan man konstatera att 53 procent av hdnsen i EU finns och
vistas i inredd bur, att jamféra med 9,3 procent i Sverige. Det ar alltsd
kanske inte s jattekonstigt att det finns vissa lander som behéver ta till
lagstiftning for att flytta sina processer och dar det &r lite mer angeldget.

Vilken typ av verktyg man anvander for att uppna en utveckling och
en inriktning som man Onskar ar ju ett vagval som politiken gor.
Interpellanten ndmnde Tyskland som ett exempel, och Tyskland finns med
i mina papper. Dar har man jobbat med lagstiftningskrav med en
overgangsperiod fram till 2025. Det innebdr att vi om sex &r, med samma
utveckling som vi haft i Sverige s har langt, har fasat ut detta snabbare
utan lagstiftning &n vad man beddmer att man kan géra i Tyskland.

I Osterrike har man ocksd jobbat med lagstiftning och hade en
utfasningsperiod pd 15 ar. Det finns alltsd ingenting som egentligen
verifierar att det med hjalp av lagstiftning skulle vara snabbare, enklare
eller effektivare att se till att vi inte har nagra i bur i Sverige jamfort med
de incitament som vi redan har pa plats.

Darfor ar svaret att sa lange vi har den utvecklingen ser jag inget behov
av att lagstifta pa detta omréade.

Ett motionsyrkande om behovet av att se dver mdjligheten att sétta ett
slutdatum fér anvéndningen av burar i ggindustrin behandlades av milj6é- och
jordbruksutskottet under det forra riksmotet. Utskottet avstyrkte motionen och
anforde foljande (bet. 2019/20:MJU9):

Som framgar av redovisningen ovan finns det ett flertal bestammelser som
reglerar hur hons for &dggproduktion ska inhysas for att en god
djurskyddsniva ska uppnas. Nar det galler fragan om ett slutdatum for
anvandning av burar i aggindustrin framgar det av redovisningen att
anvandningen av burar har minskat under senare ar, bl.a. med anledning
av att konsumenterna i ¢kad utstrackning efterfragar agg fran frigdende
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hons. Utskottet ser darfor inte nagot behov av att reglera en utfasning pa
det satt som motionaren efterfragar.

Den 9 april 2019 svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson pé& en
interpellation om forhallandena i kycklingindustrin (ip. 2018/19:168) och
anforde bl.a. féljande:

Elin Segerlind har frdgat mig om jag avser att vidta atgarder for att
sékerstélla att djurskyddslagen efterlevs samt om jag avser att ta initiativ
for att skarpa lagstiftningen sa att kycklingarna i industrin skyddas fran
lidande och i sa fall pa vilket satt.

Jag vill borja med att framhalla att det aldrig ar acceptabelt att djur
skadas eller orsakas onddigt lidande. Vi har ett system dér officiella
veterindrer pa slakterierna kontrollerar djurskyddet for djur som ska
slaktas. Det ar av storsta vikt att detta fungerar sa att eventuella
djurskyddsproblem uppmirksammas och kan atgardas. Det huvudsakliga
ansvaret for djurskyddet vilar dock pa den som haller djuren. Det ar den
dagliga omsorgen om djuren och hanteringen av dem som sakerstaller att
djuren har det bra.

Den 1 april 2019 tradde den nya djurskyddslagen i kraft. Den nya lagen
innebér en uppdatering och modernisering av den tidigare lagen, som
funnits i drygt 30 ar. Bade den tidigare lagen och den nya lagen innehaller
de mest grundlaggande bestammelserna till skydd for djuren. | det ingar
att djuren ska behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
I den inledande bestdmmelsen till den nya lagen gors det tydligt att lagen
syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och att framja god djurvalférd
och respekt for djuren.

Att varna djurskyddet ar en prioriterad fraga for regeringen. Jag har
fortroende for att den kontroll som vara kontrollmyndigheter utfor
fungerar sa att djurskyddsproblem uppticks. Det &r bra att branschen har
egna djuromsorgsprogram for att finga upp och &tgédrda brister eller
problem.

Né&r det galler det aktuella fall som det refereras till i interpellationen
namner Elin Segerlind i sitt inlagg att det &r ett &r sedan kontrollen gjordes
och fragar varfor detta fatt fortga.

Mitt svar &r att det inte har fatt fortgd. Man har vidtagit ett antal olika
atgarder och konstaterat att man tror att det ar en rad olika saker som har
samspelat sa att andelen skadade vingar uppmatts till 1,8 procent.

Man har dragit igang ett projekt som syftar till att utvardera allt frén
lastningsmaskiner till lastningspersonal, transportbehallare, miljo i
stallarna, ljusniva vid lastning, foderpaverkan, halsostatus pa kyckling-
arna, slaktvikt, rutiner i hela vardekedjan, skillnader mellan anlaggningar
och mellan boénder, transporter av kycklingar samt hantering och rutiner i
slakterier. Det &r ett ganska heltackande arbete man har satt igang.

Uppfdljningen av detta gjordes for ndgon manad sedan. | manadsskiftet
februari/mars gjorde man en ny stérre kontroll som man nu haller pa att
sammanstalla. Resultatet av den kontrollen ar annu inte kant, men min
forhoppning &r givetvis att den ska visa pa ett betydligt battre utfall.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att det &r lansstyrelsen som har
sanktionsmojligheterna i detta sammanhang. N&r en sanktion eller ett
foreldggande har utfardats sétts en tidsgrans, och en handlingsplan tas
fram. Man levererar ett antal saker, och om man inte levererar det som
sagts finns méjlighet till vidare sanktioner. Det kan handla om vite eller, i
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varsta fall, om att man inte far halla djur. Det finns ett antal olika
sanktioner som kan tas till.

Jag tycker dock att det i ssmmanhanget &r viktigt att poéngtera att det
inte &r min sak att avg6ra om detta har hanterats pa ett adekvat satt eller
inte. Det &r ansvariga myndigheter och veterindrer som har kontroll-
befogenheterna och befogenheterna att utddéma sanktioner. Vart ansvar ar
att sakerstalla att vi har en lagstiftning som ar rimlig. D&r ké&nner jag att vi
har tagit ett tydligt grepp, bade med den lag som har funnits och med den
lag som nu har kommit pé plats.

Vi tar ocksa ett ansvar genom att folja dessa fragor valdigt noga och ha
en dialog med ansvariga kontrolimyndigheter for att sékerstélla att de i sin
tur har de verktyg de behdver.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller frdgan om ett slutdatum for anvandning av burar i 4ggindustrin
vidhaller utskottet sin bedémning fran forra riksmétet. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2020/21:1315 (V) yrkande 1 och 2020/21:2764 (MP)
yrkande 15.

Nar det galler 6vriga motioner om fjaderfahallning kan utskottet konstatera
att det finns ett omfattande regelverk som syftar till att sakerstélla ett gott
djurskydd och att framja god djurvalfard for fjaderfan. Det finns ocksa ett
system for att kontrollera att djurskyddet uppratthalls och for att upptacka och
atgarda brister, saval i samband med avel som under uppfodning och slakt.
Utskottet kan ocksa konstatera att Gvertradelser av regelverket kan leda till
straff och andra sanktioner. Utskottet ser inget behov av att forandra detta
regelverk. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2020/21:1734 (SD)
yrkande 1 och 2020/21:2764 (MP) yrkandena 17-21 avslas.

Utevistelse for vissa djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utevistelse for vissa djur.
Jamfor reservation 12 (SD) och 13 (V).

Motionerna

| partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 anfor
motionarerna att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
fler lantbruksdjur inom animalieproduktionen kan ges méjlighet till utevistelse
och naturligt beteende under hela aret. Motionarerna anfor att regelverket ger
kor, far och getter ratt till utevistelse men att det dven finns andra djur inom
livsmedelsproduktionen som har liknande behov.
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Ett liknande forslag finns i motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven
m.fl. (MP) yrkande 13 d&r motiondrerna anfor att alla djur ska ha ratt till
utevistelse och bete i sa stor utstrackning som vader och arstid medger.

I kommittémotion 2020/21:2123 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD)
yrkande 5 anfor motionarerna att daglig utevistelse med rorelsefrihet for hastar
bor bli ett krav. Enligt samma motion yrkande 6 bor det inforas ett minimikrav
pad antalet timmar som hastar har tillgdng till daglig utevistelse med
rérelsefrihet.

Aven kommittémotion 2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 26 handlar om utomhusvistelse for hastar. Motiondrerna anfor att
Jordbruksverkets foreskrifter om hasthallning behéver kompletteras med ett
minimikrav for hur mycket héstar dagligen behdver rora sig fritt utomhus.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Jordbruksverket har med stdd av djurskyddsférordningen meddelat
foreskrifter om hur olika slags djur ska ges méjlighet till utevistelse, se t.ex.
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rdd om notkreaturshallning inom
lantbruket m.m. (6 kap. SIVFS 2019:18), om gethallning inom lantbruket
m.m. (6 kap. SIVFS 2019:22), om farhéllning inom lantoruket m.m. (6 kap.
SJVFS 2019:21) och om hiasthallning (5 kap. SIVFS 2019:7).

Ett motionsyrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur fler lantbruksdjur inom animalieproduktionen kan fa majlighet
till utevistelse och naturligt beteende behandlades senast av miljo- och
jordbruksutskottet i betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. |
stéllningstagandet i den delen anforde utskottet féljande:

Nér det galler naturligt beteende och utevistelse konstaterar utskottet att ett

av syftena med djurskyddslagen &r att frdmja en god djurvélfard och att

djur bl.a. ska f& utféra sddana beteenden som de ar starkt motiverade till
och som &r viktiga for deras vélbefinnande. Det nuvarande bemyndigandet
att meddela foreskrifter om narmare villkor for en djurhélining som
tillgodoser dessa krav foreslas inforas i den nya lagen. | detta sammanhang
ar det positivt att ett vetenskapligt rad har inrattats som kan bistd med
faktaunderlag i foreskriftsarbetet. Utskottet noterar att det i dag finns
bestdmmelser for vissa av lantbrukets djur nér det géller utevistelse men
att det ocksa pagar forskning for att frimja héllbara I6sningar for andra
produktionsdjur. Utskottet noterar ocksa att ekologiskt uppfodda djur ska
ha tillgng till utevistelse. Utskottet foreslar med hanvisning till det som
redovisats att motionerna 2017/18:2253 (M) och 2017/18:4019 (V)
yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.
Enligt SLU forknippas utevistelse for lantbruksdjur och sallskapsdjur med
djurvalfard och ménga konsumenter ar beredda att betala extra for produkter
fran utegangsproduktion. P4 SLU pagér forskning for att framja hallbara
I6sningar for djur som vistats ute, bade sallskapsdjur och produktionsdijur.
Med héllbara I6sningar menar SLU losningar som inkluderar bade djurvalfard,
arbetsmiljo, miljo och ekonomi. Enligt SLU kraver all djurhallning ute
forsiktighetsatgarder for att inte riskera att bli ett miljoproblem. Bade
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sondertrampning av marken och djurens gdédsel kan leda till naringsléckage
fran marken som i sin tur kan ge upphov till 6vergddningsproblem i sjoar och
hav. Att inte ha for manga djur pa samma plats och att undvika utevistelse
under den kalla och blota arstiden ar viktigt. For stora tunga djur, t.ex.
notboskap och hastar, ar det anda svart att helt undvika sondertrampad mark
och naringsbelastning pa vissa platser i hagen. I sin forskning arbetar SLU
med att identifiera var och hur riskerna uppstar och hur lésningar kan se ut for
att atgarda dem och att kommunicera kunskapen till anvandarna. Det handlar
t.ex. om system med effektiv cirkulering av djur mellan fallor, forstarkande
markmaterial i hagar, &tgardsplaner for stallomraden, fosfordammar
nedstroms fran hasthagar och marktéckande material for fosforupptagning.

SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd utgor en riskvarderande instans vad
géller djurskydd och ska identifiera, sammanstélla och utvérdera vetenskaplig
forskning om djurskydd och dartill angransande fragor. | en rapport fran 2020
(2020:5) sammanstaller radet befintlig forskning om faktorer som &r viktiga
for djurskyddet och djurvélfarden vid hallande av notkreatur och far utomhus,
med eller utan ligghall, i nordiskt klimat under den kalla &rstiden da
betestillvaxt inte sker, s.k. utegangsdjur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att djurskyddslagen bl.a. syftar till att frdmja en god
djurvalfard och att djur ska fa utfora sddana beteenden som de &r starkt
motiverade till. Jordbruksverket har i dag riksdagens och regeringens
bemyndigande att meddela foreskrifter om utevistelse for olika slags djur.
Utskottet ser i dag inget behov av att vidta nagra atgarder for att forandra denna
ordning. Nér det géller forutsattningarna for hur sddan utevistelse bor anordnas
maste det bl.a. géras en avvagning mellan djurens valméende och vissa
miljohansyn. | detta sammanhang vill utskottet framhalla betydelsen av dels
den forskning pa omrédet som bedrivs vid SLU, dels det arbete som bedrivs
av SLU:s vetenskapliga rdd for djurskydd. Utskottet foljer noga fragan.
Déarmed foresldr utskottet att motionerna 2020/21:723 (SD) yrkande 26,
2020/21:1315 (V) yrkande 6, 2020/21:2123 (SD) yrkandena 5 och 6 och
2020/21:2764 (MP) yrkande 13 avslas.
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Produktion och forséljning av pals

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om produktion av pals och om
forbud mot forsaljning av nyproducerad pals.

Jamfor reservation 14 (V) och motivreservation 15 (L).

Motionerna

Enligt motion 2020/21:922 av Richard Jomshof (SD) behover riksdagen ge
regeringen i uppdrag att ta fram en tidsplan med malet att avveckla svensk
minknaring i likhet med vad man har fattat beslut om i Norge.

P4 liknande satt framhaller motionarerna i partimotion 2020/21:1315 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 att Sverige bor infora ett stoppdatum for
pélsdjursfarmning till 2023 och att regeringen bor presentera en plan for
utfasningens genomférande. Vidare anfér motiondrerna i samma motion
yrkande 3 att regeringen bor dterkomma med forslag pa regelverk som
forbjuder forsaljning av nyproducerad péls fran djur i bur.

Enligt motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 10
bor all pélsdjursfarmning inom EU avvecklas, och enligt yrkande 22 i samma
motion bor minkfarmningen i Sverige avvecklas.

I motion 2020/21:2495 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S)
anfor motionarerna att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa
ett sddant satt att de bor kunna ut6va sitt naturliga beteende.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Saval EU som medlemsstaterna ar parter till europeiska konventionen om
skydd av animalieproduktionens djur. R&dets direktiv 98/58/EG av den 20 juli
1998 om skydd av animalieproduktionens djur, som har utformats med stod
av konventionen, innehaller miniminormer for skydd av djur som halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller palsar eller féor annan animalie-
produktion. Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna faststélla
bestammelser sa att agarna eller uppfodarna vidtar alla rimliga méatt och steg
for att garantera vélbefinnandet hos de djur de har hand om for att se till att
dessa djur inte utsatts for onddig smarta, onddigt lidande eller onddig skada. |
Sverige har direktivet genomforts i djurskyddslagen, djurskyddsférordningen
och foreskrifter fran Jordbruksverket.

| 2 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen anges att djur ska hallas och
skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att deras valfard framjas, att de
kan utféra sadana beteenden som de &r starkt motiverade for och som &r viktiga
for deras vélbefinnande (naturligt beteende) och att beteendestorningar
forebyggs. Enligt andra stycket i bestammelsen far regeringen eller den
myndighet som regeringen foreskriver meddela foreskrifter om villkor for
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eller forbud mot viss djurhallning for att tillgodose kravet enligt forsta stycket.
Jordbruksverket har med stdd av djurskyddsférordningen meddelat
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:16, senast dndrad genom SJVFS
2020:23) om uppfaédning och hallande av palsdjur. Foreskrifterna géller enligt
1 kap. 1 § hallande av chinchillor, minkar och ravar som fods upp eller hélls
for produktion av pals eller skinn. Foreskrifterna innehdller allménna
bestammelser om bl.a. avel, skotsel och tillsyn, foder och renhallning (1 kap.)
samt sérskilda bestdmmelser for minkar (2 kap.) och chinchillor (3 kap.).

Den 14 januari 2020 svarade landshygdsminister Jennie Nilsson pa en
interpellation om foérbud mot pélsdjursuppfédning (ip. 2019/20:208) och
anforde bl.a. foljande:

Elin Segerlind har fragat mig om jag avser att vidta atgarder for att
avveckla den svenska palsdjursuppfodningen eller lata utreda hur en
avveckling av denna kan genomforas.

L&t mig inleda med att konstatera att vi har en stark djurskydds-
lagstiftning i Sverige. Sedan april 2019 har vi en ny djurskyddslag pa plats.
1 den nya lagen fortydligas att djur ska hallas och skétas i en god djurmiljo
och pa ett sadant satt att de kan utfora sddana beteenden som de &r starkt
motiverade for och som &r viktiga for deras vélbefinnande. Lagen
fortydligar ocksa att beteendestérningar ska férebyggas.

For mig och regeringen ar det viktigt att den djurhé&lining vi har i
Sverige lever upp till lagens krav. Det géller naturligtvis dven palsdjur. Det
var ocksd darfor som regeringen vid sidan av arbetet med den nya
djurskyddslagen i januari 2018 gav Statens jordbruksverk i uppdrag att
utvérdera valfarden hos minkar inom pélsdjursproduktionen.

Uppdraget gavs mot bakgrund av tidigare problem inom omrédet, men
aven utifrdin de insatser som gjorts av naringen och de foreskrifts-
forandringar som Jordbruksverket gjorde 2012. | Jordbruksverkets
uppdrag ingick dven att Overvdga behovet av eventuella foreskrifts-
andringar eller andra &tgarder for att tillgodose minkars naturliga beteende.

Jordbruksverket redovisade sitt uppdrag for ganska precis ett ar sedan.
I sin rapport konstaterar Jordbruksverket att svenska minkar generellt har
fatt det battre sedan 2012, dels tack vare nya djurskyddsforeskrifter, dels
tack vare pélsdjursnaringens eget djuromsorgsprogram Minkhalsan.

I arbetet med Jordbruksverkets uppdrag bidrog det vetenskapliga radet
for djurskyddsfragor vid Sveriges lantbruksuniversitet med viktigt
underlag om aktuell forskning om minkars naturliga beteende och
djurvalfard. Av rddets yttrande framgar att radet anser att den vetenskap-
liga forskning som finns stoder de regler som infordes i Jordbruksverkets
foreskrifter 2012. Jordbruksverket ger i sin redovisning inte heller nagra
forslag till regel&ndringar for mink. Jordbruksverket menar daremot att det
behdvs mer forskning om hallande av mink i de system som de i dag halls
i. Om det ar s3 att framtida forskning visar att det finns problem kommer
de regler som finns att behdva ses over.

Vara myndigheter arbetar ocksd kontinuerligt med att se Gver sina
foreskrifter. Beddmningar av vilka krav som ska galla for olika djurslag
gors for varje djurslag for sig och grundar sig pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 att Jordbruks-
verkets redovisning inte foranleder nagra atgérder fran regeringens sida.
Den hallningen har inte andrats. Mitt svar till Elin Segerlind ar siledes att
jag for narvarande inte avser att vidta nagra atgarder for att avveckla eller
1ata utreda en avveckling av den svenska palsdjursuppfédningen.
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Pa EU:s inre marknad rader fri rérlighet av varor, tjanster, personer och
kapital. En vara som &r lagligen tillverkad eller till salu i ett EU-land kan &ven
saljas i andra lander som ingar i den inre marknaden (principen om 6msesidigt
erkdnnande).

Utskottets stallningstagande

Grundlaggande bestimmelser om hur djur — inklusive djur som hélls for
produktion av pals och skinn — ska héllas och skétas finns i djurskyddslagen
och djurskyddsforordningen. Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Det framgar
ocksa att djur ska héllas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att
deras valfard frdmjas, att de kan utfora sitt naturliga beteende och att
beteendestdrningar forebyggs. Utdver dessa grundldggande bestammelser har
Jordbruksverket meddelat narmare foreskrifter om uppfodning och hallande
av palsdjur. Enligt utskottets beddmning har det inte framkommit skal att
forandra detta regelverk. Utskottet har sledes inte for avsikt att vidta nagra
atgarder for att avveckla palsdjursuppfodningen. Darmed féreslar utskottet att
motionerna 2020/21:922 (SD), 2020/21:1315 (V) yrkande 2, 2020/21:2495 (S)
och 2020/21:2764 (MP) yrkandena 10 och 22 avslas.

Nar det galler fragan om férbud mot forsaljning av nyproducerad péls fran
djur i bur uppfattar utskottet att det som efterfragas &r ett totalforbud for sadan
forsaljning i Sverige. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att ett
totalférbud &ven skulle omfatta importerade produkter som har producerats i
enlighet med gallande EU-regler. Ett sddant forbud skulle inte vara forenligt
med fordraget om Europeiska unionens (EU-fordraget) allménna principer om
fri rorlighet av varor och inte heller med principen om 6msesidigt erkannande.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 2020/21:1315 (V) yrkande 3.

Offentlig forevisning av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tétare kontroller av cirkusar
och om forbud bade mot att foda upp for manga djur och mot att
avliva dessa djur.

Jamfor reservation 16 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19
anfor motiondrerna att regeringen bor verka for att det infors tatare 16pande
kontroller pa cirkusar under en turnéplan. Enligt motiondrerna ar det viktigt
att kontrollera att de djur som medverkar i cirkusforestallningar inte pa nagot
sétt utsatts for lidande eller behandlas oetiskt.
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Enligt motion 2020/21:920 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 bor det
skrivas in i den svenska djurskyddslagen att de svenska djurparkerna inte far
foda fram fler djur an de kan hantera och det ska inte langre vara tillatet att
ddda s.k. Overskottsdjur.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Grundl&ggande bestdmmelser om hur djur — inklusive cirkusdjur och djur i
djurparker — ska héllas och skétas finns i djurskyddslagen och djurskydds-
forordningen. Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Det framgar ocksa att djur ska
héllas och skdtas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att deras valfard
frdmjas, att de kan utfora sitt naturliga beteende och att beteendestérningar
forebyggs. Djurskyddslagen, djurskyddsforordningen och Jordbruksverkets
foreskrifter innehaller ocksa bestammelser bl.a. om hur avel pa djur far ske
och hur djur far avlivas. Utdver dessa grundlaggande bestammelser finns
sérskilda regler for offentlig férevisning av djur.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen &r det forbjudet att pa ett
sadant satt att djuren utsétts for lidande trana djur for eller anvénda djur vid
bl.a. forestallningar eller andra forevisningar som anordnas for allmanheten.
Av andra stycket i bestammelsen framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bl.a. far meddela ytterligare foreskrifter om traning
och anvandning av djur vid sddana forestallningar eller forevisningar. Av
3 kap. 3 § djurskyddsforordningen framgar bl.a. att djur inte far flyttas runt
och i samband med det forevisas offentligt i burar eller andra utrymmen eller
inhagnader som begransar deras rorelsefrinet pa liknande satt som en bur. |
bestammelsen finns ocksa en uppréakning av de djur som det inte heller pé
annat satt ar tillatet att flytta runt och i samband med det forevisa offentligt.
Négra av de djurslag som réknas upp ar apor, rovdjur (med undantag for
tamhundar och tamkatter), saldjur, noshdrningar, flodhastar och elefanter.

I den s.k. cirkusforeskriften, dvs. Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2019:4) om cirkusdjur, finns generella bestimmelser om
skotsel och hallande av cirkusdjur, men &ven specifika bestimmelser for vissa
djurslag. Sarskilda regler om kontroll av cirkusar som offentligt forevisar djur
finns i 8 kap. 12 § djurskyddsférordningen och 1 kap. 5-9 88
cirkusforeskriften. Har foreskrivs att lansstyrelsen ska inbesiktiga en cirkus
innan den har sin forsta forestallning for aret. Vid en inbesiktning ska
lansstyrelsen kontrollera djuren, stallen och andra utrymmen for férvaring av
djur, manegen och andra visningsutrymmen, foderférraden, de fordon som
anvands for djurtransporter samt journalforingen. Inbesiktningen ska omfatta
de cirkusdjur, utrymmen m.m. som foljer med under turnén. Av de redovisade
bestammelserna i djurskyddsforordningen och cirkusforeskriften framgar
vidare att det ocksa ska goras en kontroll av cirkusen vid en sadan forandring
av djurbestandet eller utrustningen som ar av vasentlig betydelse fran
djurskydds- eller djurhalsosynpunkt. En begaran om en sadan kontroll ska
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goras till lansstyrelsen sa snart cirkusen vet vad forandringen innebar. Av
1 kap. 10 § cirkusforeskriften framgar att det vid varje cirkus ska finnas en
turnéplan som galler minst en manad framat och att ett exemplar av
turnéplanen ska ges till lansstyrelsen i samband med inbesiktningen. Om
turnéplanen forandras eller fornyas under turnén ska cirkusen omedelbart
anmala det till den I&nsstyrelse som utférde inbesiktningen. Av bestdm-
melserna i cirkusforeskriften foljer ocksa att kontrollmyndigheten kan
forbjuda cirkusen att pdborja eller fortsatta sin turné om myndigheten
upptacker allvarliga eller upprepade brister i djurhaliningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst av allt betona att det &r av storsta vikt att Sverige har ett
starkt djurskydd for alla djur. Enligt djurskyddslagen ska djur — inklusive
cirkusdjur och djur i djurparker — behandlas val och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Djur ska vidare héllas och skotas i en god djurmiljé och
pa ett sddant satt att deras vélfard framjas, att de kan utfora sitt naturliga
beteende och s& att beteendestérningar motverkas. Lansstyrelserna &r
ansvariga for kontrollen av djurhélining vid cirkusar. Utskottet noterar att
dessa kontroller utférs genom bade anmalda och oanmailda besék och att
lansstyrelsen kan forbjuda en cirkus att paborja eller fortsatta sin turné vid
upprepade brister i djurhallningen. Huruvida cirkusar — utdver den kontroll
som ska ske innan cirkusen pabdrjar sin turné — bor kontrolleras under en
pagaende turné och hur ofta detta i s fall bor ske ar en fraga som utskottet har
fortroende for att lansstyrelserna i egenskap av kontrollmyndighet kan bedéma
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Darmed anser utskottet att
motionerna 2020/21:3358 (M) yrkande 19 och 2020/21:920 (SD) yrkande
2 kan lamnas utan &tgard.

Djurforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om de djurforsoksetiska
ndmndernas utbildning, sammansattning och prévning och om
ratten att klaga pa namndernas beslut.

Motionen

Enligt motion 2020/21:3680 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 3 bor
utbildningen av ledamoéterna i de djurforsoksetiska namnderna aterinféras, och
i utbildningen bor det laggas till fokus pa alternativa metoder, etologi och etik.
I samma motion yrkande 6 anfdr motiondrerna att de djurforsoksetiska
namnderna ocksa ska bestd av ledaméter med oberoende veterinarmedicinsk
kompetens, etologisk kompetens, etisk kompetens och kompetens om 3R
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(reduction, refinement and replacement; erséttning, begrénsning och forfining)
och djurforsoksfria forskningsmetoder. | yrkande 7 anfér motiondrerna, som
yrkandet maste forstas, att beslut om godkannande av anskningar ska kunna
dverklagas av de nd&mndledaméter som foretrader djurskyddsorganisationerna.
I yrkande 8 framhalls vidare att dessa lekmans position som officiella ombud
for djuren bor stérkas. I yrkande 9 anfér motiondrerna att djurforsok som leder
till storre lidande &n vad som angetts i den djurforsdksetiska ansokan bor
avbrytas. Enligt yrkande 10 bor Jordbruksverket ges i uppdrag att arbeta fram
ett vdgledande nationellt dokument fér samtliga ndmnder som fértydligar vad
som galler i frdga om svdrighetsgrad och som ger riktlinjer for hur
bedémningen ska goras. | yrkande 11 framfor motionarerna ett dnskemal om
att de forskare som sitter i de regionala namnderna ocksa ska representera
och/eller arbeta med alternativa forsoksmetoder. P& sa sétt kan de, som det
uttrycks i yrkandet, inte anses som javiga i den etiska beddmningen utifran att
de sjalva anvander eller star i nara relation till dem som anvander forsoksdjur.
Enligt yrkande 12 bor djurskyddsrepresentanter och/eller foretréddare for
alternativ till djurforsok ges fler platser i namnderna for att uppnd ett jamnare
diskussionsklimat och déarigenom motverka brott mot legalitetsprincipen.
Auvslutningsvis anfér motiondrerna i yrkande 13 att Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att arbeta fram en gemensam nationell policy for den s.k.
skade/nyttoanalysen sé att den gors pa samma sétt i alla namnder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsférordningen (2019:66) och
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2019:9) om
forsoksdjur innehaller tillsammans detaljerade bestammelser om djurforsok.
Av 7 kap. 2 § djurskyddslagen framgar att det kravs tillstand for att fa anvanda,
foda upp, forvara eller tillhandahalla forsoksdjur. Av 7 kap. 2 § forsta stycket
djurskyddslagen och 7 kap. 1 § tredje stycket djurskyddsférordningen foljer
att frégor om tillstdnd prévas av Jordbruksverket. Den som ska anvanda djur i
ett djurforsok méste, med vissa undantag, utover tillstind ha ett godkannande
fran etisk synpunkt frdn en regional djurférsoksetisk namnd. Det etiska
godkénnandet ska lamnas innan anvandningen pabdrjas, och det far forenas
med villkor (7 kap. 9 & djurskyddslagen). Det etiska godkannandet far ocksa
aterkallas om djurforsoket inte utfors i enlighet med godkannandet (7 kap.
11 8). Hur den djurforsoksetiska provningen ska ga till, bla. vilka
dvervaganden namnden ska gora och vilka hansyn som ska beaktas, liksom
vad som kravs for att ansokan ska fa bifallas, framgar av 7 kap. 10 §
djurskyddslagen, 7 kap. 9 § djurskyddsforordningen och 7 kap. 13-17 88 i
Jordbruksverkets foreskrifter om forsoksdjur. Namnden ska enligt
foreskrifterna vid provningen bl.a. gbra en lidande- och nyttoanalys av
forsoket fran etisk synpunkt dar forsoksdjurets lidande ska végas mot den
forvantade nytta som djurforsoket kan komma att resultera i for méanniskor,
djur eller miljo (7 kap. 13 8). Den regionala djurforsoksetiska namndens beslut
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ska enligt foreskrifterna innehélla ett flertal uppgifter, bl.a. en motivering av
beslutet (7 kap. 26 8).

7 kap. djurskyddslagen och 7 kap. djurskyddsforordningen innehaller
bestdmmelser om den centrala djurforsoksetiska nd&mnd som har till uppgift att
prova dverklaganden av de regionala djurforsdksetiska ndamndernas beslut och
att i efterhand utvardera genomforda djurforsok. | dessa kapitel finns ocksé
bestdammelser om de regionala djurforsoksetiska namnderna, t.ex. om
nédmndernas sammansattning och uppgifter.

Det finns sex regionala djurforsdksetiska ndmnder i Sverige, och varje
namnd bestar av 14 ledamoter som utses av Jordbruksverket for en period om
hogst fyra ar. Ordféranden och vice ordforanden ar eller har varit ordinarie
domare. Av de tolv dvriga ledamoterna ar ena hélften forskare, forsoks-
djurstekniker eller forsoksdjurspersonal, medan den andra halften bestar av
lekman. Nagra av dessa kommer fran djurskyddsorganisationer. Den centrala
djurforsoksetiska namnden bestar av sju ledaméter. Namndens ordforande &r
ordinarie domare, och av de sex Gvriga ledamoterna ar fyra forskare och tva
lekmén. En av lekméannen ska foretrdda djurskyddsintressen.

De regionala djurforsoksetiska ndmndernas sammanséttning berdrdes i
proposition 2004/05:177 Etisk prévning av djurférsok m.m., da regeringen
anforde foljande (s. 29):

De djurforsoksetiska namnderna har till uppgift att géra en ingaende och
allsidig beddémning av betydelsen av ett djurférsok och de etiska
problemen som kan uppkomma med anledning av férsoket. Det kan vara
frdga om svéra etiska avvagningar och darfor har nimndernas samman-
séttning stor betydelse. Ndmndernas sammanséttning beskrivs i avsnitt 4.
Utredaren har funnit att den befintliga jdmna fordelningen mellan forskare
och forsoksdjurspersonal respektive lekméan &r vél avvégd och att den bor
behallas. Regeringen delar denna uppfattning. Det ar vidare viktigt att
ndmndernas ledamater har varierande bakgrund. Djurskyddsmyndigheten
bor arbeta for att forskare som ar representerade i en namnd sa langt
majligt arbetar inom olika forsknings- och verksamhetsomraden. | detta
sammanhang bor Djurskyddsmyndigheten sérskilt verka for att dven
ledamoéter med kompetens om alternativa metoder till djurforsok
rekryteras till ndmnderna. Vid rekryteringen bor dven beaktas att de
lekmén som férordnas sa brett som mojligt representerar allmanheten. Det
ar exempelvis inte lampligt att lekmannarepresentanter i sin yrkesutévning
arbetar med djurférsoksrelaterade fragor.
Den centrala djurforsoksetiska ndmnden inréttades efter forslag i proposition
2011/12:138 Skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal. | fraga
om den centrala djurforsoksetiska ndmndens sammansattning anforde
regeringen foljande (samma proposition s. 70 f.):
Nér det géller den centrala djurforsoksetiska ndmndens sammansattning &r

forhallandet mellan ledamdéter med vetenskaplig kompetens och ledamater
som &r lekman en viktig fraga.

Som framgér ovan, se avsnitt 14.1, 4r en viktig anledning till att regeringen
véljer att foresld att en central djurforsoksetisk namnd inrattas att
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kompetensen i vetenskapligt hénseende hos de som har att prova
overklagade ansokningar ska hojas. Regeringen anser vidare att det &r
viktigt att Gverprovningsinstansen har en tillrackligt bred vetenskaplig
kompetens. Aven flera remissinstanser framfor denna synpunkt.
Regeringen anser darfér, i likhet med utredningen, att den centrala
djurforsoksetiska namnden bor besta av fyra ledamoter med vetenskaplig
kompetens och tva lekman, varav en bor foretrada djurskyddsintressen.
Enligt regeringens bedémning bor den andra av de tva ledamdéter som ar
lekmén foretrada allmanna intressen i vid bemarkelse.

Regeringen vill betona att alla ledaméter i den centrala djurforsoksetiska
nédmnden ska vara objektiva och i sin roll som ledamot inte agera som
foretradare for nagot specifikt intresse. Detta géller oavsett om ledamoten
har sitt mandat utifran vetenskaplig kompetens eller som lekman. For att
garantera den centrala djurforsdksetiska ndmndens oberoende och att
markera vikten av provningen bor samtliga ledamoter, inklusive ersattare,
utses av regeringen.
Né&gon forandring i sak av de regionala djurforsoksetiska namndernas
respektive den centrala djurférsoksetiska ndmndens sammansattning, antal
och uppgifter har inte skett med anledning av ikrafttrddandet av
djurskyddslagen, djurskyddsférordningen och SJVFS 2019:9 (se prop.
2017/18:147 Ny djurskyddslag s. 179 f. och s. 183, bet. 2017/18:MJU24, rskr.
2017/18:401 och — numera upphévda — Jordbruksverkets foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2017:40) om forsoksdjur.

Enligt artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av
den 22 september 2010 om skydd av djur som anvands for vetenskapliga
andamal ska varje medlemsstat i EU inrétta en nationell kommitté for skydd
av djur som anvands for vetenskapliga &ndamal. Sveriges nationella kommitté
inrattades hos Jordbruksverket 2013. Den nationella kommitténs uppgifter ar
bl.a. att ha ett informationsutbyte om den etiska prévningen av djurférsok med
de djurforsoksetiska ndmnderna, att dela med sig av bésta praxis inom unionen
och att vara styrgrupp for Sveriges kompetenscentrum for 3R-fragor.
Kompetenscentrumets uppgift &r att samordna och frdmja tillampningen av
alternativa metoder till djurforsok, ofta kallat 3R. De tre R:en star for de
engelska orden replace (ersétta), reduce (minska) och refine (forfina). 3R-
centrumet jobbar med djurens vélféard i fokus och for féarre djur i forsok.

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen att anvisa 614 194 000 kronor
for 2021 till anslaget 1:8 Jordbruksverket (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23, bet.
2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132). Av Jordbruksverkets regleringsbrev for
2021 framgér att minst 15 000 000 kronor av forvaltningsanslaget bor
anvandas for arbete inom Jordbruksverkets kompetenscentrum fér 3R-fragor.

Under hosten 2019 fick SLU 224 000 kronor frn Svenska Djurskydds-
foreningen for att utféra en studie som ska forbdttra arbetet i de
djurforsoksetiska ndmnderna for att sékerstélla att uppdraget foljs ur ett lagligt
och ett etiskt perspektiv sa att djurvélfarden inte kompromissas med i onddan.
Pilotprojektet skulle paga under sex manader och fungera som bas for fortsatt
forskning inom samma omrade.
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Studien, bendmnd Pilotprojekt om de djurférsoksetiska ndmndernas arbete
med avseende pd Harm-benefit-analys (HBA) och 3R (Replace, Reduce,
Refine), har enligt uppgift fran SLU genomforts pa sa sétt att projektgruppen
hos varje namnd begarde att fa ta del av samtliga ansékningar som kom in till
namnden under tvd manader 2017. SLU fick in 131 ansokningar (inklusive
beslut) och dessa gicks igenom for att sékerstélla att all information fanns med.
13 av dessa visade sig oméjliga att fA kompletta och undantogs darfor fran det
fortsatta arbetet. Dérefter slumpades tre ansokningar per namnd fram och
dessa analyserades noggrant baserat pd en matris som tagits fram med
utgangspunkt i radande lagkrav och den ans6kningsblankett som forskarna
fyller i. Tva personer gick igenom ansokningarna och noterade utfallet helt
oberoende av varandra. Vid fragor har sakkunniga jurister, Centrala
djurforsoksetiska ndmnden, Sveriges 3R-centrum, Jordbruksverkets
forsoksdjursenhet samt personer med gedigen erfarenhet av ndmndernas
arbete kontaktats. Enligt SLU har det identifierats brister inom tre
overgripande omraden, namligen beslutsunderlaget respektive beslutsmotiv-
eringen (dvs. en forvaltningsréttslig aspekt), den etiska vagningen av nytta mot
skada samt tilldmpningen av 3R (de senare punkterna ska enligt SLU
genomfdras vid en projektutvérdering). Dartill har det upptéckts en diskrepans
dels mellan svensk och europeisk lagstiftning (direktiv 2010/63/EU), dels
mellan lagkrav och den etiska prévningens ansékningsblankett. SLU kommer
att publicera en vetenskaplig artikel, inklusive en omfattande litteraturstudie,
med anledning av studien.

Né&r det galler utbildning av ndmndledaméterna har Jordbruksverket
uppgett att myndigheten under manga ar har hallit ledamots- och tema-
utbildningar for ledaméterna i de regionala djurforsoksetiska ndamnderna.
Utbildningstillfallena har varierat 6ver tid, bl.a. beroende pa vilket
utbildningsbehov ledamdterna har haft men ocksa till foljd av interna
prioriteringar. Vissa ar har utbildningstillfallen getts tvd ganger per ar och
andra ar har de stillts in. Malsattningen har varit att ledamoterna ska ha
genomgatt en ledamotsutbildning under sin forsta mandatperiod (fyra ér).
Ledamotsutbildningen bestér av en tvadagars-kurs som har haft ett ndgot
varierande innehall. Innehallet har bl.a. varit etik, lagstiftning, namndernas
arbetssatt, lidande, etologi, 3R, alternativ till djurforsok, smarta och
smartlindring, skade/nyttoanalys, hur sjalva prévningen av etiska ansékningar
gar till och generell information om forsoksdjursverksamhet. Vissa ar har
Jordbruksverket dven erbjudit s.k. temadagar dar man har avhandlat ett
specifikt tema. | &r planerar myndigheten att vidareutveckla upplagget genom
att utbildningen ska bli helt digital for att underlatta ledamoternas deltagande
i utbildningarna. For den centrala djurforsoksetiska namnden haller Jordbruks-
verket inga regelrétta utbildningar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns ett omfattande och detaljerat
regelverk som bl.a. ror om djurforsok ska tillatas, hur den djurforsoksetiska
bedémningen ska ga till och hur djurférsok ska bedrivas. Nar det géller de
djurforsoksetiska namndernas sammansattning vill utskottet framhalla att
denna frdga har varit foremal for narmare Gvervaganden vid ett flertal
tillfallen, och utskottet anser inte att det finns anledning att nu ta initiativ till
nagon forandring i detta hanseende. Av redovisningen ovan framgar att
Jordbruksverket regelbundet haller ledamots- och temautbildningar for de
regionala djurforsoksetiska namnderna, ndgot som enligt utskottets mening
torde bidra till att rusta ledaméterna for deras uppdrag. Utskottet ser positivt
pa den studie om de djurférsoksetiska namndernas arbete som har genomforts
vid SLU, och forutsatter att resultaten av studien tas tillvara for att pa olika
satt forbattra arbetet i namnderna. Slutligen vill utskottet framhalla att det
framstar som helt frimmande for svensk rattsordning att ge en beslutsfattare
ratt att overklaga sina egna beslut. Darmed foreslar utskottet att motion
2020/21:3682 (MP) yrkandena 3 och 6-13 avslas.

Vissa regelandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grytanlagsprov, anvandning
av spo, veterindrintyg for tavlingshéstar samt journalforing.
Jamfor reservation 17 (M) och 18 (V).

Motionerna

Grytanlagsprov

| partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 anfor
motiondrerna att ett forbud mot grytanlagsprov bor inféras i den nya
djurskyddslagstiftningen. Anvandning av levande gravling vid grytanlagsprov
innebar enligt motionérerna lidande och stress for gravlingen, négot som inte
kan anses vara forenligt med intentionen att djur inte ska utsattas for lidande i
samband med tréning och prov.

Anvandning av spo

Enligt partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 bor
det inféras ett forbud mot att anvanda spo pa hastar i frammaningssyfte. Ett
sadant forbud skulle enligt motionarerna vara en betydelsefull atgard for att
starka djurvélfarden inom héstsporten.
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Veterindrintyg for téavlingshastar

Enligt motion 2020/21:2601 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell
(bada M) finns det behov av att se dver rimligheten av det veterinarintyg som
kravs for tavlande hastar internationellt och verka for att det tas bort pd EU-
niva. Motionarerna framhaller att det stalls hoga krav pa traning och friskvard
for de héstar som tavlar internationellt, och att behva betala for en beddmning
av om en hést i hdg prestationsform klarar av att resa ar enligt motionérerna
inte &ndamalsenligt.

Journalféring

I kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16
anfor motionarerna att svenska journaler om djur bér kunna foras pa engelska.
Motionarerna anfor att veterinarer som kommer fran ett annat EU-land eller
tredjeland utgor ett viktigt tillskott for att minska personalbristen inom svensk
djursjukvard, och for att underlatta deras arbete bor journaler dven kunna féras
pa engelska.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Grytanlagsprov

Av 3 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) foljer att det &r forbjudet att, pa ett
sddant satt att djur utsatts for lidande, trana djur for eller anvanda djur vid
tavlingar eller prov. Av samma bestammelse framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet mot att trana djur for eller anvanda djur vid prov pa ett sadant
sétt att de utsatts for lidande. Med prov menas en verksamhet dar test utfors
for att se om djur har uppnétt en viss niva av férmaga (prop. 2017/18:147
S. 290). Bestammelsen omfattar grytanlagsprov for jakthundar i vilka levande
gravling anvénds, men genom bemyndigande har regeringen foreskrivit att
forbudet inte ska tillampas vid grytanlagsprov. Undantaget regleras i 3 kap.
8 § djurskyddsforordningen (2019:66).

Den 27 juni 2019 gav regeringen i uppdrag at Naturvardsverket och
Jordbruksverket att tillsammans och efter att ha begart in synpunkter fran
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) utreda behovet av grytanlagsprov
med levande gréavling, for att klarlagga i vilken utstrackning det fortfarande
finns intressen som motiverar att grytanlagsprov med levande gravling ska fa
utforas (N2019/02260/DL). Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) den 16 juni 2020. Av sammanfattningen framgar
foljande:

Naturvardsverket och Jordbruksverket konstaterar att grytjakt kan vara ett

viktigt verktyg vid bek&mpning av frimmande arter samt vid eftersok av

skadat grytlevande vilt. Ur ett samhallsperspektiv &r det saledes angelaget
att det &ven i framtiden finns lampliga hundar for grytjakt. Det har dock

inte framkommit ndgot som visar att grytanlagsproven med levande
gravling skulle vara ett battre redskap for att fa fram lampliga grythundar
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an en alternativ metod, sdsom anvandning av attrapper eller grytjaktprov.
Naturvardsverket och Jordbruksverket har inte heller i Gvrigt sett att det
finns ndgra risker for tydliga negativa samhalleliga effekter om
anvéandning av levande gréavling vid grytanlagsprov inte l&ngre skulle vara
tillatet.

Mot bakgrund av att det konstaterats att det foreligger en pataglig risk
for lidande hos grévlingar som anvéands vid grytanlagsprov, och med
beaktande av att vi inte har funnit nagra tillrackligt tungt vagande skal for
att grytanlagsprov med levande gravling ska fa fortgd, anser Naturvards-
verket och Jordbruksverket att det inte & motiverat med ett fortsatt
undantag frdn huvudregeln om férbud mot att utsatta djur for lidande.
Grytanlagsproven med levande gravling bér saledes fasas ut.

Naturvardsverket och Jordbruksverket anser att anvandning av levande
gravling vid grytanlagsprov bor fasas ut under en 6vergangsperiod om
cirka fem dr, for att det ska finnas tid for fortsatt utveckling och testning
av alternativ.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) ar fragan under
beredning.

Anvandning av spo

12 kap. 9 § forsta stycket djurskyddslagen anges att djur inte far agas, tillfogas
skada eller Gveranstrangas. Av andra stycket i samma bestammelse framgar
att utrustning — med vissa undantag som anges i tredje stycket — inte far
anvandas pa ett satt som kan orsaka djuret lidande eller skada. Av 3 kap. 1 §
forsta stycket i samma lag foljer att det ar forbjudet att pa ett sddant satt att
djur utséatts for lidande tréna djur for eller anvanda djur vid tavlingar eller prov.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om traning eller anvéndning av djur som avses i
bestammelsen samt om undantag fran forbudet mot att trana djur for eller
anvanda djur vid prov pa ett sddant satt att de utsatts for lidande (3 kap. 1 8
andra stycket djurskyddslagen). Bestdmmelserna i 2 kap. 9 8 forsta och andra
stycket samt 3 kap. 1 § forsta stycket &r straffsanktionerade enligt 10 kap. 1 8
djurskyddslagen. Bestdimmelserna som meddelats av regeringen i férordningar
eller av Jordbruksverket i foreskrifter ar straffbelagda enligt 10 kap. 5 §
djurskyddslagen. Enligt 2 kap. 3 § Jordbruksverkets foreskrifter och allménna
rad (SJVFS 2019:26) om traning och tavling med djur far utrustning,
hjalpmedel eller metoder inte anvandas pa ett sadant sétt att det kan medféra
skada eller annat fysiskt eller psykiskt lidande for djuret.

Ett motionsyrkande om anvandning av sp6 vid hasttavlingar behandlades i
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag.
I sitt stallningstagande anforde utskottet foljande:

Nér det géller fragan om spddrivning vid hasttavlingar instammer utskottet
med motionaren i fraga om att det ar viktigt att djurskyddet uppratthalls i
verksamhet dér hastar deltar i tavlingar. Utskottet noterar att det nuvarande
forbudet mot att utsatta djur for lidande vid tavlingar fors dver till den nya
lagen och att regeringen dessutom foreslar att det infors en ny bestammelse

om att utrustning inte far anvandas pa ett satt som tillfogar djuret skada.
Utskottet noterar ocksd att det vid aktuella tavlingar ska tjanstgéra ban-
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och tavlingsveterinarer som ska meddela kontrollmyndigheten om nagon
bryter mot djurskyddslagens bestammelser. Utskottet forutsatter att arbetet
med att bevaka att djurskyddslagens bestdmmelser f6ljs bedrivs i enlighet
med lagens intentioner. Motion 2017/18:801 (S) kan darmed Idmnas utan
vidare atgard.

Veterinarintyg for tavlingshéastar

Enligt 1 kap. 11 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad djur (SJVFS
2019:7) om transport av levande ska djur, innan de lastas for internationell
transport, i avsandarlandet besiktigas av en officiell veterindr som ska
kontrollera att djuren &r lampliga att transporteras den avsedda strackan och i
sadant fall utfarda intyg om detta. Besiktning av hast far ske tidigast 48 timmar
fore lastningen. Av 1 kap. 12 § i foreskrifterna foljer att i samband med
deltagande i enstaka tavlingsverksamhet far internationella transporter av
hastar mellan Sverige och Danmark, Finland eller Norge ske utan den
besiktning och det godk&nnande av lastning som avses i 11 8§
under forutsattning att

1. hasten &r hemmahorande i ndgot av dessa lander

2. hasten vid transport till tavlingsverksamheten atfoljs av en tavlings-
anmaélan och en identitetshandling/ett héstpass

3. hiasten vid transport fran tavlingsverksamheten atfoljs av en identitets-
handling/ett hastpass och ett tavlingsintyg eller motsvarande i de fall
hésten inte startat.

Liknande bestammelser om krav pa veterinarbesiktning och halsointyg finns i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2018:41) om utforsel av hastdjur till
lander som ingér i Europeiska unionen (EU), Andorra, Faréarna samt Norge.
Syftet med dessa foreskrifter ar att forhindra spridning av smittsamma
djursjukdomar och darmed sammanhédngande djurskyddsaspekter, medan
foreskrifterna och de allmanna raden om transport av levande djur syftar till
att garantera djurens vélbefinnande i samband med transporter.

Journalféring

Av 7 kap. 2 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25,
senast dndrad genom SJVFS 2020:21) om skyldigheter for djurhallare och
personal inom djurens halso- och sjukvard framgar att journal ska foras pa
svenska.

I svaret pa en interpellation (ip. 2019/20:291) om bristen pa veterinarer och
djursjukvardare anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson den 11 februari
2020 foljande i frdga om journalforing:

Né&r det galler utlandska veterindrer och deras mdjlighet att exempelvis

fora journaler pad engelska ar det, spontant, ett rimligt férslag som man

kanske kan hantera snabbfotat. Jag har inte hort om just den
problematiken, men jag forutsétter att den kommer upp i den typ av

dialoger som nu finns med branscherna; det ar lite grann det de ar till for.
Ar forslagen rimliga ska vi hantera dem snabbfotat.
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Enligt uppgift fran Jordbruksverket har fragan om att mojliggora journalféring
pa engelska lyfts av djurkliniker runt om i landet. Jordbruksverket har darfor
nyligen genomfort en enkétundersokning dar ett antal kliniker har fatt svara pa
fragor om vilka mojligheter och utmaningar det enligt deras uppfattning skulle
kunna innebéra ur ett djurskydds- och smittskyddsperspektiv om journaler
aven fick foras pd engelska. Enkatsvaren har kommit in till Jordbruksverket
som bereder fragan vidare.

Utskottets stallningstagande

Grytanlagsprov

Utskottet konstaterar att Naturvardsverket och Jordbruksverket har foreslagit
till regeringen att grytanlagsprov med levande gravling inte langre ska tillatas
och att dessa prov ska fasas ut under en dvergangsperiod. Myndigheternas
forslag bereds nu i Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet av detta arbete
foreslar utskottet att motion 2020/21:1315 (V) yrkande 19 ldmnas utan atgard.

Anvandningen av spo

Utskottet konstaterar att det enligt djurskyddslagen &r forbjudet att utsatta djur
for lidande vid tavlingar. Det ar aven forbjudet att, saval vid tavlingar som i
ovrigt, anvanda utrustning pa ett satt som kan orsaka djur lidande eller skada.
Enligt utskottets mening ar inte anvandningen av sp0 vid tévlingar i sig
problematisk, utan problemet uppstar om spddrivningen sker pa ett sétt som
kan orsaka hésten lidande eller skada. Utskottet noterar att det ska tjanstgora
ban- och tavlingsveterindrer vid hésttavlingar och att dessa bl.a. har till uppgift
att rapportera eventuella Gvertrédelser av djurskyddslagens bestdmmelser.
Utskottet noterar ocksd att Gvertradelser av de nu beskrivna férbuden ar
straffsanktionerade. Enligt utskottets mening &r det nuvarande regelverket
tillrackligt for att kunna upprétthalla ett gott djurskydd i samband med
hasttavlingar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2020/21:1315
(V) yrkande 17 inte motiverar nagon atgard.

Veterindrintyg for téavlingshastar

Mot bakgrund av redovisningen ovan konstaterar utskottet att kravet pa
veterindrintyg for hastar som ska transporteras internationellt inte enbart har
till syfte att se till att h&sten klarar den planerade transporten utan att det dven
syftar till att férebygga spridning av smittsamma djursjukdomar. Utskottet ser
inget behov av att forandra detta regelverk och foreslar saledes att motion
2020/21:2601 (M) avslas.

Journalféring

Utskottet konstaterar att fragan om huruvida det ska kunna bli tillatet att fora
journaler inom djurens halso- och sjukvard pa engelska i stéllet for svenska
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har lyfts av branschen och att Jordbruksverket for narvarande bereder fragan.
Utskottet anser darfor att motion 2020/21:3358 (M) yrkande 16 kan ldamnas
utan ytterligare atgard med hanvisning till det arbete som pagar.

Veterinarer och djursjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurvardares befogenheter,
om rorlighet for veterindrer m.fl. och om kostnaden for veterinar-
vard.

Jamfor reservation 19 (M) och 20 (C).

Motionerna

Djurvardares befogenheter

Enligt kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 17 behdver djurvardare fa uttkade befogenheter. Motionérerna anfor
att djurvardarna har en lika omfattande utbildning som underskéterskor inom
hilso- och sjukvarden, men trots detta ar djurvardarnas befogenheter inom
djursjukvarden mycket begriansade om man jamfor med de sjukvardsinsatser
som underskoterskor far utfora pd manniskor.

Rorlighet for veterinarer m.fl.

Motion 2020/21:3181 av Linda Modig (C) handlar om ¢kad rorlighet for
veterindrer och annan bristpersonal inom djurhédlsan i Norden. | motionen
hanvisas till att Jordbruksverket rekommenderar att personer som varit i
kontakt med klovbarande djur i ett annat land inte kommer i direktkontakt med
klovbarande djur i Sverige inom en viss tid. Motionaren fragar sig om inte
denna regel skulle kunna ses dver for att underlétta det anstréngda personal-
forsorjningslaget i Sverige.

Kostnaden for veterinarvard

Enligt motion 2020/21:2555 av Michael Rubbestad (SD) bor ett kostnadstak
for veterinarvard utredas. Motionaren anfor att djur som blir sjuka ar helt
beroende av dgarens ekonomiska situation eller en tecknad forsakring. For att
inte fler djur &n nodvéndigt ska behdva avlivas behdver det utredas om t.ex.
staten, efter att ett troskelvarde eller ett kostnadstak har passerats, kan bekosta
en del av sjalvrisken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurvardares befogenheter

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard innehaller
bestdammelser om bl.a. behdrighetsregler och begrénsningar i rétten att vidta
hélso- och sjukvardande atgarder pa djur. Enligt 1 kap. 4 § avses med
djurhélsopersonal personer som utévar verksamhet inom djurens halso- och
sjukvérd och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 1 § eller enligt de foreskrifter som har
meddelats med std av den paragrafen,

2. har godkannande enligt 3 kap. 5 eller 6 §,

3. enligt lagen (2016:145) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och de
foreskrifter som meddelas i anslutning till den lagen tillfalligt utdvar yrket
i Sverige, eller

4. har ett sadant sérskilt tillstind som avses i 3 kap. 7 a § att utéva ett yrke
inom djurens halso- och sjukvard.

Behorighetsreglerna finns i lagens tredje kapitel. Av 3 kap. 1 § forsta stycket
foljer att legitimation kan meddelas den som har avlagt veterindrexamen i
Sverige (yrkestitel veterinar) eller examen i djuromvardnad fran
hégskoleutbildning pa grundniva enligt foreskrifter meddelade med stod av
andra stycket (yrkestitel djursjukskotare). Enligt andra stycket regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddela foreskrifter om
legitimation for den som har avlagt examen i djuromvardnad och for den som
har genomgatt utbildning utomlands. De godkannanden for verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard som kan ges med stod av 3 kap. 5 och 6 §§ kan
ges efter ansdkan och avser hovslagare och bl.a. personer som har legitimation
enligt patientsakerhetslagen (2010:659). Enligt 3 kap. 7 a § far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om sarskilt
tillstand att i den utstrackning som anges i varje sarskilt fall utéva yrke som
veterindr, djursjukskdtare eller hovslagare nér det saknas forutsattningar for
legitimation eller godk&nnande som hovslagare. N&rmare foreskrifter om
behorigheter for djurhalsopersonal finns i Jordbruksverkets foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2016:9, senast andrad genom SJVFS 2020:24) om
behorigheter.

Fjarde kapitlet i lagen innehaller bestimmelser om begransningar i ratten
att vidta halso- och sjukvardande atgarder pé djur. 1 4 kap. 1 § forsta stycket
regleras det s.k. behandlingsférbudet, dvs. att den som utan att tillhéra
djurhélsopersonalen yrkesmassigt utdvar verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard inte far

1. behandla djur som det finns anledning att misstanka har angripits av
sjukdom pa vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658)
ar tillamplig

2. utfora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller utfora annan
behandling som kan orsaka ett lidande som inte &r obetydligt eller
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3. behandla djur under allmén beddvning eller under lokal bedévning genom
injektion.

I 4 kap. 2 § forsta stycket gors vissa undantag fran behandlingsforbudet for
bradskande atgarder som vidtas for att radda djurets liv eller lindra dess
lidande. Enligt andra stycket i samma bestammelse far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran 4 kap. 1 8.

Jordbruksverket har i sina foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:25,
senast andrad genom SJVFS 2020:21) for djurhéllare och personal inom
djurens halso- och sjukvard beslutat om sadana ytterligare undantag fran
behandlingsforbudet. Undantagen innebér att icke legitimerad personal, efter
viss utbildning och erfarenhet, far utféra moment som ska vara forbehallna
dem som é&r legitimerade. Undantagen ges pa tre nivaer och i foreskrifterna
anges vilka behandlingar som far goéras pa respektive niva (4 kap. 10, 11
och 13 88) samt de villkor, framfor allt i friga om uthildning och kompetens,
som maste vara uppfyllda for att fa utfora behandlingar pé respektive niva (4
kap. 12 och 14 88). Undantagen dr i vissa delar tidsbegrénsade till den 31
december 2023 (4 kap. 11 och 13 88).

I den proposition som I4g till grund for lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard beskrivs bakgrunden till och 6vervigandena bakom den
nya lagstiftningen utforligt. Av propositionen framgér bl.a. féljande i fraga om
vilka som bor omfattas av begreppet djurhélsopersonal (prop. 2008/09:94
Verksamhet inom djurens halso- och sjukvard s. 56 f.):

Pa humansidan finns uttrycket halso- och sjukvardspersonal som ett
samlingsnamn for de grupper som omfattas av de skyldigheter som foljer
av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet inom halso- och sjukvardens
omrade (LYHS). Begreppet och darmed skyldigheterna omfattar en
vidstrackt grupp. Utbver de som har legitimation eller annan
behorighetsreglering omfattas ocksé de som bitrader legitimerad personal
samt alla som arbetar med halso- och sjukvard pd sjukhus och
vardinrattningar av skyldigheterna. | vissa fall kan dven administrativ
personal utgdra hilso- och sjukvardspersonal, om deras arbete har
betydelse for patientsékerheten.

I den nu géllande behérighetslagstiftningen finns bestdmmelser om
skyldigheter som aligger veterinarer. Dessa motsvarar delvis de
skyldigheter som aligger halso- och sjukvardspersonalen enligt LYHS.
Djurens halso- och sjukvard har manga likheter med halso- och sjukvarden
pa humansidan men det finns ocksa viktiga skillnader. Inom omradet for
djurens halso- och sjukvard ar det, till skillnad fran pa humansidan,
forhallandevis vanligt att personer som saknar formell utbildning lars upp
pa arbetsplatsen, exempelvis till djursjukvardare. Om denna grupp ska
omfattas av lagstiftningens skyldigheter om att arbetet ska bedrivas enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet skulle det innebara att ett mycket stort
ansvar laggs pa personer som saknar formell kompetens for sina
arbetsuppgifter.

Regeringen delar mot den bakgrunden utredarens beddmning att det ar
andamalsenligt att begransa tillampningen av dessa bestammelser till
personer som verkar inom djurens hélso- och sjukvard och som har
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legitimation eller annan behdrighet enligt lagen. De personer som ingar i
denna grupp bor benamnas djurhalsopersonal.

Nér det galler frdgan om behorighetsreglering av vissa yrkesgrupper anférde
regeringen i samma proposition bl.a. féljande (s. 65 f.):

Vid bedomningen av om fler yrken bor behdrighetsregleras bor de kriterier
som har utarbetats for legitimation inom humansjukvarden, se prop.
1997/98:109 s. 80 ff, anvandas som utgangspunkt. Inom hélso- och
sjukvarden &r det Gverordnande kriteriet for en behorighetsreglering
patientsakerheten. Darut6ver har dven yrkesrollens innehall, utbildningens
niva och internationella forhallanden betydelse fér bedémningen. Nar det
galler yrkesrollen &r dess bredd av betydelse, vilket innebér att ju bredare
spektrum av diagnostik och behandlingsinsatser, desto st6rre behov av
legitimation. Yrkesrollens sjalvstandighet liksom risknivan vid eventuella
felbedémningar och felbehandlingar har ocksé betydelse for fragan om
legitimation. Utbildningen bér vara definierad och kvalificerad samt leda
till ett sérskilt yrke. Den bor vidare vara av hdgskolekaraktar samt ha en
viss omfattning. Eftersom yrkesutévare inom halso- och sjukvérden ska
utdva sitt yrke i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet maste ett
legitimationsyrke ha en vésentlig férankring i vetenskaplig grund.

Nér det galler djurens halso- och sjukvard bor, enligt regeringens
bedémning, de Gvergripande mélen en god och sédker vard samt ett gott
djurhalsotillstand anvandas som det 6verordnade kriteriet for bedémning
av behorighetsreglering. Med yrkesrollens innehdll bér avses bredden och
sjalvstandigheten i yrkesrollen, férekomsten av direkt kontakt med djur
och djurégare samt risknivan.

Né&r det géller dvervdgandena bakom den behdrighetsreglerade yrkestiteln
djursjukskotare framgar bl.a. féljande av propositionen (s. 66 f.):

Djursjukvardaryrket har under de senaste decennierna utvecklats till ett allt
viktigare komplement till den veterinara yrkesutdvningen. Djursjukvard-
arnas arbetsuppgifter inom djurens halso- och sjukvérd kan liknas vid de
som en sjukskoterska har inom humansjukvarden. Arbetet ar sjalvstandigt,
med en direktkontakt med djurdgarna och innehaller kvalificerade
uppgifter som frdn sakerhetssynpunkt ar likartade de som utfors av
veterindrer. Utbildningen som, enligt nu gallande po&ngsystem, omfattar
120 hogskolepoang (2 ars hdgskolestudier) leder till en statligt reglerad
yrkesexamen och har en vetenskaplig forankring. FOr att antas till
djursjukvardarutbildningen kravs minst 6 manaders relevant praktik.
Utredaren foreslar att djursjukvérdare ska omfattas av bestammelser om
legitimation. Utredarens forslag har starkt stod bland remissinstanserna.
Hogskoleverket har dock avstyrkt utredarens samtliga forslag vad géller
behdrighetsreglering av ytterligare yrken inom djurens halso- och sjukvérd
och anser att det ar viktigt att utbildningar och yrkesfunktioner inte i detalj
regleras fran samhallets sida. Hogskoleverket har erfarit att legitimation i
sig kan verka konserverande pé& utbildningen och sarskilt pd den
pedagogiska delen av denna.

Djursjukvardarnas arbetsuppgifter ar av stor betydelse for de
overgripande mélen en god och sdker vard och ett gott djurhalsotillstand.
Regeringen finner att saval arbetsuppgifternas natur som uthildningens
innehdll motiverar en behorighetsreglering i form av legitimation.
Regeringen har forstaelse for Hogskoleverkets synpunkter men beddmer
att det finns starka sk&l att infora behorighetsreglering i form av
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legitimation for djursjukvardare. | hog grad handlar det om att anpassa
nuvarande lagstiftning till den verklighet som galler fér djurens hélso- och
sjukvard. Genom legitimation av djursjukvardare astadkoms en situation
pa djursjukhus och Kliniker som innebér att arbetet kan genomforas
effektivt genom att djursjukvéardarnas kompetens béttre tas till vara. Den
foreslagna lagstiftningen klargér ansvarsforhallanden och skapar en
mojlighet att delegera arbetsuppgifter, vilket innebér en 6kad trygghet inte
bara for de aktuella yrkesgrupperna utan &ven for djurdgarna. [...]
Regeringen anser, liksom utredaren, att yrkestiteln bor bidra till att den
legitimerade yrkesgruppen klart kommer att kunna sarskiljas fran de
djursjukvardare som av olika skal inte kommer att omfattas av
behorighetsregleringen och darmed st utanfor kretsen av djurhalso-
personal. [...] Kravet for legitimation ska vara en examen i djuromvardnad
fran hogskoleutbildning p& grundniva som minst motsvarar den nuvarande
djursjukvardarutbildningen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor bemyndigas att foreskriva om det nérmare
innehéllet i utbildningen.

Rorlighet for veterinarer m.fl.

Enligt Jordbruksverket har myndigheten till uppgift att hantera de smittor hos
djur som orsakar svara sjukdomar hos djur eller manniskor. Jordbruksverket
ansvarar for kontroll och bek&mpande av dessa sjukdomar hos djur och aven
for overvakningen av sjukdomsléget i Sverige. Detta sker i ndra samarbete
med bla. SVA, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhélsomyndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och ndringens
organisationer. Allvarliga smittsamma sjukdomar hos djur delas in i zoonoser
(smittor orsakade av t.ex. bakterier, virus eller parasiter som kan spridas
mellan djur och manniskor) och epizootier (vissa sarskilt allvarliga
djursjukdomar som normalt inte finns i Sverige). En sjukdom kan raknas bade
som en zoonos och som en epizooti. For dessa sjukdomar &r djurhallare,
veterindrer m.fl. skyldiga att vidta vissa atgarder for att forebygga smitta och
agera pa ett visst sitt om man upptacker smitta.

Omdet &r Klarlagt att ett fall av mul- och klévsjuka, vesikular stomatit,
Aujeszkys sjukdom, boskapspest, infektion med bovint herpesvirus 1, far- och
getpest, far- och getkoppor, vesikular svinsjuka, Kklassisk svinpest,
afrikansk svinpest, PRRS, avidr influensa (hénspest) eller Newcastlesjuka
har intraffat galler forbud mot tilltréde till djurstallar eller andra anlaggningar
dar mottagliga djur halls for en person som har kommit i kontakt med djur
eller produkter som é&r eller misstdnks vara smittade av eller kontaminerade
med det aktuella smittamnet. Férbudet framgar av 3 kap. 2 § forsta stycket
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:98, senast andrad genom 2010:44)
om forebyggande och bek&mpning av epizootiska sjukdomar. Enligt andra
stycket i bestammelsen géller tilltradesférbudet i fem dygn fran kontakt-
tillfallet om den aktuella epizootiska sjukdomen &r mul- och kl6vsjuka och i
tva dygn fran kontakttillfallet om den aktuella epizootiska sjukdomen &r nigon
av de 6vriga sjukdomar som anges i forsta stycket.

Utdver dessa bindande foreskrifter finns det enligt Jordbruksverket vissa
generella rekommendationer som har tagits fram for personer som kommer
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fran ett annat land och som ska besoka en gard. Av rekommendationerna, som
enligt Jordbruksverket har ett smittférebyggande syfte, framgar bl.a. att den
som har besokt en utlandsk gard eller pa annat satt kommit i kontakt med
kl6vbarande djur, t.ex. pa en marknad, maste vanta 48 timmar fore besck i en
svensk beséttning. Enligt rekommendationerna géller det &ven dem som
normalt arbetar med djuren. Enligt uppgift fran Jordbruksverket torde det
finnas utrymme for en veterindr, som har god kunskap om risken for smitts-
pridning, att i viss utstrackning anpassa dessa besdksrekommendationer efter
situationen. Saval Jordbruksverket som Distriktsveterindrerna har uppgett att
de inte har fatt nagra indikationer pa att regelverket har hindrat personal inom
djurens hélso- och sjukvard i deras yrkesutévning i nagon namnvéard
omfattning.

Kostnaden for veterinarvard

Den 18 november 2020 besvarade landsbygdsminister Jennie Nilsson en
skriftlig friga om kostnaden for veterinarvard (fr. 2020/21:365) och anforde
féljande:

Michael Rubbestad har frégat mig vilka &tgarder jag avser att vidta for att
sakerstalla att kostnaden for erbjuden veterinarvard star i paritet med de
faktiska kostnaderna.

De senaste aren har efterfragan och utbudet av djursjukvérd kraftigt
stigit. Inom djursjukvarden finns i dag avancerade diagnostiska verktyg
och behandlingsalternativ som i princip ar fullt jamférbara med dem som
anvands vid vard av ménniskor.

Samtidigt pagar en intensiv debatt om skenande kostnader inom
djursjukvarden och hojda forsakringspremier. Det finns olika anledningar
till de 6kade kostnaderna. Konkurrensverkets rapport fran 2018 belyser
dessa fragor. | rapporten konstateras till exempel att betalningsviljan for
djursjukvard hos konsumenter har ékat liksom antalet vardinsatser. Vidare
konstateras att kostnaden for ett veterinarbestk paverkas av bland annat
vilken tid pa dygnet besoket gors och vilken typ av vardinrattning som
besdks.

En betydande del av kostnaderna for djursjukvard finansieras av
forsakringar. Prissattningen ar fri pa denna marknad. | Konkurrensverkets
rapport konstateras att det kan vara svart for konsumenter att jamféra
forsakringsvillkor och fa en bild av i vilken utstréckning en viss atgard
kommer att tackas av forsakringen. P& Konsumenternas forsakringsbyras
hemsida finns verktyg for att underlatta sddana jamforelser.

Att priserna varierar mellan olika Kliniker och djursjukhus &r en foljd
av att prissattningen inom djursjukvarden ar fri. Regeringen vidtar inte
prisreglerande atgarder pa en fri marknad. Det ar darfor viktigt att som
konsument, om majligt, jamfora priser mellan olika veterinérer.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Naringsdepartementet) pagar det inte
nagra diskussioner om att utreda om staten i ndgon utstrackning bor bara en
del av kostnaderna for djursjukvard.
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Utskottets stallningstagande

Djurvardares befogenheter

Utskottet konstaterar att forarbetena till lagen om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard innehaller en utforlig redogérelse for de Gvervaganden
som ligger bakom vilka personalgrupper som inte utgor djurhdlsopersonal i
lagens mening och som darmed omfattas av behandlingsférbudet, dvs.
forbudet att utfora vissa slags halso- och sjukvardande atgarder pa djur. Av
redovisningen ovan framgéar bl.a. att det ofta finns skillnader mellan
underskoterskor inom humansjukvarden och djurvardare nar det kommer till
formell utbildning samt att dessa skillnader motiverar att djurvardare som
yrkesgrupp inte ges befogenheter i lag som &r lika omfattande som
underskoterskornas. Utskottet noterar att Jordbruksverket, med stod av
delegation fran riksdagen och regeringen, har meddelat foreskrifter som
mojliggor undantag fran behandlingsforbudet och att undantag kan géras pa
tre nivaer beroende pa erfarenhet och utbildningsniva. Utskottet anser att
lagstiftningen &r vél avvagd och avser inte att ta initiativ till nagon férandring
av denna. Darmed foreslar utskottet att motion 2020/21: 3358 (M) yrkande 17
avslas.

Rorlighet for veterinérer

Som redovisas ovan har Jordbruksverket utfardat sdval bindande foreskrifter
som rekommendationer som har till syfte att forebygga spridning av
smittsamma djursjukdomar. Vidare noterar utskottet att veterinarer utifran sin
medicinska kunskap och kompetens kan anpassa de aktuella rekommenda-
tionerna i det enskilda fallet. Detta i kombination med att varken
Jordbruksverket eller Distriktsveterinarerna har fatt nagra signaler om att
regelverket har hindrat personal inom djurens halso- och sjukvard i deras
yrkesutdvning gor att utskottet avstyrker motion 2020/21:3181 (C).

Kostnaden for veterinarvard

Utskottet har forstaelse for den problematik som uppstér nar sallskapsdjur inte
kan fa nodvandig vard pa grund av &garens bristande ekonomiska resurser.
Samtidigt ar utskottet inte berett att ta initiativ till att staten, pa ett liknande
satt som via hogkostnadsskyddet inom humansjukvarden, genom skattemedel
delvis ska bekosta djursjukvard. Utskottet foreslar darfor att motion
2020/21:2555 (SD) avslas.
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Ovriga fragor om djurskydd och djurhilsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbar utveckling och
djurskydd, om uppféljning, samarbete, granskning m.m., om
digivning av kalvar, om avvanjning av smagrisar och samt om hund-
burar.

Jamfor reservation 21 (M) och 22 (V).

Motionerna

Hallbar utveckling och djurskydd

I partimotion 2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 anfor
motionarerna att Sverige bor engagera sig for att héga krav pa djurskydd och
minskad kéttkonsumtion ska bli en bestandsdel i det globala arbetet for halloar
utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppmaten, Agenda 2030 och efterarbetet till
Rio Plus 20.

Uppf6ljning, samarbete, granskning m.m.

I kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1
efterfrdgar motionarerna en uppfoljning av hur den nya djurskyddslagen har
genomforts i Sverige. Som yrkandet méste forstds ar det en uppféljning av
tillampningen av den svenska djurskyddslagen som efterfragas. Enligt samma
motion yrkande 2 bor regeringen verka for ett ndrmare samarbete mellan
myndigheterna och branschen for att upptacka brister i djurhallning. 1 yrkande
4 anfor motiondrerna att EU:s nya forordning om veterindrmedicinska
lakemedel ska foljas upp systematiskt for att sakerstalla att den f6ljs, och
motionarerna menar att Sverige bor driva denna fraga i EU. Vidare bor Sverige
enligt yrkande 8 verka for att Europeiska revisionsrattens granskning ska leda
till atgarder och att revisionsratten granskar djurskydd med tatare mellanrum.

I motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 12 anfor
motiondrerna att den myndighet som har ansvar for djurskydd bor revidera
samtliga djurskyddsforeskrifter sa att de ar i enlighet med ambitionerna i den
nya djurskyddslagen.

Digivning av kalvar

I motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 14
framhaller motionarerna behovet av att framja att aven kalvar av mjolkras ska
fa dia kon i minst tva manader efter fodseln. Motionarerna anfor att de flesta
kalvar fods upp med mjolkersattning redan fran fodseln och att de darmed gar
miste om den kontakt med kon som &r en del av ett naturligt beteende.
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Awanjning av smagrisar

Enligt motion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 16
bor inte griskultingar fa avvanjas fran suggan forran allra tidigast vid fyra
veckors alder. Motionarerna framhaller att smagrisarnas immunforsvar och
tarmsystem inte ar helt utvecklade forran vid denna alder, och en tidigare
avvanjning framjar inte djurvalfarden.

Hundburar

Enligt motion 2020/21:2753 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1 behdver
djurskyddslagen och Jordbruksverkets rekommendationer om sékerhet for
hundar i bur uppdateras. Motionéren anfor att utférda krocktester visar att de
rekommenderade dimensionerna for burens storlek verkar vara alldeles for val
tilltagna, nagot som kan orsaka bade hunden och manniskorna i bilen skada. |
yrkande 2 efterlyser motiondren en standardisering av krocktester for
hundburar i Sverige, men allra helst pd EU-niva.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Hallbar utveckling och djurskydd

Den 17 juni 2020 éverldmnade regeringen proposition 2019/20:188 Sveriges
genomférande av Agenda 2030 till riksdagen. | propositionen presenterade
regeringen inriktningen for arbetet med att genomféra Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling. Som ett led i arbetet foreslog regeringen
ett Gvergripande mal som forankrar och tydliggér Sveriges atagande att
genomfora Agenda 2030 for en hallbar utveckling i dess tre dimensioner — den
ekonomiska, den sociala och den miljdmdssiga — genom att fora en
samstammig politik nationellt och internationellt. Nér det galler Sveriges roll
i arbetet med héllbar utveckling anférde regeringen i propositionen (s. 37 f.)
att Sverige bor vara ett foregangsland och en pédrivande kraft inom EU och
for det internationella genomférandet av Agenda 2030. Regeringen anforde att
Sverige ska arbeta for ett ambitiost genomférande av t.ex. Agenda 2030 och
Parisavtalet, bl.a. genom en aktiv dialog, ett aktivt samarbete och partnerskap
med internationella samarbetsparter. Regeringen anférde vidare att verksam-
heter som spanner 6ver flera omraden och som paverkar varandra och dar det
finns mojligheter till synergier som t.ex. vatten, energi och livsmedel
respektive klimat, hav och biologisk maéngfald bor prioriteras i storre
utstrackning av FN da det starker den integrerade ansatsen i agendan.
Regeringen anforde ocksa att den avser att forbli drivande for att starka FN
som navet i den multilaterala varldsordningen. Vidare anfors att regeringen
aven i fortsattningen bor driva pa FN-reformer som bidrar till ett effektivt FN
som levererar nar det galler de globala malen for hallbar utveckling.

I samband med att riksdagen behandlade regeringens proposition lamnade
miljo- och jordbruksutskottet ett yttrande till finansutskottet (yttr.
2020/21:MJU5y) och anférde bl.a. féljande i stallningstagandet:
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Utskottet delar regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i att
genomfdra Agenda 2030. Med denna utgangspunkt valkomnar utskottet
forslaget om ett dvergripande riksdagsbundet mél som kan tydliggéra och
forankra det svenska genomforandet och som kan framja och synliggéra
vikten av samordning och samstdmmighet mellan samtliga politik-
omraden, saval globalt som nationellt. Det rader enligt utskottets
uppfattning ingen tvekan om att arbetet for att na de globala malen for
hallbar utveckling & mycket angelaget. Sverige har goda forutsattningar
att vara ledande i detta arbete. P& manga omraden aterstar dock en lang
vag till att malen ar uppnadda, och det kommer att kravas kraftfulla
multilaterala atgarder och en omstéllning av samhéllet for att hantera flera
av de globala och komplexa utmaningarna. | likhet med regeringen
bedomer utskottet att generationsmalet och de riksdagsbundna miljémalen
konkretiserar den miljémassiga dimensionen av hallbar utveckling och att
malen &r en viktig utgangspunkt for det nationella genomforandet av
Agenda 2030 och for det miljo- och hallbarhetsarbete som Sverige
bedriver saval nationellt, som inom EU och internationellt. Utskottet
erinrar om att generationsmalet innebar ett tydligt &tagande for Sverige att
lésa de stora miljoproblemen utan att orsaka Okade miljé- och
halsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Sverige ska vara ett globalt féregéngsland i klimatomstallningen med
en samstimmig politik dar klimatatgarder framjas inom alla
politikomréden. Sveriges klimatpolitiska ramverk och miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpdverkan har koppling till flera av de globala
hallbarhetsmalen.

Flertalet av de globala utvecklingsmalen har starka kopplingar till
jordbruket och livsmedelsproduktionen. Utskottet har vid Aatskilliga
tillfallen framhallit att jordbruksproduktionen behéver 6ka globalt och
vara héllbar samt att konsumtionsmonstren behéver andras for att trygga
livsmedelsforsorjningen i varlden. Livsmedelsstrategins malsattning med
en konkurrenskraftig, hallbar och resurseffektiv livsmedelssektor &r enligt
utskottet en forutsattning for att kunna uppna en hallbar utveckling och for
att sékerstélla att livsmedelsproduktionen och konkurrenskraften okar i
enlighet med Agenda 2030-malen.

Utskottet vill ocksé pétala betydelsen av det svenska engagemanget i FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, FAO) och det arbete som dér
genomfors for att 6ka fokus pa bl.a. jord- och skogsbrukets samt fiskets
roll for att hantera de globala utmaningarna pa klimat-, livsmedels-
forsérjnings- och nutritionsomradet.

Uppf6ljning, samarbete, granskning m.m.

Den nu géllande djurskyddslagen tradde ikraft den 1 april 2019.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) finns det fran
regeringens sida inga planer pa att gora en samlad uppféljning av hur
djurskyddslagen tillampas. Det &r framfor allt 1ansstyrelserna som kontrollerar
att lagen foljs. Jordbruksverket gor revisioner av lansstyrelsernas kontroll-
verksamhet och ndgon ytterligare uppféljning av tillimpningen gors inte.
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I december 2018 antogs dels Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska lakemedel och
om upphavande av direktiv 2001/82/EG, dels Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/4 av den 11 december 2018 om tillverkning,
utslappande pa marknaden, anvindning av foder som innehéller likemedel,
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005
och om upphévande av réadets direktiv 90/167/EEG. Béda férordningarna ska
borja tillampas den 28 januari 2022. Férordningen om veterindrmedicinska
lakemedel syftar enligt ingressen (skal 5) till att minska den administrativa
bordan, starka den inre marknaden och oka tillgdngen pa veterinarmedicinska
lakemedel, samtidigt som man sékerstéller basta mojliga skydd for folk- och
djurhélsan och miljon.

Viktiga nyheter i forordningen &r att antibiotika inte far anvandas
rutinmassigt eller for att kompensera for brister i djurhallningen. Den nya
forordningen innebéar ocksa ett forbud mot anvandning av antibiotika i
forebyggande syfte till grupper av djur. Tillsammans med krav pa att
medlemsstaterna arligen redovisar siffror for férsaljning och anvéndning av
antibiotika till djur forvantas de nya reglerna bidra till en fortsatt minskning
av den veterindrmedicinska antibiotikaanvéndningen i EU (jfr regeringens
pressmeddelande i fragan den 26 november 2018).

Forordningen om veterindrmedicinska lakemedel och forordningen om
foder som innehaller lakemedel ska, som namnts ovan, bérja tillampas den 28
januari 2022. Forordningarna blir da, till skillnad fran de EU-direktiv de
ersétter, direkt tillampliga i medlemsstaterna. Eftersom det finns ett behov av
att se dver de svenska bestdimmelser som i dag genomfor direktiven och att
anpassa lagstiftningen till de nya EU-forordningarna tillsatte regeringen i
december 2019 en sérskild utredare som ska gdra en dversyn av nuvarande
lagstiftning om lakemedel for djur. Syftet med Oversynen &r att anpassa
lagstiftningen till de nya EU-forordningarna. Dérutver ska foljdandringar
som gdrs i annan EU-lagstiftning beaktas (dir. 2019:53, dir. 2020:72 och dir.
2020:124). Utredningen ska redovisas senast den 30 april 2021.

Europeiska revisionsratten (revisionsratten) &r den EU-institution som har
i uppgift att granska hur EU:s pengar anvands. Den kan granska alla
organisationer och personer som tar emot eller hanterar EU-pengar, dvs. inte
bara EU:s egna institutioner. Varje host lamnar revisionsrétten sin arsrapport
som innehaller en granskning av hur EU-kommissionen, som forvaltar EU:s
budget, har skott sitt uppdrag. Revisionsrattens arsrapport &r ett underlag for
Europaparlamentet, som pa rekommendation av ministerradet beslutar om
EU-kommissionen kan fa ansvarsfrihet for aret som gétt. Revisionsratten
lamnar inte bara en Aarsrapport utan ger fortlépande ut rapporter och
granskningar av institutioner och verksamheter som hanterar pengar ur EU:s
budget. | uppdraget att granska ingar ocksa att foresla forbattringar.

Under 2018 presenterade revisionsrétten rapporten Djurs vélbefinnande i
EU: att minska klyftan mellan ambitiésa mal och praktiskt genomfdrande
(sérskild rapport nr 31 2018). | rapporten hénvisade revisionsratten till
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kommissionens senaste strategi for djurs vélbefinnande som hade syftat till att
atgarda efterlevnadsproblem och forbattra synergieffekterna med den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Revisionsrétten konstaterade att EU:s
atgarder for att forbattra djurs valbefinnande hade varit framgangsrika pa vissa
omraden men att det forekom forseningar i genomférandet av dem och att
brister kvarstar nar det galler vissa djurvalfardsaspekter pa lantbruken, under
transport och vid slakt. | rapporten Idmnade revisionsratten rekommendationer
om de strategiska ramarna, om kommissionens &tgarder och vagledning till
medlemsstaterna for att se till att bestimmelserna féljs samt om atgarder for
att starka kopplingarna mellan djurs vélbefinnande och GJP.

Av revisionsrattens arliga verksamhetsrapport for 2019 framgar att EU:s
externa revisorer offentliggjorde 67 rapporter, éversikter och yttranden om
manga av de utmaningar som unionen star infor.

Den 3 februari 2021 svarade landsbygdsminister Jennie Nilsson i ett
sammanhang pa ett antal fragor som handlade om olika aspekter av djurskydd
och djurhdlsa (fr. 2020/21:1380, fr. 2020/21:1383, fr. 2020/21:1392, fr.
2020/21:1396 och fr. 2020/21:1401). Av svaret framgick bl.a. féljande:

Marléne Lund Kopparklint har fragat mig

—hur jag &mnar verka s att brister i djurhaliningen kan upptickas tidigare
och étgardas snabbare,

—hur jag amnar verka sa att den nya djurskyddslagen utvérderas sa att vi
faktiskt vet att den Okar skyddet av djur och framjar en god djurvélférd,
—vilka atgérder jag &mnar vidta for att forebygga att djur utsatts for onodigt
lidande utifran de rapporteringar vi sett den senaste tiden, [...]

Jag véljer att besvara alla fragor i ett sammanhang.

Inledningsvis vill jag séga att jag blir illa berord 6ver de bilder vi sett i
media under den senaste tiden. Djur &r levande och kdnnande varelser som
ska behandlas val under hela livet.

Det ar viktigt att komma ihdg att det ar djurégarens ansvar att djur har
det bra och far den skotsel och omsorg de behéver. Samma ansvar galler
for slakterierna nar djuren befinner sig dar. Hur manga kontroller som &n
utfors kan det aldrig ersitta djurhallarens och slakteriets personals
betydelse for djurens vélfard.

Den nya djurskyddslagen tradde i kraft i april 2019. Lagen syftar till att
sékerstélla ett gott djurskydd och frdmja en god djurvalfard och respekt for
djur. Den fortydligar att djur ska ha majlighet att utféra sddana beteenden
som de ar starkt motiverade for och som ar viktiga for deras valbefinnande
samt att beteendestorningar forebyggs. Det dr, med hansyn till den korta
tid den nya lagen har varit i kraft, svart att utvardera vilka effekter lagen
har fatt.

Regeringen kommer med intresse fortsitta folja fragorna noga for att
sakerstalla att vi har sa effektiva verktyg som mojligt.
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Jordbruksverket har en dialoggrupp for djurskyddsfragor dar ber6rda
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer ingar. Syftet med dialog-
gruppen &r att ha en kontinuerlig dialog i djurskyddsfragor och om de faktorer
som paverkar synen pa djurskyddet. Syftet ar ocksa att ge Jordbruksverket
relevant information om och synpunkter pd djurskyddsfragor av saval
oversiktlig som specifik karaktér.

Enligt Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har Sverige en mycket god
djurvalfard dar lantorukarna tar vl hand om sina djur och dér djurhaliningen
foljs upp bla. med hjalp av branschens egna kvalitetsprogram och
lansstyrelsens myndighetskontroller. | februari 2020 samlade LRF bransch-
aktdrerna for en gemensam diskussion om hur man tidigare kan upptéacka fall
déar djur riskerar att fara illa. Det nya branschinitiativet syftar till att
effektivisera systemet for att uppticka brister i djurhallningen. Vid motet
beslutade deltagarna att:

— inréatta ett nationellt branschrad, lett av LRF:s ordférande, med uppdrag att
forebygga djurskyddsarenden. | branschradet ska ingé representanter fran
bl.a. branscherna, mejerier, slakterier, foderforetag samt rédgivnings-
foretag

— genomfora en sarskild satsning pa regional samverkan mellan naringens
organisationer, foretag och myndigheter for att férebygga och hantera
konkreta fall

— branschen ska bjuda in myndigheter och andra aktorer for fortsatt
diskussion om samarbete nationellt och regionalt.

Enligt LRF krévs det en tat dialog med myndigheterna for att tidigt upptacka
brister i djurhallningen. Ambitionen ar att gra systemet mer optimalt utformat
for att fAnga upp avvikelser i djuromsorgen tidigare. Branschen vill diskutera
hur kontrollerna kan bli mer traffsakra sa att myndigheterna kan ge en korrekt
bild av hur djurhaliningen ser ut lansvis, men ocksé hur myndigheterna kan bli
mer aktiva i djuromsorgsgruppernas férebyggande arbete.

Digivning av kalvar

Av de allménna raden till 2 kap. 1 och 2 §8§ Jordbruksverkets foreskrifter och
allmédnna rad (SJVFS 2019:18) om notkreaturshallning inom lantbruket m.m.
framgér bl.a. att kalvar bor flyttas till en annan djurbesattning tidigast nar de
har uppnatt en manads alder och en vikt som &r normal for rasen och &ldern.
De bor vidare forberedas infor flyttningen genom att foderstaten (dvs. den
kombination av olika foder som ges till ett djur) ett par veckor dessforinnan
anpassas till mjolkerséttning, kraftfoder och hé. Avvanda kalvar som ska
flyttas till en annan djurbesattning bér ha varit avwvanda minst tva veckor innan
de flyttas.

Fragan om effekterna pa djurhalsan for mjolkkor och deras kalvar liksom
mjolkproduktionen vid fri respektive begransad digivning har studerats i vissa
forsok, bl.a. i en doktorsavhandling vid SLU: Effects of Restricted and Free
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Suckling — In Cattle used in Milk Production Systems av Sofie Froberg (2008).
For att besvara utestdende forskningsfrdgor pagar det for narvarande ett
forskningsprojekt dar en del av mjolkkorna i SLU:s mjo6lkbesattning pa
Nationellt centrum for lantbrukets djur halls tillsammans med sina kalvar i
bdrjan av laktationen, dvs. mjélkavsdndringen. Syftet med projektet &r bl.a. att
se hur det forhallandet att mjolkkor och kalvar hélls tillsammans paverkar
mjolkavkastning och kalvens tillvéxt, halsa och fertilitet.

Awanjning av smagrisar

Enligt 3 kap. 2 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:20) om grishallning inom lantbruket m.m. far smagrisar inte avvanjas
forran de uppnatt 28 dagars alder och ska da ha vant sig vid tillskottsfoder.
Smagrisar far dock avvanjas upp till sju dagar tidigare under forutsattning att
samtliga de elva villkor som anges i bestammelsen &r uppfyllda. Forfattningen
tradde i kraft den 1 april 2019, da Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rdd (SJVFS 2017:25) om grishallning inom lantoruket m.m.
upphérde att galla. Bestdimmelsen i 3 kap. 2 § i de nya foreskrifterna ar
ofordndrad jamfort med motsvarande bestdmmelse i de nu upphédvda
foreskrifterna.

Vid en debatt den 21 november 2017 om interpellation 2017/18:91 anférde
davarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht féljande om avvanjning av
smagrisar:

Inledningsvis vill jag séga att Jordbruksverket har regeringens
bemyndigande att utférda foreskrifter om djurskydd och &r i det konkreta
foreskriftsarbetet sjalvstandigt i férhallande till regeringen.

Jordbruksverket beslutade nyligen om nya djurskyddsforeskrifter for
lantbrukets djur som bland annat innebar mojlighet till tidigare avvanjning
av smagrisar under sarskilda villkor. I regeringens livsmedelsstrategi gors
beddémningen att Ionsamheten i animalieproduktionen behdver hdjas, men
inte pa bekostnad av djurskyddet. I livsmedelsstrategin framhélls tvartom
att Sverige ska fortsatta ha hoga ambitioner nér det géller djurvalfard och
djurhalsa. Det fastslas att produktionsokningen ska ske med bibehallen
djurvalfard och djurhalsa och att djurskyddsnivan inte ska sankas.

Jordbruksverket har gjort bedémningen att de nya djurskydds-
foreskrifterna kan tillampas med ett bibehallet djurskydd, samtidigt som
de bidrar till att 6ka grisproducenternas konkurrenskraft.

Regeringen anser att det ar viktigt att foreskrifter baseras pa aktuell
vetenskaplig forskning om djurens valfard och har darfor gett SLU i
uppdrag att inratta ett vetenskapligt rdd. Genom radet sakerstaller vi att
Jordbruksverket som en viktig del i bland annat foreskriftsarbetet far
tillgang till uppdaterade vetenskapliga ron. Jordbruksverket ser I16pande
over sina foreskrifter, och det arbetet kan inte avstanna i vantan pd att radet
inrattas.

Det ar av hogsta prioritet att uppratthalla en hég standard i den svenska
djuromsorgen nar det géller djurskydd, djurhélsa och smittskydd. Jag &ar
overtygad om att vdra myndigheters arbete for att dstadkomma detta
fungerar.

2020/21:MJU10

73



2020/21:MJU10

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett motionsyrkande om tidpunkten for avvanjning av smagrisar behandlades
av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskydds-
lag. | stallningstagandet anforde utskottet foljande:

Utskottet har vid ett flertal tillfallen poédngterat vikten av ett gott djurskydd
vid animalieproduktionen och att en produktivitetshdjning ska ske med
bibehallen djurvalfard. Jordbruksverket har regeringens bemyndigande att
utfarda foreskrifter om djurskydd och har i fallet med tidigare avvéanjning
av smagrisar bedémt att detta & mojligt med ett bibehallet djurskydd
samtidigt som det dkar grisproducenternas konkurrenskraft. Utskottet har
fortroende for att myndigheten arbetar for att uppratthalla en hog niva i
djurskyddsarbetet. Med det anférda kan motion 2017/18:1386 (S) ld&mnas
utan vidare atgard.

SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd utgér en riskvarderande instans vad
galler djurskydd. Ra&det identifierar, sammanstiller och utvarderar
vetenskaplig forskning om djurskydd och dartill angransande fragor som
produktionsekonomi och arbetsmiljo. | en rapport fran 2020 (2020:3)
konstaterar det vetenskapliga radet att Jordbruksverkets beslut att sinka
avvanjningsaldern for smagrisar, forutsatt att vissa krav f6ljs, har debatterats
intensivt. | rapportens sammanfattning anfor radet bl.a. féljande:

I Sverige tillats idag generellt avvanjning av smagrisar i praktiken vid en
individuell alder om tidigast 28 dagar. Detta skiljer fran EUs grisdirektiv
dar avvanjning tillats fran 21 dagars alder. En digivningsperiod pa 21 dagar
ger en hogre produktion eftersom medeltalet kullar per sugga och &r
teoretiskt da kan 6ka med 4,5 % (fran 2,2 till 2,3 kullar per ar). Det har
aven foreslagits att en kortare digivningsperiod skulle innebdra mindre
péfrestningar pa suggorna, och dirigenom medféra forbattrad valfard for
dessa.

Radet finner att det finns mycket fa studier som jamfor avvanjning vid
just 21 och 28 dagar. De vetenskapliga studier som studerar detta mer i
detalj ar i de flesta fall genomforda i alternativa system, sa som
grupphallnings-system eller s kallade “getaway pens” dir suggan kan g
ifran sina smagrisar. Resultat frdn dessa studier gar darmed inte att
generalisera till konventionella system dar suggor med smagrisar halls
individuellt med smé& mojligheter for suggan att reglera t.ex. digivning eller
fodosoksheteende.

Trots bristen pa vetenskapligt granskade rapporter konstaterades att en
avvanjning vid 28 dagars alder var att foredra sett ur smagrisens
perspektiv, eftersom matsmaltningsapparat och immunsystem &r mer
utvecklade den fjarde levnadsveckan. Det forefaller dock finnas en ganska
tydlig skillnad i fysiologisk mognad mellan grisar som &r yngre (<19-21
dagar) respektive aldre (28 dagar), men dér grisar som &r 25 dagar och
aldre skiljer sig mindre fran grisar som ar 28 dagar gamla an grisar som ar
23 dagar och yngre.

| dagens svenska grisproduktion med omgangsuppfadning kan det skilja
4-7 dagar mellan de forst fodda och de sist fodda i gruppen. For att samla
sugg-gruppen infor nésta grisning avvanjs alla suggor samma dag och vid
en lagsta individuell avvanjningsalder av 28 dagar blir medelaldern vid
avvanjning darfor i praktiken cirka 32 dagar. Om lantbruken fortsatter att
fokusera pa avvanjning sd nara 28 dagars alder som mojligt kommer
”mandverutrymmet” for att synkronisera suggorna vid avvinjning att
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forsvinna. Suggor med fysiologiskt l&ngre draktighet &n genomsnittet
riskerar da att forskjutas i grisningstid jamfort med medelsuggorna. Vid en
forlangning med tre dagar mellan tva grisningstillfallen kan en sugga redan
som tredjegrisare vara sa pass avvikande vad galler grisningsdag att hon
kommer att slds ut (slaktas) i fortid om det inte ges mojlighet att
synkronisera gruppen vid avvénjning.

Vid en bedémning av lampligaste dagen for avvénjning bor savil
smagrisens som suggans situation beaktas. Det vetenskapliga underlaget
for detta & mycket begrdnsat, men det ska beaktas att inhysning och
skotsel har storre betydelse for saval smagrisars som suggors halsa och
valfard &n den exakta avvanjningsaldern. Vid en samlad bedémning anséags
darfor att en avvanjning vid 28 dagar i genomsnitt forefaller acceptabel,
under forutsattning att avvanjningsaldern i inget enskilt fall understiger 25
dagar.

Hundburar

Enligt 6 kap. 3 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:7) om transport av levande djur far levande sallskapsdjur transporteras i
en personbils bagageutrymme endast om tillsyn kan ske fran personutrymmet
under den tid transporten pagar. Nar djur transporteras i ett utrymme for
personbefordran ska atgarder vidtas for att sakra djuren vid inbromsning.
Enligt de allméanna raden till bestammelsen bor djuren sikras genom att
forvaras i en sékrad transportbur eller, ndr det géller hundar, i sérskilt anpassat
sdkerhetsbalte. Om transporter sker i personbil eller I&tt lastbil vid regelbundet
aterkommande yrkesverksamhet ska fordonet, enligt 6 kap. 34 § i
foreskrifterna, ha ett utrymme som &r sérskilt avsett for hundar. Utrymmet ska
avskarmas mot personutrymmet med galler eller nat. Om hunden transporteras
i personutrymme géller 3 8.

Vid anvandning av en bur eller liknande for transport av hund i personbil
anger Jordbruksverket att varje hund ska ha minst féljande utrymme:

— langd = hundens langd fran nosspets till sittbenskndl nar hunden star i
normal stallning ganger 1,10

— bredd = hundens brostbredd ganger 2,5. Hunden ska kunna ligga ned och
vénda sig obehindrat

— hojd = hundens héjd over hjassan nar hunden star i normal stéllning.

Vid transport av mer an en hund i en bur ska bredden for varje hund 6kas med
den storsta hundens brostbredd. Néar det géller utrymmet for en arbetande hund
i yrkesverksamhet som bara transporteras kortare strackor, som mest i tva
timmar, far det enligt Jordbruksverket ha féljande minsta matt:

— langd = minst 0,9 meter
— bredd = minst 0,6 meter
— hojd = minst 0,7 meter.

Hunden ska dock alltid kunna ligga ner pa ett bekvamt satt. Darfor bor
mankhojden inte dverstiga 65 centimeter.
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RISE utfor tester av hundburar pa tillverkares begaran. Testerna utfors
enligt en modell som kallas SPCT-metoden (Safe Pet Crate Test) d&r man
utsatter buren for olika “olycksscenarier”. P4 marknaden finns ocksa
hundburar som é&r testade i enlighet med vissa andra standarder (t.ex.
foreskrifter nr 17 frdn Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa [Unece] — Enhetliga bestdmmelser om godkannande av fordon med
avseende pé saten, deras fastanordningar och eventuella nackstod 2019/1723).

Utskottets stallningstagande

Hallbar utveckling och djurskydd

Av redovisningen ovan framgar att Sverige i olika internationella
sammanhang driver fragor om gott djurskydd och minskad klimatpaverkan.
Detta arbete omfattar saval klimatpdverkan i stort som sadan paverkan som &r
kopplad till djurhallande verksamhet. Utskottet ser mycket positivt pa dessa
insatser och anser att det arbetet méste fortsitta med oférminskad styrka.
Dérmed anser utskottet att motion 2020/21:1315 (V) yrkande 22 kan avslas.

Uppf6ljning, samarbete, granskning m.m.

Né&r det galler uppfdljning av hur den svenska djurskyddslagstiftning som
tradde i kraft den 1 april 2019 tillampas i praktiken kan utskottet konstatera att
behdriga myndigheter i sitt I16pande arbete har ansvar for att félja upp denna
fraga. Utskottet ser inget behov av att i dag vidta ndgon ytterligare atgard i
detta hanseende. Nar det géller fragan om ett forbattrat samarbete mellan
myndigheterna och branschen kan utskottet konstatera att Jordbruksverket har
en dialoggrupp for djurskyddsfragor dar berérda myndigheter samt bransch-
och intresseorganisationer ingdr. Utskottet valkomnar ocksd det bransch-
initiativ som LRF tagit for att gdra systemet for att uppticka brister i
djurhaliningen mer effektivt, och utskottet hoppas att detta initiativ kan ge
positiva effekter. Utskottet noterar ocksa att regeringen noga féljer fragan om
hur brister i djurhaliningen kan identifieras for att se till att det finns effektiva
verktyg for detta.

EU:s forordning om veterindrmedicinska lakemedel ska borja tillampas i
januari 2022. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som bl.a. ska lamna
forslag om hur den svenska lagstiftningen ska anpassas till denna EU-
forordning. Utredningen ska redovisas senast den 30 april 2021. Utskottet
anser att det darfor ar for tidigt att i dag ta initiativ till en uppféljning av detta
regelverk.

Revisionsratten har i uppdrag att granska alla organisationer och personer
som tar emot eller hanterar EU-medel for att folja upp hur medlen anvénds.
Detta innebdr naturligtvis att revisionsratten maste prioritera vilka
granskningar som bor goras pa olika omraden. Utskottet noterar att revisions-
ratten under 2018 presenterade en rapport med vissa rekommendationer pé
djurskyddsomradet. Utskottet forutsatter att revisionsratten gor en fornyad
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granskning pd omradet nar den ser ett behov av det och har majlighet att
prioritera en sadan granskning.

Med hanvisning till det som utskottet anfort om dessa fragor foreslar
utskottet att motion 2020/21:3358 (M) yrkandena 1, 2, 4 och 8 avslas.

Nar det géller frdgan om revidering av foreskrifter noterar utskottet att
Jordbruksverket har bemyndigande att utfarda foreskrifter om djurskydd och
att myndigheten i det konkreta foreskriftsarbetet ar sjalvstandigt i forhallande
till riksdagen och regeringen. Utskottet ser inget behov av att vidta nagra
atgarder for att forandra denna ordning. Utskottet avstyrker darfér motion
2020/21:2764 (MP) yrkande 12.

Digivning av kalvar

Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett forskningsprojekt vid SLU
som innebar att kalvar och mjélkkor halls tillsammans under borjan av
laktationen. De aspekter som projektet studerar &r enligt utskottets mening
intressanta, och utskottet hoppas att resultaten av studien kan komma val till
anvéandning vid framtida avvédgningar mellan djurskydds- och produktions-
hansyn. Utskottet ser dock inget behov av att i dag vidta ndgra atgarder for att
forandra regelverket pa omradet och foreslar saledes att motion 2020/21:2764
(MP) yrkande 14 lamnas utan narmare atgard.

Awanjning av smagrisar

Fragan om avvanjning av smagrisar &r reglerad i Jordoruksverkets foreskrifter
om grishallning inom lantbruket m.m. Utskottet konstaterar att SLU:s
vetenskapliga rad for djurskydd nyligen har redovisat sin bedémning av vad
som ar en lamplig avvénjningsélder for smégrisar. Om det vetenskapliga
radets bedémning kommer att leda till ndgon &ndring av de aktuella
foreskrifterna ar sdledes en frdga som faller inom Jordbruksverkets
ansvarsomrade. Utskottet ser inget behov av att vidta nagra atgarder for att
forandra denna ansvarsfordelning. Darmed foreslar utskottet att motion
2020/21:2764 (MP) yrkande 16 lamnas utan &tgard.

Hundburar

Jordbruksverket har bemyndigande att utfarda foreskrifter om djurskydd, och
utskottet utgar fran att myndighetens foreskrifter utformas med beaktande av
vetenskapliga ron och erfarenheter. Nar en hund ker bil ska den kunna std och
ligga pé& ett bekvamt sitt. Om man anvander en bur eller liknande for
transporten i personbilen innehdller Jordbruksverkets foreskrifter vissa krav
pa burens utformning. Dessa krav beslutades av Jordbruksverket 2019. Nar det
galler krocktester av burar kan utskottet konstatera att manga av de hundburar
som finns pd marknaden ar testade, om &n enligt olika standarder. Enligt
utskottets bedémning har det inte framkommit nagra uppgifter som skulle
motivera de férandringar som motionaren efterfragar. Utskottet avstyrker
sdledes motion 2020/21:2753 (M) yrkandena 1 och 2.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden (fran M, SD, C, V, KD
och L) om djurskydd som ror fragor som har behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och
6 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2018/19:MJU11 Djurskydd, 2018/19:MJU18 Miljomalen — med sikte pa
framtiden, 2019/20:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, 2019/20 MJU8 Landsbygdspolitik och 2019/20:MJU9 Djurskydd.
Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte
nagon anledning att nu pa nytt prova de motionsyrkanden som tas upp i
bilaga 2 och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

1.  Handel med djur, punkt 1 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:287 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:650 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Djurmarknaderna i Kina, dar alla mojliga djurarter forekommer, &r
oacceptabla ur flera aspekter. Djur behandlas brutalt och minst sagt oetiskt nér
flera olika djurarter, innan de dodas p& makabra sitt, tvingas sitta pa varandra
och plégas i trdnga burar. Risken for smitta av olika sjukdomar och virus ar
ocksa stor pa grund av varme, av att grundlaggande hygien saknas och av att
en mycket ndra kontakt mellan djur och ménniskor férekommer i hog
utstrackning. | samband med spridningen av covid-19 inforde Kina ett
tillfalligt totalférbud av handel med vilda djur, men efter lattnader i
restriktionerna som foljde efter virusutbrottet har man aterigen Oppnat
djurmarknaderna. For att stoppa djurs lidande och forebygga smittspridning
av olika virus maste dessa djurmarknader motverkas. Vi anser darfor att
Sverige ska verka for att EU ska vara tydlig i sina kontakter med Kina om att
WHO:s riktlinjer och rekommendationer ska f6ljas och att dessa
djurmarknader maste forbjudas.

2. Handel med djur, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:650 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2020/21:287 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2 och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Det senaste coronaviruset sars-cov-2, som har orsakat sjukdomen vi k&nner
som covid-19, har med all 6nskvard tydlighet visat pa vikten av att lyfta dessa
fragor betydligt mer i internationella sammanhang. Det r ett faktum att Kinas
roll i smittspridningen under coronapandemin inte gar att vifta bort, men mot
bakgrund av hur djurhaliningen ser ut pa andra platser i varlden hade pandemin
kunnat starta ndgon annanstans. De djurmarknader som vi ser pa dessa platser
praglas ofta av ett ofattbart och brutalt djurplageri i kombination med usel
hygien. De ar kéllan till oerhért manga virus som drabbar oss och ett sa stort
problem att de snarast och omedelbart och permanent maste stangas ned.
Regeringen bor darfor verka for en internationell reglering av saval handel
med vilda djur som villkoren for djur i fingenskap.

De kinesiska myndigheterna gjorde vad de kunde for att tidigt forhindra
sdval kannedom om sars-cov-2 som att férhallandena pad djurmarknaderna
dokumenterades. Trots att man pa olika héll har antytt annorlunda trangs de
livradda och extremt stressade djuren fortfarande p& varandra i rostiga och
alldeles for smé gallerburar samtidigt som andra djur styckas bredvid. Vi ser
aven sedan 2018 aterigen en Gppen “medicinsk” handel med exempelvis
noshérningshorn, tigerpenisar och andra delar som anses bota impotens eller
olika besvar, vilket goder den omfattande tjuvjakten pa svart utrotningshotade
djur. Det ar inte konstigt att dessa djurmarknader i vissa fall hemlighalls, men
det &r likvél en skandal att ansvariga politiker inte tar sitt ansvar trots de
katastrofala konsekvenser for ekonomin och inte minst halsan som dessa
djurmarknader far. Nar s inte sker maste omvarlden agera, varfor regeringen
bor verka for att oberoende internationella inspektérer tillats att kontrollera
lander vars djurmarknader aterkommande orsakar smittspridning.

3. Transport av djur, punkt 2 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,
2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkandena 14,
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 9,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 23 och 31 samt
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Det ar viktigt att Sverige driver pd i frdgor som géller transporter av djur sé att
djurskyddet starks i hela EU. Det ar ocksa viktigt att djurtransporter granskas
oftare inom Sverige. Enligt uppgift utfors dessa kontroller sallan, vilket
naturligtvis inte ar rimligt. Efterlevnaden av EU:s djurskyddsregler maste
skarpas och ett led i det arbetet &r att tillforsakra palitliga data och statistik fran
medlemslanderna dver kontroller av djurtransporter.

4. Transport av djur, punkt 2 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 23 och 31 samt
avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,
2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1-4,
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 9,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 18 och 19 samt
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Sverige har hérda krav och tillsyn nar det galler djurtransporter, och detta ar
vi stolta dver. Det har dock uppdagats flera fall av ovérdiga transporter av
levande djur inom EU. Trots att det finns regler om djurskydd i EU efterfoljs
inte dessa av alla medlemsstater. Kontrollen av hur medlemsstater efterlever
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EU-regelverket om djurskydd bor darfor forbattras eftersom alla skarpningar
av regelverket blir tandlésa om inte efterlevnaden sékerstélls. Att bryta mot
djurskyddsreglerna borde enligt var mening ocksa fa konsekvenser i form av
skarpta sanktioner.

5. Transport av djur, punkt 2 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,
2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1-4,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 23 och 31,
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 18 och 19 samt
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Enligt EU:s myndighet for livsmedelssékerhet (Efsa) ar minskad transporttid
en av de viktigaste faktorerna for att minska antalet djur som sjalvdor under
transport. Sverige bor vara en stark rost i EU for ett utdkat djurskydd dar
kortare transporttider ar en viktig del, och darfor anser Vansterpartiet att
regeringen inom ramen for EU-samarbetet bor agera for att djurtransporter inte
far verstiga fyra timmar. Djur transporteras ocksa till lander utanfér EU som
inte delar vara regler om djurtransporter, och sa snart djuret har passerat EU:s
granser &r det darfor fritt fram att transportera djuret under &nnu l&ngre tid. Att
kunna forsdkra sig om att regler for djurvélfard kommer att foljas under
transport anda tills djuren kommit fram ar medlemsléndernas skyldighet.
Sverige bor darfor, i likhet med Nederldnderna, besluta om att stoppa exporten
av djur till 1ander utanfér EU dar man inte kan garantera en god djurvalfard.
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6. Transport av djur, punkt 2 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,
2020/21:555 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1-4,
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 9,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 23 och 31 samt
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Djurtransporterna inom EU ska begransas s& mycket som mojligt. Transporter
av kott ar att foredra framfér transporter av levande djur. Méjligheterna att
anvanda mobila och mindre slakterier bor forbattras. Sverige bor arbeta for att
handelsregler mellan EU och tredjeldnder ska omfatta regler for att forbattra
djurskyddet. Sverige bor ta initiativ till att djurtransporter fran EU:s
medlemslander till tredjelander foljer EU:s regler. Sverige bor darfor verka for
att EU ska arbeta for battre kontroller av transporter med levande djur, béde
inom EU och vid transport vidare till tredjeléander.

7. Slaktfragor, punkt 3 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 25,
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2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 57 och
2020/21:3044 av Annicka Engblom och Ulrika Heindorff (bada M).

Stallningstagande

Att koldioxidbeddvning upplevs som starkt obehaglig for grisar har varit ként
av forskare i 6ver 20 ar. Ett forsta steg for att komma bort fran den plagsamma
beddvningsmetoden &r att satta en sluttid for nér koldioxidbeddvningen ska
vara borta fran de svenska slakterierna. Forst da far branschen pa riktigt
anledning att titta efter alternativa metoder. Ett andra steg &r att omgaende
tillsatta resurser for att ta fram alternativa bedévningsmetoder.

Genom att satta en hégre standard bidrar vi inte bara till att minska lidandet
i Sverige, utan kan ocksa inspirera fler lander i Europa att faktiskt komma bort
fran en oetisk och otidsenlig metod for att bed6va grisar. Regeringen bor
darfor verka for ett forbud mot anvandning av koldioxid i héga koncentra-
tioner som metod for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m. den 1 januari 2025.

Vattenbruket bedéms véxa i Sverige och de s.k. fiskodlingarna, alltsd
fiskuppfodningar, kommer att bli allt fler. Uppskattningsvis slaktas omkring
5-10 miljoner industriuppfodda fiskar bara i Sverige varje ar. Trots att
uppfodd fisk i dag framstélls som ett klimatsmart matval har de s.k. odlingarna
en rad djurskyddsproblem, och det kanske mest angeldgna handlar om
beddvning med koldioxid. Denna beddvningsmetod har av en samlad
forskarkar domts ut som pladgsam, utdragen och icke-fungerande. Att fasa ut
koldioxidbeddvningen och hitta alternativa beddvningsformer &r akut, sérskilt
i ljuset av att regeringen nu satsar 8 miljoner kronor arligen for att framja
tillvéxt inom vattenbruket och att det redan i dag handlar om ett oerhdrt stort
antal individer. Elektrisk beddvning eller mekanisk beddvning, eller en
kombination av de bada, skulle ur djurskyddssynpunkt kunna vara lampligt
som metod. Vansterpartiet anser att Jordbruksverket bor fa i uppdrag att ta
fram foreskrifter om slakt av uppfodda fiskar dar koldioxidbeddvning
forbjuds, eftersom den strider mot djurskyddslagen. Forbudet bér ligga ett
antal ar fram, forslagsvis tre till fem ar, for att underlatta omstallningen och
for att forskningen ska kunna bidra till fler svar pa fragan om vilken eller vilka
beddvningsmetoder som bor ersatta koldioxidbeddvningen.

8.  Slaktfragor, punkt 3 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 57 och
avslar motionerna

2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 25 och
2020/21:3044 av Annicka Engblom och Ulrika Heindorff (bada M).

Stallningstagande

I Sverige undersoks just nu méjligheten att fa avliva djur med kulgevar hemma
pé garden, vilket skulle innebara att djuren far sluta sina liv i en trygg miljo
utan transporter till slakteriet. Séarskilt bra skulle detta vara for
utrymmeskravande djur som pa grund av stora horn eller sin storlek inte alltid
tas emot pa slakterier. 1 dag far tamboskap inte levereras till slakterier om de
redan ar avlivade, vilket skiljer sig fran hanteringen av vilt, och detta beror pa
bestdmmelser i vissa EU-forordningar. | Tyskland och Danmark har kul-
gevarsmetoden trots detta sedan lange varit tillaten, och dven Schweiz har
beslutat att tillata den. EU-kommissionen har nyligen foreslagit andringar i
forordning nr 853/2004 och Gppnat for att tillata kulgevarsmetoden. Sverige
har officiellt valkomnat forslaget och det finns darfor anledning for ansvariga
myndigheter att forbereda for att godkanna metoden dven i Sverige.

9. Avelsfragor, punkt 4 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Djurskyddslagen har korta skrivningar om villkor for djur som deltar i
tavlingar men det namns inte nagot som begransar mojligheten for hundar med
framavlade sjukdomar att delta i utstallningar. Avel sker i manga fall pa
meriter utifran hur vél en hund bedémts pa en utstéllning, och bra poéng pa en
utstéllning ses som en battre forutsattning for avel. Problemet blir att
utstallningens bedémningar bidrar till efterfrigan pé snarare 4n att forhindra
avelsproblem. Regeringen bor darfor aterkomma med kompletterande forslag
till bestdammelser i djurskyddslagen som forhindrar att hundar med framavlade
sjukdomar far bedémas i tavlingar och utstéllningar.
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10. Smittskyddsfragor, punkt 5 (C, L)
av Kristina Yngwe (C), Nina Lundstrém (L) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 6,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 63 och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Virussjukdomar som idag inte existerar i Sverige, t.ex. porcint reproduktivt
och respiratoriskt syndrom (PRRS), 4r spridda i ménga lander. Det ar viktigt
att forebygga och motverka utbredning av djursjukdomar i Sverige, och
atgarder for att forebygga utbrott kan handla om att importerade djur eller
avelsprodukter ska vara friska och inte vara smittade av t.ex. PRRS-virus. Vid
import av levande djur krévs i dag negativ provtagning for PRRS innan djuret
far komma in i landet. Nar EU:s nya djurhalsoférordning borjar tillampas 2021
kommer mojligheten att krdva provtagning att forsvinna. Lander med stor
grisexport menar att provtagning fér PRRS inte far hindra handel med grisar
inom EU. Detta innebér att Sverige kommer att hindras fran att krava
provtagning vid inforsel av grisar. EU:s nya djurhalsolag tillater dock att varje
enskilt land arbetar for att kontrollera sjukdomar inom landet. Genom Sveriges
arbete med ett nationellt kontrollprogram for att forebygga utbrott av PRRS
bor Sverige vidta atgarder for att fortsatta att férebygga utbrott. Sverige bor
&ven ta initiativ till fornyade forhandlingar kopplade till virussjukdomar som
paverkar djurhalsan negativt och som i sin tur leder till 6kad antibiotika-
anvandning. Mojligheten for EU-lander att exportera griskott till tredjelander
bygger pa att djurhalsan ar god.

11. Fjaderfahallning, punkt 6 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 15 och 17-21.

Stallningstagande

For honor ar det ett grundlaggande behov att kunna stracka pa vingarna, att fa
sandbada och att kunna dra sig undan andra hénor for att kunna lagga 4gg.
Detta ar i dag inte majligt for de hénor som fortfarande halls i det som kallas
inredda burar inom &ggindustrin i Sverige. Tack vare ihardiga informations-
kampanjer fran ideella organisationer och konsumenter som aktivt har valt att
ta stallning mot burar har efterfrigan pa burdgg minskat de senaste aren.
Svenska burdgg goms dock i svenska frysrétter dar dggens ursprung och
produktionssétt inte redovisas, och detta gor att konsumenter inte kan gora ett
aktivt val. Det sker ocksa export av buragg fran Sverige till andra lander och
detta skadar Sveriges rykte som féregangsland i djurskyddsfragor. Aggpulver
fran burdgg som producerats i Sverige siljs ocksa till lakemedelsindustrin och
aven har ar konsumenten begransad i sina valmajligheter, dels p& grund av att
det inte framgér pa likemedelsforpackningen vilken typ av 4gg som anvands
i lakemedlet, dels pa grund av att det &ar svart att vilja bort ett likemedel som
en ldkare rekommenderar om det inte finns ett likvardigt alternativ som inte
innehaller aggpulver fran buragg. Genom att satta ett slutdatum for nar burarna
ska vara borta fran den svenska aggindustrin blir villkoren och férvantningarna
tydliga for samtliga dggproducenter i Sverige. Det &r en tydlig viljeinriktning
som svenska folket har gett uttryck for, bde genom aktiva val i butikerna och
i de opinionsundersokningar som gjorts i frdgan dar hela nio av tio svenskar
vill se att burarna fasas ut. Med beaktande av att manga gardar redan i dag har
gatt Gver till frigdende system borde utfasningen av de sista burarna kunna
vara klar senast 2023.

12. Utevistelse for vissa djur, punkt 7 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKIOf (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 26 och
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2020/21:2123 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Héstar, liksom andra djur som omfattas av djurskyddslagstiftningen, ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande. Enligt djurskyddslagen ska
djur kunna utféra sddana beteenden som de &r starkt motiverade for, och det
tycker vi ar positivt. I Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rdd om
hasthallning star det att hastar normalt sett dagligen ska ges mojlighet att réra
sig fritt i sina naturliga gangarter utomhus, men detta sakerstaller inte att de
far hela sitt behov tillgodosett. Foreskrifterna behdver darfor kompletteras
med ett minimikrav p& hur mycket hastar behéver kunna réra sig fritt utomhus
dagligen.

13. Utevistelse for vissa djur, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:2123 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

For manga domesticerade djurarter &r majlighet till utevistelse en forutsattning
for att skapa utrymme for naturligt beteende, och Vénsterpartiet vill sékerstélla
att djurskyddslagens ratt till naturligt beteende fullféljs. Kor, far och getter har
enligt géllande regler rétt till utevistelse. Med anledning av den kris som for
narvarande rader for svenska mjclkbonder har det dock framforts forslag om
att forsvaga det nuvarande beteskravet, dvs. ratten for kor att ga ute pa bete.
Ett forsvagat djurskydd kan aldrig vara en hallbar strategi for det svenska
lantbruket och var livsmedelsproduktion. Darutéver har SLU-forskare
konstaterat att det dven finns en ekonomisk vinst med kor pd sommarbete och
kor i losdrift. Forskningen visar att kor pa bete har 6kad valfard, battre halsa,
farre skador, hogre fruktsamhet och mindre behov av antibiotika an kor som
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hélls inne aret runt. Det finns saledes djurvalfardsskal, ekonomiska skal samt
folkhalsoskal att varna och utveckla det svenska djurskyddet genom att behélla
beteskravet. Andra djur inom livsmedelsindustrin har liknande behov av
utevistelse, men det ar ytterst fA av dem som ges mdjlighet till detta.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pd hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges méjlighet till utevistelse och
naturligt beteende under hela ret.

14. Produktion och forséljning av péls, punkt 8 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:922 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:2495 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S) och
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 10 och 22.

Stallningstagande

Manga lander i Europa och évriga varlden har beslutat att stoppa den inhemska
pélsdjursuppfodningen. | Sverige lever omkring en halv miljon minkar i burar
utan mojlighet att simma, leka, springa eller leva under naturliga
omstandigheter. Hur den onaturliga miljén i buren paverkar djuren vet vi inte
fullt ut i dag. | januari 2019 presenterade Jordbruksverket rapporten
Utvéardering av vélfarden hos mink inom pélsproduktionen, i vilken man
pévisar stora brister i kunskapen om hur djurvalfarden ser ut inom den svenska
pélsdjursindustrin. Jordbruksverket menar i rapporten att omfattande studier
skulle behdva goras dér minkarna bevakas under en langre tid. Trots detta
meddelade regeringen i samband med budgeten for 2020 att den inte avser att
vidta nagra atgarder utifrn Jordbruksverkets rapport.

Palsdjursuppfodning ar forenad med stora djurvalfardsbrister som i manga
avseenden kan anses avvika fran djurskyddslagen. Majligheterna for djuren att
bete sig naturligt ar kraftigt begransade och det resulterar i sin tur i beteende-
storningar hos djuren sdsom repetitiva rorelsemonster, sjalvskadebeteenden
och passivitet. Att foda upp djur for deras pals tillhér enligt Vansterpartiet det
forgangna. Folkviljan i fraga om palsdjursuppfodning har dessutom lange varit
entydig: Atta av tio svenskar anser att det inte bor vara tillatet att foda upp djur
i bur for palsens skull. Under arens lopp har det vidtagits atgarder for att
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forbattra miljon for minkarna, men vi har hittills inte sett att det gar att skapa
konstgjorda miljoer som pa ett tillfredsstallande sétt ger minkarna méjlighet
att utdva sitt naturliga beteende. Eftersom ett flertal 1ander har infort forbud —
bade EU-lander som behdver ta hansyn till samma EU-lagstiftning som
Sverige och andra lander — &r det rimligt att Sverige, som har ett hdgt anseende
i djurskyddsfragor, foljer efter. Sverige bor darfor infora ett stoppdatum for
palsdjursfarmning till 2023 och regeringen bor presentera en plan for
utfasningens genomférande.

Forutom forbud mot palsfarmning har en rad I&nder och delstater forbjudit
forsaljning av nyproducerad péls fran djur som fods upp i bur, och detta ar en
utveckling som Sverige sjalvklart borde félja. Férsaljningen av nyproducerad
pals kan tyckas som en icke-fraga sett till omsattningen, men med en global
handel ar det viktigt att alla lander infor samma restriktioner for att inte skapa
en fristad for palshandeln. Sverige bor inte fortsatta att tillata den har handeln,
och regeringen bor darfor dterkomma med forslag pa regelverk som forbjuder
forséljning av nyproducerad pals fran djur i bur.

15. Produktion och forsaljning av péls, punkt 8 — motiveringen
(L)

av Nina Lundstrém (L).

Stallningstagande

Jag anser att forsta stycket i utskottets stéllningstagande ska ha féljande
lydelse.

Grundlaggande bestimmelser om hur djur — inklusive djur som halls for
produktion av péls och skinn — ska hllas och skdtas finns i djurskyddslagen
och djurskyddsforordningen. Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Det framgar
ocksa att djur ska hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt att
deras valfard frdmjas, att de kan utfora sitt naturliga beteende och att
beteendestdrningar forebyggs. Utéver dessa grundlaggande bestammelser har
Jordbruksverket meddelat narmare féreskrifter om uppfodning och hallande
av palsdjur. Utskottet konstaterar att djurhéllning innebéar att manniskan tar pa
sig ett stort ansvar for djurens vélbefinnande. Det principiellt centrala &r
sdledes inte huruvida djurhaliningen sker for pélsens skull eller fér nagot annat
syfte, utan vilka forhallanden djuren lever under. Med detta som utgangspunkt
bor regelverket kontinuerligt revideras i syfte att uppna en god djurvalfard.

Med hanvisning till vad som anférts ovan foreslas att motionsyrkandena
avslas.
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16. Offentlig forevisning av djur, punkt 9 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motion
2020/21:920 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Upptradande och forestallningar med vilda djur férekommer i Sverige och
forknippas oftast med gladje och underhéllning. For de berdrda djuren som
medverkar i olika cirkusforestallningar ar det viktigt att inte pd ndgot satt
utséttas for lidande eller behandlas oetiskt. Vi anser dérfor att det bor inforas
tatare kontroller av cirkusar I6pande under en turnéplan.

17. Vissa regelandringar, punkt 11 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 19 samt
2020/21:2601 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M).

Stallningstagande

Nar det galler kompetensférsérjningen inom svensk djursjukvard rader det
minst sagt ett krislage dar bristen pé& veterinarer, djursjukvardare och
djurvéardare &r enorm. Med dagens regler ska journaler inom djursjukvard
upprattas pa svenska. For att underlatta arbetet for veterinarer som kommer
fran andra EU-lander eller tredjelander och som utgor ett viktigt tillskott for

2020/21:MJU10

91



2020/21:MJU10

92

RESERVATIONER

att minska personalbristen inom svensk djursjukvard anser vi att journaler
ocksa ska kunna foras pa engelska.

18. Vissa regelandringar, punkt 11 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 19 samt
avslar motionerna
2020/21:2601 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bdda M) och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Under travtavlingar anvénds spoet for att styra och korrigera hasten, men dven
for att f& hasten att springa fortare. Under 2016 delade Svensk Travsport ut
drygt 1 000 bestraffningar for att en kusk anvént spéet for mycket eller pa ett
felaktigt sétt. Lansveterindrer har tidigare kritiserat anvandandet av spodrift
och vill se att det upphor helt. I Norge har spodrift varit forbjudet sedan 1970-
talet. Férbudet genomfardes eftersom man ansag det omajligt att skilja mellan
nar kusken anviander piskan for tilliten Kkorrigering och for olovlig
framdrivning. | utredningen SOU 2011:75 Ny djurskyddslag foreslogs att ett
forbud mot att anvanda spo pa hastar i frammaningssyfte skulle inforas.
Vansterpartiet anser att detta skulle vara en betydelsefull atgard for att starka
djurvélfarden inom héstsporten.

Anvandning av levande gravlingar vid grytanlagsprov innebér lidande och
stress for gravlingarna och kan enligt Vénsterpartiets uppfattning inte vara
forenligt med intentionerna att djur inte ska utséttas for lidande i samband med
traning och prov. Samhallsnyttan av dessa prov ar ocksd ytterst begransad
eftersom myndigheterna inte har kunnat finna att grytjakten ar betydelsefull
for att bekdmpa djursjukdomar. Inte heller forekommer det i samband med
trafikolyckor nagot eftersok av ravar eller gravlingar som skulle motivera
denna typ av prov for hundar. Aven Djurskyddslagsutredningen konstaterar att
gravlingarna utsatts for en sadan stress att det inte kan anses forenligt med
djurskyddslagstiftningen och rekommenderar att grytanlagsprov forbjuds. Ett
forbud mot grytanlagsprov bor darfor inféras i djurskyddslagstiftningen.
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19. Veterinarer och djursjukvard, punkt 12 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:2555 av Michael Rubbestad (SD) och
2020/21:3181 av Linda Modig (C).

Stallningstagande

En djurvardares befogenheter ar mycket begransade, trots att utbildningen &r
lika omfattande som underskoterskans. Vi anser att det inte dr rimligt att en
underskoterska far utfora fler sjukvardsinsatser p& en manniska an vad en
djurvardare far géra pa ett djur. | dag far dock djurvérdare jobba med utékade
arbetsuppgifter enligt undantag fran behandlingsforbudet, just for att man sett
behovet, men detta undantag galler bara t.0.m. den 31 december 2023. Det &r
ett undantag som vi tycker ska permanentas. Vi anser ocksé att man bor se
over djursjukvérden s att arbetsuppgifterna for olika yrkeskategorier stimmer
béattre Gverens med dagens behov.

20. Veterinarer och djursjukvard, punkt 12 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3181 av Linda Modig (C) och
avslar motionerna
2020/21:2555 av Michael Rubbestad (SD) och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
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Stallningstagande

Kompetensforsdrjningen &r ett stort och vaxande problem for allt fler foretag,
organisationer, branscher och naringar. Inom vissa specialistyrken rader det
brist pd personal och sa ar fallet nar det galler veterindryrket. | sin senaste
rapport fran 2018 konstaterar branschorganisationen Svensk Djursjukvard att
det finns behov av fler utbildade veterindrer, och organisationen menar att
veterinarbristen ar ett kommande hot mot djurhalsan. Nagon kortsiktig I6sning
pé problemet finns inte. I nulaget finns det en regel eller rekommendation fran
Jordbruksverket om att personer som har varit i kontakt med klévbarande djur
i annat land utan k&nd mul- och kl6vsjuka, inte bér komma i direktkontakt med
klévbarande djur i Sverige pa minst tva dygn. Fragan 4r om denna regel kunde
ses Over i syfte att oka rorligheten dver de nordiska granserna for veterinérer
och annan bristpersonal inom djurhdlsan. Med ett anstrangt personal-
forsorjningslage pa svensk sida skulle en 6kad rorlighet Gver gransen och
nyttjande av veterinarkapaciteten pa finsk, norsk eller dansk sida kunna
underlatta.

21. Ovriga fragor om djurskydd och djurhalsa, punkt 13 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,
2020/21:2753 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 12, 14 och 16.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska folja upp hur den nya djurskyddslagen har
genomforts i Sverige. Vidare anser vi att regeringen bor verka for ett ndrmare
samarbete mellan myndigheterna och branschen for att uppticka brister i
djurhallningen. Sverige har nagra av varldens hogst stillda krav pa djurskydd
och det ar vi stolta Gver. Det goda djurskyddet innebér att vara djur ar friskare
och far avsevart mindre mangder antibiotika &n i andra lander. Detta ar viktigt
eftersom dverkonsumtion av antibiotika innebér en risk for att det bildas
multiresistenta bakterier som kan dverforas till oss ménniskor. Det europeiska
smittskyddsinstitutet bedémer att hela 25 000 dadsfall per ar, bara inom EU,
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beror pa sadana bakterier. Vi valkomnar darfér EU:s nya forordning om
veterindrmedicinska l&kemedel som striktare reglerar anvandningen av
antibiotika pa djur. Nu galler det att se till att samtliga medlemslander foljer
den nya lagen, och darfor &r det viktigt att lagen féljs upp och utvérderas
systematiskt. Detta bor regeringen driva i EU. Avslutningsvis anser vi att
Sverige ska verka for att Europeiska revisionsrattens granskningar ska leda till
atgarder och att revisionsrattens granskningar ska utforas med tatare
mellanrum.

22. Ovriga fragor om djurskydd och djurhalsa, punkt 13 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:2753 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 12, 14 och 16
samt
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4 och 8.

Stallningstagande

Storskaliga djurindustrier paverkar, forutom djuren, ofta ocksa miljén och
klimatet negativt. Handeln med och konsumtionen av vilda djur dkar risken
for att sjukdomar 6vergar till manniskor, vilket kan leda till dodliga utbrott av
sjukdomar som sars och nu covid-19. Sverige bdr engagera sig for att hoga
krav pa djurskydd och minskad kottkonsumtion ska bli en bestandsdel i det
globala arbetet for en héllbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppmaten,
Agenda 2030 och efterarbetet till Rio Plus 20.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (M)
John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M) anfor:

Utskottet har genom frenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller vart partis forslag hanvisar vi till
véra aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar frén att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfor:
Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Néar det géller mitt partis forslag hénvisar jag
till véra aktuella partimotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller mitt partis forslag hanvisar jag
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till vara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 14 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller mitt partis forslag hanvisar jag

till vara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:19 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kétt fran
djur som slaktats utan bedévning och som séljs i Sverige ska markas
med en tydlig varningstext och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska driva fragan att kott fran djur som slaktats utan bed6vning ska
madrkas med en tydlig varningstext inom EU och tillk&nnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska s6ka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda
import av kott fran djur som slaktats utan beddvning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
svenska regeringen ska inta en stark hallning gentemot EU dar man
kraver generella forbud mot obeddvad slakt inom hela unionen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:52 av Monika Lévgren och Mikael Strandman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
obligatorisk id-mérkning av katter och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett slutdatum for nar det inte langre ar tillatet med koldioxidbedévning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:208 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
forséljningen av fjadrar av fageldun och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor, inom ramen for EU-samarbetet, verka for att EU tar
fram en handlingsplan for att hantera djurtransporterna vid
extraordindra situationer och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:266 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom ramen for
EU-samarbetet verka for att minska incitamenten att 6veranvanda antibiotika
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:287 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lagstiftningen gallande forsaljning av hundar i Sverige i syfte att fa den
illegala importen av hundar att upphéra och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett generellt forbud mot obeddvad slakt inom EU och tillkadnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sbka
undantag i EU s att Sverige kan forbjuda import av kott fran djur som
slaktats utan beddvning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
varningstext for koétt som producerats genom obeddvad slakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:386 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
internationellt for att forbjuda mat som framstéllts genom
tvangsmatning av djur och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tydlig markning av mat som producerats genom tvangsmatning av
djur och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
import av mat som framstallts genom tvéngsmatning av djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:555 av Clara Aranda (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att befintlig
lagstiftning om transportering av héstar ska revideras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sakra att
svenska krav géllande paus, foder och vila for hastar i transport ska
vara i enlighet med EU:s expertrad i direktiv om djurvalfardsfragor och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringen av transportering av héstar ska vara densamma oberoende
av transportens syfte och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
kvalitetssékra och kontinuerliga kontroller for att folja upp huruvida
riktlinjer for transportering av héstar efterlevs i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:650 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
internationella forum verka for en permanent reglering av handel med
vilda djur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for internationell reglering av villkoren for djur i fangenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att oberoende internationella inspektorer tillats kontrollera lander
vars djurmarknader aterkommande orsakar smittspridning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en internationellt erkénd deklaration om djurs valfard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en EU-
gemensam miniminiva for djurvalfard och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
andamalsenlig djurskyddsnivd med minskad byrékrati och storre
flexibilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur man effektivast kan héja ambitionen pd djurskyddsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
nyttokostnadsanalyser géllande forslag rorande djurskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur man kan underlatta for djurhallare som vill halla djur utomhus aret
om och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillstandsplikt for cirkusar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om icke
foranmalda inspektioner av cirkusar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en positiv
lista over de djur som ska vara tillitna att halla pa cirkus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en positiv
lista for séllskapsdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
arbetar med djurskyddstillsyn i frdga om animalieproduktion bér ha
yrkeserfarenhet av djurhallning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kostnadsansvar och rattssékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en djurskyddsbalk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mérkning
och registrering av katter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
djurskydd som vagledning inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
import av animalier som producerats pa ett satt som avviker frn
svensk djurskyddslagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett forbud mot slakt utan bedévning inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mérkning
av kott som halal- eller kosherslaktats och avblodats utan beddvning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur djurs juridiska status kan stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av djurskyddsombudsman och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
utomhusvistelse for hastar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

28.

50.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge SVA
i uppdrag att utreda dagens sjukdomsincidens, behandling och
dodlighet i husdjursbesattningar kopplat till géllande regler och
policyer for antibiotikaanvéndning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kompetensen hos de myndigheter och kontrollanter som utfor
djurskyddskontroller behover sakerstallas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:730 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett importforbud for animalieprodukter dar djur utsatts for ett
systematiskt onddigt lidande som vasentligt strider mot svensk
djurskyddslagstiftning och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:918 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
djurskyddsbalk och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:920 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
skrivas in i den svenska djurskyddslagen att de svenska djurparkerna
inte far foda fram fler djur 4n vad de kan hantera samt att det inte langre
ska vara tillatet att doda s.k. 6verskottsdjur och tillkiannager detta for
regeringen.

2020/21:922 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
tidsplan med mélet att avveckla svensk minknaring i liknet med vad som har
beslutats i Norge och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1050 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett forbud
mot vilda djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1169 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad rattssékerhet
vid beslut om djurférbud och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1315 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
burhallning av hons inom &ggindustrin ska vara utfasad senast 2023
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora ett stoppdatum for palsdjursfarmning till 2023 och att
regeringen bor presentera en plan for utfasningens genomférande och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa regelverk som forbjuder
forséljning av nyproducerad pals fran djur i bur och tillkannager detta
for regeringen.



11.

12.

13.

14.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for ett forbud mot anvandning av koldioxid i hdga
koncentrationer som metod for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m.
den 1 januari 2025 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om
slakt av uppfodda fiskar dar koldioxidbeddvning forbjuds, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges mojlighet till
utevistelse och naturligt beteende under hela aret och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att djurtransporter inom EU inte far Gverstiga fyra timmar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inféra férbud mot djurtransporter till l&nder utanfor EU dér
djurvalférden inte kan sékerstallas genom att EU:s slaktférordning
tillampas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagférslag som tydliggor att ansvarig
myndighet har bemyndigande att specificera vilka arter som far hallas
som sallskapsdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
infora de atgarder som presenterades i promemorian 2019:21 och som
faststaller att katter ska id-mdrkas samt att markningen ska vara
obligatorisk och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att foreskrifter tas fram for hundavel som reglerar
att hundavel pa defekter inte tillats samt att kontrollen av valpar vid
forséljning skarps och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med kompletterande forslag pa regelverk i
djurskyddslagen som forhindrar att hundar med framavlade sjukdomar
ska fa bedomas i tavlingar och utstallningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud bor inforas mot att anvanda spo pa hastar i frammaningssyfte
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att SLU:s
vetenskapliga rad for djurskydd bor ges i uppdrag att foresla vilka djur
som bor finnas pa en positiv lista 6ver tillitna djur pa cirkus och
tillkdnnager detta for regeringen.
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19.

21.

22.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forboud mot  grytanlagsprov  bor inféras i den nya
djurskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen, i dialog med riksdagen och med berérda
intresseorganisationer, bor utarbeta en tydlig strategi for att fa till stand
en FN-deklaration for djurvalfard och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor engagera sig for att hoga krav pa djurskydd och minskad
kottkonsumtion ska bli en bestdndsdel i det globala arbetet for en
héllbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppméten, Agenda 2030 och
efterarbetet till Rio Plus 20, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
import av produkter frdn obedovad slakt och tillkidnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
importerade produkter fran obeddvad slakt, till dess ett importférbud
finns pa plats, ska méarkas med en tydlig varningstext och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for ett forbud mot slakt utan beddvning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU, till dess att det finns ett forbud mot obeddvad slakt inom hela
unionen, ska verka for att produkter fran djur som slaktats utan
beddvning mérks med en tydlig varningstext och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1732 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om det finns behov av en hardare reglering i fraga om vissa avelsdjur
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
obligatoriska friskintyg infor parning avseende andningsorganen for
alla trubbnosdjur och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en Kkartlaggning av trubbnosdjur med andningssvarigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pabérja
ett arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera
trubbnosdjur och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att registrera antalet opererade trubbnosdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
dversyn for nya regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
avel pd hundar som genomgétt korrigerande Kirurgi i andningsvéagarna,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1734 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket for levnadsvillkoren inom kycklingindustrin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
for réttsliga dvertramp under slaktprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1771 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Jordbruksverket
bor fa i uppdrag att se dver rekommendationerna kring varroabehandling och
dess matmetoder i syfte att framja en Iangsiktigt hallbar biavel och tillkinnager
detta for regeringen.

2020/21:1820 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
moéjligheten for Sverige att lyfta upp frdgan om halalslaktat kott i EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att se till att det ska framga med annu stérre tydlighet pa
forpackningen om djuret verkligen har beddvats innan halalslakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2123 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att daglig
utevistelse med rorelsefrihet for hastar bor bli ett krav och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
minimikrav pa antal timmar daglig utevistelse med rorelsefrinet bor
inforas for hastar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2239 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka arbetet
och planeringen infor ett eventuellt utbrott av den afrikanska svinpesten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2495 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minkar som
fods upp for palsproduktion ska hallas pa ett sddant sétt att de bor kunna utéva
sitt naturliga beteende och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2555 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
kostnadstak for veterinarvard i enlighet med motionens intention och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2577 av Ulrika Heindorff och Annicka Engblom (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering och id-
markning av katter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2601 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
rimligheten av det veterindrintyg som kravs for tavlande héstar internationellt
och verka for att det tas bort p EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2753 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
djurskyddslagen och Jordbruksverkets rekommendationer behdver
uppdateras gallande sakerhet for hund i bur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
krocktester for hundburar bor standardiseras i Sverige men allra helst
pa EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera arbetet for att fa till stand en global FN-deklaration om
djurvélfard och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for ett forbud mot handel med levande vilda djur och tillkdnnager detta
for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att fa till stand ett globalt regelverk mot rutinmassig anvandning av
antibiotika i djurhallning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
sanktioner mot medlemslander som  bryter mot EU:s
djurskyddslagstiftning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillse att
medlemslanderna har rattigheter att provta djur vid inforsel till landet
for att forhindra att smittsamma sjukdomar sprids, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atta
timmar ska vara absolut maxgréans for djurtransporter inom EU och att
kravet ska omfatta alla transportslag samt tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kéttbranschen i hela EU bor overgé fran transport och export av
levande djur for slakt till transport och export av kétt och slaktkroppar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
all palsdjursfarmning inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
konsekvent bor verka for att minimiregler for djurskydd infors pa
omraden dar det i dag saknas och att de hojs i de fall de &r otillrackliga,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheten med ansvar for djurskydd ska revidera samtliga
djurskyddsforeskrifter sa att de &r i enlighet med ambitionerna i den
nya djurskyddslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla djur
ska ha ratt till utevistelse och bete i sa stor utstrackning som vader och
arstid medger det och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
att aven kalvar av mjolkras ska fa dia kon i minst tvd manader efter
fodseln och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att djur inte
ska hallas permanent uppbundna eller permanent i bur och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
griskultingar inte bor fa avvanjas fran suggan forran allra tidigast vid
fyra veckors alder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hénor
som halls pa frigdng bor fa storre yta per hona att leva pa an vad som
&r lagstadgat i dag och tillkdnnager detta for regeringen.
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18.

19.

20.

21.

22.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att metoder
som gor det majligt att sortera ut 4gg med tuppkycklingar i, sa att dessa
inte gar vidare till klackning, bor utvecklas och anvandas inom svensk
varphdnshéllning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
slaktkycklingproduktionen bér minska belaggningsgraden sa att
kycklingarna har tillgang till betydligt stérre utrymme och om att krav
pé olika typer av miljéberikningar bor inforas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
uppfodningen av slaktkycklingar bor stalla om till langsamvéxande
raser for mindre héalsoproblem och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontrollprogram inte ska kunna anvéndas for att kompromissa bort
viktiga djurskyddsparametrar sdsom utrymmeskrav och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
minkfarmningen i Sverige och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
beddvning av alla djur fore slakt ska vara snabb och smértfri och om
att metoder som inte lever upp till detta, t.ex. nuvarande elbedévning
av slaktkycklingar och koldioxidbeddvning av grisar och fiskar, ska
fasas ut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inforliva
alla djur som pa nagot satt paverkas av manniskan, oavsett om det ar
domesticerade séllskapsdjur, lantbruksdjur eller vilda djur, i en och
samma djurskyddslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7.

17.

55.

56.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férandra
beteskravet for mjolkkor i I6sdrift och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
provningen av djurhallande verksamhet bér koncentreras till farre
miljoprovningsdelegationer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att EU-reglerna mot svanskupering och antibiotikabehandling av friska
djur uppratthalls i praktiken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att svenska regler pa djurskyddsomradet ska tjana som végledning
inom EU och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
godkénna kulgevarsmetoden for slakt pa gard och tillkannager detta
for regeringen.



58.

59.

60.

61.

62.

63.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
forebyggande gruppbehandling av djur med antibiotika ska vara
forbjuden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
EU-niva ska inforas en regel om att veterinarer inte far tjana pengar pa
att forskriva antibiotika och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
forhandlingar genast bor genomfaras pa hdgsta politiska niva i syfte att
enas om nationella kvoter for mangden antibiotika som far ges till djur
inom respektive land och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
internationellt vetenskapligt rad, motsvarande FN:s klimatpanel IPCC,
bor inrdttas for att ta fram bésta mojliga vetenskapliga underlag for
vilka nivaer av antibiotikaanvandning som &r hallbara for att vi ska
kunna halla mangden resistenta bakterier pa en acceptabel niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en tydlig ©Overvakning och sammanstillining av statistik &ver
antibiotikaanvandningen pa global nivad och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behover fortsatta att verka kraftfullt for ritten att stilla krav pa
provtagning av levande djur i syfte att stoppa smittor att komma in i
landet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2892 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att privatisera
distriktsveterindrverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

22.

23.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for ett globalt avtal for att hantera antibiotikaresistensen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att EU infor effektivare kontroller for djurskydd och kraftigare
sanktioner mot l&nder som bryter mot regelverket och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rattssakerheten och tillampningen av djurskyddslagens regelverk bor
ses dver och stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillampningen av djurskyddslagen bér vara likvérdig runt om i landet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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30.

3L

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna med att ha en organisation som skoter
djurskyddskontrollerna i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska arbeta for battre kontroller av
transporter med levande djur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det infors en generell och stark djurskyddslagstiftning pd EU-
niva for att hoja det gemensamma djurskyddet till minst svensk niva,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3044 av Annicka Engblom och Ulrika Heindorff (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatorisk kameragvervakning pa slakterier och tillkinnager detta for
regeringen.

2020/21:3181 av Linda Modig (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad rorlighet for
veterindrer och annan bristpersonal inom djurhdlsan i Norden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

15.

16.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forebygga samt motverka utbredning av djursjukdomar i Sverige som
leder till gruppbehandling med antibiotika och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka och forebygga behandling av grupper av friska djur med
antibiotika i forebyggande syfte och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att djurtransporter fran EU:s medlemslander till
tredjeland ska félja EU:s regler samt att kraven pa djurvalfard bor
beaktas aven vid export till tredjeland, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska arbeta for battre kontroller av
transporter med levande djur till tredje land och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
djurskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om den svenska beteslagstiftningens paverkan pa djurens
vélbefinnande och svenska bonders konkurrenskraft och lonsamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska folja upp hur den nya djurskyddslagen har
implementerats i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for ett ndrmare samarbete mellan myndigheterna
och branschen for att upptacka brister i djurhallning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
nya forordning om veterindrmedicinska ldkemedel ska féljas upp
systematiskt i syfte att sdkerstdlla att den efterlevs, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att det infors djurskyddslagstiftning pa EU-
niva som motsvarar det svenska djurskyddet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for att djurskyddsarbetet inom samtliga EU:s
medlemsstater ska forbattras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Europeiska revisionsrattens granskning ska leda till
dtgarder samt att verka for att revisionsrattens granskningar av
djurskydd sker tétare, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att antalet
kontroller av djurtransporter inom samtliga EU:s medlemsstater ska
Oka och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
efterlevnaden av EU:s djurskyddsregler maste skérpas och att ett led i
det arbetet innebar att tillforsakra pdlitliga data och statistik fran
medlemslanderna kring kontroller av djurtransporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka kraftfullt for ratten att stélla krav pa provtagning
av levande djur som ska inforas i Sverige i syfte att stoppa smittor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att kott fran djur som slaktats utan bedovning ska markas
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13.

16.

17.

19.

20.

22.

vid import och forsaljning i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att foérbudet for svanskupering av grisar i EU
efterlevs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svensk
journalféring pa djur ska kunna skrivas pa engelska och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
djurvardare ska fa utokade befogenheter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att det infors tatare kontroller I6pande pé
cirkusar under en turnéplan och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en positiv
lista over de djur som ska vara tillitna att halla pa cirkus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att EU ska motverka férekomsten av handel med vilda
djur och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3383 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en djurbalk for saval vilda som tama djur och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppréatta
en djurskyddsmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3384 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra det olagligt
att halla delfiner, spackhuggare och andra valar i fAngenskap och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3387 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
vaccinering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
markning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pabérja
ett TNR-inspirerat arbete och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3541 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
verka inom EU for att ta fram en strategi for minskad antibiotikaanvandning
vid djurhalining och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3584 av Cecilia Widegren (M):

2.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost for ett bra djurskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
fortsatt forskning for battre djurvard och djurhélsa, inte minst for att
forbattra hovhélsan, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3680 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

3.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora utbildningen av namndledamoterna och i utbildningen lagga
till fokus pa alternativa metoder, etologi och etik och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
djurforsoksetiska ndmnderna ska ha anstallda handldggare som ska
sakerstalla att namndens ledaméter har tillgdng till kompletta och
utforliga underlag vid beslutstillféllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
djurforsoksetiska namnderna ocksad ska bestd av ledamoter med
oberoende veterindrmedicinsk kompetens, etologisk kompetens, etisk
kompetens och kompetens om 3R och djurforsoksfria
forskningsmetoder och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
om godkannande av ansokningar ska kunna dverklagas dven av
ledamoter fran djurskyddsorganisationerna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
dessa lekméns position som officiella ombud for djuren och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
djurforsok som leder till storre lidande &n vad som angetts i den
djurforsoksetiska ansdkan bor avbrytas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Jordbruksverket i uppdrag att arbeta fram ett vagledande nationellt
dokument for samtliga ndmnder som fortydligar vad som galler
angaende svarighetsgrad och ger riktlinjer for hur bedomning ska ske,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
forskare som sitter i de regionala namnderna ocksd ska
representera/arbeta med alternativa forsoksmetoder och alltsa dé inte
kan anses som javiga i den etiska bedomningen utifran att de sjalva
anvander eller stér i nara relation till dem som anvander forsoksdijur,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
djurskyddsrepresentanter/foretradare for alternativ till djurforsok fler
platser i namnderna for att uppna ett jamnare diskussionsklimat (se
Tjéarnstrém et al. 2018; Rocklinsberg 2015) och ddrigenom motverka
att brott mot legalitetsprincipen sker, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Jordbruksverket i uppdrag att arbeta fram en gemensam nationell
policy for den s.k. harm-benefit-analysen s att det gors pa samma sétt
i alla ndmnder, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer

Yrkanden

14. Motioner som bereds forenklat

2020/21:19
2020/21:52

2020/21:208
2020/21:266
2020/21:384
2020/21:386
2020/21:650
2020/21:723

2020/21:724
2020/21:730
2020/21:918
2020/21:1050
2020/21:1169
2020/21:1315

2020/21:1617
2020/21:1732
2020/21:1771
2020/21:1820
2020/21:2239
2020/21:2577

2020/21:2764
2020/21:2808

2020/21:2892
2020/21:2917

2020/21:3273
2020/21:3350

Richard Jomshof (SD)

Monika Lévgren och Mikael Strandman (bada

SD)

Michael Rubbestad (SD)
Markus Wiechel (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Yasmine Eriksson m.fl. (SD)

Staffan Ekl6f m.fl. (SD)
Staffan Ekl6f m.fl. (SD)
Richard Jomshof (SD)
Richard Jomshof (SD)
Jan Ericson (M)

Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Angelica Lundberg m.fl. (SD)
Markus Wiechel (SD)

Helena Antoni (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

1-30och5

2-4
1-3
4 0ch5

2-10, 12, 14,
17 och 19-24

28 och 50
1
2

11-13, 18 och
21

4-7
1-7

loch?2

Ulrika Heindorff och Annicka Engblom (bada

M)
Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)
Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

Markus Wiechel (SD)
Ulrika Heie m.fl. (C)

Nina Lundstrom m.fl. (L)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

1,3,11 0ch 26

7, 17, 55, 56
och 58-62

22, 28-30 och
32

16 och 20
31
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2020/21:3358

2020/21:3383

2020/21:3384

2020/21:3387
2020/21:3541
2020/21:3584
2020/21:3680

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 6, 7, 12, 13
och 20
Markus Wiechel och Mikael Strandman (badal och 2

SD)

Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD)

Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-3

Pal Jonson (M)

Cecilia Widegren (M) 2o0ch 10
Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) 5

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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