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Skatteutskottets betankande
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Forbattrade regler for svensk
tonnagebeskattning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till forbéttringar av systemet
for tonnagebeskattning. Forslagen innebér bl.a. att systemet utvidgas till att
omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart, att mojligheten att inom
ramen for tonnagebeskattad verksamhet hyra ut kvalificerade fartyg utan
beséttning utdkas, att forutsittningarna for att ett fartyg ska vara kvalificerat
dndras samt att generdsare villkor for foretagen att anvinda sig av en s.k.
Overavskrivningsfond infors. Forslagen innebér vidare att vissa fortydliganden
och anpassningar gors av regelverket for att uppna béttre Gverenstimmelse
med kommissionens riktlinjer for statligt stod och beslutspraxis.

Forslagen innebdr dndringar i inkomstskattelagen och skatteforfarande-
lagen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas forsta
gangen for beskattningséar som borjar efter den 31 december 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betédnkandet finns en reservation (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:243 Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning.
Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:243 punkterna 1 och
2.

2. Koncernintern uthyrning
Riksdagen avslar motion
2025/26:4128 av Niklas Karlsson m.fl. (S).
Reservation (S, V, C, MP)

Stockholm den 4 juni 2026

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Kalle Olsson (S), Marie
Nicholson (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Markus Wiechel (SD), Mathias
Tegnér (S), Adam Reuterskiold (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia
Engstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Jimmy Stéhl (SD), Anders Ekegren
(L), Erik Hellsborn (SD) och Mohamed Yassin (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:243
Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Det har véckts en motion i drendet.

Bakgrund

I juni 2023 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet med att bl.a. utvdrdera och foresla atgirder for att
utveckla systemet for tonnagebeskattning. Promemorian Vagade skatter —
navigering i sjofartens forutsittningar (LI2024/00068) Overlamnades i
december 2023. Promemorian inneh6ll inte négra konkreta lagforslag. Inom
Finansdepartementet har darefter promemorian Forbéttrade regler for svensk
tonnagebeskattning utarbetats. I propositionen behandlas den sistndmnda
promemorians forslag. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfort om den kustnéra sjofarten och systemet for tonnagebeskattning
samt om stimpelskatten pa fartygsinteckningar (bet. 2021/22:SkU14 punkt 12,
rskr. 2021/22:268). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen ska utvérdera
och foreslé atgérder for att utveckla bl.a. den kustnéra sjéfarten och systemet
for tonnagebeskattning samt gora en Oversyn av stimpelskatten pa fartygs-
inteckningar med sérskild inriktning pa dess miljostyrande effekt (bet.
2021/22:SkU14 s. 44). Regeringen har genom en tidigare proposition tillgodo-
sett riksdagens onskemal nér det géller stampelskatten (prop. 2024/25:107
s. 9). I och med forslagen i denna proposition anser regeringen att riksdagens
onskemal i sin helhet ar tillgodosedda. Tillkénnagivandet dr darmed enligt
regeringen slutbehandlat.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslar regeringen forbattringar av det svenska systemet for
tonnagebeskattning i syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft inom sj6farts-
néringen. Det foreslas ocksé vissa fortydliganden och anpassningar av regel-
verket for att det ska stimma bittre 6verens med Europeiska kommissionens
riktlinjer for statligt stod till sjdtransport och den beslutspraxis fran kommis-
sionen om andra medlemsstaters system for tonnagebeskattning som etablerats
sedan Sverige inforde de nuvarande bestimmelserna.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.



Utskottets overviaganden

Forbéttrade regler for svensk tonnagebeskattning

Utskottets forslag i korthet

tonnagebeskattning.

Riksdagen antar regeringens forslag till forbattringar av systemet for

Propositionen
Forbdttringar och anpassningar av systemet for tonnagebeskattning

Det svenska tonnageskattesystemet bor forbéttras och anpassas

Regeringen gor bedomningen att det svenska systemet for tonnagebeskattning
bor forbittras. Vissa anpassningar och fortydliganden av reglerna bor ocksé
enligt regeringen goras for att regelverket ska stimma béttre 6verens med EU:s

regler om statligt stod.

Specialsjofart inkluderas i systemet for tonnagebeskattning

Regeringen foreslar att systemet for tonnagebeskattning utvidgas till att

omfatta foljande verksamheter inom specialsjofart:

— bevakning av anldggning till sjoss

— bogsering forutsatt att bogseringsfartyget anvinds till transport under

minst 50 procent av den tid som fartyget &r i drift under ett inkomstar
— bérgning
— bunkring av brénsle
— isbrytning
— kabel- eller rorldggning

— konstruktion, reparation, service eller demontering av vindkraftverk, olje-

plattform och liknande anldggning till sjoss
— miljérdddning eller miljosanering

— transport av muddermassa forutsatt att mudderverket under minst
50 procent av verkets driftstid under ett inkomstar anvinds till sdédan

transport
— sjordddning

— utforskning av havsmiljo och havsbotten som utfors i syfte att mojliggora

konstruktion av en anldggning till sjoss

— tillhandhéllande av personallogement, verkstadskapacitet och liknande

stdd och service till verksamhet enligt ovan.

Rederiverksamhet i form av bogsering och transport av muddermassa é&r
kvalificerad bara till den del verksamheten bedrivs med fartyg som é&r

registrerade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Majligheterna till uthyrning av kvalificerade fartyg utan beséttning
utokas

Regeringen foreslar att andelen av en rederiverksamhets sammanlagda brutto-
dréktighet som far anvindas till uthyrning av kvalificerat fartyg utan
besittning utdkas till 50 procent.

Regeringen anfor att det av beslutspraxis framgér att kommissionen under
senare ar har godtagit uthyrning av fartyg utan beséttning med en andel pé upp
till 50 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de kvalificerade
fartyg som ingér i verksamheten (se t.ex. kommissionens beslut den 24 maj
2024 i drende SA.106028 [2023/N]).

Att anvénda sig av mdjligheten att hyra in eller hyra ut fartyg vid tillfélliga
efterfragetoppar ar enligt regeringen vanligt forekommande inom sjofarten
och kan betraktas som en viktig del av rederiverksamheten. Det finns darfor
enligt regeringen skil att nu utoka mojligheterna for rederier som omfattas av
tonnagebeskattning att hyra ut fartyg utan beséttning. Regeringen anfor vidare
att en saddan utdkad mojlighet Okar flexibiliteten for rederierna och kan
forvintas leda till att fartygsflottan anvands pé ett mer effektivt och hallbart
sdtt. Den andel av den sammanlagda bruttodraktigheten som far anvéndas till
uthyrning av ett kvalificerat fartyg utan beséttning foreslas dérfor utokas till
hogst 50 procent av de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten.

Forutsittningarna for att ett fartyg ska anses vara kvalificerat indras

Regeringen foreslér att det inte ldngre krévs att ett fartyg huvudsakligen gér i
internationell fart for att vara kvalificerat. I stéllet krdvs det att fartyget
anvinds i trafik som ar utsatt for internationell konkurrens pa sjofarts-
marknaden.

For fartyg som anvinds for specialsjofart infors vidare ett 1dgre krav pa
minsta bruttodréktighet. I stillet for en bruttodriktighet pd minst 100 krédvs av
ett fartyg som anvénds for specialsjofart en bruttodraktighet pa minst 20.

Med kvalificerat fartyg avses enligt forslaget inte fartyg som uteslutande
anvénds 1 fart pd floder, kanaler eller insjdar.

Regeringen anfor att den otydlighet som i dag finns om huruvida ett fartyg
uppfyller villkoret for internationell fart i tillricklig utstrickning och den
omsténdigheten att redare inte alltid har full radighet 6ver vart fartygen gér
eftersom det kan bestimmas av last, avtalsférhdllanden och i vilken
utstrackning reparationer behdver utforas, motiverar en dndring av rekvisitet.
I samband med att det svenska tonnageskattesystemet infordes dvervigdes om
tillampningsomradet i stéllet for viss fart skulle avgrinsas till fartyg som ar
utsatta fOor internationell konkurrens. Bedomningen gjordes dock att det
framfor allt dr fartyg i internationell trafik som &r utsatta for internationell
konkurrens och att en avgrinsning till fartyg som dr utsatta for internationell
konkurrens skulle medfora svara bedomningsfragor och grinsdragnings-
problem. Systemet begridnsades darfor enligt regeringen till fartyg som
huvudsakligen anvinds i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land
(prop. 2015/16:127 s. 54).
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Regeringen anfor vidare att vid ett stillningstagande till ett slopat fart-
omrade bor beaktas att den internationella konkurrensen pa sjofartsomradet i
dag inte &r begrénsad till fartyg som anvénds i internationell fart eller i inrikes
fart i ett annat land. Aven sjdtransport till och frin svenska hamnar, liksom
specialsjofarten, kan enligt regeringen vara utsatt for sddan konkurrens. Nér
det géller specialsjofarten finns det ocksd fartyg som inte gér i internationell
fart. Regeringen anser ddrfor att det mot denna bakgrund finns skal att frdnga
ett internationellt fartrekvisit och ersétta det med ett villkor om att fartyget ska
anvinds i trafik som &r utsatt for internationell konkurrens pa sjofarts-
marknaden.

Regeringen anfor vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
uttalat att konkurrensvillkoret i forordningen om sjofartsstod bor tolkas pé s
sétt att det dr den typ av trafik som fartyget normalt sett anvénds i som ska
vara utsatt for internationell konkurrens. Varje enskilt transportuppdrag som
fartyget utfor maste ddrmed inte ha foregatts av en konkurrensutsittning. Av
s6kanden krivs det ddremot att den visar att liknande transporter utfors av
andra fartyg pa den internationella sjofartsmarknaden (HFD 2018 ref. 82).
Aven det nu foreslagna konkurrensvillkoret inom ramen for reglerna om
tonnagebeskattning bor enligt regeringen tolkas i enlighet med detta.

Nar det giller frigan om minsta bruttodriktighet anfor regeringen att
propositionens forslag innebdr att systemet for tonnageskattning ska utvidgas
till att omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart. Generellt sett anvénder
sig specialsjofarten enligt regeringen av mindre fartyg én de som vanligtvis
anvinds vid transport av gods och passagerare (promemorian Vagade skatter
s. 39). Regeringen anser att det mot den bakgrunden finns anledning att infora
ett lagre storlekskrav for de fartyg som édgnar sig at sédan verksamhet. I stéllet
for en bruttodriktighet pd minst 100 bor ett fartyg som anvdnds for
specialsjofart enligt forslaget ha en bruttodraktighet pa minst 20 for att vara
kvalificerat.

Regleringen av vilka anknytande verksamheter som utgor kvalificerad
rederiverksamhet gors utttmmande

Regeringen foreslér att bestimmelsen om att rederiverksamhet &r kvalificerad
om den dr ndra anknuten till en sjStransport och ingar i ersdttningen for
sjotransporten ersétts med en uttdommande upprikning av de anknytande
verksamheter som avses.

Regeringen anfor att en utgéngspunkt vid utformningen av en sadan
upprakning bor vara att de verksamheter som enligt den nuvarande
bestimmelsen anses vara nira anknutna till en sjotransport och som ingar i
ersdttningen for sjotransporten dven framover ska kunna utgora kvalificerad
rederiverksamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Generosare villkor for 6veravskrivningsfond infors

Nya villkor for dterforing av avdrag

Regeringen foreslér att forutsdttningarna for att flytta fram tidpunkten for nar
avdrag for avsittning till dveravskrivningsfond ska aterforas till beskattning
andras. I stéllet for att den nettodréktighet som utgor underlag for berdkning
av tonnageinkomst och nettodréktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som
ingar i den kvalificerade rederiverksamheten ska ha okat, krivs att netto-
driktigheten inte ska ha minskat.

Dessutom ska ett fartyg som omfattas av ett avtal om leverans av ett
nybyggt fartyg enligt forslaget raknas som ett dgt kvalificerat fartyg. Detta
forutsitter att avtalet géller ett nybyggt fartyg som ar avsett att ingd i den
kvalificerade rederiverksamheten. Det forutsétts vidare att det nybyggda
fartyget ska ersitta ett tidigare dgt fartyg som har ingatt i den kvalificerade
rederiverksamheten och som har avyttrats i anslutning till avtalet (senast nér
avtalet ingicks). Det krédvs dven att det nybyggda fartyget levereras inom tre ar
fran att avtalet ingicks.

Regeringen foreslar vidare att om rétten till leverans av ett nybyggt fartyg
enligt ett sddant avtal dverléts eller om avtalet inte fullfoljs, ska det likstdllas
med avyttring av ett fartyg det &r dverldtelsen sker eller det star klart att avtalet
inte fullfoljs. Om fartyget inte har levererats inom tre ar ska det likstdllas med
avyttring av ett fartyg det ar det stér klart att fartyget inte kommer att levereras
inom den angivna tiden.

Regeringen anfor att det vid avyttring av fartyg i samband med nyforvarv
finns en risk for att det nya fartyget inte hinner levereras i tid och att foretaget
da kan befinna sig i en situation dir det har en ldgre nettodriktighet vid tiden
for avstdmning trots att foretaget har ingatt avtal om leverans av ett nytt fartyg.
Det bor darfor enligt regeringen inforas en ny bestimmelse for att underlétta
for rederier i den angivna situationen. Regeringen anser att en frist med
leverans inom tre ar dr vélavvdgd och bor vara tillracklig for att berdrda
rederier ska ha mojlighet att ta hojd for olika typer av forseningar som kan
uppsta.

Foretag i ekonomiska svirigheter

Regeringen foreslar att rederiverksamhet inte ska anses vara kvalificerad om
den bedrivs av ett foretag som &r i ekonomiska svérigheter.

Skatteverket ska enligt forslaget aterkalla ett godkédnnande for tonnage-
beskattning om ett foretag dr i ekonomiska svarigheter. Godkadnnandet ska
aterkallas fr.o.m. det beskattningsér foretaget hamnade i svérigheter, dock
tidigast det beskattningséar som har gétt ut under det sjatte kalenderéret fore det
kalenderdr d& Skatteverket meddelade sitt beslut om att aterkalla god-
kiéinnandet for tonnagebeskattning. Aterkallelseavgift ska enligt forslaget inte
tas ut i dessa situationer.
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Berikningen av spérrtid justeras

Regeringen foreslar att sparrtiden ska berdknas pa olika sétt beroende pa om
godkdnnandet aterkallas pa begédran av det godkénda foretaget eller av ndgon
annan anledning. Om é&terkallelsen sker pa foretagets begéran ska spérrtiden
enligt forslaget riknas fran utgdngen av det senaste beskattningsér dé foretaget
har tonnagebeskattats. I 6vriga fall ska spérrtiden réknas fran utgdngen av det
sista beskattningsar som aterkallelsen avser.

En utvirdering av de svenska reglerna gjordes 2023. Av den framgér det
att Skatteverket har noterat att spérrtiden sannolikt blir kortare &n avsett i vissa
fall. Regeringen anfor att det géller situationer dd Skatteverket genom
omprdvning beslutar att ett foretag som dr godként for tonnagebeskattning ska
beskattas konventionellt for tidigare beskattningsar (promemorian Vagade
skatter s. 43). Att sparrtiden vid aterkallelse pa Skatteverkets initiativ, pa grund
av t.ex. missbruk, i vissa situationer blir kortare &n vad som géller nér ater-
kallelsen sker pa foretagets egen begéran framstar enligt regeringen inte som
en dndamalsenlig ordning. Regeringen anser dérfor att det finns skél att justera
bestimmelsen om berdkningen av spérrtid.

Forenlighet med EU-riitten

Regeringen gor bedomningen att det svenska systemet for tonnagebeskattning
ar ett sadant statligt stdd som maste anmalas till och godkénnas av kommis-
sionen innan det genomfors. Regeringen gor vidare beddmningen att forslagen
i propositionen &r forenliga med EU:s regler om statligt stdd under forut-
sdttning att de kompletteras med bestimmelser som innebér att ett foretag inte
ska kunna tonnagebeskattas om det dr foremal for betalningskrav pé grund av
ett beslut av kommissionen som forklarat ett stod olagligt och oférenligt med
den inre marknaden. Forslagen bedoms i 6vrigt vara forenliga med EU-rétten.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att de foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft den
20 juli 2026 och tillimpas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2026. Beslut enligt bestimmelserna om éaterkallelse av ett
godkéannande for tonnagebeskattning i den nya lydelsen far enligt forslaget inte
avse beskattningsér som bdorjar fore den 1 januari 2027.

Kommissionens godkinnande

Av ett pressmeddelande den 11 maj 2026 frdn Finansdepartementet framgér
att kommissionen har beslutat att ge Sverige ett nytt statsstddsgodkénnande,
inklusive de foreslagna dndringarna i propositionen. Det nya godkénnandet
fran kommissionen géller for en tioarsperiod, fran den 1 januari 2027 till den
31 december 2036.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

For att starka Sveriges konkurrenskraft inom sjofartsnédringen har regeringen
forslagit en rad adndringar av reglerna om tonnagebeskattning. Forslagen
innebér bl.a. att systemet for tonnagebeskattning utvidgas till att omfatta vissa
verksamheter inom specialsjofart, att mdjligheten att inom ramen for tonnage-
beskattad verksamhet hyra ut kvalificerade fartyg utan besdttning utokas, att
forutsdttningarna for att ett fartyg ska vara kvalificerat &dndras samt att
generosare villkor for foretagen att anvénda sig av en s.k. dveravskrivnings-
fond infors. Forslagen innebér vidare att vissa fortydliganden och anpass-
ningar gors av regelverket for att uppnd béttre Overenstimmelse med
kommissionens riktlinjer for statligt stod och beslutspraxis.

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
dirmed propositionen i dess helhet.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen redovisar ett tillkédnna-
givande och bedomer att detta dr slutbehandlat.

Utskottet har inte heller nagot att invinda mot regeringens bedomning nér
det géller tillkdnnagivandet.

Koncernintern uthyrning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en obegransad koncernintern
uthyrning av fartyg.

Jamfor reservationen (S, V, C, MP).

Propositionen

Mojligheterna till uthyrning av kvalificerade fartyg utan besdttning
utékas

Regeringen foreslér att andelen av en rederiverksamhets sammanlagda brutto-
dréktighet som far anvindas till uthyrning av kvalificerat fartyg utan
beséttning utdkas till 50 procent.

Regeringen anfor att det framgér av beslutspraxis att kommissionen under
senare ar har godtagit uthyrning av fartyg utan beséttning med en andel pa upp
till 50 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de kvalificerade
fartyg som ingér i verksamheten (se t.ex. kommissionens beslut den 24 maj
2024 i drende SA.106028 [2023/N]).

Att anvinda sig av mdjligheten att hyra in eller hyra ut fartyg vid tillfélliga
efterfragetoppar ar enligt regeringen vanligt forekommande inom sjofarten
och kan betraktas som en viktig del av rederiverksamheten. Det finns darfor
enligt regeringen skil att nu utoka mojligheterna for rederier som omfattas av
tonnagebeskattning att hyra ut fartyg utan beséttning. Regeringen anfor vidare
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att en sadan utdkad mojlighet okar flexibiliteten for rederierna och kan for-
véntas leda till att fartygsflottan anvinds pa ett mer effektivt och hallbart sétt.
Den andel av den sammanlagda bruttodréktigheten som far anvéndas till
uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning foreslas déarfor utdkas till hogst
50 procent av de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten.

Att infora en obegrinsad mojlighet fo6r koncernintern uthyrning av fartyg
kan enligt regeringen medfora behov av en sérskild koncerndefinition for
andamaélet. Framtagandet av en sddan reglering, inklusive en eventuell sarskild
koncerndefinition, ryms enligt regeringen inte inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4128 av Niklas Karlsson m.fl. (S) foreslas att
regeringen snarast ska aterkomma med ett forslag om obegrinsad koncern-
intern uthyrning av egna fartyg, s.k. koncernintern bareboat, inom EES i det
svenska systemet for tonnagebeskattning Motiondrerna anfor att de i
regeringsstéllning inférde tonnagebeskattning och att de ser positivt pa de
forslag som fors fram i propositionen. For att stirka den svenska handels-
flottan, oka radigheten over viktiga varufloden och sékerstélla beredskapen
behdver svensk sjofarts konkurrenskraft forbéttras. Motionérerna ser det dock
som en brist i propositionen att méjligheten for rederier att fritt disponera sina
fartyg inom en och samma koncern, dvs. koncernintern bareboat, saknas.
Motionédrerna anfor vidare att kommissionens beslutspraxis (bl.a. Malta 2017,
Portugal 2018 och Irland 2003) visar att begransningarna nir det géller
bareboat inte behover gilla for uthyrning inom en och samma rederikoncern
inom EES. Kommissionen har enligt motiondrerna godtagit att fartygsdgande
och sjotransportverksamhet kan separeras mellan bolag i en koncern utan att
detta strider mot statsstddsreglerna. Att Sverige inte utnyttjar denna mdjlighet
innebér enligt motiondrerna att svenska rederier systematiskt missgynnas i
forhéllande till konkurrenter med hemmahamn i bl.a. Irland och Malta. I
propositionen medger regeringen att frigan ar relevant men véljer att inte
hantera den med hénvisning till att en koncerndefinition krdver ytterligare
analys. Motionérerna foreslar dérfor att regeringen skyndsamt ska dterkomma
med ett forslag i frégan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att mdjligheten till uthyrning av kvalifi-
cerade fartyg utan besittning utgor en central del av rederiverksamheten och
ar en viktig fraga for branschens utveckling.

Utskottet vdlkomnar dérfor att regeringen nu utékar mojligheten till
koncernintern uthyrning for att 6ka flexibiliteten for rederierna och gora det
mojligt att anvénda fartygsflottan pa ett mer effektivt och hallbart sétt.

2025/26:SkU29
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller frigan om att infora en obegrénsad koncernintern uthyrning
noterar utskottet att regeringen har gjort bedémningen att en definition kan
behdva utformas.

Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer fradgan och vid behov gor de
andringar som &r nddvéindiga for att ytterligare stirka den svenska sjofartens
konkurrenskraft.



Reservation

Koncernintern uthyrning, punkt 2 (S, vV, C, MP)

av Niklas Karlsson (S), Marie Olsson (S), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth
Clausson (S), Mathias Tegnér (S), Ilona Szatmari Waldau (V), Helena
Vilhelmsson (C) och Mohamed Yassin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4128 av Niklas Karlsson m.fl. (S).

Stillningstagande

Socialdemokraterna inforde i regeringsstillning tonnagebeskattning, och ser
positivt pa de forslag som fors fram i propositionen. For att stirka den svenska
handelsflottan, 6ka radigheten over viktiga varufloden och sékerstélla bered-
skapen behover svensk sjofarts konkurrenskraft forbattras. Vi ser det dock som
en brist 1 propositionen att mojligheten for rederier att fritt disponera sina
fartyg inom en och samma koncern, dvs. koncernintern bareboat, saknas.
Kommissionens beslutspraxis (bl.a. Malta 2017, Portugal 2018 och Irland
2003) visar att begridnsningarna nér det géller bareboat inte behdver gélla for
uthyrning inom en och samma rederikoncern inom EES. Kommissionen har
godtagit att fartygsdgande och sjotransportverksamhet kan separeras mellan
bolag i en koncern utan att detta strider mot statsstodsreglerna. Att Sverige inte
utnyttjar denna mdjlighet innebér att svenska rederier systematiskt missgynnas
i forhéllande till konkurrenter med hemmahamn i bl.a. Irland och Malta. I
propositionen medger regeringen att frigan ar relevant men véljer att inte
hantera den med hénvisning till att en koncerndefinition kriver ytterligare
analys. Vi foreslar darfor att regeringen snarast ska aterkomma med ett forslag
om obegransad koncernintern uthyrning av egna fartyg, s.k. koncernintern
bareboat.

2025/26:SkU29
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:243 Forbdttrade regler for svensk

tonnagebeskattning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2025/26:4128 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast bor aterkomma med ett forslag om obegrinsad koncernintern
uthyrning av egna fartyg, s.k. koncernintern bareboat, inom EES i det svenska
systemet for tonnagebeskattning och tillkdnnager detta for regeringen.

14



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 39 b kap. 3—6 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 39 bkap. 4a,4b,5a,24 a

och 24 b §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 b kap.
3 §?
Med kvalificerad rederiverksamhet avses

—transport av  gods eller
passagerare  till  sjoss med
kvalificerat fartyg (sjotransport),

— verksamhet som &r nédviandig
for eller ndra anknuten till en
sj6transport och som ingar i
ersdttningen for sjotransporten,

—transport  utanfor  hamn-
omrddet som ingar i ersdttningen
for en sjotransport, om den som
bedriver verksamheten har
forvirvat  transporten mot en
marknadsmdssig ersdttning av ett
annat foretag,

— uthyrning av kvalificerat fartyg
med besittning, och

— uthyrning av kvalificerat fartyg
utan beséttning under hogst tre ar
under en tioarsperiod och till hogst
20 procent av den sammanlagda
bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i
verksamheten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:887.

I. transport av  gods eller
passagerare  till  sjoss  med
kvalificerat fartyg (sjétransport),

2. verksamhet som dr nddvéandig
for en sj6transport och som ingér i
erséttningen for sjotransporten,

3. uthyrning av  kvalificerat
fartyg med beséttning, och

4. uthyrning av  kvalificerat
fartyg utan besittning under hogst
tre &r under en tioarsperiod och till
hogst 50 procent av  den
sammanlagda  bruttodriktigheten
for de kvalificerade fartyg som
ingér i verksamheten.

2025/26:SkU29
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48

Med kvalificerad _rederiverk-
samhet avses #dven fOljande
verksamheter ombord pa fartyg
som anvénds for sddan sjotransport
som anges i3 §:

— forséljning av  varor  for
konsumtion ombord,

— restaurangverksambhet,

— uthyrning av lokaler, och

—enklare  underhallning  och
annan forstroelse som ingar i
ersdttningen for sjotransporten.

3 Senaste lydelse 2016:887.

Med kvalificerad rederiverk-
samhet avses dven f6ljande
verksamheter ombord pa fartyg
som anvénds for sddan sjotransport
som angesi3 § /:

1. forsdljning av  varor for
konsumtion ombord,

2. restaurangverksamhet, och

3. uthyrning av hytter.

4dayg

Med kvalificerad rederi-
verksamhet avses dven verksamhet
som dr ndra anknuten till och som
ingar i erscittningen for sadan sjo-
transport som anges i 3 § 1. Sadan
verksamhet dr

1. lén- och  personaladmini-
stration och annan administrativ
verksamhet med koppling till
sjotransporten,

2. drift av gods- och passagerar-
terminaler,

3. transport av  last  och
passagerare pd hamnomradet till
och fran fartyget,

4. transport  utanfor — hamn-
omradet om den som bedriver
verksamheten — har  forvdarvat
transporten mot en marknads-
mdssig ersdtining av ett annat
foretag,

5.pa- och avstigning av
passagerare,
6. enklare  underhallning och

annan forstroelse ombord pa det
fartyg  som anvdnds  for
sjotransporten,

7. uthyrning av andra lokaler dn
hytter ombord pa det fartyg som
anvdnds for sjétransporten,

8. lastning och lossning av gods,
och
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9. sadan tillfdllig uppldggning av
gods som hanteringen av lasten
kraver.

4by§

Foljande verksamheter till sjoss
med  kvalificerat  fartyg  ska
likstdllas med kvalificerad
rederiverksamhet:

1. bevakning av anldggning till
§jOss,

2. bogsering  forutsatt att
bogseringsfartyget anvdnds  till
transport under minst 50 procent
av den tid som fartyget dr i drift
under ett inkomstar,

3. bdrgning,

4. bunkring av brdnsle,

5. isbrytning,

6. kabel- eller rorliggning,

7. konstruktion, reparation,
service eller demontering av
vindkrafiverk, oljeplattform och
liknande anldggning till sjoss,

8. miljordddning  eller  miljo-
sanering,

9. transport av muddermassa
forutsatt att mudderverket under
minst 50 procent av  verkets
drifistid under ettt inkomstar
anvdands till sadan transport,

10. sjordddning,

11. utforskning av havsmiljé och
havsbotten som utfors i syfte att
mojliggora  konstruktion av en
anldiggning till sjoss, och

12. tillhandahallande av
personallogement, verkstads-
kapacitet och liknande stod och
service till verksamhet enligt denna

paragraf.

5§
Rederiverksamheten &r kvalificerad bara om foljande villkor &r
uppfyllda i fraga om de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten:
—minst 20 procent av den I. minst 20 procent av den
sammanlagda bruttodriktigheten sammanlagda bruttodriktigheten
hanfor sig till fartyg som dgs av den  hanfor sig till fartyg som dgs av den

* Senaste lydelse 2016:887.
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17



2025/26:SkU29

18

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

som bedriver verksamheten eller dr

inhyrda utan beséttning,
—minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodriktigheten

hénfor sig till fartyg som ar
registrerade i nagot register inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

—andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hanfor sig
till fartyg som &r registrerade i
nagot register inom EES bibehalls
eller 6kas under beskattningsaret.

som bedriver verksamheten eller dr

inhyrda utan beséttning,
2. minst 20 procent av den
sammanlagda bruttodriktigheten

hanfér sig till fartyg som &r
registrerade i nagot register inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

3. andelen av den sammanlagda
bruttodraktigheten som hanfor sig
till fartyg som é&r registrerade i
nagot register inom EES bibehalls
eller 6kas under beskattningsaret.

Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten i foretaget, eller i den
koncern som foretaget ingér i, hianfor sig till fartyg som &r registrerade i
nagot register inom EES, &r rederiverksamheten kvalificerad &ven om

andelen inte bibehalls eller okas.

Rederiverksamhet i form av
bogsering och  transport av
muddermassa dr kvalificerad bara
till den del verksamheten bedrivs
med fartyg som dr registrerade i
nagot register inom EES.

Sas

Rederiverksamheten anses inte
vara kvalificerad om den bedrivs av
ett foretag som dr i ekonomiska
svarigheter  enligt  Europeiska
kommissionens meddelande om
riktlinjer  for statligt stod till
undsdittning och omstrukturering
av  icke-finansiella  foretag i
svarigheter (2014/C 249/01).

6§
Med kvalificerat fartyg avses fartyg som

—har en bruttodraktighet pa

minst 100,

—har sin  strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige, och

3 Senaste lydelse 2016:887.

1. har en bruttodréktighet pa

a) minst 100 om det anvinds i
sadan verksamhet som avses i
34 a $y, eller

b) minst 20 om det anvinds i
sadan verksamhet som avses i
453,

2. har sin strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige, och



— huvudsakligen  anviands i
internationell fart eller i inrikes fart
i ett annat land.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3. anvénds i trafik som dr utsatt
for internationell konkurrens pa
sjofartsmarknaden.

Med kvalificerat fartyg avses inte
fartyg som uteslutande anvinds i
fart pa floder, kanaler eller insjoar.

24 §¢

Om bdde den nettodriktighet
som utgér underlag for berdkning
av tonnageinkomst och
nettodraktigheten for de #gda
kvalificerade fartyg som ingér i den
kvalificerade rederiverksamheten
har ékat vid utgéngen av det femte
beskattningsaret i forhéllande till
vad som gillde fem beskattningsér
tidigare, ska tidpunkten for
respektive aterféring enligt 23 §
flyttas fram med fem
beskattningsar.

© Senaste lydelse 2016:887.

Om varken den nettodriktighet
som utgér underlag for berdkning
av tonnageinkomst eller netto-
draktigheten for de &dgda kvali-
ficerade fartyg som ingar i den
kvalificerade rederiverksamheten
har minskat vid utgédngen av det
femte beskattningsaret i forhall-
ande till vad som gillde fem
beskattningsar tidigare, ska tid-
punkten for respektive aterforing
enligt 23 § flyttas fram med fem
beskattningsar.

24a§

Vid berdkning av nettodrdktighet
enligt 23 och 24 §§ ska ett fartyg
som omfattas av ett avtal om
leverans av ett nybyggt fartyg
rdknas som ett dgt kvalificerat
fartyg om

1. avtalet  gdller ett nybyggt
fartyg som dr avsett att ingd i den
kvalificerade rederiverksamheten,

2. det nybyggda fartyget ska
ersdtta ett tidigare dgt fartyg som
har ingatt i den kvalificerade
rederiverksamheten och som har
avyttrats i anslutning till men
senast vid avtalets ingdende, och

3. leverans av det nybyggda
fartyget ska ske senast inom tre ar
fran avtalets ingaende.

24b§

Om rdtten till leverans av ett
nybyggt fartyg enligt ett sadant
avtal som avses i 24 a § overldts
eller om avtalet inte fullfoljs, ska
det likstdillas med avyttring av ett

2025/26:SkU29
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REGERINGENS LAGFORSLAG

fartyg det ar overldtelsen sker eller
det star klart att avtalet inte
Sfullfoljs.

Om leverans enligt ett sadant
avtal som avses i 24 a § inte har
skett inom tre ar ska det ocksd
likstdllas med avyttring av ett
fartyg det ar det star klart att
leverans inte kommer att ske inom
den angivna tiden.

1. Denna lag trider i kraft den 20 juli 2026.

2. Lagen tilldimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2026.
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2 Forslag till lag om 4ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 13 a kap. 2, 10, 17 och 18 §§, 31 kap. 15 a § och
49 a kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 a kap.
2 §!
Den som bedriver eller har for Den som bedriver eller har for

avsikt  att  bedriva  sddan avsikt att bedriva kvalificerad
kvalificerad rederiverksamhet som rederiverksamhet enligt 39 b kap.
avses i 39 b kap. 3-5 §§ inkomst- 3-5a §§ inkomstskattelagen
skattelagen (1999:1229) ska efter (1999:1229) ska efter ansokan
ansokan godkdnnas av Skatteverket godkénnas av Skatteverket for
for tonnagebeskattning. tonnagebeskattning.

10 §2

Skatteverket ska aterkalla ett godkénnande for tonnagebeskattning, om

1. det godkidnda foretaget begir det,

2. forutsdttningarna for godkénnande for tonnagebeskattning enligt 2
och 3 §§ inte dr uppfyllda,

3. det godkénda foretaget inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
29-33 kap. eller en dokumentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § och detta
ar av betydelse for godkénnandet eller for tonnagebeskattningen, eller

4. det godkinda foretaget har meddelats en dom som har fatt laga kraft
och dir lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats och detta dr av
betydelse for tonnagebeskattningen.

Forsta stycket 2 giller inte om

1. en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte bedrivs vidare av
nagon annan,

2. det beslutas att foretaget ska ga i likvidation,

3. foretaget forsitts i konkurs,

4. foretaget uppldses genom en fusion eller fission och det 6vertagande
foretaget dr godként for tonnagebeskattning eller enligt 7 § ansoker om
godkannande och godkénns for tonnagebeskattning, eller

5. foretaget upploses till f61jd av ett beslut om férenklad avveckling.

Skatteverket ska trots vad som
foreskrivs i andra stycket aterkalla
ett godkinnande for tonnage-
beskattning enligt forsta stycket 2
om det godkinda foretaget dr i
sadana ekonomiska svarigheter
som avses I 39bkap. S5a§
inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2018:733.
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17 §
En aterkallelse enligt 10 § forsta stycket 2—4 avser godkdnnande for
1. det beskattningsér d& beslut om aterkallelse meddelades, och
2. tidigare beskattningsar som verksamheten har tonnagebeskattats,
dock tidigast det beskattningsar som har géatt ut under det sjitte
kalenderéret fore det kalenderéar da beslut om aterkallelse meddelades.

En aterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 2 pa grund av att det
godkdnda foretaget dr i sadana
ekonomiska svarigheter som avses i
39b kap. 5 a § inkomstskattelagen
(1999:1229) far dock tidigast avse
det  beskattningsar  foretaget
hamnade i svarigheter.

18 §*

Den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning aterkallat
far inte godkédnnas for tonnage-
beskattning igen forrdn minst tio
beskattningsdr har  géitt  fran
utgangen av det senaste beskatt-
ningsar da tonnagebeskattning har
skett.

Den som har fatt ett godkédnnande
for tonnagebeskattning aterkallat
pd egen begdran far inte godkénnas
for tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsar har gétt
fran utgéngen av det senaste
beskattningsar da tonnage-
beskattning har skett.

Den som har fatt ett god-
kdnnande for tonmnagebeskattning
aterkallat pa Skatteverkets initiativ
far inte godkdnnas  for
tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsar har gatt
fran utgangen av det sista
beskattningsar som dterkallelsen
avser.

31 kap.
15a§

Den som dr godkénd for tonnage-
beskattning och som bedriver bade

sadan  kvalificerad rederiverk-
samhet som avses i 39 b kap. 3—
588 inkomstskattelagen

(1999:1229) och annan verksamhet
ska lamna uppgift om principerna
for fordelning av tillgangar och
forpliktelser samt intdkter och
kostnader mellan verksamheterna.

3 Senaste lydelse 2016:888.
* Senaste lydelse 2016:888.
* Senaste lydelse 2016:888.

Den som &r godkénd for tonnage-
beskattning och som bedriver bade
kvalificerad rederiverksamhet
enligt 39 b kap. 3-5 a §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och annan
verksamhet ska ldmna uppgift om
principerna for fordelning av
tillgangar och forpliktelser samt
intdkter och kostnader mellan
verksamheterna.
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49 a kap.
1§¢
Aterkallelseavgift ska tas ut av den som har fitt ett godkéinnande for
tonnagebeskattning &terkallat enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4.

Aterkallelseavgift ska dock inte
tas ut om aterkallelse har skett
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
2 pa grund av att foretaget dr i
sadana ekonomiska  svarigheter
som avses i 39bkap. Sagy§

inkomstskattelagen (1999:1229).

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2026.

2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som bérjar efter den
31 december 2026.

3. Beslut om aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning enligt
13 akap. 10 och 17 §§ i den nya lydelsen far dock inte avse beskattningsér
som borjar fére den 1 januari 2027.

¢ Senaste lydelse 2016:888.
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