1985/86:101

Torsdagen den 20 mars
K. 12.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till talmanskonferensen och valberedningen

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant for gruppens
foretriadare i talmanskonferensen efter Ivar Nordberg anmiit Marianne
Stalberg och som suppleant i valbercdningen efter Lilly Hansson anmilt
Birgitta Johansson.

Andre vice talmannen forklarade valda till

suppleant fér foretridare for partigrupp i talmanskonferensen
Marianne Stalberg (s) '

suppleant i valberedningen
Birgitta Johansson (s)

2 § Justerades protokollen for den 12 innevarande ménad.

3 § Prelimindr plan for kammarens sammantriden under histen 1986

Anf. 2 ANDRE VICE TALMANNEN:

Till kammarens ledaméter har redan nu utdelats en av talmanskonferen-
sen godkind plan for ' kammarens sammantriden den 7 oktober — den 7
november 1986.

4 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1985/86:110 till finansutskottet
1985/86:118 til} trafikutskottet
1985/86:1109 till lagutskottet

1985/86:133 till socialférsakringsutskottet
1985/86:136 till socialutskottet
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5 § Foredrogs och hinvisades
Magtionerna
1985/86:327-334 till trafikutskottet

6 § Svenskundervisning for vuxna invandrare

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1985/86:10 om svenskun-
dervisning for vuxna invandrare (prop. 1985/86:67 och 1985/86:100 del-
vis).

Anf. 3 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sverige dr ganska unikt genom att erbjuda en undervisning i
svenska spréket for dem som invandrat till vart land. Det ter sig naturligt att
det skall vara pa det séttet. Sjialvfallet méaste detta ocksa vara betydelsefullt
for invandrarna. .

Malsattningen dr, som. det -ocksd star angivet i utbildningsutskottets
betdnkande 10, att ge invandrarna sddana kunskaper i svenska spriket och
om samhille och arbetsliv att invandrarna kan hévda sina rittigheter och
paverka sin situation rent allmint. Kunskaperna skall ocksa underlitta for
dem att uppfylla de krav och fullfélja de skyldigheter som det ér fraga om i
samhillet. De skall kunna delta i samhéllslivet i hela dess vidd. [nte minst
vasentligt 4r det att de far goda kunskaper i svenska, s att de kan
tillgodogora sig den utbildning som framfér allt erbjuds i vuxenutbildningens
regi.

Riksdagen fattade ett principbeslut 1984 om riktlinjer fér den framtida
svenskundervisningen. Det innebir att den forsdksverksamhet som hittills
pagatt den 1 juli i &r ersdtts av ett nyit system med dels grundlaggande
svenskundervisning for invandrare, dels cn pabyggnadsundervisning, totalt
700 timmar. Om detta har det inte ritt nagon som helst oenighet i utskottet,
inte heller om den princip som &r utslagsgivande, nimligen att det &r
kommunerna som i fortsittningen skall ha ett lagstadgat ansvar for att
grundliggande svenskundervisning for invandrare anordnas. Anordnare kan
vara av fyra olika typer. Kommunen sjéilv kan sta for invandrarundervisning-
en, antingen i anslutning till kommunal vuxenutbildning. komvux, eller
ocksd inom en -fristdende kommunal organisation.. Men kommunen kan
ocksé enligt majoritetens forslag uppdra &t andra anordnare att ta tahand om
denna undervisning. Det kan glla studieférbund och folkhdgskolor och det
kan gélla arbetsmarknadsutbildning, AMU, som enligt propositionen dock
endast skulle ha hand om grundldggande undervisning fram till den 30 juni
1987. I friga om detta har det skett en dndring i utskottet som jag
aterkommer till. _

Fran den moderata sidan vinder vi oss emot att kommunerna skall ge ett
uppdrag till olika anordnare. Vi menar att dessa bor kunna erbjuda
undervisningsalternativ direkt till invandrarna. Denna punkt dr enligt var
asikt visentlig, eftersom svenskundervisningen for invandrare i manga fall
egentligen utgdr den forsta kontakt som iavandrare fir med vart land. Det ir
kanske den forsta kontakten de far med ett 6ppet och demokratiskt samhille,



ménga ganger med andra virderingar dn dem som rider 1 de linder som de
kommer ifrin. _

Vi pi moderat hall menar att det maste visas respekt for invandrarnas
integritet och for deras varderingar. Om de t. ex. anlitar ctt studicforbund
skall de vara fullt infrstdidda med att det inom studiefdérbunden finns olika
virderingar. Manga av studieférbunden har en direkt politisk anknytning.
De storsta studieforbunden har de politiska partierna som medlemsorganisa-
tioner. Socialdemokraterna har ABF. Moderata samlingspartiet har Med-
borgarskolan. Centern och folkpartiet har Vuxenskolan.

For oss ir det angeliget att invandrarna far en majlighet att sjilva bilda sig
en uppfattning. Det skall alltsd i gérligaste mén vara friga om en viirdencut-
ralitet. Darfor bor hela systemet byggas upp pa ett sddant satt attinvandrarna
sjilva kan bestimma var de vill studera svenska, alltsd var de vill slussas in i
det svenska samhillet. Det 4r saledes invandrarna som skall kunna ange
‘vilken anordnare de foredrar, vare sig det d4r kommun, studieférbund,
folkhégskola eller AMU. Aven AMU kommer alltsé in i detta system pé lika
villkor och utan de begransningar som majoriteten foreslar.

Kommunen skall alltid vara beredd att stilla upp och anordna svenskun-
dervisning i kommunal regi om ldgst tolv och i glesbygd ligst atta invandrare
sa begir. Skall det vara ett lagre antal forestaller vi oss att det méste ga att
ordna samverkan med andra kommuner. Olika anordnare skall alltsa enligt
den uppfattning som vi moderater har kunna erbjuda en grundliggande
svenskundervisning for invandrare direkt till invandrarna och inte bara pa
uppdrag av kommunen. Darigenom kommer man sikert ocksi att undvika
atskiiligt mygel i olika kommuner, dir det annars kan bli slagsmal om vem
som skall sta som anordnare.

En foljd av vart synsitt blir sjilvfallet att vi ocksé l\rdver att det skall vara
ctt neutralt statsbidragssystem och att statsbidragen skall gd direke till
anordnarna. Skoloverstyrelsen bér gora upp en resursram for varje kom-
mun, och inom denna ram kan sedan statsbidrag utgd till anordnarna i
proportion till deras andel av kommunens totala svenskundervisning.
Samma princip bor ocksd rada nar det géller pibyggnadsundervisningen. Vi
avvisar helt forslaget att studieférbunden skall i studietimmar i forhallande
till den verksamhet som de har haft under de senaste tre budgetaren. Det har
innebir inte nagot annat dn att man konserverar den struktur som nu rader
och att man sitter konkurrensen mellan studieférbunden ur spel. Det finns
anledning att iven tro att detta alldeles speciellt kommer att gynna det stérsta
studieférbundet, ndmligen ABF.

Nir vi nu far ett helt nytt system for svensl\undcrwsnmg da bor man ocksa
dra konsckvenserna av detta. Propositionen har tillbakavisats pa vissa
punkter, bl.a. giller det ritten att fi delta i undervisningen. Riksdagen
beslit 1984 att invandrare som vintade pa uppehalistillstand skulle fa delta i
grundlidggande svenskundervisning om vintetiden var langre dn fyra veckor.
I propositionen negligeras detta. Utskottet erinrar nu emellertid enhélligt om
riksdagens beslut 1984, vilket alltsa innebir att invandrare skall fa delta i
svenskundervisning om vantetiden blir lingre dn fyra veckor. Inte heller skall
nagon polisutredning behova vara klar. Vi menar att det kan vara betydeise-
fullt att invandraren far chans att relativt tidigt komma i tnjutande av denna
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undervisning. Aven om det sedan skulle visa sig att invandraren inte far
uppehallstillstdnd, &r det sikert inte friga om bortkastad tid.

Utbildningsutskottets skrivning i det har hianseendet — mild i form men
stark i sak — lyder: "Dé riksdagens tillkdnnagivande &r 1984 fortfarande dger
sin giltighet anser utskottet att det inte behdvs nagot fornyat tillkdnnagivande
for att det tidigare beslutet skall féljas --——."" Darefter har alltsa regeringen
och andra myndigheter att ratta och packa sig.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5, 9 och 12.

Anf. 4 LENNART ALSEN (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i skilda sammanhang givit uttryck for sin
uppfattning att Sverige skall bedriva en generds invandrings- och flyktingpo-
litik. Skall en sddan generos tnvandringspolitik fullféljas krivs ocksd att
Sverige tar ansvar for att alla som kommer ges forutsiittningar att kunna
skapa en meningsfull framtid har. Ett av de viktigaste instrumenten i detta
sammanhang 4r att erbjuda invandrarna en god undervisning i svenska
spraket.

Riksdagen beslot hosten 1984 om principerna for svenskundervisning foér
vuxna invandrare. I dag har vi att ta stéllning till en uppfdljning av niimnda
principer. Jag skall darfor kort beréra nigra for folkpartiet viktiga punkter i
detta betdnkande.

Vad giller bide grund-sfi och pdbyggnads-sfi finns flera olika utbildnings-
anordnare att vilja mellan. Fran folkpartiets sida ser vi detta som négot
mycket positivt. Mot denna bakgrund ar det vasentligt att kommunerna tar
stor hansyn till invandrarnas 6nskemal vad géller val av anordnare. Det finns
ocksa i detta sammanhang skil att peka pa vikten av att studieférbunden ges
mojligheter att pé lika villkor erbjuda sina tjinster.

Herr talman! Vi har fran folkparticts sida ocksd understrukit vikten av att
svenskundervisningen satts in s& snart som mojligt efter det att invandraren

's6kt uppehalistillstand. En lang polisutredning far alltsa inte paverka de

vintandes mojlighet att fa svenskundervisning. Bade socialforsikringsut-
skottet och utbildningsutskottet anser att den vintande bor fa delta i
grund-sfi om vintctiden blir avseviirt langre dn fyra veckor.

Herr talman! Kommunen har enligt det foreliggande forslaget skyldighet
att samrada med arbetsgivare och fackliga organisationer i vad giller de
anstillda invandrarnas deltagande i undervisningen. Avsikten med samrédet
ar att fa till stdnd en undérvisning dir pedagogiska krav tillgodoses och
olagenheter for sdvil arbetstagare som arbetsgivare undviks. I synnerhet for
sma och medelstora foéretag kan undervisningen innebidra problem for
verksamheten. Det &r viktigt att detta beaktas vid uppliggningen av
undervisningen.

Vi har fran folkpartiets sida ocksd uppmirksammat behovet av att
faststilla en undervisningstimmes lingd. [ dag dr studieférbundens stu-
dietimme 45 minuter, medan den i den kommunala utbildningen fér vuxna
och AMU iar 40 minuter. Det forutsitts i det foreliggande betankandet att
tiden 45 minuter skall gilla betriffande undervisning i grund-sfi. Detta
konstaterande dr mahinda négot som kan vicka uppmirksamhet i vissa
kretsar.



For att undervisningen i svenska for invandrare skall fa sa god kvalitet som
majligt har folkpartiet ocksd betonat nddvindigheten av god lirarkompetens
och behovet av kompletterande utbildning och fortbildning fér nu verksam-
ma larare. Viforutsitter alltsd att regeringen snarast faststiiller bestimmelser
om lirarkompetens och ger UHA och SO de uppdrag som behévs for att
utbildning och fortbildning skall komma till stand.

Till sist, herr talman, vill jag ndgot belysa en friga i vilken vi frén
folkpartiets sida dr oense med utskottsmajoriteten. Det giller férdelningen
av resurser till pabyggnads-sfi. Majoriteten féreslar att SO far fordela antalet
studictimmar pa studieférbunden i forhallande till det genomsnittliga antalet
statsbidragsberittigade studictimmar i sfi under de senaste tre budgetiren.
Den foreslagna fordelningsgrunden for studietimmar i pibyggnads-sti skulle
mdjligen fungera enligt den gamla modellen for flyktingmottagning. nir de
flesta flyktingarna kom till storstider och fick undervisning genom vissa
domincrande studieférbund. Det nya flyktingmottagandet innebir att s gott
som alla kommuner kommer att ta emot flyktingar och fa ansvar for
sfi-undervisningen.

Om studieforbunden skall vara lokalt férankrade och kunna verka pa lika
villkor samt hinsyn skall kunna tas till invandrarnas énskemal, miste
resurserna for pibyggnads-sfi fordelas efter en annan grund én hittills. Frin
folkpartiets sida anser vi att samma modell for fordelning av resurserna som
foreslagits nir det giller grund-sfi bor anvindas for pabyggnads-sfi under de
tre forsta aren efter sfi-reformens genomférande. Direfter kan resursférdel-
ningen ske efter ett genomsnitt av de tre scnaste arens verksamhet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 10 gillande
statsbidrag till studiecirklar i pibyggnadsundervisning i svenska for invand-
rarc.

Anf. 5 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Reformerandet av svenskundervisningen fér vuxna invand-
rare har faktiskt tagit ganska ling tid. Redan 1981 var utredningen fardig med
sitt forslag, och cfter en tamligen kort remisstid hade den davarande
regeringen vid regeringsskiftet 1982 ett utkast klart till en proposition om en
ny svenskundervisning. Men det dréjde dnda till november 1984 innan vi hiri
riksdagen kunde fatta beslut. det forsta principbesiutet om férdndringar i
svenskundervisningen. Och inte forridn den 1 juli 1986 kan alltsi reformen
triida i kraft.

Det har sdledes gitt en mycket lang tid. Mer iin en hel mandatperiod har
det tagit att fi fram detta forslag. Andi kan vi konstatera att det dr under
mycket stor tidspress som reformen nu skall sittas i sjén. Manga fragar sigom
det kommer att vara mojligt att f en verksam och effektiv svenskundervis-
ning per den 1 juli detta ar.

I samband med att principbeslutet fattades redovisade vi frdn centern i ett
siirskilt yttrande att vért utgangslage nir det gillde propositionen egentligen
var att helt och hillet yrka avslag pd den. Det var ocksa vad vi skrev i var
partimotion. Att vi sedan dndd under resans ging stillde oss bakom
propositionen berodde dels pé att vi i samband med utskottsbchandlingen
lyckades fa till stdnd en ling rad viktiga forandringar, dels pa att vi da tyckte
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att frigan inte kunde forhalas vtterligare. Det var angeliget att vi verkligen
kom till ett beslut.

Nir man nu bérjar kunna se slutresultatet kan vi mahianda angra att viinte
stod fast vid vart yrkande om avslag. Viskulle 1 $a fall i stéllet ha fatt ett helt
nytt forslag. Kanske hade slutresultatet ¢i kunnat bli nigot bittre.

En av de fragor som vi debatterade intensivt i samband med principbeslu-
tet var kostnadstickningen for kommunerna. Staten lyfter allisd Over
ansvaret att st for svenskundervisningen for vuxna invandrare pd kommu-
nerna. Ett av de stora diskussionsiimnena var i vilken mén det statsbidrag

'som man avsag att ge till kommunerna skulle komma att tacka de verkliga

kostnaderna. Jag vill inte pdsté att vi var ense i debatten i kammaren. men vi
kom dndd ett stycke pd vag. I samband med att forslaget till nytt
statsbidragssystem presenterades kom det ocksd ett pressmeddelande frin
utbildningsdepartementet. dir utbildningsminister Lennart Bodstrom sager
foljande:

"Kommunerna kommer att fi ansvaret for denna utbildning, men de
kommer genom statsbidrag att garanteras tickning for den genomsnittliga
kostnaden for den undervisning de genomfort - - =

Mot den bakgrunden kinns det konstigt att vi i denna dag fortfarande skall
behdva avge reservationer for att hiivda att kommunerna skall fa kostnads-
tickning. att de verkligen skall fa betalt for det arbete de utfér. Om
andemeningen i pressmeddelandet skall std sig méste rimligen de invandrare
som kommer till Sverige. oavsctt hur manga ecller hur fa de ar, fa den
svenskundervisning som viilag garanterar dem, och foljaktligen maste staten
betala vad det kostar. Da borde den rimliga konsckvensen vara att det finns
ett forsoksanslag och att man ser till att kommunerna far de pengar som de
har ritt till fér den svenskundervisning de har meddelat.

Den andra fragan jag tiinkte berdra giller pibyggnadsutbildningen, som
ocksa de bada foregiende talarna har varit inne pa. Det dr riktigt att det. med
det nya flyktingmottagandet och den forindrade invandring 6ver huvud taget
som vi har i Sverige, har tillkommit manga xommuner, som tidigare inte tagit
emot invandrare. Det &r d& markligt att underlaget for beriikningen av
statsbidragen till studieférbunden fortfarande skall bygga pd nagot slags
arsmedeltal for de tre senaste dren.

Frin centerns sida har vi aktualiserat den fragan en gang tidigare. for nagot
ar sedan, i en partimotion. Utskottsmajoriteten motiverade da sitt avstyrkan-
de med att det vore dumt att dndra systemet for hur man skall berikna
statsbidragen alldeles innan utbildningen skall reformeras. Nu reformerar vi
svenskundervisningen for invandrare. mer fortfarande anses det att vi skall
behalla det gamla systemet. )

Detta innebiir, som jag tror Lennart Alsén pekade pa. en risk fir att man
asidositter studieforbundens mojligheter att pa lika villkor erbjuda sina
tjanster. Vi har ganska ofta under den senaste tiden — inte minst nu nir vi i
utskottet behandlar folkbildningsfragor, den breda datautbildningen. m. m.
— haft unledning att pdminna dtminstone utskottsmajoriteten om att vi har
lagt fast grundlaggande principer som innebir att folkbildningsarbetet hiir i
landet ar fritt och frivilligt och skall kunna erbjudas av alla studieférbund pa
lika villkor. Dessa principer ar viktiga inte minst i det hiir sammanhanget.



Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 6. 11
och 13.

Anf. 6 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Regeringens forslag om svenskundervisning for invandrare
kommer i en tid som kiinnetecknas av drastiskt andrade forutsittningar for
invandrarna. Effekterna av den accelererande strukturella omvandling som
den kapitalistiska produktionen genomgar blir ett stadigt minskande bchov
av arbetskraft, och allt storre grupper av manniskor slias ut ur produktionen.
Hardast drabbad blir den okvalificerade arbetskraften. till vilken stérre
delen av invandrarna hor.

Dessutom stills det i dag helt nya och annorlunda krav p&-arbetsmarkna-
den nir det giller okad yrkesutbildning, héjd allmin kunskapsnivd samt
storre sprakkunskaper. Det innebir stdrre svarigheter for invandrarna att
komma in pa arbetsmarknaden och att stanna dar.

Som en fljd av denna utveckling kan man konstatera en dkad segregation
pd arbetsmarknaden. dar invandrarna koncentreras till olika stid- och
diskjobb cller annan Jagavlonad sysselsiittning inom olika serviceyrken. Man
kan ocksa konstatera den mycket hoga andelen invandrare i arbetsmarknads-
utbildningen och i andra arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

En f61jd av denna utveckling ir ocksa de orovickande stora arbetsioshets-
siffror som redovisas for invandrare och som for vissa aldrar ar mer in
dubbelt sa hoga som {or befolkningen i dvrigt.

Av allt att ddoma kommer industrins strukturella omvandling att fortsiitta
ocksa i framtiden med medféljande arbetsloshet och utslagning. Invandrar-
nas situation kommer att férvarras i samma takt som konkurrensen om de
befintliga arbetsplatserna skarps och arbetslosheten breder ut sig. Darfor ar
det helt nddvindigt med sirskilda insatser frin samhallets sida.

Undervisning i svenska och orientering om svenska forhdllanden iir sirskilt
viktigt. Utan goda kunskaper i svenska har man ingen mdjlighet att
konkurrera p4 arbetsmarknaden i dag. Malséttningen med svenskundervis-
ningen skall vara att invandrarna skall kunna hivda sig pad den svenska
arbetsmarknaden. att de skall kunna klara sig i det dagliga livet och att de
skall kunna tillgodogdra sig viktig information pa svenska.

Med denna utgangspunkt éir den av regeringen framlagda propositionen i
vasentliga delar inte acceptabel. Om den antas kommer det att innebiira en
kraftig sinkning av antalet undervisningstimmar jamfért med den nuvarande
faktiska nivin. Med samma utgdngspunkt accepterar vi inte propositionens
forslag att de som genomgdr grundvux-utbildning inte skall ha ritt tll
grund-sfi. Som det ari dag kommer mycket fa clever frin grundvux upp till de
kunskaper i svenska som behdvs for vidare utbildning. Det dr fullkomligt
sjilvklart att det miste finnas mojligheter att lisa grund-sfi ocksé efter
grundvux. :

Vi kan inte heller godta den femérsgrins for ratt till sfi som rcgéringcn
foreslar for de invandrare som har vistats i Sverige under lingre tid. Om det
forslaget forverkligas kommer det att innebiira att stora grupper kan komma
att utestéingas fran svenskundervisning. Enbart inom LO-kollektivet finns 1
dag minst 100 000 invandrare som ér i omedelbart behov av grundliggande
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svenskundervisning. | samhillet t dvrigt finns troligen ytterligare lika mianga
invandrare med samma behov, bl. a. ett stort antal hemarbetande invand-
rarkvinnor med mycket bristfilliga kunskaper i svenska. Viinsterpartiet
kommunisterna yrkar dirfér att ingen begrinsning med avseende pd
vistelsetid i landet skall finnas for riitt till grundliiggande svenskundervisning.

Forutsittningarna bland invandrarna att tilliigna sig det svenska spriket ér
av sprékliga, utbildningsmissiga och kulturella skiil mycket olika. Det ir
dalig politik och dalig ekonomi att avbryta en undervisning, som bara har
hunnit halvvigs, diarfor att deo har pigtti ett bestimt antal timmar. Vi anser
att nagon ovre grins for antalet timmar i sfi e bor sittas. Behovet bor reglera
undervisningen.

Den nya organisationen for sfi-undervisningen innebiir att AMU efter den
1 juli 1986 endast skall anordna pabyggnads-sfi. Det leder till uppsigning av
de nuvarande sfi-lararna inom AMU och olika studieforbund. Totalt hotas
omkring 900 av 1 200 sfi-lirare av uppsagning fran sina anstiillningar. Det
handlar om valmeriterade ldarare som ofta har langvarig och virdefull
erfarenhet av undervisning i svenska sora andra sprak. Det dr dessa lirare
som har varit med om att bygga upp den forsdksverksamhet som har funnits i
snart 20 ar inom invandrarundervisningen. De har utfort ett pionjirarbete
och dven bidragit till att skapa ctt socialt skyddsnat tor asylsokande flyktingar
under de psykiskt pafrestande och ofta langa viintetiderna.

Viivinsterpartict kommunisterna anser att den erfarenhet som invandrar-
lararna har ir en resurs som miste tas till vara. Den nya organisationen bor
darfor vara uppbyggd pa grundval av de lirare som finns. T den min det finns
ett behov av kompletterande utbildning for de nu verksamma lirarna skall
dessa erbjudas sadan utbildning. Qavsett vilken form kommunerna viiljer for
sfi-undervisningen maste de nu verksamma lirarna inom AMU och stu-
dieforbunden rekryteras till den har verksamheten.

Enligt regeringens forslag till finansiering av det nya sfi-systemet kommer
foretagen att helt befrias fran de kostnader som foljer med tillimpningen av
den gamla lagen om 240 timmars undervisning.

Vi i viinsterpartiet kommunisterna har lange ansett att man borde {indra
systemet med finansicringen av svenskundervisningen for invandrare. Kost-
naderna har nimligen utgjort ett skil for foretagen att inte anstélla
invandrare. P4 olika sitt har man forsokt att smita undan tran sina
skyldigheter. Efter de foérsumligheter och lagbrott som har férekommit
skulle det vara stotande om man beldonade féretagen genom att helt avlasta
dem kostnaderna. Vi anser saledes att vira tidigare foérslag om att svenskun-
dervisningen for invandrare skall finansieras genom en kollektiv arbetsgivar-
avgift fortfarande dger giltighet.

Regeringen bor dterkomma med ett konkret forslag till finansiering i
enlighet med vad jag har anfort. Oavsett finansicringsformen ar det
angelidget att kommunerna fir full kostnadstiickning nér det giller sfi-
undervisningen. Vidare bdr schablonbidraget till pibyggnads-sfi grundas pa
principen om att samma kompetenskrav samt likvirdiga 1oner och anstall-
ningsvillkor skall gélla for lararna bade nér det géiller pabyggnads-sfi och nir
det giller grund-sfi. Forhallandena vad giller grund-sfi och pabyggnads-sfi



bor vara s lika som méjligt for att kvaliteten pd undervisningen skall kunna
garanteras.
Med dettu. herr talman. yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 7 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jamlikhet, valfrihet och samverkan ir de mil som togs som
utgdngspunkt for de riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken som
formulerades 1975. Nir det giller att uppna dessa mal dr svenskundervis-
ningen for vuxna invandrare av mycket central betydelse. Sfi utgdr en
viisentlig del av invandrar- och flyktingpolitiken i virt land.

Beslutet 1965 om forsoksverksamhet med sfi i studieférbunden blev
startskottet for ett unikt pionjirarbete i syfte att ge invandrarna kunskaper i
svenska spriket och en orientering om svenska samhillsforhallanden. Senare
kom sfi-undervisningen att ges inom AMU. 1 flyktingfdrlaggningar och pa
folkhogskolor. Svenskundervisningen fick dock en mycket varierad utform-
ning och inriktning, beroende pd om det varit friga om anstillda invandrare,
flyktingar, invandrare som omfattades av arbetsmarknadspolitiska dtgirder
eller dvriga.

Riksdagen beslot darfor i december 1984 om ett nytt system for undervis-
ningen i svenska spraket m.m. for vuxna invandrare. T detta beslut angavs
malen {or den samlade sfi-undervisningen vara att ge invandraren sadana
kunskaper i svenska spraket samt om det svenska samhiillet och arbetslivet
att invandriaren skulle kunna ta vara pa sina riittigheter och péverka sin
situation samt uppfyfla de krav och fullgora de skyldigheter som det dagliga
livet bjuder. Vidare skall undervisningen bidra till att invandrarens stillning
pa t.ex. arbetsmarknaden stirks. Dessutom skall invandraren kunna med-
verka 1 det kulturella, sociala. fackliga och politiska livet samt genomgd
utbildning inom det reguljira vuxenutbildningssystemet.

Genom det nva systemet far staten ett ramansvar for sfi, som skall
anordnas i form av grund-sfi och pabyggnads-sfi. Kommunen far lagstadgat
ansvar for att grund-sfi kommer till stind genom anlitande av studieférbund
och folkhdgskola, genom kommunen sjilv eller i begrinsad omfattning
genom AMU. Pabypgnads-sti far anordnas som studiecirkel eller inom
ramen {Or arbetsmarknadsutbildningen.

I regeringens proposition 1985/86:67 har regeringen foreslagit riksdagen
att unta vissa bestimmelser om svenskundervisningen for vuxna invandrare.
Vidare har regeringen i budgetpropositionen limnat forslag frimst om
statsbidragets storlek och omfattning.

Utskottet ansluter sig i stort till regeringens férslag men har i anledning av
motioner och vad som i dvrigt erfarits gjort nagra kompletterande skrivning-
ar. Utskottet anfor att AMU i begrinsad omfattning bor kunna komma i
friga som utbildningsanordnare i kommuner dér andra anordnare av sfi inte
finns eller diir den kommunala utbildningsorganisationen saknar sidana
resurser som ar limpliga att anvindas dven tor grund-sfi.

Utskottet har vidure uppmirksammat situationen for de invandrare som
vintar pd uppehillstillstand och som har behov av grundvux. For att delta i
grundvux kritvs att deftagaren ér kyrkobokford i Sverige. Utskottet férutsiit-
ter att regeringen vidtar de dtgéirder som behovs fér att dven dessa invandrare
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skall kunna beredas undervisning inom rimlig tid.

Utskottet anfor som svar pa en motion att de deltagare som av olika
anledningar, t. ex. fysisk cller psykisk ohilsa, har svart att tiligodogéra sig
undervisning. fir en mojlighet att gdéra uppehall i undervisningen om de sd
Onskar tor att aterkomma nér deras forutsittningar att fullfélja studierna éar
biittre. FOr att mojlighet skall ges till kortare cller lingre undervisning, efter
behov, dn den genomsnittliga lingden pad grund-sfi miste deltagarnas
kunskaper och fardigheter bedomas. SO har angivit att test bor kunna
anviindas. Utskottet utgdr frin att detta gors pd ett sadant siitt att reella
mojligheter tll differentiering av studietiden skapas 1 syfte att beakta
deltagarnas sérskilda behov.

Jag skall ndgot kommentera de 14 rescrvationer som avgivits till betinkan-
det. I reservation 1 fOresldr utskottets moderata ledamdter att antalet
utbildningsanordnare ytterligare vidgas och att dessa anordnare inte skall
bedriva undervisningen pa uppdrag av sin kommun. Som en f6ljd av dessa
forslag foreslar samma ledaméoter i reservation 5 forindringar i statshidrags-
systemet. Enligt de riktlinjer som riksdagen godkinde 1984 skall undervis-
ningen kunna anordnas av studieforbund eller folkhdgskola pa uppdrag av
kommun eller av kommunen sjilv. Utskottet foreslar. som tidigare niimnts,
att AMU i begrinsad utstriickning skall kunna komma i fraga. Utskottets
forslag ar vill avvagt, varfor jag yrkar avslag pa reservationerna 1 och 3.

Ireservation 2 av Bjorn Samuelson foreslds att det inte bér foreligga hinder
for den som dr berittigad till grundvux cller som har genomgétt denna
utbildning att fa undervisning 1 grund-sfi om kommunen s& beddmer.
Utskottet utghr fran att invandrare som far undervisning inom grundvux far
sddana kunskaper i svenska m. m. att de inte behdver bérja om pa nytt med
svenskundervisning inom grund-sfi. Deras behov av fortsatt svenskundervis-
ning cfter grundvux bér kunna tillgodoses genom pabyggnads-sfi.

I reservation 3 foreslar summa reservant att det inte bor faststillas nigon
tidsgriins for invandrarnas ritt att delta 1 grund-sfi. Utbildningsutskottet
ansluter sig. liksom soctalfOrsiikringsutskottet gor i sitt yttrande, till den
beddmning som gjordes 1984, niimligen att de tidigare invandrarnas behov av
sfi skall tillgodoses och att detta bor ske under en femarsperiod. Utskottet
har ocksi inhiimtat att regeringen givit SO i uppgift att gora en kartliggning
av undervisningsbehovet for de tidigare invandrarna.

Bjérn Samuclson foreslar vidare i reservation 4 betriffande lingden pa
undervisningen i grund-sfi att riksdagen bl a. skall bifalla motion 1985/
86:244 vrkande 1. Utskottet erinrade om behovet av individualiserad
undervisning i riksdagsbehandlingen ar 1984 om riktlinjer for svenskunder-
visningen. Utskottet anforde vidare att det inte gar att fixera ett visst antal
timmar som alla skall ha dven om man maste uigd frén ett genomsnittligt
antal timmar per deltagare. Genom utskortets skrivning tillgodoses saledes
bechovet av att ge en del deltagare i sfi visentligt Eingre undervisning én i
genomsnitt. I reservation 7 har vpk foreslagit andringar av statsbidraget
under forutsiittning av bifull till reservationerna 2 och 4. Med hinvisning till
vad jag anfort vrkar jag avslag pd reservationerna 2, 3, 4 och 7.

I reservation 6 tGreslir centerns ledaméter i utskottet dels att staten genom
statsbidragets utformning garanterar full kostnadstackning, dels att bidrag



skall utga tll all shdan undervisning i grund-sfi som anordnas i enlighet med
lydelsen 1 lagen. Jag vill hitnvisa till att utskottet 1984 papekade att ett
schablonbidrag alltid méste utga fran vissa beraknade genomsnittskostnader.
Utskottet tillstyrker darfér vad som foérordas i propositionerna i friga om
statsbidragets konstruktion och Adven betriiffande timramar for grund-sfi
budgetiret 1986/87. Jag vill vidare papeka att utskottet foreslar att riksdagen
skall bemyndiga regeringen att justera antalet studictimmar utifrén det
faktiska antalet kyrkobokforda detta kalenderir. Utskottet utgir ocksé fran
att det skall vara mojligt att under budgetaret 1986/87 i viss utstriickning fa
utrymme fér en del tidigare invandrare. Jag vrkar diarfor avslag ocksa pa
reservation 6.

I reservation 8 foreslar Bjorn Samuelson att sfi bor bekostas genom
arbetsgivaravgifter. Riksdagen avslog ett liknande forslag 1984 bl. a. med
hanvisning till att invandringen dndrat karaktir frin arbetskraftsinvandring
till flyktinginvandring och att det ir samhiillets gemensamma ansvar att sérja
for mottagandet av flyktingarna till Sverige. Jag yrkar dirfér avslag pa
reservation 8.

I reservationerna 9, 10 och 11 foreslas tre olika borgerliga modeller av
regler for statsbidragen till pabyggnads-sfi. Moderaterna vill fordela antalet
studietimmar grundat pa studieférbundens mojligheter att erbjuda undervis-
ning grundad pa invandrarnas eget val. Folkpartiet vill ha samma modell for
fardelning av resurser som géller f6r grund-sfi gallande under de tre forsta
aren. Centern vill att studietimmarna f6r de tre forsta dren skall fordelas i
forhallande till det antal flyktingar kommunerna foérbundit sig att ta emot.
Utbildningsutskottet ansluter sig till den ordning som géllt fér den nuvarande
forsdksverksamheten med sfi. Denna ordning ger studieférbunden majlighe-
ter att ta hinsyn till lokala forhillanden. Utskottet forutsitter dirvid att en
uppfoljning och utvirdering av systemets effekter kommer att ske. Jag yrkar
darfor avslag pa reservationerna 9. 10 och 1.

Slutligen. herr talman, vill jag vrka avslag pareservationerna 12, 13 och {4
diir det yrkas forindrade anslag under forutsiittning av bifall till tidigare
nimnda reservationer. Jag vill ocksd yrka bifall till utskottets hemstitllan i sin
helhet.

Anf. 8 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson sade att utskottet tvingats gora en del
kompletteringar pd nagra punkter. Det ar en vinlig beskrivning av det
faktiska forhillandet. Faktum &r ju att vi siilllan haft att behandla en
proposition som varit s pass klantig 1 s manga avscenden. Vi borjade
behandla propositionen redan fore jul. Det har tagit sa lang tid. dirfor att det
varit s mycket som i och for sig skulle rittas till. Larz Johanssons beskrivning
var alldeles riktig. Det dr mojligt att det hade varit biittre om vi hade yrkat
avslag i);’l det hela. Nu har det inte skett. och jag hoppas att det skall ga att
astadkomma nodviindiga forindringur successivt.

Panagra punkter finns det anledning att verkligen se upp. Det finns de som
befarut att det har varit meningen att skriiddarsy en dritkt for det domineran-
de studietorbundet. Det finns redan nu ute i landetillavarshande tecken pa att
man snabbt forséker att greppa och utnyttja vad som pa sina hill varit en
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monopolsituation. Har dr vi langt borta fran den fria konkurrens mellan
studieforbunden som har efterlysts. Och inte blir det heller biittre av de
statsbidragsbestimmelser som utskottsmajoriteten foreslar, dvs. att man helt
enkelt skall ansluta sig till de bestimmelser som gillt under forsdksverksam-
heten. Att bygga upp bestimmelserna i enlighet med vad som giillt under de
tre senaste dren, niir man skall ha ett helt nytt system. ir bara att konservera
den struktur som rétt forut och att sitta konkurrensen ur spel. Det kan inte
vara siarskilt viilbetiinkt, och det finns sikert anledning att dterkomma for att
andra pi de forhdllundena framover.

Anf. 9 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Svenskundervisningen for invandrare fyller ett omedelbart
och tringande behov. Man kun inte nog understrvka betvdelsen av svenska
spraket nar det giller att fi ett jobb. Det dr nddviindigt att kunna
kommunicera, att kunna férmedla sina tankuar och fa information, for au
Over huvud taget kunna konkurrera pa arbetsmarknaden i dag. Malsittning-
en med denna reform ér att méta just de: behovet. _

Jag niimnde i mitt huvudanférande att det nu finns 100 000 invandrare
inom LO-kollektivet som ir i omedelbart behov av svenskundervisning. plus
ctt stort antal hemmavarande invandrarkvinnor som inte har utnyttjat
svenskundervisningen hittills. Friagan &r varfér man har en femarsgriins for
tidigare invandrares ritt att delta i grundliggande svenskundervisning for
invandrare. Vilken funktion fyller den? Om man syftar till att tillmotesga det
omedelbara och berittigade behovet av svenskundervisning, varfor skall
mun di ha tidsgrinser? Dels géller det antalet timmar for sfi-undervisningen,
dels ocksd en feméarsgrins for de invandrare som finns i Sverige och for dem
som kommer hit som flyktingar. Det ir mycket svirbegripligt.

Herr talman! Jag har under mina ar 1 riksdagen fatt avslap pd méanga
motioner med skiftande motiveringar. Men vissa motiveringar frin utskottet
gor mig faktiskt forbryllad. Jag skall be att {a lisa ur betiinkandet: " Utskottet
anseri likhet med vad som anfors i motion 1985/86:244 att det dr angeliget att
den kompetens och erfarenhet som finns hos de lirare som hittills varit
verksamma inom svenskundervisningen tas till vara. Det ir ocksd angeliget
att dessa larare far mojlighet att vid behov genom kompletteringsutbildning
skaffa sig sddan kompetens att sfi-undervisningen i landet far likvirdig
kvalitet. Utskottet foreslar med hinvisning till det anforda att riksdagen
avslar yrkande 5 i motion 1985/86:244." — Detta gor mig faktiskt forvirrad.

Anf. 10 LENNART ALSEN (fp) replik:

Herr talman! Ju, Ingvar Johnsson: vi ir oroliga éver principerna for
fordelningen av statsbidrag till pabyggnads-sfi. Utglingspunkten dr ju nu att
sfi-n skall ritkpas fram pa grundval av de tre senaste arens verksamhet i ett
tatal kommuner. Det skall sedan anvindas som underlag for fordelningen pa
ett betydligt storre antal kommuner. Jag instimmer i den principiella kritik
som bade Birger Hagard och Larz Johansson hiir tidigare framfért. T.o.m.
det som Ingvar Johnsson citerade nir det giiller socialforsiikringsutskottets
yttrande kan man tolka pa ett annat siitt an Ingvar Johnsson gjorde. Tillat mig
lisa: "Forslaget i propositionen ansluter sig till den ordning som géllt for den



nuvarande forséksverksamheten med sfi. Enligt utskottets mening bdr denna
ordning, som ger studieférbunden mdjlighet att ta hénsyn till de lokala
forhdllandena, fortsitta till dess man vunnit narmare erfarenhet av hur
resurserna kan fordelas pa ett helt rittvisande sitt.”

Vi anser att den fordelning som nu foreslas av utskottsmajoriteten inte ar
rittvisande — det forutsdtts niistan i socialfdrsakringsutskottets yttrande att
det forhaller sig sa! Nir Ingvar Johnsson och jag laser samma stycke sa tolkar
vi det tydligtvis pé olika satt.

Anf. 11 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna se att Ingvar Johnsson kunde vara litet
klarare och tydligare i sitt resonemang om statsbidragen och kostnadstick-
ningen. Nu har vi under bchandlingen av invandrarundervisningen och
statsbidragstackningen fatt ett antal olika besked. Nar vi sist diskuterade det
hir hivdade Séren Higgroth, som di var socialdemokraternas foretradare,
alldeles bestamt att de beslut vi da fattade skulle innebiira en hundraprocen-
tig tickning for kommunerna. Invandrarminister Anita Gradin var ocksé
med vid det tillfallet och gjorde smiirre korrigeringar. Sedan har vi aterigen
fort den har diskussionen i utskottet.

Lit mig stilla fragan rak och cnkel. Vi har fattat beslut om att alla
invandrare, flyktingar som uppfyller vissa kriterier skall ha ritt till svenskun-
dervisning. Kommunerna skall ha skyldighet att ge dem den svenskundervis-
ningen. For det skall kommunerna ha statsbidrag. D4 ér det vl rimligt att de
far statsbidrag i forhallande till det antal invandrare som de har undervisat
ochinte bara i enlighet med nagot slags berikning grundad pd hur méanga som
kom foregaende ar.

Da sdger man att det finns mojlighet for regeringen att dterkomma pé
tilliggsbudget och i efterskott korrigera statsbidraget. Ar regeringen da,
Ingvar Johnsson, bara ute efter att se till att kommunerna far ligga ute med
pengarna och ta rintekostnaderna och att staten sparar in motsvarande
rinteutgifter?

Anf. 12 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst till meddebattdrerna siiga att jag tror att det nya
systemet tillgodoser behovet av en vil fungerande svenskundervisning for
invandrare nar det giller de vuxna.

Sedan vill jag till Alexander Chrisopoulos betriffande vad som sades om
femarsperioden siiga att det vil dnda ir rimligt att det behov som finns skall
tillgodoses under en femdrsperiod. Varfor skulle vi i dag inte tro att vi
kommer att klara det? Dessutom har riksdagen redan tidigare beslutat
ansluta sig till en skrivning om att undervisningsbehovet bor £ provas vid
utgingen av den ndmnda tidsperioden.

Nir det géller lingden pé utbildningen tycker jag att Alexander Chriso-
poulos fortsatter att argumentera som om han inte hade last skrivningarna

om differentierad studictid: De angivna 700 timmarna ir genomsnittlig tid. -

Alexander Chrisopoulos ar torvinad dver att en motion om att lirarna
skall ta till vara den erfarenhet som finns blivit avstyrkt. Men om ett yrkande
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redan ir tillgodosett brukar skrivningen utmynna i en avstyrkan hir i
riksdagen. .

Till Larz Johansson, som uppehdll sig vid kostnadstiickningen for kommu-
nernas verksamhet pd detta omride. vill jag siga f0ljande. Regeringen har
nu foreslagit ett schablonbidrag om 304 kr. per timme, vilket skall ticka de
genomsnittliga kostnaderna. Savitt jag har forstatt tillstyrker centern i sin
skrivning detta belopp, men framfor samtidigt aterigen sitt krav frin 1984 om
att statshidraget skall garantera kommunerna full Kostnadstickning.

Jag vill dirfor friga Larz Johansson: Vad menar centern egentligen? Ar
det de genomsnittliga kostnaderna som skall tickas? Hur hoga kostnader vill
Larz Johansson att man i annat fall skall ticka i de enskilda kommunerna?

De tre borgerliga debattoérerna tog upp fordelningen av statsbidrag till
pabyggnads-sfi. Vi har ju ett system for forsdksverksamheten som ger
studieforbunden méjligheter att ta hiinsyn till lokala forhallanden. 1 centerns
forslag bortser man dock fran att det inte bara ér flvktingar som har behov av
pabyggnads-sfi. Hur skulle vidare ett sidant {ordelningssystem som det som
moderaterna foreslar se ut i praktiken?

Vad gilller folkparticts forslag ar det riktigt att socialférsikringsutskottets
skrivning dr positiv, men socialforsakringsutskottet tillstyrker dnda proposi-
tionens forslag.

Anf. 13 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Svaret pd den stallda fragan &r att jag utglr frin att
regeringen menar allvar nir den siger att det féreslagna statsbidraget tiicker
kommunernas genomsnittliga kostnader. Nar jag hinvisade till pressmedde-
landet i samband med presentationen av statsbidragstorslaget pekade jag
ocks pd att utbildningsministern dir hade framhallit detta.

Men vad vi nu diskuterar ir huruvida kommunerna redan fran borjan skall
fa statsbidrag for all den undervisning soim kommunerna de facto meddelar
eller om de mojligen i efterskott skall fa kompensation for medel som de har
forskotterat i statens stalle. Det dr det som fragan giller i dag.

Anf. 14 LENNART ALSEN (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att Ingvar Johnsson nir han
berdrde de tre forslagen tyckte att folkpartiets forslag var bra. Det miirkliga
ar att Ingvar Johnsson tillstyrker ett forslag for fordelning av grund-sfi som ér
detsamma som det som vi frin folkparticts sida vill applicera idven pa
pabyggnads-sfi. D4 vore det logiskt att acksd tillstyrka detta forslag.

Anf. 15 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! [ motsats till Lennart Alsén ir jag inte sirskilt imponerad av
Ingvar Johnssons betygsiittning. Jag forutsatte att Ingvar Johnsson kunde
ldsa innantill 1 var reservation, dér vi klart och tyvdligt redovisar det enkla
system som vi foreslar for fordelning av stutsbidrag. Fordelningen av
studietimmar pit de olika studieforbunden skall goras i forhillande all
volymen av den undervisning som de bedriver. Enklare kan det dver huvud
taget inte vard.



Anf. 16 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Utskottet har vid behandlingen av vir motion anfort att det
till punkt och pricka ir Gverens med motionirerna, men hinvisar sedan till
denna samstimmighet som ett skil for att avstyrka motionen. Man undrar da
vilken motivering utskottet egentligen har for sin avstyrkan. Ingvar Johnsson
siiger att man gor sd i riksdagen. Det gor man inte alls. Man kan formulera sig
pa olika sidtt: Man kan tillgodose en motion. anse att motionen har
tillmotesgatts osv. Jag vill ha en godtagbar forklaring till att motionen
foreslas bli avslagen pd den hir punkten.

700 timmar skall inte vara ett tak, utan timantalet skall vara flexibelt, sager
Ingvar Johnsson. Ja, det har vi hort forut. Det har ocksa sagts forut att i fraga
om de dldre invandrarna, exempelvis hemmavarande invandrarkvinnor,
skall undantag kunna goras fran feméarsregeln, men vad giiller det ekonomis-
ka anslaget limnas inget som helst utrymme for den flexibilitet som Ingvar
Johnsson siger finns i betiinkandet.

Anf. 17 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst betriffande resursramarna siga till Larz
Johansson att utskottet tillstyrker att berikningarna grundas pa antalet
nyinvandrade kyrkobokforda aret fére aktuellt budgetér och att regeringen
skall bemyndigas att justera prognosen for fjirde kvartalet om den inte
stimmer.

Vid fordelningen till kommunerna delas endast Y0 S ut. De aterstacnde
10 procenten skall disponeras av SO i samarbete med statens invandrarverk.
Dessutom skall SO ju omfordela de timmar som inte férbrukas i kommuner
déir invandringen minskar.

Birger Hagard siger att jag inte har last innantill i moderaternas forslag nir
det giller férdelning av statsbidragen till pabvggnads-sfi. Jo. jag har last
mycket vil vad som star i forslaget, men det gir inte att lisa ut hur det |
praktiken skulle kunna fungera.

Sedan vill jag betriiffande statsbidragen till pdbyvggnads-sfi papeka att
utskottet ocksd skriver att man skall ha en uppféljning och en utvirdering av
fordelningssvstemets effekter. Det ir naturligtvis dd mdjligt att det kan
finnas anledning att se dver den héir férdelningsnyckeln. men for dagen ar det
s att det fordelningssystem som anvindes under forséksverksamheten ir
bittre 4n det som foreslas av reservanterna, Det dr ocksé visentligt att de
nuvarande anordnarnas crfarenheter och kunnande utnyttjas i fortsiitt-
ningen.

Andre vice talmannen anmilde att Birger Hagard och Lennart Alsén
anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde it till ytterligare
repliker.
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Anf. 18 GUNNEL LILJIEGREN (m):

Herr talman! Vi skall i dag lagga annu ctt kapitel till den ldnga foljetong
som sfi utgdr. Det dr manga som hoppats att det skulle bli det sista. Efter
ytterligare utredning om hur stort behovet av sfi dr avser statsradet
dtcrkomma i anslagsfragan. I avvaktan hiirpa férordar utskottet ett forslags-
anslag.

Attrikna fram ett sddant behov mdste alltid vara svirt — ingen kan férutse
hur ménga flyktingar som vért land kan komma att ta cmot — men inom den
ram som berdknats i forcliggande proposition saknas flera faktorer som
borde ha varit med.

Inga medel ar berdknade for tidigar= invandrare. Den Kartlaggning av
deras behov som nu aviseras borde redan ha gjorts — man undrar om det ar
meningen att de skall viinta ytterligare ett &r pa svenskundervisning. Nir nu
inte s ir fallet har jag och andra yrkat pé ett forslagsanslag. vilket alltsa
tillstyrkts. Det maste inte nddvandigtvis innebéra att man inte i framtiden
kan tillampa en ram, nir storre siikerhet vunnits om behoven. Ett forslagsan-
slag far heller inte innebiira att man inte sdker utnyttja resurserna pa ett
rationellt sétt.

I dagarna har regeringen anvisat ytterligare 12 milj. kr. for sfi for detta
budgetir, och behovet ir cgentligen vida storre. :

Trycket pa sfi kommer att bli enormt under en overgingstid och
prioriteringar kommer att géras — pd olika nivder och av olika instanser. Det
vore darfor lampligt med vissa riktlinjer. Med hiinvisning till vad jag nyss sagt
om "gamla” invandrares ritt till utbildning — propositionen iir minst sagt vag i
detta hdnseende — beklagar jag att utskottet inte velat bifalla mitt forslag till
begrinsningar i den ritten: den som tidigare har genomgtt den lagstadgade
kursen och har ett arbete bor enligt min mening héinvisas endast till
pabyggnadskurs, Detta ar dock en detalj i det komplicerade systemet.

En stor och viktig osidkerhetsfaktor vid beritkningen av kostnaderna for
staten ar lararfragan. Skillnaderna i lon mellan adjunkter och studieférbun-
dens cirkelledare ir avsevird. Mellan raderna lyser regeringens férhoppning
igenom att man i kommunerna inte skall kunna skaka fram alitfor manga
kvalificerade larare alltfér snart.

Riksdagen uttalade sig med skiirpa i ldrarfragan vid behandlingen av den
forra sfi-propositionen. Lirarnas kompetens skulle vara likvirdig oavsett var
sfi anordnades. och regeringen skulle utfirda riktlinjer. Den proposition som
vi nu behandlar framlades den 9 december férra aret. Den 20 december kom
organisationskommitténs forslag till lirarkompetens. Det hade varit utomor-
dentligt lampligt med en samordning, +& att riksdagen hade kunnat fi sig
forslagen forelagda och ta stillning till dem. De iir ju en av de allra viktigaste
delarna i den sfi-reform som efter 20 ars forsoksverksamhet sedan linge iir
efterlingtad och en ndédvindighet.

Nu far riksdagen pd utskottets forslag néja sig med att férutsiitta att
regeringen utifran riksdagens tidigare beslut snarast faststéller bestimmelser
om Lirarkompetens och ger UHA och SO de uppdrag som behovs for att
utbildning och fortbildning skall komma till stand. Jag vill giirna vitsorda att
kommitténs forslag fyller krav som fran minga hall stiillts under en foljd av
ar. Bittre sent iin aldrig! Det gliider mig att vtterligare ¢tt av mina krav har



blivit tillgodosett redan i budgetpropositionen, niamligen mojligheten till
gemensamma larartjdnster for komvux och grund-sfi.

Riktpunkten {dr tiden for grundldggande undervisning bestams till genom-
snittligt 400 resp. 500 timmar. "*Genomsnittligt” kan innebéira utomordent-
ligt stora variationer, och gransen kommer siakert att tendera att 6verskridas.
Det skall starka skl till for att skilja en elev fran grundkursen, darfor att han
eller hon kan tillrackligt — det &r i stéllet manskligt att man plussar pd. En mer
praktisk och latthanterlig modell vore att fastligga timtalet till normalt 400
resp. 500 timmar i stillet for genomsnittligt. D& maste det finnas mycket
speciella orsaker till att forlianga eller forkorta kursen. Slutresultatet av
undervisningen hir liksom i andra skolformer méste fi bli varierande.
Utbildningsanordnaren maste ha mojlighet till nivagruppering och. - dér
underlaget ricker till — sprakgruppering sa att de cnskilda eleverna far sa
effektiv undervisning som majligt.

Betriiffande timférdelningen for pibyggnadskurserna finns det mycket att
siga och det har sagts i fler motioner an min och i talarstolen hér i dag. Att
fordela timmar efter de tre sista drens undervisningsvolym befister de
fordelar som vissa studieforbundsavdelningar fatt, fraimst ABF, genom att
ldnsarbetsndmnder hénvisat sina invandrare till vissa utbildningsanordnare
som ett villkor for att f& utbildningsbidrag. Padbyggnads-sfi méste sldppas fri.
Jag yrkar diarfor bifall till reservation nr 9.

De preciseringar i undervisningens upplaggning som jag foreslagit utgér
frAn omsorgen om de invandrare som hamnat i detta 6vergdngsskede. Det
utesluter inte att mina forslag skulle fa till f61jd ett mer rationellt utnyttjande
av tillgiingliga resurser. Jag vill darfor varmt férorda att myndigheterna noga
foljer utvecklingen. sisom férutskickas i propositionen, och foreslar de
forbattringar som kan kréavas. Kanske kan det bli dags att senare damma av
motionsforslag som i dag avslas.

Anf. 19 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Spraket dr ett av det viktigaste verktygen niir man skall bygga
upp ett nyttlivi ett nytt land. Det dr t. 0. m. 4, att en invandrare som inte far
lara sig vart sprik, ofta har smd mdjligheter att klara sig i vért svenska
samhalle. Det hjilper inte att vi lagger ned stora resurser pd andra
mottagningsformer, om vi inte ger invandrarna grundférutsattningar for att
klara sig sjalva. .

Utskottets betdnkande om svenskundervisning for vuxna invandrare, som
vi nu behandlar, har en avgorande betydelse for den framtida utvecklingen av
svenskundervisning for invandrare.

Vi motionirer har tagit upp grundliggande forutsittningar for att vi skall
kunna tillgodose de behov vara invandrare har ratt till.

P4 nagra punkter har utskottet tillmotesgétt oss, som ocksad Ingvar
Johnsson berdrde, men vi ar inte helt ngjda nar det galler bidragskonstruk-
tionen och de ekonomiska resursramar som foreslas. Verkligheten kommer
nédmligen att visa att bidragskonstruktionen &r kranglig och byrékratisk och
att de ekonomiska resurserna ir otillriackliga.

Da resurserna till den enskilda kommunen enligt forslaget skall baseras pa
kyrkobokford invandring kalenderéret fore det aktuella budgetéret, blir
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systemet ytterst kansligt for variationer i invandringen. I vad géller budget-
aret 1986/87 ir det redan nu uppenbart att tilldelningen inte kommer att svara
mot de faktiska behoven.

Det nya flyktingmottagandet innebir att ett stort antal kommuner. som
under 1985 tagit emot ganska fa. eller inga, kyrkobokf6rda nyinvandrare,
under 1986 och 1987 kommer att vara engagerade i flyktingmottagningen.
Risken ar dirigenom stor att det i dessa kommuner. som kan beriknas uppgé
till ca 150, i stor utstrdckning kommer att saknas resurser for grund-sfi.

Med tanke pé att riksdagen ytterligare har understrukit vikten av att
svenskundervisningen paborjas sd snart som mojligt maste kommunerna
garanteras mojligheter att utan dréjsmal bereda invandrarna plats i denna
undervisning. Problemet med den kommunala resurstilldelningen accentu-
eras dven pd annat sitt i de kommuner som tar emot eller avser att ta emot
flyktingar enligt avtal med statens invandrarverk. Otillrickliga resurser i
sédana kommuner dventyrar inte bara mottagandct i den enskilda kommu-
nen utan innebir ocksd risker i vad giller méjligheterna till nya avtal.

Det vore dirfor dnskvart att regeringen snarast ville gora klart att
kommunerna garanteras nddvindiga resurser. For i vitt regeringen anser
att medel for detta behéver anslés via tilliggsbudgeten bor en proposition
harfor skyndsamt forberedas.

En utvirdering av det {oreslagna systemet for tilldelning av grund-sfi-
resurser till kommunerna skall goras i s& god tid att ett mindre kringligt och
mera flexibelt, och till bechoven anpassat system, kan ligga till grund for
besluten angicnde budgetaret 1987/88.

Vad sa giller gamla invandrares mojligheter att delta i svenskundervis-
ningen kan jag med tillfredsstallelse notera att skoloverstyrelsen har fatt i
uppdrag att senast den 1 september 1986 redovisa en kartlaggning av dessa
invandrares bchov, s& att erforderliga medel kan anslas for budgetaret
1987/88. Samtidigt hade det varit i hogsta grad rimligt att dessa invandrare,
som redan vintat linge, hade kunnat beredas mojlighet att delta fran borjan
och att sirskilda medel redan nu hade avsatts for detta.

Resurstilldelningen for 1986/87 innebair alltsd att ett stort antal invandrare
inte far mojlighet till sprékundervisning. Resurstilldelningen innebér ocksi
att hundratals invandrarldrare nu har sagts upp. Dirmed riskerar vi att tappa
ménga invandrarldrare, som har lang erfarcnhet och stor kunskap om
invandrarundervisning. '

Herr talman! Det finns forslag till forbattringar men ocksa brister i
utskottets betdnkande. Dessa brister maéste beaktas vid den kommande
behandlingen i departementet. Vi moticndrer forutsitter att utbildningsmi-
nistern noga foljer den har fragan.

Med detta anférande ~ vari Anita Johansson, Hans Goéran Franck, Erkki
Tammenoksa, Margareta Palmqvist, Lahja Exner, Ulla-Britt Abark, Bir-
gitta Johansson, Jan Fransson och Sten Ostlund (alla s) instimde - var
overliggningen avslutad.



Mom. 1 och?2 (anordnare av grundliggande svenskundervisning for invand-  Prot. 1985/86:101
rare samt invandrares mojlighet att valja anordnarc) 20 mars 1986

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 66 for reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl.

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
m. m. inomskolvisen-

Mom. 4 (deltagare i grundlaggande svenskundervisning fér invandrarc) det

Utskottets hemstallan bifolls med 292 roster mot 17 for reservation 2 av
Bjorn Samuelson.

Mom. 5 (tidigare invandrares behov av svenskundervisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 18 for reservation 3 av
Bjérn Samuelson.

Mom. 7 (lingden pa undervisningen i grundliggande svenskundervisning
for invandrare)

Utskottets hemstéllan bifolls med 293 réster mot 17 for reservation 4 av
Bjorn Samuelson.

Mom. 15 och 16 (statsbidrag till grundlaggande svenskundervisning f6r
invandrare m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 52 for reservation 6 av Par
Granstedt och Larz Johansson. 23 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 17 (finansiering av grundliaggande svenskundervisning for invandrare)
Utskottets hemstillan ~ som stalldes mot reservation 8 av Bjorn Samuel-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (statsbidrag till studiecirklar i pdbyggnadsundervisning i svenska
for invandrare)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 9 av Birgitta Rydle m. fl.,

dels reservation 10 av Ylva Annerstedt och Lennart Alsén,

dels reservation 11 av Par Granstedt och Larz Johansson,
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Anslag till centrala och regionala myndigheter m. m. inom
skolvisendet

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1985/86:12 om anslag till

centrala och regionala myndigheter m.m. inom skolvasendet (prop.
1985/86:100 delvis).
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Anf. 20 ANDRE VICE TALMANNEN:
I frdga om detta betinkande halls gemensam oOverliggning for samtliga
punkter.

Anf, 21 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det foreliggande betdnkandet, utbildningsutskottets betan-
kande nr 12, innehdller i stort sett vad jag skulle kalla nygamla stindpunkter.
Négon mera ingdende plddering dr knappast nédvédndig. Vi i moderata
samlingspartiet har ingen anledning att dndra véra tidigare stallningsta-
ganden.

Atskilliga besparingar kan géras pa dc aktuella anslagen. och en minskad
byrdkrati drabbar forvisso ingen. Vad vi vill gora dr att avveckla statens
institut for liromedelsinformation. Hela anslaget bor tas bort. Vissa
nodvindiga uppgifter, som utveckling av liromedel f6r minoritets- och
invandrarundervisning, bor i stillet Gverforas till skoloverstyrelsen. Har kan
man pa ett brade spara 6 milj. kr.

Det kan knappast vara rimligt att ge léntagarorganisationerna ett sarskilt
bidrag for att de informerar i skolorna om den egna verksamheten. Det gor
de ju i eget intresse. Bort med dettal Da sparar vi drygt 3 milj. kr.

Forsoksverksamheten med regionala planeringsrd bor upphora den sista
juni 1986. Dar sparar vi 3 milj. kr.

Likasa finns det anledning att plocka bort en del av anslaget till regionalt
stdd till skolutveckling. En del, 17 milj. kr., bor dock finnas kvar for
gymnasiets vidkommande, meni §vrigt fGrutsitter vi att massmedicundervis-
ning ar en sjilvklarhet. Nara 14,5 milj. kr. kan sparas pa detta anslag.

Totalt, herr talman, har jag med dessa ord visat hur relativt enkelt det ar att
spara ungefir 27 milj. kr. Man kan gora en jamférelse med vad det skulle
betyda for t. ex. den tekniska utbildningen och forskningen om dessa pengar i
stillet satsades p& den sektorn.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer
dar moderaterna forekommer.,

Anf. 22 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Vid en tidpunkt da staten maste underséka alla mojligheter
att begrinsa sina utgifter och rensa bort onddig byrakrati ar det naturligt att
man serist stiller frigan: Ar den hér verksamheten nodvindig? Skall staten
syssla med just de hér uppgifterna?

En myndighet som da utan tvivel faller en i tankarna r statens institut for
laromedelsinformation, SIL. Folkpartiet har tidigare i olika sammanhang
férordat att SIL skulle avvecklas som sérskild myndighet. Det finns
emellertid vissa uppgifter som bor finnas kvar i den statliga skoladministra-
tionens ansvar. Dit hor t.ex. ansvaret for liromedel for minoritets- och
invandrarundervisning, som mycket val kan inordnas under skoltversty-
relsen.

Vi anser emellertid, liksom ocksa centern, att tiden nu ar alldeles for kort
for att genomfora en sé stor forandring redan till det nya budgetdret den 1
juli. Den organisationsdversyn som aviseras i propositionen bor darfor syfta
till att fr.o. m. 1987/88 under skolGverstyrelsen inordna sévil de av SIL:s



uppgifter som jag tidigare nimnde som rikscentralerna for pedagogiska Prot. 1985/86:101
hjalpmedel 4t handikappade. 20 mars 1986

Samarbetet mellan hem och skola idr ovirderligt, bade for eleven och for
skolan, och maste stirkas och stddjas pa flera sitt. Forildrars engagemang i
skolan bor ses som en tillgdng i skolarbetet. Foraldrarna maste ocksa fa
kénna ett naturligt medansvar fér skolarbetet. Det ar sirskilt angeliget att fa
tifl stind en samsyn mellan hem och skola nir det giller normer for det
gemensamma ansvar som hem och skola har fér barnens fostran.

For att foraldrarna skall kunna fullgdra sina uppgifter som samtalspartner
och delta pd mer likartade villkor i det nya samridsforfarandet kravs
emellertid att de far utbildning. Att plancra och genomféra en siddan
utbildning f6r 300 000 medlemmar kriver dock resurser som inte ryms inom
Riksférbundet Hem och skolas budget. Folkpartict anser darfor att ett extra
anslag om 200 000 kr. bor tillforas féorbundets statsbidrag.

1 budgetpropositionen foresldr utbildningsministern att grunderna for
fordelning av bidraget till I6ntagarorganisationernas verksamhet med skolin-
formatorer skall dndras till att i fortsittningen fordelas i forhallande till
organisationernas medlemstal.

Om man jamfér med dagens fordelningsprincip, som bygger pd dels ett
grundbelopp, dels ett belopp relaterat till antalet mediemmar, konstaterar
man att den nya principen kommer att missgynna de organisationer som har
en omfattande verksamhet men ett begrinsat antal medlemmar.

Foredragande statsradet har inte angett ndgra som helst skal till varfor en
forandring av fordelningen skall ske. Jag skulle ddrfor vilja fraga Helge
Hagberg: Vad dr egentligen orsaken till att regeringen vill dndra reglerna?

Inga skil ges alltsd i budgetpropositionen. Alldeles uppenbart ar dock att
forslaget kommer att mycket orittfardigt missgynna de lontagarorganisatio-
ner som har en hog ambitionsniva da det giller att bedriva information och
utbildning av sina mediemmar. Vi kan for var del inte acceptera ett sddant
synsitt utan foreslar att de nuvarande fordelningsprinciperna skall gilla
ocksa i fortsittningen.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 6,9
och 12. I évrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
m. m. inom skolvisen-
det

Anf. 23 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Bland reservationerna till detta betdnkandc finns en ldng rad
gamla bekanta. Det galler bidraget till 16ntagarorganisationerna. statens
institut for liromedelsinformation, m.fl. Jag tidnker inte uppchalla mig
vidare vid dessa fragor, utan jag vill aktualisera en frdga som 4r en
konsekvens av beslut som riksdagen fattat, bl. a. beslutet om en ny skollag.

I den fragan kom majoriteten fram till att den forsdksverksamhet med
regionala planeringsrad for samverkan mellan skola och arbetsliv som pagatt
skulle avbrytas. Decnna verksamhet har pagitt sedan 1980. Den har
utvirderats av skoléverstyrelsen och befunnits halla mattet. Men nu skall den
alltsd avskaffas. Frin utskottsmajoritetens sida gor man det visserligen latt
for sig niar man forutsitter att linsskolndmnderna pé ett eller annat sétt skall
se till att en bred och allsidig samverkan mellan skola och arbetsliv
uppratthalis ockséa fortsdttningsvis. Men det visade sig 1 budgetpropositio-
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nen, precis som vi befarade nir vi fattade det hir beslutet, att de medel som
tidigare statt till lansskolnimndernas forfogande for verksamheten med
regionala SSA-rad inte lingre finns. D4 blir naturligtvis foljden att verksam-
heten kommer att upphora. T varje fall jag har inte hitintills hért talas om
nagon linsskolndmnd som tanker fortsiitta verksamheten, eftersom man i sd
fall skulle fa ta pengar som anslagits for ndgot annat dndamal. Det ér bara att
konstatera att verksamheten kommer att upphora.

Darmed kommer jag till den konkreta fragestillningen, som giller de
regionala SSA-sekreterare som finns anstillda i varje linsskolnimnd.
SSA-sckreterarna har haft en mycket viktig uppgift nér det giller att frimja
samverkan mellan skola och arbetsliv. Eftersom det forutsétts att linsskol-
namnderna skall uppritthilla denna samverkan. borde rimligen SSA-
sekreterarna spela en viktig roll dven i fortsdttningen. Vi har dirfor for var
del valt att omdisponera de medel som vi sparar in genom att sdga nej till
bidraget till I1ontagarorganisationerna, sa att vi ser till att lansskolnimnderna
far resurser att ocksd fortsdttningsvis ha de regionala SSA-sckreterarna
anstallda. Min konkreta fraga till Helge Hagberg blir da: Hur har majoriteten
tinkt sig att 16sa denna fraga i fortsittningen? Skall det finnas regionala
SSA-sekreterare pd linsskolndmnderna? Om sa ar fallet, skall de dé ingé i
den ordinarie organisationen? Med vilka pengar skall deras 16ner i si fall
betalas?

Detta ir viktiga fragor som alla linsskolnamnder ser fram emot att fa svar
pa. Dec ar naturligtvis ocksé viktiga for dem som innchar dessa tjinster. De
befattningshavarna ar angeldgna om att f ctt besked fran dem som har tiinkt
i den hiir frigan, hur de avser att den breda och allsidiga kontakten skall
uppratthéllas fortsittningsvis och om SSA-sekreterarna skall spela en roll i
den verksamheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 7, 10, 11 och 15.

Anf. 24 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Riksdagen har fattat beslut som innebér att dven barn och
ungdomar med handikapp skall fa fullgéra sin skolgéng i vad vi i dagligt tal
kallar den vanliga grundskolan och gymnasiet. Ocksd dessa clever skall i
enlighct med riksdagens beslut ha rétt till en likvardig skola. De skall alltsa
inte p& nigot sitt utestiingas fran skolan pd grund av sitt handikapp. -

Detta ar riksdagen, savitt jag vet, enig om. Diremot ir riksdagen tydligen
inte cnig om hur man skall na fram till denna likvardighet f6r de handikappa-
de eleverna. Allra minst har detta likvirdighetsmal kommit att gilla barn,
elever. med s. k. dolda handikapp.

Det gar alltid an att sdga tulipanaros, men partierna i riksdagen skiljer sig
at litet grand — vii vpk tycker att man skall ge de 6vergripande mélen ocksa en
mer reell betydelse for den ménniska for vilken malen skall gilla. Vihar alltsa
under en foljd av ar motionerat i riksdagen om sérskilda insatser for
handikappade barn i skolvasendet.

L ir har vi pekat pa de svédrigheter som barn med just dolda handikapp har.
Vi har foreslagit att man skall inritta en konsulenttjinst for barn med
medicinska handikapp i var och en av de fem planeringsregionerna:



— fem konsulenter i hela Sverige {or att hjilpa och stddja elever med Prot. 1985/86:101
medicinska handikapp 20 mars 1986

- fem konsulenter i hela Sverige som ocksa skulle hjalpa och stodja larare
till elever med medicinska handikapp . .

— fem konsulenter i hela Sverige som kunde stddja och hjilpa forildrar till regtonlea myndzg{zeter

. : m. m. inom skolvisen-

barn med medicinska handikapp det

— fem konsulenter i hela Sverige som skulie kunna hjilpa och stédja barn i
skolan som har hjértsjukdomar, barn i skolan som har blédarsjuka, barni
skolan som har kroniska njursjukdomar, barn i skolan som har diabetes
eller barn i skolan som har epilepsi

- fem konsulenter for hela Sverige!

Anslag till centrala och

Vad ar det for fel i att 1ita det nationella likvardighetsmalet gilla for dessa
barn i storre utstrdckning an i dag?

Ar 2 milj. kr. for mycket for 4 000 hjirtsjuka barn? Ar 2 milj. kr. for
mycket fér 3 000 barn som kommer in i skolviisendet med diabetes?

Varfor avsvarjer sig utskottsmajoriteten sitt ansvar for likvirdighetsmalet
for dessa elever genom att hanvisa till skolhilsovarden, som dr en kommunal
angeldgenhet i férsta hand? Varfér gdmmer ni er, Helge Hagberg och fér
resten ocksd ni tidigare talare i detta drende, bakom sckretesslagstiftning i
detta fall? Det finns val ingen annan sekretesslagstiftning for skolhalsovar-
den an foér dessa fem konsulenter? Ar ni inte underkunniga om att just de
organisationcr som forsoker ta till vara dessa handikappgruppers intressen
foresprékar en 6ppenhet kring dessa handikapp? Tror ni att det pa nagot sitt
gar att dolja att man t.ex. har psoriasis. ndr man skall byta om efter
gymnastiken?

Ni tar enligt min mening till nddargument — det framgédr ju av detta
betinkande — for att sl1a tillbaka ett mycket moderat och réattfardigt krav pa
stdd och hjilp till de handikappgrupper som har nimnts. Hur kan ni hinvisa
till skolhiilsovirden? Aven ni miste vil kinna till att det i dag gors
nedskdrningar och besparingar inom skolhélsovérden. I januari kunde vi lisa
i Dagens Nyheter att skolhilsovarden i Stockholm skulle bantas ned. Man
skulle alltsd gora besparingar — jag kallar det f6r nedskédrningar. Hur kan ni
d4 hiinvisa till att skolhélsovarden ocksa skall ta sig an uppgiften att hjalpa till
nér det giller clever med dolda handikapp? Kanner inte Helge Hagberg till
att det gors nedskdrningar inom skolhalsovarden i dag?

Ni sager att skolhilsovarden i man av resurser skall medverka till att
medicinskt handikappade elevers skolgdng underlattas. Kan ni saledes
acceptera att de barn som det hér giller fir en samre skolgang darfor att den
lokala skolhilsovarden intc har resurser att ge dessa barn nodvindigt stod?
Men vart har dé ritten till en likvirdig undervisning tagit vigen?

Herr talman! Det fordras en ingiende kinnedom om olika slag ‘av
handikapp for att man pa ett riktigt sitt skall kunna &stadkomma en
forindring nér det giller skolbyggnader, undervisningsplanering, skolsociala
atgarder m. m. Det giller att gora detta pa ett sddant satt att svirigheterna i
skolan kan elimineras for handikappade. Det ar just tillgangligheten till
miljon som avgdr graden av handikappet. Det har giller sarskilt medicinskt
handikappade clever, om vilkas férhéllanden de allmint forekommande 27
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kunskaperna alltjamt ar myvcket bristfalliga. Vi anser dirfor att man som ett
forsta steg bor knyta konsulenter fér medicinskt handikappade barn till var
och en av de fem plancringberedningarna, och vi foreslar att riksdagen
anvisar 2 milj. kr. for detta dndamal.

Ett bifall till reservation 13 innebiir ctt steg pd vigen nir det giller att ge
elever med handikapp méjlighet att delta i skolarbetet pa samma villkor som

* icke handikappade elever.

Jag vill ocksa séga nagra ord om medieundervisningen i skolan. Det méste
vara bl. a. skolans uppgift att gc eleverna ett verktyg som gor det mojligt for
dem att virja sig mot massmedicrnas enorma makt. Det géller i synnerhet de
elektroniska bildmedierna. Sarskilt viktigt dr detta i dag. Televerket bygger
ju ut kabelniten och marknadsfor allt hardare de utlandska reklamkanaler-
na. Minga méinniskor vaknar nu nér dc stélls infér detta hot — dvs. infor det
overfléd av underhallning och snedvridna verklighetsbilder som de nya
massmedierna tillhandahéller. Om eleverna inte ges mdjlighet att sjilva
analysera och ta till sig, eller férkasta, det enorma utbud som den nya
medieutvecklingen innebir. kan var kulturella identitet komma till allvarlig
skada.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1,5, 13, 16, 17 och 19 som
ar fogade vid detta betinkande.

Slutligen néagra ord med anledning av Birger Haglrds anférande. Jag
maste sdga, herr talman, att jag blev vildigt litet imponerad av detta
anforande. Helt snabbt— bara med nagra fa ord — visar han pd en nedskdrning
om 20-30 milj. kr. inom skolan utan att ge nigon som helst upplysning om
hur nagonting saddant drabbar skolan.

Detta far mig att minnas en historia som talmannen berattade for mig for
inte sa lange sedan. Det giller en kille som skulle sdlja havrekérvar till julen.
Nér han hade salt alla utom en kom han till ett stille dar han knackade pa och
frdgade den man som Oppnade om denne ville kopa den har havrekarven.
Nej, jag skall inte ha nagon. blev svaret. Ja, men alla andra har kdpt, sade
pojken. Ja, men jag skall Aka bort till jul, blev svaret. Jaha, sade pojken —och
faglarna skall med!

Lika imponerad som den hir pojken blev av mannens svar blev jag av
Birger Hagirds anférande. Om ni ar si duktiga nar det giller att gora
besparingar, skulle ni d4 inte kunna géra en omdisponering? Det giller alltsa
2 milj. kr., som kunde blij ett stod for de medicinskt handikappade elever som
jag huvudsakligen édgnat mig at att tala om i mitt anférande hér i dag.

Anf. 25 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag ar inte heller sérskilt imponerad av Bjorn Samuelsons
forsok till bevisforing. Vi har pa den borgerliga sidan varit 6verens om att
statens institut for liromedelsinformation inte fyller nagon funktion och bor
kunna avskaffas. Jag tror inte att en minskad byrakrati i och for sig drabbar
nagon har.

For att ta det andra exem'plet, som jag forut var inne pa. finner jag att det ar
alldeles orimligt att 1dntagarorganisationerna skall 4 sdrskilda bidrag for att
informera i skolan. Det dr nagonting som ligger i deras cget intresse att géra.



Anf. 26 BIORN SAMUELSON (vpk) replik: . Prot. 1985/86:101

Herr talman! 1 de utbildningspolitiska debatterna hér i riksdagen — kanske 20 mars 1986
ocksd utanfor riksdagen — talar moderaterna ofta om hur viktigt det 4r med de
s. k. friskolorna, eller privatskolorna som jag kallar det. De sidgs ha sa mycket
att ge vad géller ny pedagogik och annat, s varfor skall man inte préva dem.

Vad ar det for fel att ge anslag till lokalt utvecklingsarbete inom den
allminna skolan? Varfor ar ni inte foresprakare for att man ocksé inom den
vanliga skolan. dir de flesta eleverna gar i dag. bedriver saddant utvecklings-
arbete? Nej, dar skall det skéras jaims med axlarna.

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
m. m. inom skolvdsen-

det

Anf. 27 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det finns naturligtvis minga omrdden som ar mycket
behjirtansvirda. Bjorn Samuelson borde 4ndé besinna - fast det 4r kanske
svirt for honom att gora det, eftersom han tillhor ett parti som gérna tar pa sig
spenderbyxorna nir det inte behover sta for konsekvenserna — att vi hér i
landet trots allt har ganska ont om pengar och att resurserna darfér maste
anviindas pa bista siitt. Detta ir ett onddigt sitt.

Anf. 28 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Det finns manga principiella punkter dir vi i vpk skiljer oss
fran moderaterna — tack och lov for det! En viktig punkt dr att vi sdger att vi
stiller upp pa dvergripande mal nir det giller skolan och att vi vill realisera
dem, t.ex. genom att ansld medel for att utveckla skolan. Om det anslés
medel till utbildningsvisendet. till skolan, r vi dvertygade om att pengarna
anvinds pa ett sidant sitt att de uppvirderas ménga ginger om. Vi anser, till
skillnad frin moderaterna, att anslag till skolan dr investeringar, som senare
dterbetalas till samhiillet.

Jag kan dnnu inte forstd varfor ni inte ir med pé att man ocksd inom det
allmanna skolvisendet skall ha vissa medel att rora sig med for att utveckla ny
pedagogik. nya metoder m. m. Varfor siger ni stopp? Samtidigt ar det enligt
er mening ett barande argument for privatskolorna att de skulle utfora stora
pedagogiska bedrifter. Varfoér kan det inte bli éver 2 milj. kr. till de
medicinskt handikappade cleverna?

Andre vice talmannen anmiilde att Birger Hagérd anhaliit att till protokol-
let f antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 29 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande 12, som vi nu behandlar,
har hela 19 reservationer. Av detta skall man inte dra slutsatsen att utskottet
har enistora delar splittrad uppfattning i friga om den centrala och regionala
skolorganisationen. Som huvudintryck géller att det ir stor samstimmighet i
riksdagspartiernas syn pd metoder och organisation i skolans ledningsfunk-
tioner.

Vpk vill t. ex. inte satsa pé informationssystem med hjilp av Videotex. Ge
minoritets- och invandrarundervisningen resurserna i stillet, menar motio-
ndrerna i €n reservation.
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Nu menar vi frin majoriteten att en utviirdering kommer betriffande
anvindningen av teledata. Men det ar vikrigt att informationsverksamheten
med hjilp av teledata byggs ut. Lat oss fortsitta med att ta ny teknik till hjalp,
men lat oss ocksd fa utvirderingen, s& att vi vet hur vi skall fortsiitta.

Moderaterna, liksom mittenpartierna, har ju tidigare hir i riksdagen
motsatt sig att behélla statens institut for liromedelsinformation. De vill att
SO skall skota denna myndighets uppgifter. Det skall da vara en betydligt
minskad omfattning, tycker dessa féretridare. Moderaterna dr alltsd nu
ensamma med denna markering, medan mittenparticrna vidhiller sin
ursprungliga uppfattning. Frdn majoritcten framhdller vi att det 4r viktigt att
staten har ett 6vergripande ansvar for laromedelsforsérjningen. Detta sker
bist genom en sirskild myndighets ansvar. Som framgéatt av inliggen har
tidigare foreslas saval mera resurser, t.¢x. till handikappinsatser i skolan,
som besparingar i verksamheten. Exempel p& besparingar ir, som jag nimnt
tidigare, slopandet av myndigheten for liromedelsgranskning.

Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel, som riktar sig till handikap-
pades moéjligheter att fa forbattringar i undervisningen. har av regeringen fatt
Okade anslag. Vpk vill ytterligare 6ka dessa anslag men fir inte med sig nagra
andra partier pd detta, bl. a. med hanvisning till statsfinansiella skl.

Samma skil kan dberopas nir samma parti vill ge ytterligare 2 miljoner till
elever med medicinska handikapp. Hir har ocksd skolhilsovirden maéjlighe-
ter, som vil ticker behoven, menar vi frin majoriteten.

Mera resurser till Hem och skola vill folkpartiet, som vi hort tidigare, ha.
Alla i utskottet uttalar sig for att kontakten hem-skola ar cn viktig kraft och
darfor dr vird allt stdd. Nu har det ocksé skett en 6kning av anslagen till Hem
och skola-organisationen fran SO:s sida, som skoter anslagen till flera
organisationer. Frn majoritetens sida uttalar vi oss inte for hur férdelningen
av stddinsatserna sker. Vi avstyrker darfér forslaget.

Detsamma giller ocksd folkpartiets reservation 1 friga om anslaget till
léntagarorganisationerna. Foredraganden ger som sin mening till kiinna att
det bor vara ett mer riktat stdd baserat pa crganisationernas storlek. Vi fran
majoritetens sida har pd denna punkt ingen annan uppfattning dn det
foredragande statsradet.

Frin olika utgAngspunkter vill de borgerliga particrna ha anslaget till SO
utformat pa ett annat sétt. Det géller SIL-myndigheten, som moderaterna
vill slopa. Samtidigt passar man pa att spura pé totalanslagen. Folkpartiet har
sitt forslag om anslaget till Hem och skolu. men centern och moderaterna vill
inte ge bidrag till Iéntagarorganisationcrnas insatser i virt skolsystem. Det
kan de ge dndd, anges som en forhoppning.

Det ir gamla stindpunkter som mer bekriftar asikten att viirlden utanfor
skolan skall d& cleverna inte fi s stor majlighet att fi kontakt med. Fran
majoritetens sida ser vi dock inslaget frin arbetslivet som mycket viktigt, och
lontagarorganisationerna bor ges anslag sd att de kan spela sin viktiga roll i
var skola.

-Pa den regionala niva som linsskolnimnderna utgér har vi planeringsri-
den. vilka inte Fingre iir centralt reglerade. Nar vi antog den nya skollagen
menade vi att hiir har linsskolnimnderna biittre méjligheter att bedéma pa
vilket sitt anknytningen till arbetsmarknaden och samarbetet skall ske.



Centerpartiet, som da gick emot forslaget, féljer nu upp det med att sirskilt  Prot. 1985/86:101
ange ctt anslag till SSA-sckreterare. Fran majoritetens sida har vi hirinte i 20 mars 1986
anslagen till linsskolndmnderna delat upp anslag till sidana tjinster. Vi
menar att resurser finns i totalanslaget och att det ankommer pé de enskilda
lansskolndmnderna sjilva att bestimma sin organisation.

Medie- och massmedieundervisningen poéngteras i en motion och en
reservation frin vpk. 10 milj. kr. anvisar man utéver propositionens forslag.
Det ér ett belopp vi andra inte har.

Moderaterna har under hela den tid som resurscr stéllts till forfogande for
utvecklingsarbetet yrkat avslag pd satsningen. Det fullfoljer man ocks detta
ar, trots att vi frin majoriteten understryker att forsknings- och utvecklings-
arbetetiskolan dr mycket viktigt. Det hiir ir ett ute i verksamheten pagéende
forskningsarbete som direkt kommer verksamheten till godo. Det ar inte
alltid viktiga forbittringar som framkommer far leva dirckt i en mil)é som

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
m. m. inomskolvdsen-
det

den som skolvardagen utgor.

Med det sagda har jag berort alla de reservationer som ir fogade till
utbildningsutskottets betankande 12. Jag vill yrka avslag pé alla reservatio-
ner och i ovrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 30 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Helge Hagberg siger betriffande elever med medicinskt
handikapp att utskottsmajoritcten har gjort den bedémningen att skolhélso-
varden har resurser att ge den hjilp som dessa elever behdver. Men dr det
inte si. Helge Hagberg, att skolhilsovirden i dag drabbas av nedskirningar?
Ar det inte risk - cfter den uppgorelse som gjorts i utskottet. bi.a. med
folkpartiet, om att ta ytterligare 613 milj. kr. frin kommunerna—for att dessa
pengar tas fram genom besparingar, t. ex. inom skolhilsovarden i kommu-
nerna?

Och hur ir det med sekretessen som ni hiinvisar till i betiinkandet? Om det
arsd. att den handikappade sjilv vill ha hjilp, kan ju vederborande sjilv hiva
sckretessen. Vilken bedémning gér Helge Hagberg niir det giiller skolhiilso-
virdens kunskaper och kompetens vad giller vissa av de handikappgrupper
som riknas upp i motionen? Om statens budget stupar pd dessa 2 milj. kr.,
skall vi i utbildningsutskottet framdver inte ansld en enda krona utéver
budgetpropositionen pi niigon enda del av det svenska utbildningsviisendet.
Jag hoppas att Helge Hagberg agerar efter den dvertvgelsen framdeles. men
jag tror inte pa det.

Men tala om f6r mig nu. Helge Hagberg: Hur ligger det till med
sekretessen? Varifrdn hiimtas uppgifterna att skolhélsovarden klarar detta
béde vad avser kompetens och vad avser resurser?

Herr talman! Jag ber om ursiikt. men jag tror Helge Hagberg har daligt pd
fotterna i den hiir frigan.

Anf. 31 YLLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Helge Hagherg talar om principerna tor fordelning av
bidraget till ldntagarorganisationerna, men han upprepar ju bara vad som
star i propositionen och ger inget svar pa varfor fordelningsprinciperna skall
andras. Resultatet blir att en organisation som inte har si mianga medlemmar 31
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forlorar en stor del av sina mojligheter att utbilda skolinformatérer. Men
deras behov av att informera om sin verksamhet ar ju lika angeliget som de
storre forbundens. Somliga yrkesgrupper dar mindre dn andra; alltsé blir deras
forbund ocksa mindre, dvs. har firre medlemmar. Men det betyder inte att
deras verksamhet dr mindre viktig eller art det finns mindre anledning att ge
eleverna information om deras verksamhet. Frgan kvarstar alltsd: Varfor
skall man forandra principerna for fordelningen si att de mindre 16ntagaror-
ganisationerna missgynnas?

Anf. 32 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ar naturligtvis, Helge Hagberg, mycket medveten om att
riksdagen har fattat beslut om att de regionala SSA-radden, och for all del
ocksd de lokala, inte lingre skall vara centralt reglerade. Det var ett daligt
beslut, men det beslutet ar fattat, och det har vi accepterat. Men faktum
kvarstdr att lansskolnimnderna har en viss personal. regionala SSA-
sekreterare, till vilka de fortséttningsvis inte fir pengar. De maste alltsa fa
reda pa hur de skall forfara.

Helge Hagberg siiger att det inte ir friza om nigra 6éronmirkta resurser.
Dirmed ger han intryck av att linsskolnamnderna far en summa pengar och
far géra med dem ungefir vad de vill. Dessutom sdger han att den enskilda
linsskolnamnden sjilv fir bestimma sin organisation. Jo, jag tackar jag! Det
skulle innebira att linsskolnamnden i Sérmland, for att ta ett kiint exempel,
skulle kunna anstélla ytterligare en skolinspektor for det obligatoriska
skolviisendet. Det maste vara kontentan av Helge Hagbergs resonemang.
Men, se, det tror jag inte att man far. Det finns en instruktion f6r
lansskolndmnderna. Det ir inte s enkelt att linsskolnimnden bara utan
vidare kan sdga: Nu anstiller vi litet personal.

Jag fragade om SSA-sekreterarna skall ingd i den ordinarie organisationen
eller inte. Om de inte skall géra det, skulle de t.ex. kunna anstiillas pé
expertmedel som lansskolndmnderna har till sitt forfogande. Men de
pengarna skall anviindas ocks4 till andra saker.

Jag tror inte att man kan gora det sa enkelt for sig att man siiger att
linsskolndmnderna sjilva far bestimma pa vilket satt det ar biist att ha
kontakterna med arbetslivet ordnade. Linsskolndmnderna ar en del av den
statliga skoladministrationen — de iir statens forlingda arm i skolviisendet ute
i liinen. D& maste ocksd staten, dvs. i det hir fallet utskottsmajoriteten, tala
om vad man menar med sina beslut och inte bara siiga att linsskolndmnderna
sjilva far se till att en bred och allsidig kontakt mellan skolan och arbetslivet
uppritthalls. Man kuan inte géra det. Helge Hagberg. nir man har anstalld
personal att ta hinsyn till; personalen maste fa klara besked. och de klara
beskeden — och inte bara ndgra luddiga formuleringar — méste utskottsmajo-
riteten kunna ge lansskolndmnderna.

Anf. 33 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nir man lyssnar pa Helge Hagberg fir man intrycket att han
tror att det bidrag till léntagarorganisationerna som vi nu debatterar skulle
utgd for bestfiende och stora insatser i skolarbetet. Sa ir det naturligtvis inte.
Det iir en betalning som utgar for den informationsverksamhet som
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nernas eget intresse att informera om sin verksamhet. D4 finns det i ett 20 mars 1986
penningknappt lige alls ingen anledning att ge sirskilda subventioner till den
verksamheten.

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
m. m. inom skolvisen-

Anf. 3¢ HELGE HAGBERG (s): o
€

Herr talman! Birger IHagdrd borjade sitt forsta inligg med att siiga att vi
skall gora besparingar i verksamheten och minska byrékratin. Sjalvfallet
skall vi allmént ha som utgangspunkt att inte ge mera resurser dn vad som ir
nodviindigt for att uppriitthalla de ambitioner och klara de mél som vi har for
verksamheten, och till det behovs det vissa resurser. Men vi behéver ocksé en
byrakrati, som hjilper oss att hiivda bide innchallet i verksamheten och
mojligheterna att nd de mal som vi satt upp for vir skola. Dirfér méste vi
ocksd ge vissa anslag till en byrakrati, och vi skall dven sli vakt om denna.

Vi siiger t. ex. betriiffande statens institut f6r liromedelsinformation att
den myndigheten behovs. Den havdar viktiga principer pa liromedelsomra-
det, och diirfor skall vi ha kvar den. Tar man bort 6 miljoner pd detta omrade,
far vi inte en sddan verksamhet som institutet nu bedriver. En enhet under
SO kan utféra vissa begrinsade uppgifter, men kan inte klara de mal som vi
har stillt upp pd detta omrade.

Vidare framhalls att Iontagarorganisationerna inte skall ha ndgra pengar,
utan de skall finnas i skolan av eget intresse. Men det blir dess virre
naturligtvis inte sd. Diirfor dr det nog nodviindigt att bevilja ett anslag som
ger skolinformatdrerna moéjligheter att utbilda sig f6r sin viktiga roll i skolan.

Birger Hagard sager dessutom att de regionala planeringsraden skall ha 3
miljoner mindre och menar dirmed att det inte behdvs ndgon verksamhet pé
den punkten. Larz Johansson siiger dessutom att jag brikar om resurser for
denna verksamhet. Moderaterna hivdar alltsd i argumentationen for sin
besparing att den resurs som ér avsedd for planeringsréden kan dras in,
medan vi frdn majoritetens sida séiiger att denna verksamhet skall vara kvar,
sd att det blir mojligt for lansskolnimnderna att bestimma sin egen
organisation for arbetet med att uppriitthlla kontakter med arbetslivet.

Ylva Annerstedt siiger att vi méste hiivda alla 16ntagarorganisationers ritt
och méjligheter att fa anslag for verksamhet inom skolan. och det tycker jag
ar en viktig princip. Foredragande statsrddet framhdller ocksé att vi inte
konsekvent skall ge anslag till 1ontagarorganisationerna i forhdllande till
dessas storlek. De skall ha ett visst grundbelopp och ddrutéver medel som
utgdr i forhallande till organisationens storlek. Vi férsoker allts att ga en
balansging, diir ocksd den lilla organisationen far tillfredsstallande méjlighe-
ter att verka ute i skolorna.

Med anledning av Bjérn Samuelsons inliagg vill jag siga att jag har stor
respekt for och uppskattning av det engagemang som Bjorn Samuelson visar
nir det giller att hiivda viktiga handikappsynpunkter i var skola. Betriffande
hans krav pd 2 miljoner mera till medicinskt handikappade vill jag framhdlla
att jag inte tror att man med fem konsulenter kan na viktiga mal for elever
med medicinska handikapp. Man bér ha en mera finmaskig verksamhet.
Kanske skall man t.o.m. ute i den enskilda skolan anlita ndgon form av
medicinsk expertis som kan medverka i skolan, bide genom att ge rad, 33
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anvisningar och rekommendationer till skolpersonalen och genom att
meddela eleverna allmin undervisning i medicinska frigor och om medicin-
ska handikapp.

Jag tror att detta dr cn béttre metod &n att ansla 2 miljoner for att tillsiitta
fem handikappkonsulenter. Jag tror nimligen inte att det ir losningen pa
denna viktiga friga. Men jag anser den vara mycket viktig. och jag tror inte
att man i den lokala skolorganisationen prutar pa anslaget till skolhilsovar-
den, utan den 4r man nog mycket dmsint om lokalt.

Anf, 35 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Helge Hagberg tror inte att de stora organisationerna skulle
ge sig ut och informera i skolorna. om de inte fir extra betalt. Det tyder pé
ringaktning gentemot de stora organisationerna, som forvisso har informerat
inte bara i skolorna utan ocksa pd andra stillen langt innan de dver huvud
taget fick nigra sddana hiir extra bidrag.

Helge Hagberg och jag har helt olika uppfattningar niir det giller
byrakrati. Helge Hagberg vill gérna ha ¢kad byrakrati, medan jag till varje
pris vill ha en minskad byrakrati. Jag tror att den har svillt ut alldeles for
mycket, och fran den utgdngspunkten finns det naturligtvis ingen som helst
anledning att 6ka pa den.

Betriffande de cxempel som har nimnts vill jag sdga att det drabbar
absolut ingen om statens institut for liromedclsinformation férsvinner och
uppgifterna dvertas av SO. Ingen kan kiinna sig sirskilt drabbad av detta.

Anf. 36 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Helge Hagberg har nu gett tva besked. Han siger dels att han
anscr att det finns resurser hos lansskolniimnderna nog tor bade att driva
SSA-verksamhet med raden och att anstiilla SSA-sekreterarna. Han har
dessutom sagt att linsskolnimnderna sjilva kan bestimma om sin egen
organisation.

Av det drar jag slutsatsen att Helge Hagberg dd menar att nu ir det mojligt
for lansskolndmnderna att ordinaricanstiilla de hittillsvarande SSA-sekrete-
rarna.

Det har édr viktigt darfor att jag har en kéansla av att protokollet méjligen
kan komma att [iisas pd en och annan [insskotniimnd. och det kommer sikert
att lasas av de SSA-sckreterare som i dag ir anstillda i en forsoksverksamhet
som upphdr den 1 juli. Det ér naturligtvis oerhdért viktigt for de méinniskorna
att f& detta klara besked.

Det forhdllandet att skolministern. som har det direkta ansvaret for den
hir verksamheten, dr nidrvarande och i varje fall hitintills inte har protesterat
tolkar jag sd, att han bekriftar de informationer som Helge Hagberg har gett.
Som jag sade tidigare, dr det naturligtvis viktigt att fa det fastlagt i det hir
protokollet att lansskolniimnderna kan ordinarieanstilia de hittillsvarande
SSA-sekreterarna, nir forséksverksamheten upphér per den 1 juli.

Om inte skolministern sdager att han har ndgon annan uppfattning. totkar
jag hans nirvaro och hans tystnad si. att han har bekriiftat den uppgiften.



Anf. 37 YLVA ANNERSTEDT (fp): Prot. 1985/86:101

Herr talman! Om Helge Hagberg har list propositionen s& som han 20 mars 1986
redovisade fran talarstolen, da har han list fel. Dér star nimligen att man
skall upphdra med den modell fér fordelning som innebir ctt grundbidrag
och ett bidrag relaterat till medlemsantalet och i stallet ga 6ver till att ge ett
bidrag som enbart dr grundat pd medlemsantalet. Klart och tydligt siger
statsradet ifran att SO skall gora sa i fortsittningen.

Alldeles uppenbart tyckte FHelge Hagberg att den forsta modellen dr bast.
Jag vill dirfor foresla att Helge Hagberg stoder folkpartiets reservation 12,
dér vi kritver att de nuvarande fordelningsprinciperna skall gilla dven i

Anslag till centrala och
regionala myndigheter
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det

fortsittningen.

Anf. 38 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Helge Hagberg sdger att fem konsulenter, som skulle hjilpa
medicinskt handikappade elever i skolan, &r ingen 16sning. Nej, jag inser
ocksi att det inte ar nigon 16sning, men det ir i alla fall bittre 4n att foresla
ingenting, som Helge Hagberg och majoriteten gor.

Helge Hagberg siiger att det i stillet skulle vara ett finmaskigt niit och att
man skulle képa in medicinsk expertis till skolorna. Men varfor féreslar inte
majoriteten detta i betinkandet?

Om jag skulle ta fasta pa det cliindiga ekonomiska lage som Helge Hagberg
pekade pé i sin forsta replik. méste jag Anda stiilla mig litet tveksam till om 2
milj. kr. skulle stilla Sverige pa huvudet. Men jag tror &ndé att det skulle bli
billigare att g& viigen éver dessa konsulenter.

Helge Hagberg tror inte att det prutas pa skolhdlsovirden, men jag vet att
det prutas runt om i kommunerna.

Herr talman! Likvérdighetsprincipen kriver att dessa barn inte hindras av
sitt handikapp frin att ga i skolan. Skolan maste vara tillganglig diven for
dessa barn. Med vart férslag kan man med mycket smd medel né fram till
denna likviirdighetsprincip. Det méste vara en riksangeldgenhet.

Vimaste i denna kammare ta pa oss ansvaret for att gora skolan till en skola
for alla genom att ta ctt steg narmare si fort vi far ett enda litet verktyg.

Jag vill tipsa Helge Hagberg om att lisa den proposition som nu féreligger
om statsbidrag till lararléner i gymnasicskolan. Se hur hart det trycks pa
likvirdighetsprincipen ocksé for gymnasieskolan! Om man betédnker allt som
sagts hitr, sd kanske vi kan ta ytterligare ett steg ocksa for de handikappade
inom skolan.

Anf. 39 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Vi overtygar kanske inte varandra mera nu, men jag sl\all
som princip bara till sist séiga till Bjérn Samuelson att huvudinriktningen skall
vara att man ger mest till den som behéver bist stdd i skolsituationen. Denna
huvudinriktning f6ljs nog ocksa nir det giller anslagen och organisationen
inom skolorna.

Det satsas medel fér de handikappade, dock inte tillrackligt, men i
gorligaste man vad vi ekonomiskt férmar.

Nu ar det faktiskt s& att vi har ett underskott i statens budget med 50
miljarder. Kommunerna har stérre méjlighet att fi sina budgetar att gd ihop.

‘ad
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Darfor tycker vi att det pa detta omrdde borde vara en ambition for den
lokala skolkommunen att klara av anslagen pa handikappomradet. Bl. a. av
denna orsak kan vi inte f6lja Bjoérn Samuelsons forslag.

I o6vrigt har jag svarat Ylva Annerstedt, Birger Hagdrd och Larz
Johansson. Vi har véra stindpunkter, och jag forstar av inlaggen att vi inte
foljer varandra. Dirfor vill jag nu bara yrka avslag pa reservationerna och
bifall till hemstallan i utskottets betinkande 12.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Punkt 1
Mom. I (datorbaserat informationssystem, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 1 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (avveckling av statens institut for liromedelsinformation)
Utskottets hemstallan, som stélldes mot
dels reservation 2 av Par Granstedt m. fl.,
dels reservation 3 av Birgitta Rydle m. fl.,

bifolls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkt 3 (anslag till Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel fér handi-
kappade)

Utskottets hemstéllan - som stiilldes mot reservation 5 av Bjorn Samuel-
son — bif6lls med acklamation. :

Punkt 4 .
Mom. 1 (ytterligare bidrag till Riksférbundet Hem och skola)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Ylva Annerstedt
och Lennart Alsén — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (avveckling av bidraget till Idntagarorganisationer)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Pir Granstedt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (principerna for fordelningen av bidraget till I16ntagarorganisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Ylva Anncr-
stedt och Lennart Alsén — bifélls med acklamation.



Punkt 5
Mom. I (elever med medicinskt handikapp)

Utskottets hemstallan bifolls med 283 roster mot 12 for reservation 13 av
Bjorn Samuelson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslag till Lansskolndmnderna)
Utskottets hemstallan bifolls med 230 roster mot 65 for reservation 14 av
Birgitta Rydle m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 6
Mom. I (medieundervisningen i skolan)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 17 av Bjorn
Samuelson - bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Linsskolnimndernas utvecklingsstod)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

8 § Pa forslag av andre vice talmannen beslét kammaren kl. 14.35 att
ajournerasina forhandlingar till k1. 15.00, d& dagens fragestund skulle borja.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00.

10 § Svar pa friga 1985/86:419 om en ny landsviigsbro éver Ljusnan
i Séderhamns kommun, m. m.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Olle Ostrand har fragat mig om jag 4r beredd att medverka
till att medel anvisas i nasta kompletteringsproposition, s att arbetet kan
pabdrjas nir det giller landsvéags- och jarnvigsbro éver Ljusnan i Soder-
hamns kommun.

Det ar annu for tidigt att siga vad arets kompletteringsproposition
kommer att innehdlla. Det giller savial omfattning som inriktning av
eventuella dtgirder. Beredningen inom regeringskansliet avseende komplet-
teringspropositionen har nyligen paborjats.

Om regeringen skulle komma att dverviga nagon form av tidigarelaggning
av investeringar, kommer givetvis dessa bada projekt att finnas med i
bedémningen.

Anf. 41 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Jag
hade naturligtvis trott att jag skulle f4 ett definitivt besked om att vi skulle f&
de begirda pengarna. Forra ret gick man ut med ett pressmeddelande bade
fran arbetsmarknadsdepartementet och frin kommundepartementet om att
den aktuella landsvéagsbron skulle byggas i samband med att 32 milj. kr.

Prot. 1985/86:101
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anslogs, och detta uppfattade vi sjdlvfallet som ett [6fte. Men nir anbuden
hade kommit in och man upptickte att det fattades 13 milj. kr. blev det hir
bygget inte av. Besvikelsen blev naturligtvis mycket stor.

Arbetsmarknadsministern méaste forstd att det dr cn omdjlig uppgift for
mig att forklara for de hundratals byggnadsarbetare som gér utan arbete i
omradet i friga att brobygget inte kunde startas, darfor att det fattades 13
milj. kr. Efter att ha fitt det negativa beskedet har man genom tidningarna
kunnat konstatera att regeringen har satsat miljardbelopp i andra delar av
landet for att klara de struktur- och sysselsattningsproblem som uppstér. Det
ar sdledes en omdjlig uppgift for mig att forklara detta.

Jag tycker att det ir bra att regeringen har gatt in och satsat miljardbelopp i
Uddevallaregionen. Av de pengarna gér ungefar 800 milj. kr. till viginveste-
ringar.

Jag tycker att det ar bra att man har gjort sammaledes nir det géller
Malmdéregionen.

Jag tycker att det ar bra att man satsar manga hundra miljoner i
Bergslagsregionen for att klara de problem som finns dir. Av dessa pengar
har 138 milj. kr. avsatts for viginvesteringar.

Jag tycker att det ar bra att man har gatt in med ett varvsstdd péd dver 900
milj. kr.

Allt detta d&r mycket bra, och det visar att det finns cn vilja att klara av
strukturproblemen.

Jag kan i detta sammanhang tala om att vi har férlorat lika mianga jobb i
Soderhamn som man har foérlorat i Uddevallaregionen och Malméregionen.
Det ir bara det att det i S6derhamn har férlorats arbeten under en nﬁgot
langre tid. Fortfarande har vi stora problem framfor oss. och det ar dérfor
som jag dnnu en géng vill uttrycka en forhoppning om att vi far pengar till
namnda brobyggen i nésta kompletteringsproposition.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1985/86:434 om anstillning av piloter fran flygvapnet
vid civilt svenskt flygforetag

Anf. 42 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lars De Geer har frgat mig om jag avser vidta nagon atgiird
for att motverka att statliga atgarder forhindrar anstallning av piloter frin
flygvapnet under &r 1987 vid civilt svenskt flygforetag.

Det finns for nirvarande omkring 400 stridspiloter i flygvapnet. For att
behélla s& méinga piloter att flygvapnets flygplan kan utnyttjas fullt ut
behover érligen ca 25 piloter nyutbildas om inga avgdngar sker. Fram till
hosten 1984 var efterfrigan pa militira piloter mycket liten fran de civila
bolagen. Den 6kade dock drastiskt hosten 1984.

Det ar av sdkerhetspolitiska skil inte mojligt att 1ata flygbolagen brand-
skatta flygvapnet pé piloter. Dérfor inférdes ar 1985 en spérr, som innebir att
flygbolagen endast far anstilla sammanlagt ett tjugotal piloter under &ren
1985-1986. Vilka som omfattas av begriinsningarna har preciserats av chefen



for flygvapnet. Men det riicker naturligtvis inte att bara foérsoka skydda Prot. 1985/86:101
flygvapnet genom sidana atgirder. Den civila pilotutbildningen méste 20 mars 1986
utokas. De militira stridspiloternas formaner behdver forbéttras, och de
mdste £ battre mojligheter att frin 40-arséldern kunna flyga andra plan én
stridsflvgplan. FOr narvarande fors forhandlingar i statens arbetsgivarverk
om léneférmaner for de militara flygforarna.

Forhoppningen har tidigare varit att redan under ar 1987 f4 fram si manga
civila piloter att flygbolagens efterfrigan pé flygvapenpiloter minskar. Detta
har omintetgjorts genom att bolagen inte har kunnat stalla flyglarare till
forfogande. Darfor har begriinsningarna férlangts. Regeringen har bedomt
att hogst tio piloter kan fa rekryteras av flygbolagen under ar 1987. Varje
6kning av denna kvot fir negativa sikerhetspolitiska konsckvenser. Det skall
pé intet siitt doljas att denna begriansning har ett preventivt syfte. Avsikten ar
att férsvédra och forsena eventuella Gvergdngar till bolagen samtidigt som
utbildningen av militira piloter Okar.

De regler som skall gélla for ar 1987 har dnnu inte utformats till alla delar.
Det beror pé flera faktorer, t. ex. omfattningen av den civila pilotutbildning-
en, utfallet av I1oneférhandlingarna m. m.

Jag ar {or nirvarande intc beredd att utoka det antal piloter som
flygbolagen kan fa anstiilla under &r 1987.

Om anstillning av pilo-
ter frin flygvapnet vid
civilt svenske flygfore-
tag

Anf. 43 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern fér svaret pd fragan.

Till att borja med vill jag understryka att det av forsvarspolitiska skl
naturligtvis dr nodvindigt att siakerstilla tillgdngen pa aktiva piloter i vart
flygvapen. Denna forsvarsgrens betydelse fér var sikerhetspolitik -dr stor,
och kostnaderna for att anskaffa och vidmakthalla moderna flygplan och
operativa baser ir avsevirda. Om brist pa fullt utbildade och 6gonblickligen
tillgiingliga piloter skulle minska vért flygvapens insatsbercdskap eller
uthéllighet i strid vorc det utomordentligt allvarligt.

Samtidigt dr det for en demokrati synnerligen énskvirt att de metoder som
fran statens sida anvinds for att hélla kvar piloterna vid flygvapnet stimmer
nédgorlunda vil 6verens med de pé den svenska arbetsmarknaden gillande
spelreglerna. Om hénsyn tas till statens dominerande inflytande i SAS,
Linjeflyg och Swedair ar ett av statsmakterna dikterat forbud for dessa
foretag att anstalla piloter fran flygvapnet néstan att jamstalla med ett
yrkesforbud - den civila flygverksamheten utanfor dessa tre foretag i Sverige
ar ju jamférelsevis liten. Det yrkesférbud som tillampas i andra lander &r av
annan karaktir, men dem brukar vi i Sverige ej séllan kritisera.

Vad betriiffar de tva piloter som foranlett min fréga, dnskar de rétt att ta
civil flyganstillning forst under 1987 — i ar genomgér de bada pd egen
bekostnad kompletterande civil flygutbildning.

I en skrivelse frén chefen for flygvapnet den 29 augusti 1985 — dvs. sa sent
som for ett halvar sedan — sags ordagrant: "Foretridare for forsvarsdeparte-
mentet har bekriftat att inga planer finns att forlinga varaktigheten utover
den tvAarsperiod som Overliggningarna med flygbolagen hittills berért.”
Dessa tva ar var 1985 och 1986. .

Av statsradets svar i dag tycks framgé att de om yrkesférbud paminnande 39
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atgirderna avses bibehdllas dven under 1987, vilket ar beklagligt och for de i
min friga berorda, under civil utbildning varande, piloterna direkt tragiskt.

Det skulle vara vardefullt om statsraddet i en replik kunde upplysa om hur
lange detta om yrkesférbud paminnande tillstind skall uppriitthallas och med
vilka atgirder det avses bli avskaffat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1985/86:436 om hojt statsbidrag till gymnasieskolan
Capellagarden

Anf. 44 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Bertil Danielsson har frigat mig om jag avser att vidta
atgirder i syfte att Capellagarden snarast erhéller samma statsbidrag per elev
som skolor med likartad utbildning redan far.

Utgéangspunkten for fragan ir ett uttalande i proposition 1983/84:118 om
fristdende skolor pd gymnasial niva, dir det sdgs att statsbidraget per elev |
princip bor vara lika stort for likartade utbildningar.

Jag vill hiar understryka uttrycket i princip™, darfor att det nya statsbidra-
get ju utformades for att ge de gamla skotorna i huvudsak ofdrdndrat bidrag
jamfort med tidigare och med hidnsyn tagen till deras olika lokalkostnader
och mojligheter att frin andra hall f& ckonomiskt stdd. '

Skoloverstyrelsen har i tvd anslagsframstillningar tagit upp fragan.

I anslagsframstallningen for 1985/86 foreslog SO en justering av statsbidra-
gen som innebar siinkta bidrag fir vissa av konstskolorna och hdjda for andra
samt vissa fordndringar i sittet att beriikna bidragen. Regeringen valde att
lamna f6rslaget utan atgéird och intog stindpunkten att det knappast kan vara
rimligt annat én i undantagsfall att sinka det statsbidrag pa vilket en skola
byggt upp sin verksamhet.

En forindring av statsbidraget for en skola méaste dirmed innebira en
Okad kostnad for staten. Det dr diirfor angelidget att se till att de vtterligare
bidrag som skall ges kommer de skolor till del som har det ekonomiskt mest
besvirligt.

SO avstod fran att ligga fram nigra forslag i anslagsframstillan for 1986/87
i avvaktan pd att fa in ytterligare ett ars bokslut med nu gillande
statsbidragssystem. Ett sddant beslutsunderlag foreligger nu.

Fran flera av skolorna, bl. a. fran Capellagdrden och ett par av de skolor
som Capellagirden valt att jaimfora sig med. foreligger ansdkningar om
hojda statsbidrag.

Det ar min ambition att forsoka bidra till att de fristdende skolorna som i
dag har statsbidrag skall kunna fortleva och utvecklas.

Anf. 45 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min friaga.

Capellagirden pa Oland ir en utomordentligt fin skola. vilket ocksa
skoldverstyrelsen slagit fast i ctt remissyttrande alldeles nyligen.

Capellagirden har ett sidant viirde att dess framtid inte far dventyras pi



grund av otillriickliga eller felaktigt beriknade statsbidrag. Prot. 1985/86:101
Ett rimligt krav ar att likartad utbildning skall 4 likartade statsbidrag. s& 20 mars 1986

att man dirmed kan arbeta under samma villkor och foérhdllanden. Den
principen giller inte for Capellagdrden. Till exempelvis Carl Malmstens
verkstadsskola i Stockholm utgar ett mer iin dubbelt si hogt bidrag per elev
som till Capellagdrden. trots att man arbetar efter samma ldroplan. En

Om hojt statsbidrag
till gymnasieskolan
Capellagarden

utjamning dr darfor mycket angeliigen och bor genomforas.

Detta uttalade ocksd riksdagen 1984 genom att sld fast att denna princip
borde uppnas si snart tekniska och ekonomiska hinder hade undanréjts. Hur
kommer det sig dd att det inte pd tvd ar varit mojligt att uppnd detta
blygsamma mil och genomfora riksdagens beslut? Skall det verkligen behova
vara pa det sittet att ledningen for en skola méste skriva pd viixlar for att
kunna klara 16ner och andra kostnader och hélla verksamheten i ging?

Jag vill ocksd papeka att det i budgetpropositionen foreslds 3 milj. kr. just
for att hjalpa de skolor som vid dverging till ett nytt statsbidragssystem far
ckonomiska svarigheter. Varfor har inte Capellagirden fatt hjalp av detta
anslag som inda finns?

Capellagirden lever utomordentligt farligt. Dess ekonomi ar djupt skadad
av det system som hittills tillimpats.

Anf. 46 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Regeringen ér ytterst angeliigen om att understddja de
fristdende skolor didr konst cller konsthantverk spelar en stor roll i
utbildningen. Det ar emellertid si att kostnaderna per elev varierar, delvis
beroende pd skolornas storlek. Det finns skolor som har 16 elever och skolor
som har bortit 200 elever.

Jag vill ockséd siga. att nir Capellagirden jamfor sig med andra skolor,
jamfér man sig alltid med Carl Malmstens skola, som ligger i Stockholm.
Man kunde jamfora sig ocksd med andra skolor som har ligre ersiittning. Av
de 20 skolor som far ersiittning, diirfér att de bedriver en utbildning som den
vanliga gymnasieskolan inte kan ge. kommer Capellagirden pd sjiitte plats i
fraga om bidragets storlek.

Anf. 47 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Carl Malmstens verkstadsskola i Stockholm arbetar efter
samma laroplan som Capellagirden.

Jag har inte kriivt, och inte heller Capellagarden, att Capellagirden skall
ha exakt lika hogt statsbidrag som Carl Malmstens verkstadsskola, men
skillnaden ir alltfor stor som reglerna nu har utformats. En justering uppét
till en nivad som gor det moéijligt att arbeta utan hot om att behdva gé i
likvidation — eller hamna i en liknande situation — anser jag vara ett rimligt
krav, cftersom savil skoloverstyrelsen som utbildningsministern har slagit
fast att det ar angeliget att skolor av den hiir typen skall fortleva. Man skall
inte vara tvungen att leva pa ruinens brant, osaker om framtiden dag for dag,
for att kunna bedriva undervisning. Det ir ett mittfullt krav.

41
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Anf. 48 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgra delade meningar mellan oss i
den hiir debatten. Jag vill andd ndmna att Capellagarden under foregiende
budgetar fick ett engingsbidrag pd 605 000 kr. vid sidan av det ordinarie
statsbidraget. bl. a. for att 16sa vissa lan.

Anf, 49 BERTIL DANIELSSON (m}:

Herr talman'! Jag noterar att utbildningsministern och jag har en likartad
uppfattning om viirdet av Capellagirdens fortlevnad. och jag tar detta som
utgéngspunkt for antagandet att en justering av bidraget kommer att ske. Jag
onskar ocks att uppjusteringen, dven om den ir méttfull. kommer att ske
snarast méjligt.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa fragorna 1985/86:431 och 433 om exporten av vapensystem

Anf. 50 Statsridet MATS HELLSTROM: .

Herr talman! Maria Leissner har frigat om regeringen under ar 1986
beviljat tillstind till export av kanoncr till Indonesien och om detta i sé fall
stimmer med de av riksdagen fastslagna riktlinjerna for svensk vapenexport.
Bertil Mébrink har fragat om regeringen under dret beviljat tillstand till
export av hela vapensystem till Indonesien och Pakistan och vad som i s fall
foraniett detta.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Som bekant kommenterar regeringen av sekretesskél inte enskilda affirer
pé krigsmatericlomridet. Dessa iar foremal {6r samrdd med den radgivande
namnden for krigsmatericlfragor.

Sverige har under lang tid exporterat vapen till Pakistan. Sa ér fallet dven
under innevarande ar.

Till Indonesicn tillats for nirvarande sddan vapenexport som dr en
uppfoljning av tidigare gjorda dtaganden.

Dessa leveranser sker i enlighet med de av riksdagen fastlagda riktlinjerna
for svensk krigsmatericlexport.

Anf. 51 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, diven om det inte var
mycket till svar jag fick.

Det ar mirkligt att Mats Hellstrom végrar att kommentera affiren med
Indonesien. Det forekommer mycket klara uppgifter. inte minst frin Bofors,
om att man har fatt tillstdnd beviljat for export av kanoner till Indonesien.
Det liar ocksa ha diskuterats i den radgivande niimnden.

Inte sedan 1982 har det forckommit export av hela vapensystem till
Indonesien. Nu ir det da friga om ett nytt kontrakt om export av kanoner.
Jag skulle vilja friaga: Fornekar Mats Hellstrom att regeringen har tillatit
export av kanoner till Indonesien?

Om sadan export har iigt rum strider det klart mot riksdagens intentioner.



Det dr alldeles tydligt att export av vapen inte skall tillatas om vitror att dessa  Prot, 1985/86:101
vapen kan komma till anviindning. Jag behover kanske inte pAminna om att 20 mars 1986
vi inte skall exportera till linder som befinner sig i en vipnad konflikt, som

Om exporten av vapen-

har vipnade inre oroligheter eller som kan férmodas fortrycka den egna
system

befolkningen. T fallet Indonesien vet vi att det férekommer vipnade
oroligheter pa Osttimor och pa viistra Papua. Dessutom accepterar vi inte
Indonesiens beteende i de fallen. Det borde vara solklart att svenska vapen
inte skulle fa komma till anvindning i dessa stridigheter. Enligt Amnesty
International férekommer det ocksd svara Overgrepp mot de manskliga
rittighcterna. _

Vi har fatt beligg for att svensk ammunition har anvints pa Ostra Timor,
och vi vet att det har forekommit anfall fran sjésidan med fartyg som varit
bestyckade med kanoner. Det ir inte utesiutet att det skulle kunna vara
svenska kanoner. Svensk ammunition och svenska kanoner kan alltsd, pé
grund av tilliten export, anviindas for att slicka minniskors liv i viipnade
konflikter i Indonesien. Dirfor skulle jug dterigen vilja fraga: Fornekar
statsradet exporten. och. om inte. vill Mats Hellstrom acceptera att svenska
vapen och svensk ammunition anvinds mot manniskor?

Anf. 52 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa fragan.

Mats Hellstrom séger: “"Sverige har under lang tid exporterat vapen till
Pakistan, Sa ar fallet dven under innevarande &r.” Detiir riktigt. Under dren
19741977 exporterade man krigstlygplan. men direfter har man bara
exporterat reservdelsmateriel — det dr vil det faktiska forhallandet. Mats
Hellstrom? :

1 SSU:s debattidskrift Tvirdrag nr 5/6. 1985, svarade Mats Hellstrom i
oktober 1985 pa ett brev och sade foljande:

“Pakistan har under lang tid varit mottagarland tor svensk vapenexport.
Under de senaste aren har det emellertid inte tillkommit nagon ny affir med
Pakistan. Det som férckommit har varit leveranser av reservdelar till tidigare
upphandlad materiel.™

Enligt tidningsuppgifter gjordes det i februari i ar en affar pd 700 milj. kr.
Det handlade di om Robot 70, alltsa ett helt vapensystem. Ar denna
tidningsuppgift riktig? Jag tror att det dr viktigt att Mats Hellstrom ger ett
svar och inte bara kryper bakom sekretesskal. Har det skett en stor affar med
Pakistan? '

Hade tiden medgivit det skulle jag ha citerat en del ur den rika floran av
Mats Hellstroms uttalanden under tiden i opposition. Det ar naturligtvis inte
trevligt for Mats Hellstrom att nu fa héra dem. Numedgerinte tiden det, men
jag vill 4ndd friga: Vill Mats Hellstrom fortfarande hivda att det inte
férekommit ndgon ny affir med Pakistan nir det giller hela vapensystem?
Kan Mats Hellstrom pasta det ocksa i dag? Ar det fortfarande friga om
leverans av reservdelar? Star Mats Hellstrom ocksi i dig bakom vad han sade
till SSU:s debattidskrift Tviardrag i oktober 19857
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Anf. 53 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Bade Bertil Mabrink och Maria Leissner kiinner ju vil till de
regler som giiller {or vapenexporten. Det dr darfor bara en timligen ytlig
debattpoiing som Bertil Mébrink tar nir han uttrycker sig litet upprért dver
att jag skulle hiinvisa till sekretesskil. Bertil Mabrink kdnner mycket vl till
vilka regler som géller for debatten om vapenexport och att regeringen inte
kan kommentera enskilda aftirer.

Det som jag har uttalat i tidskriften Tvirdrag ir alldeles korrekt. Det sades
som svar pa en felaktig uppgift i en debattartikel om négra affirer som skulle
ha forekommit. Jag beskrev dd att vi sedan lang tid har haft en vapenexport,
men ndgot uttalande for framtiden har jag inte alls gjort. Jag bekriftar, som
jag gjorde for nigon ménad sedan, att svensk vapenexport till Pakistan
forekommer ocksd i ar.

Till Maria Leissner vill jag sdga att jag har besvarat hennes friga. Det
gilller inga nya vapensystem utan en uppféljning av tidigare &taganden —
bindande ataganden som gir tillbaka till de regeringar didr Maria Leissners
partivinner deltog.

Anf. 54 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tror att jag nu vigar siiga att vad som har skett efter svaret
i SSU:s debattidskrift i oktober 1985 4r att regeringen och Mats Hellstrom
har godkint en order pa krigsmateriel 1 form av ett helt vapensystem att
levereras till PaKistan, och detta har tydligen skett dr 1986. Mats Hellstrom
dementerar namligen nédr det géller Indonesien, men icke nir det giller
Pakistan. Pakistan &r en brutal militirdiktatur, har inre oroligheter, mordar
ménniskor och har dessutom konflikter med Indicn. Andé gor man nu ett
tviirt kast frén oktober 1985 till februari 1986 och ger tillstand for krigsmate-
rielexport till ett sddant land.

Anf. 55 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag har fortfarande inte fatt svar pa frigan om det hir ror sig
om kanoner. Mats Hellstrém fornekar att det ir fraga om nya vapensystem,
men glider litet grand med samma typ av formulering som vi har fatt héra
tidigare niar vi har haft frigan om vapenexporten till Indonesien uppe till
diskussion i kammaren. Tidigarc har det varit klart uttalat att det gallt
reservdelar och ammunition, men denna ging ar det intc friga om
reservdelar och ammunition. Man kan svérligen beteckna kanoner som
reservdelar.

Jag skulle dterigen vilja fraga Mats Hellsirom: Ror det sig om ett kontrakt
dir man férbundit sig att leverera kanoner, och pa vilket satt star detta i
samklang med riktlinjerna for vapenexporten? Jag kan inte pa nigot sitt
finna att Indonesien skulle vara berattigat att fa ett nytt kontrakt som
innefattar kanoner.

Anf. 56 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Till Bertil Mébrink vill jag dterigen siga att vi under lang tid
har exporterat vapen till Pakistan. Férvisso har forhallandena i Pakistan
skiftat under de ar som gitt sedan tiden efter andra virldskriget nér den



staten tillkom. Men jag tror att de flesta bedomare dr overens om att liiget  Prot. 1985/86:101
mellan Pakistan och Indien for narvarande dr mindre spint in under tidigare 20 mars 1986
perioder, kanske t. 0. m. in under nigon period sedan staten kom till stand,
och det ar i och for sig positivt.

Till Maria Leissner har jag ju sagt att det inte handlar om négra nva
ataganden, utan den vapenexport som nu tillats dr en toljd av tidigare
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ataganden. Kanske borde Maria Leissner ta i varje fall en del av sin
upprordhet under dvervigande. Hon kunde ju ha varit litet intensivare nér
hennes egen regering satte i ging denna vapenexport.

Det dr i en demokrati ingalunda ovanligt att en ny regering tir acceptera
effekterna av beslut som man har kritiserat i oppositionsstéllning, niir dessa
har tillkommit i demokratisk ordning. Det giller betriaffande vapenexporten
- och da fir man acceptera den ~ lika vl som pa minga andra samhillsom-
raden.

Anf. 57 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Far jag bara nir det galler Indonesien. som jag ocksa tagit
upp, fraga nir de avtal som nu skall foljas upp slots. Har det skett under den
socialdemokratiska regeringstiden sedan 1982 cller skedde det tidigare? Jag
ar litet osiiker pd den punkten, men jag vill minnas att man slot sidana hir
vapenavtal ocksh efter den socialdemokratiska regeringens tilltride.

Vi har nu i varje fall niir det giiller Pakistan fatt bekraftat att det har skett
en leverans av ett helt vapensystem, tvdligen under februari ménad 1986. Jag
menar att det inte kan ha skett en si stor forindring hos militiardiktaturen i
Pakistan tran oktober 1985 till februari 1986 att den skulle berittiga
heviljande av krigsmaterielexport till denna militirdiktatur.

Anf. 58 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Vad jag gjorde niir den regering som Mats Hellstrom kallar
for min paborjade den hir vapenexporten dr mindre intressant in vad Mats
Hellstrom sjilv gjorde. S& hiir siiger han i en debatt fran den tiden:
“Socialdemokraterna har diremot vid upprepade tillfillen i interpellationer
och fragor i riksdagen kritiserat den borgerliga regeringen for dess vapenex-
port till Indenesicen. vapen som vi menar har anviints mot Osttimor. ™ Jag tror
att det vore virdefullt om Mats Hellstrom gick tillbaka tll de gamla
riksdagsprotokollen och liste sina cgna déd upprorda dsikter.

Ytterst dr detta en frédga om moral: Till vilken griins kan vi tinja de
riktlinjer for vapenexporten som riksdagen har antagit? Jag anser. att nir
man tecknar ett nytt kontrakt om ett helt vapensystem. har den grinsen
definitivt dverskridits. Det borde dven Mats Hellstrom kunna hatla med mig
om.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

oy
(4]
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14 § Anmaldes och bordlades

Propositionerna

1985/86:132 Andringar i finansieringssystemet for anviint kirnbriinsle, m. m.
1985/86: 138 Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade m. m.

1985/86: 142 Forsoksverksamheter 1 statlig reglering gentemot néiringslivet
1985/86:152 Fritidshemsverksamheten

15 § Anmiildes och bordlades

Forslagen och redogorelsen

1985/86:17 Riksdagens revisorers forslag angiende stutens utgifter fér
bidragsforskott, m. m.

1985/86:20 Riksdagens revisorers beriittelse dver granskningen av Stiftelsen
Riksbhankens jubilcumsfonds verksambet under ir 1985

1985/86:22 Fullmiiktiges i riksbanken forslag om inriittande av sedeldepéer
for riksbanken hos postverket.

16 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 20 murs

1985/86:154 av Gathe Knuison (m) till justitieministern om forskningspro-
jektet Metropolit:

Forskningsprojektet Metropolit drivs av myndigheten universitetet i
Stockholm. Det har samlat in uppgifter om 15 117 personer fodda 1933 i
Storstockholm. Men data lagras om tler. exempelvis om biologiska fidder,
forildrar. barn, makar. sambor och dem som hyrt ut bostad till dem.
Tvillingar utsiitts for alldeles sirskilt nirgdngen granskning i manuelit forda
extraregister for att kringga datalagen. Den insamlade informationen
kommer i forsta hand fran myndigheternas dataregister. T fraga om en
mindre del av materialet har de registrerade sjilva kunnat miirka spar av
datainsamlingarna, men aldrig med helticcande beskrivningar av vad deras
fullstiindiga svfte ir.

Metropolits férsvarare havdar att forskarna endast studerat samband i
langa statistiska serier diir man inte ser individerna. men det iir nog niirmast
ett dnsketitnkande. De tillgiingliga handlingarna ger en annan bild. Delpopu-
lationerna dr oftast s& sma, nagot hundratal personer cller sa, att det i
praktiken blir fraga om studier av individer. Det gilller exempelvis narkotika-
missbrukare. tvillingar och vissa straffade. Hittills har det overvildigande
arbetet. 80 a4 90 “¢. gillt direkt kumulativ samkorning av allt lingre
datascrier dir personnumren och ofta namnen tvdligt framgir. Det ir
nddvindigt att kinna till dessa uppgifter for att fd korrekta samkorningar.
Pastdendet att individuppgifterna inte intresserar forskarna ir ocksa fel:
eftersom datakvaliteten dr av central betvdelse. och denna endast kan bli god



genom noggrann kontroll av datainmatningarna, miste exempelvis varje  Prot. 1985/86:101
forlossningsjournal med namin och personnummer studeras noga och indivi- - 20 mars 1986

duellt. Manga personer har varit inblandade i detta arbete. bl. a. studenter.
En rad utlandska forskarc har samarbetat med projektet.
Sarskilt statistiska centralbyrdn har limnat ut stora mingder data med
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personnummer. Alla vi som i hdstas och tidigare dr limnat uppgifter till folk-
och bostadsrikningen har ju av SCB givits det intrycket att vara individupp-
gifter inte skulle limnas vidare. SCB har givit Metropolit kompletta
datautdrag. Personnummer har varit med ocksa tar sambor och ldgenhetsut-
hyrare. For dessa samkorningsleveranser har SCB stillt krav i standardisera-
de skriftliga villkor. Dessa villkor foreskriver inte att SCB:s data miste
stanna inom Metropolit. Nagon formell spirr mot att-en forskare limnar
uppgifter vidare till niista forskare finns inte. och denne kan mycket vl vara
en utlindsk professor som samarbetar med Metropolit.

Tillgiingliga handlingar om Metropolit visar att hemlighetsmukeriet ligger
inbyggt som cn forutsittning 1 just denna forskningsmetodik. Den ansvariga
myndigheten, universitetet i Stockholm. har emellertid ocksd satt vissa i
lagstiftningen inbygpda siikerhetsspirrar ur spel, vilka tillkommit just for act
forebygga myndigheters hemlighetsmakeri. Bl a. har foljande forekommit i
Metropolitprojektet.

1. Projektet foljer inte de rekommendationer som utformats av humanis-
tisk-sambhiillsvetenskapliga forskningsradets etiska niimnd, fastiin Metropo-
lits projektledare suttit med 1 denna niimnd och sjilv utformat reglerna.
Formellt sett har denna niimnd dock inte provat just Metropolit.

2. Inga projekthandlingar av ndgot slag har diarieforts. De har endast
hallits ordnade. vilket kriiver att den som vill fi en Overblick sjilv méste gi
igenom dem i det rum diir de forvaras.

3. Detta har dock varit omailigt, da Metropolithundlingarna tidvis hallits
gomda utom myndigheten pd hemlig plats.

4. Universitetet har inte fullgjort diarictGringsskyldigheten for sekretess-
belagda handlingar enligt 15:1 sekretesslagen.

5. Man har heller inte uppritttat forteckning Gver universitetets dataregis-
ter enligt skyldigheten i 15:11 sekretesslagen.

6. Universitetet har heller inte foljt skvldigheten i 7 o § datalagen att halla
en aktuell forteckning dver sina persondataregister. dir Metropolits register
endast dr en del. ,

7. Sirskilt datorprogram for utsknft av registerutdrag enligt 10 § datala-
gen borde ha funnits alltsedan 1973; sddant programmeras {orst nu 1986.

8. Alla registrerade borde fa utdrag. men universitetet avser endast att
skicka sadana till dem som ir fodda 1953 (“kohortmedlemmarna ™). Ovriga
vars data férekommer i registren blir utan.

9. Det visar sig att universitets- och projektledningen inte satt sig in i hur
datatagen giiller. Andi fram till Dagens Nvheters avslajanden trodde de att
registeransvaret enligt datalagen lag hos institutionsprefekten. som ocksa dr
projektledare. Detta ér fel. Ansvaret ligger odelat pa m}-‘ndighctcﬁ universi-
tetet 1 Stockholm. och det gélller for ulla universitetets forskningsdataregister
med personuppgifter. Ocksi 1 friga om offentlighet och sekretess ér
ansvarsfragan otvetvdig. Enligt den allmitnna verkstadgans 8 § &r universite- 47
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tets rektor personligen ansvarig nér dessa regler inte fungerar i myndigheten.

10. En del har blivit betecknade som "narkotikamissbrukare™ efter att vid
niagot tillfille, kanske av misstag. blivit forda till polisstation. Dessa blev
tillfragade om de ville vara med i ett forskningsprojekt. En del sade ja. De
som sade nej betraktades av forskarna som om dc sagt ja: deras nej
respekterades inte. Alla registrerades i ctt manuellt fort register med
anteckningar om stickmérken. De kommer inte ens nu att fi reda pa att si
skett eller vad det star om dem. dii denna registrering och samkérning inte
skvddas av datalagen. Datahanteringen ir, savitt kan beddmas. avsiktligt
manuell fér att kringgd denna lag.

L1. Varoch en som dnskar kan enligt en grundlagsskvddad rittt ta ut kopior
av universitetets allminna handlingar, vare sig om Metropolit cller annat.
Dessa skall f6rses med stimpelmiirke. Universitetet har viigrat limna ut
kopior pd Metropolithandlingar diirfor atr man dels kravde in expeditionsav-
gift mot stiimpelmiirke som kvitto. dels hitnvisade till att man inte inforskaf-
fat stimpelmiirken att klistra pd, eftersom man inte trodde nagon skulle
komma att begiira ut kopior enligt offentlighetsprincipen.

12, Men niir dessa insynsskvddsmekanismer satts ur spel. finns fortfarande
den sista forsvarslinjen kvar: den fria pressen. Men ocksa den har universite-
tet plunerat koppla bort genom atti strid med [ kap. 1 81 tryekfrihetsforord-
ningen forséka avkritva Stockholms dagstidningar ett forhandstyvstnadslofte
nir det gilller kritik av en planerad Metropolitenkiit.

13. Niir till sist all genuin. folkligt grundad kritik viller fram, stiller
plotsligt statistiska centralbyrins chet hela 69 078:30 kr. till forfogande foren
opinionsannons i Dagens Nvheter, Syftet dir tydligen att helt enkelt kéra dver
denna folkliga opinion och tysta denna offentliga debatt genom direkt. mot
statsministern och partiledarna riktad. lobbyverksamhet. Statistiska central-
byrims chef later offentliga medel finansiera politiska inliigg utan att verkets
instruktion. regleringsbrev eller annan lag eller féreskrift tillater detta.

14. Bl 4. rektor for universitetet i Stockholm har skrivit under en passus i
annonsen som sérskift bor uppmiirksammas: “Den har pé et forodande sitt
drabbat enskilda forskare. som féljt det nationella och internationella
vetenskapssambhiillets ctiska regler och det svenska samhiillets Tagar och
bestammelser.”

Jag har ovan visat att Mectropolit inte féljt ctiska regler, lagar och
bestimmelser. Men hir finns en fjortonde och sista punkt fér kritik. En
myndighet - elleridetta tall snarare tvé. universitetet och SCB - kan ju aldrig
enligt svensk ritttstradition ersiitta verklig lagenlighet med propaganda. som
blott intalar att lagarna foljts. Tusentals personer harmas dver universitetet
Stockholm och SCB. dirfor att de uppfattar att dessa myndigheter upptritt
bedragligt och delvis lagtost. De har inte begirt att pengar motsvarande ett
mindre samhillsforskningsprojekt skall kustas bort pa sévande propaganda
attallt gatt riktigt till. De kan inte inse det berittigade 1 att det 1 SCB:s annons
pastas att detiir merasynd om de forskare som arbetat i Metropolit iin om alla
dem som — pi ren svenska - blivit forda bakom Ljuset av dem. Men de
“Kohortmedlemmar™ som harmas dirfoér att overheten upptriitt som den
gjort har inga pengar for opinionsannonser som skall paverka statsministern

och partiledarna. .



Mot denna bakgrund far jag stilla foljande fragos:

1. Avser regeringen att vidta nagra atgiirder som foljd av att universiteteti
Stockholm anser att det ar godtagbart att just de legala och andra
mekanismer sétts ur spel som tillkommit for att garantera att allmédnheten
och massmedia hela tiden far insyn i och kentroll av myndighetens
verksamhet?

2. Avser regeringen att forfattningsreglera svenska myndigheters moj-
ligheter att anviinda oklarheter, fintlighet, Orwells nysprdk och t. 0. m. ren
I6gn i sina relationer med medborgarna?

3. Avser regeringen att vidta ndgra atgidrder som foljd av att statistiska
centralbyrdn disponcrat sina medel for en dyr opinionsannons riktad till
statsministern och partiledarna och diarmed utdvat lobbyverksamhet i rent
politiska fragor?

4. Avser regeringen att tillgodose statistiska centralbyrans Onskemal att
datalagen inte lingre skall tillimpas for dess dataregister och att myndighe-
ten inte Eingre skall std under datainspektionens tillsyn?

17 § Meddclande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts

den 19 mars

1985/86:439 av Bjérn Molin (fp) till socialministern om rittten tifl prisned-
sittning pa likemedel:

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat vissa begrinsningar i ritten
gering getprog g 2
till nedsitttning av prisct pé likemedel.

Jag vill med anledning hirav friga socialministern om den foreslagna
forindringen kommer att foregis av en expertutredning med medverkan av
likar- och likemedelsexpertis och om foriindringen avses giilla dven likeme-
del till patienter med kroniska eller aterkommande mag- och tarmsjukdo-

mar, sasom gastrit.

18 § Kammaren atskildes kl. 15,31,

In fidem

BERTIL BJORNSSON

IGunborg Apelgren

4 Riksdagens protokoll 1985/86:101 — 104
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