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Sammanfattning

Meddelandet &r en uppfoljning av gronboken om det europeiska
Oppenhetsinitiativet. Kommissionen kommer enligt meddelandets slutsatser
att:

« Skapa ett nytt frivilligt register for lobbyister, med en mdjlighet for dessa
att bli informerade om samrad i frdgor som 4r intresserade av.

o Skédrpa tillimpningen av kommissionens samradsnormer, med
utgdngspunkt framst i en standardwebbplats for Internetsamrad, samt en
granskning av deltagarna.

* Formulera en uppforandekodex for lobbyister. Anslutning bakom
uppforandekodexen blir ett krav for att kunna komma med i registret, och
efterlevnaden skall 6vervakas av kommissionen.

* Fullfolja och genomfora sin politik ndr det géller offentliggérandet av
mottagarna av EU-stod.

Regeringen ser positivt pa atgirder som leder till en 6kad Sppenhet och
insyn i beslutsprocess inom EU.



1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen lanserade i november 2005 “Europeiska initiativet for att
fraimja oppenheten”. Med detta initiativ inledde kommissionen en dversyn av
sin dvergripande hallning i Oppenhetsfragan. Syftet dr att definiera omraden
dér det behovs forbattringar och uppmuntra till debatt om dessa fragor.

Kommissionens antog i maj 2006 en gronbok vars syfte var att starta ett brett
offentligt samrdd om vissa centrala bestandsdelar i sitt dppenhetsinitiativ,
nidmligen:

e  Behovet av en mer strukturerad ram for lobbyverksamheten.
e Aterkoppling pa kommissionens samrddsnormer.

e Offentliggérande av mottagarna av EU-medel.

Meddelandet om uppfoljningen av gronboken presenterades i april 2007.
Kommissionen ger i sitt meddelande en aterkoppling pd de argument som
kommit fram i samradsprocessen och fattar beslut om atgérder som skall
folja upp gronboken.

Lobbyverksamhet

I gronboken foreslog kommissionen en ny ram for lobbyverksamheten som
bygger pa:

— Ett frivilligt registreringssystem med incitament for lobbyister att lata
registrera sig. Incitamentet for  registrering skulle bl.a. bestd i att
lobbyisterna automatiskt skulle informeras om samrad i de fragor som de é&r
intresserade av.

— En gemensam uppforandekodex for alla lobbyister, eller &tminstone
gemensamma minimikrav.

— Ett system for dvervakning och péfoljder som skall utdomas vid fall av
felaktig registrering eller brott mot uppforandekodexen.
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I sitt meddelande konstaterar kommissionen att samradet om grénboken
pavisat att det frivilliga systemet bor fa ytterligare ett incitament.
Kommissionen avser darfor kombinera det frivilliga registret med en ny
standardmall for Internetsamrad. Om organisationerna lamnar in sina bidrag i
samband med ett sidant samrdd kommer de systematiskt att uppmanas att
anvinda registret for att deklarera vem de foretrdder, vad de har for uppdrag
och hur de finansieras.

Kommissionen kommer att tillimpa foljande minimikriterier nér den
bedéomer huruvida den inldmnade informationen é&r tillricklig for en
registrering:

— Vid professionellt konsultarbete och advokatbyrder som sysslar med
lobbying i EU-institutionerna bor man deklarera den omséttning som é&r
kopplad till lobbying gentemot EU-institutionerna samt klienternas relativa
betydelse i denna omséttning.

— ”In-house-lobbyister” och branschorganisationer som sysslar med lobbying
bor ldmna en uppskattning av kostnaden i samband med direkt lobbying vid
EU-institutionerna.

— Icke-statliga organisationer och tankesmedjor bor deklarera sin totala
budget och fordelningen per huvudsakliga finansieringskallor.

En lobbyist som beslds med att ldmna oriktig information kommer att
uppmanas att korrigera den. Som en sista utvdg kan kommissionen utesluta
lobbyister ur registret.

Kommissionen anser att en anslutning bakom en moderniserad
uppforandekodex borde bli ett krav for lobbyister som vill inga i det nya
registret.

Kommissionen kommer att sitt igang diskussionerna med lobbyisterna om
en gemensam uppforandekodex fore sommaren 2007 och Gppna registret
over lobbyister varen 2008. Véaren 2009 kommer kommissionen att gora en
oversyn av huruvida det nya systemet har uppnatt dnskade resultat, ddribland
i vilken grad de avsedda malgrupperna latit registrera sig. Om inte, bor
strangare atgdrder Overvdgas i form av obligatorisk registrering och
rapportering.

Samrddsnormer

Deltagarna i samrddet om gronboken var i princip ndjda med
samradsnormerna i sig men pekade pa vissa svagheter i tillimpningen.

Kommissionen anger i meddelandet att man kommer att skérpa
tillampningen sarskilt nér det géller battre feedback, ett mer samordnat grepp
i friga om samrad och pa behovet att sékra pluraliteten hos de asikter och
intressen kommer till uttryck 1 samraden. P4 s& satt kan kvaliteten pa
kommissionens konsekvensbedémningar forbattras och dirigenom bidra till
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kommissionens policy i frdga om ”bittre lagstiftning”. Kommissionen
kommer i detta syfte bland annat ta fram en standardwebbplats for
Internetsamrad.

Nar dessa atgirder val har genomforts och testats avser kommissionen att
bestilla en extern utvérdering av sin samradspolicy.

Offentliggorande av mottagarna av EU-medel

Kommissionen vilkomnar att den samsyn om Onskvérdheten i offentliggora
relevanta uppgifter som uppnaétts i samrddet om gronboken.

For att uppna maélet att offentliggdra uppgifterna fran och med 2008 forutser
kommissionen foljande stegvisa handlingsplan:

Steg 1: Uppgifterna offentliggdrs i sin nuvarande form

I dverensstimmelse med bestimmelserna i den dndrade budgetfoérordningen
och tillimplig sektorsspecifik lagstiftning kommer de medlemsstater som
annu inte har gett allménheten tillgdng till uppgifter om de program som
skots med delad forvaltning att gora detta, antingen via nationella
webbplatser eller pd andra sitt som de anser vara ldmpliga.

Kommissionen kommer att skdta en central nitportal med lankar till de
relevanta webbplatserna i medlemsstaterna. Denna portal kommer i sin tur att
lankas till webbplatsen om direktforvaltat EU-stdd som kommissionen
startade 2006. Harigenom sékras att direkta och delade forvaltningsprogram
behandlas lika.

Steg 2: Uppgifterna blir jamforbara och “sékbara”

Kommissionen medger i meddelandet att sokbara och jamforbara uppgifter
behdvs och kommer hdsten 2007 att foresld en gemensam standard for hur
information om delad forvaltning skall offentliggdras sa att berérda parter
kan gora enhetliga EU-tdckande analyser med tillgang till de uppgifter som
offentliggjorts av medlemsstaterna via kommissionens centrala portal.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Atgirderna avser forindringar inom EU:s institutioner och paverkar inte
svenska nationella regler.
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1.3  Budgetdra konsekvenser 2006/07:FPM100
Atgirderna ger upphov till tva typer av kostnader i EG:s budget:

* Kostnader for att ticka uppbyggnaden av registret (pd Internet) samt
underhéllet av det.

« Kostnader for ett mindre antal kontraktsanstéllda.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pa forslag och dtgirder i meddelandet som leder till en
okad 6ppenhet och insyn i beslutsprocess inom EU. I ett demokratiskt system
dr det viktigt for medborgarna inom EU att kunna ta del i de olika
beslutsprocesserna inom alla EU-institutioner. Forslaget ligger i linje med
regeringens strdvan om ett EU som ar 6ppet, dynamiskt och demokratiskt.
Lobbyverksamhet foretrader sdrskilda intressen. Om det t.ex. ska lagstiftas i
en miljofraga kan det vara bra att veta vad sévil miljororelsen, forskarna och
industrin har att siga i fragan for att kunna beddma rimligheten i ett beslut
och dess konsekvenser. Detta forutsitter att olika &sikter kommer fram och
blir kidnda nagot som kan underldttas om tydliga regler finns for
lobbyverksamhet i ett sd vil utvecklat internationellt samarbete som det inom
EU. Redan i dag maste t.ex. alla lobbyister i Europaparlamentet registrera sig
och skriva pad en uppforandekod for att fa ackreditering. De forslagna
atgérderna &r ytterligare steg for att reglera och synliggora lobbyverksamhet i
EU. Sverige vilkomnar uppréttandet av ett frivilligt register for lobbyister.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter



3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Atgiirderna omfattas av kommissionens befogenheter som EU-institution.
Kommissionen ska enligt artikel 219 EG fatta sina beslut med en majoritet
av sina ledamoter.

3.3 Fackuttryck/termer
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