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Motion till riksdagen
2021/22:4298

av Patrick Reslow m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2021/22:51 En
sammanhallen utbildning for nyanldnda
som har utbildningsplikt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Motivering

Regeringen foreslar i proposition 2021/22:51, En sammanhéllen utbildning for
nyanldnda som har utbildningsplikt, att kommunerna ska vara skyldiga att tillhandahalla
en sammanhallen kommunal vuxenutbildning for nyanldnda invandrare. Forslaget riktar
sig till dem som tar del av insatser som avses i1 lagen om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare och som pa grund av kort utbildning inte bedoms kunna
matchas mot arbete under tiden for insatserna. Utbildningen ska syfta till att 1
strukturerad form ge deltagarna sddana kunskaper som de behover for att kunna fortsétta
att studera eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Den sammanhallna utbildningen ska i
genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan
och ska folja en plan for utbildningen som beslutas av hemkommunen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, organisation och
huvudsakliga innehall. Det befintliga kravet pa att hemkommunen upprittar en
individuell studieplan for varje elev ska gélla dven for de elever som foljer den
sammanhallna utbildningen.

Komvux infordes 1968 for att ge vuxna samma mdjlighet att skaffa sig gymnasie-
kompetens som ungdomar hade ritt till. Nar komvux inférdes bestod elevgruppen i
huvudsak av personer fodda i Sverige som tog del av grundldggande och gymnasiala
kurser. Ar 2020 var 95,1 procent av eleverna pa grundliggande niva utrikes fodda och
pa gymnasial niva utgjorde de utrikes fodda 46,4 procent. Komvux blir alltmer en
integrationspolitisk studieform.



Sverigedemokraterna ér sedan lange positiva till en utbildningsplikt for nyanldnda
som innebir starkt fokus pd undervisning i svenska spraket och samhéllsorientering for
att underlatta for den enskilde att bli en del av samhallet 1 6vrigt. For oss ar det en
sjdlvklarhet att en person som vill leva, bo och arbeta 1 landet ska vara fullt ut integrerad
i detsamma. Det maste déarfor stéllas tydliga krav pa den enskilde att ldra sig spraket och
4 grundlidggande kunskaper om samhillsorientering. Likasd méiste kraven pa studie-
resultat och genomstromning 6ka.

Sedan den 1 januari 2018 kan Arbetsformedlingen besluta om insatser om att den
nyanlidnde ska fa undervisning i svenska for invandrare och samhéllsorientering, men
ndgon utvirdering av denna reform har &dnnu inte &gt rum. Det rimliga &r att forst ut-
virdera de insatser som redan gors for att kunna fastsla vad det 4r som behover for-
dndras for att 6ka maluppfyllelsen och anstéillningsbarheten. I propositionen framhélls
att ”den aktuella malgruppen har redan langtgéende rittigheter till studier i sfi och
grundldggande vuxenutbildning. (...) Forslaget innebdr dock ingen fordndrad ansvars-
fordelning i jamforelse med vad som gdller idag.”. Istillet for att problematisera om det
kan vara ansvarsfordelningen i sig som bidrar till den bristfalliga maluppfyllelsen
foreslar regeringen mer av samma i hopp om annat resultat. An mer ansvar for de
nyanlédndas méluppfyllelse ldggs pd kommunerna, ndr méaluppfyllelsen i sjdlva verket
kanske skulle forbéttras genom att ansvar flyttas till den nyanlénde sjalv med krav pa att
gora sig anstdllningsbar. Arbetsformedlingen patalar dven risken for att det ’skapas en
sarlosning for en grupp arbetssokande, som inte nddvéndigtvis utgar ifran individens
enskilda utbildningsniva, behov och forbéttringar”, vilket ytterligare féranleder en
kritisk hallning till forslaget.

Forslaget med sammanhéllen utbildning riskerar ocksa leda till en omsténdlig
byrakratisk process. Nér elever inte gor tillfredsstdllande framsteg foreslas aktuell kurs
upphora och stéllning tas om dnnu icke paborjade kurser ska fullfljas. Det star ut-
tryckligen 1 propositionen att ’Om antagning redan skett kan som huvudregel inte ett
gynnande forvaltningsbeslut dndras till den enskildes nackdel.”. Det foreligger risk att
systemet missbrukas.

I forslaget finns dven inbyggda rittigheter. Ett exempel &r att en nyanldnd — som
maste ldsa sfi i hemkommunen — vid 6nskemal ska kunna ldsa andra kurser &n de som
tillhandahalls av hemkommunen inom den sammanhéllna utbildningen pa grundlig-
gande eller gymnasial nivé i en annan kommun. Detta menar vi kan féranleda orimliga
ekonomiska konsekvenser for en kommun, i form av t.ex. resekostnader. En sadan
utveckling ar inte rimlig.

Forslaget om en garanterad undervisningstid ska betraktas som ett fortydligande av
dagens skyldighet for kommunerna att tillhandahalla utbildning inom komvux.
Fortydligandet innebér att kommunernas mojlighet att utforma utbildningen 1 viss man
begrédnsas och bedoms didrmed innebéra en viss inskrdnkning av den kommunala
sjilvstyrelsen, vilket Osthammars kommun pépekar.

Utredningen konstaterar att det finns en risk att utdkat antal undervisningstimmar 1
kombination med ldrarbrist leder till ett 6kat antal undervisningstimmar for befintliga
larare — en uppfattning som delas med ett flertal remissinstanser. Lararforbundet
papekar risken att legitimerade ldrare far agera handledare och Gverlastas med diverse
dokumentationsuppgifter. Denna aspekt maste utredas ytterligare.

Remissinstanserna pdpekar en méngd andra problem. Sveriges Skolledarférbund
anser att det finns en oklarhet i forslaget i och med att det inte finns ndgon bortre gréns
for utbildningsplikten. SKR menar att utredningen underskattar merkostnaderna



eftersom de kortutbildade som utbildningsplikten omfattar generellt behdver betydligt
mer stdd och behdver inga 1 mindre klasser (s. 48).

Sammantaget vicker propositionen flera fragor som star obesvarade. Mot bakgrund
av detta avstyrker vi propositionens forslag.
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