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Fastighetsrattsliga frigor m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar bostadsutskottet under den allménna motionsti-
den 2003 véckta motioner géllande bl.a. fastighetsforvirv, kommunala
forkop, tomtrétt och expropriation. Utskottet behandlar dirutdver ett mo-
tionsforslag som vickts under foregaende riksmote och som géller en fraga om
lansindelning vid bildande av nya regioner.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen. Det
foreslagna tillkdnnagivandet avser en utvérdering av expropriationslagens
ersittningsregler.

I 6vrigt avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jordférvirvslagen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N330 yrkande 4, 2003/04:N335
yrkande 7 i denna del och 2003/04:B0272 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (kd, ¢, mp)
Reservation 2 (m) — motiv

2. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N249 yrkande 1, 2003/04:N328
yrkande 13, 2003/04:N335 yrkande 7 i denna del, 2003/04:N338 yr-
kandena 2 och 3, 2003/04:B0220, 2003/04:B0232, 2003/04:Bo233

yrkandena 1 och 2 och 2003/04:Bo254 yrkande 7.
Reservation 3 (m, fp, kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

3. Kommunala forkop
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0258 yrkande 11.
Reservation 6 (m)

4. Avskaffande av tomtrittsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0258 yrkande 5.
Reservation 7 (m, ¢)

5. Frikop av tomtritter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo254 yrkande 2 och
2003/04:Bo258 yrkande 6.

Reservation 8 (m, fp, c)

6. Expropriationsindamaélen
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:MJ476  yrkande 4,
2003/04:Bo246 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:B0258 yrkandena 1 och
2 i denna del.

Reservation 9 (m, ¢)

7. Expropriationsersittning
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:MJ404
yrkande 2, 2003/04:MJ476 yrkande 3, 2003/04:B0o246 yrkandena 3 och
4, 2003/04:B0254 yrkande 3 och 2003/04:B0258 yrkandena 2 i denna
del och 3.
Reservation 10 (v)
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8. Samfilligheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0277.

9. Agofredslagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0202 yrkande 1.
Reservation 11 (v, ¢)

10. Hiradsallménningar
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0207.

11. Léansindelning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yrkande 18.
Reservation 12 (c)

Stockholm den 19 februari 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Higglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Utskottets dvervdaganden

Fastighetsforvarv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— jordforvarvslagen, jamfor reservation 1 (kd, ¢, mp) och 2 (m) —
motiv.,

- forvarv av permanenthus for fritidsandamal, jamfor reservation
3 (m, fp, kd), 4 (c) och 5 (mp), samt

— avskaffande av den kommunala forkopsrétten, jamfor reserva-
tion 6 (m).

Jordforvirvslagen

Jordforviarvslagens (1979:230) syfte var tidigare att medverka till att jord-
bruket rationaliserades och effektiviserades. Fram till halvarsskiftet 1991
géllde som huvudregel att lantbruksegendom inte kunde forvérvas utan till-
stand. Forvérvsprovningen slopades dérefter i stor utstrickning, men en
forvérvsreglering ansags emellertid inte helt kunna avvaras. De nu gillande
reglerna innebédr en langtgdende avreglering och uppbars huvudsakligen av
regionalpolitiska motiv. Lagen ansags ha varit effektiv ndr det géller juridiska
personers forvérv, forvirv i glesbygd och forvérv i sirskilt dgosplittrade om-
raden. I dessa fall beholls en reglering. Kortfattat kan denna reglering beskri-
vas i foljande ordalag.

Fysiska personers forvirv provas endast inom glesbygd eller omarronde-
ringsomrade.

Inom glesbygd krédvs forvarvstillstand savida inte forvarvaren varit bosatt i
glesbygd inom den aktuella kommunen minst ett halvar innan forvirvet eller
atagit sig att bo pa den forvirvade egendomen. I sadana fall skall i stéllet en
anmdilan om forvérvet goras. Tillstdnd far vdgras om egendomen behdvs for
att fraimja sysselséttningen eller boséttningen pa orten.

Inom omarronderingsomrade kravs alltid tillstand. Tillstand far vigras om
forvérvet skulle gora det svarare att genomfGra en rationalisering av dgo-
strukturen.

For juridiska personers forvarv krivs alltid tillstdnd. Enligt 5 § jordfor-
vérvslagen far juridisk person lamnas forvérvstillstand endast om kompensa-
tionsmark avstds, om forvirvet medfor att egendom som redan tillhor
forvarvaren blir mer dndamalsenlig, om egendomen ar avsedd for annat &n-
damal dn jordbruk och skogsbruk, eller om annat sérskilt skdl foreligger.
Enligt samma paragrafs andra stycke kan tillstdnd ldmnas dven om de nu
ndmnda forutsdttningarna inte dr uppfyllda. Avser ett forvarv huvudsakligen
skogsmark och bedriver forvédrvaren skogsindustriell verksamhet i vilken
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egendomens virkesavkastning behdvs, far tillstand limnas under forutsittning
att egendomen inte bor dgas eller brukas av ndgon annan juridisk person som
redan bedriver skogsindustriell verksamhet pa orten av betydelse for syssel-
sdttningen dér.

Staten har mojligheter att 16sa in egendom om forvirvaren inte uppfyller
ett atagande att bosétta sig pa fastigheten. Staten dr i vissa fall skyldig att 16sa
in fastighet for vilken forvérvstillstand végrats.

I motion 2003/04:B0272 (fp) yrkande 1 foreslés att tilltrade till en fastighet
inte skall fa ske innan forvarvstillstdnd beviljats (forslag om tillkdnnagivan-
de). Forslaget i motion 2003/04:Bo272 (fp) yrkande 2 avser att ett fingerat
boende i glesbygd, t.ex. 1an av brevlada eller en inneboendeadress, inte skall
kunna utnyttjas for att kringgé lagstiftningen (férslag om tillkénnagivande).
Enligt motion 2003/04:B0272 (fp) yrkande 3 skall det inte vara mgjligt att fa
ett forvirv genomfort genom att utlova en framtida bosittning pa fastigheten
utan att sanktioner finns mot den som inte uppfyller utfédstelsen (férslag om
tillkdnnagivande). I motion 2003/04:Bo272 (fp) yrkande 4 ldmnas forslag om
att lagens regler om anmélan skall tas bort sé att alla forvarv kommer att
tillstdndsprovas av ldnsstyrelsen (forslag om tillkédnnagivande).

Enligt motion 2003/04:N330 (kd) yrkande 4 bor det inte vara mojligt att
enkelt kringga reglerna i jordforvérvslagstiftningen. Det dr enligt motioni-
rerna nodvandigt att se till att bestimmelserna om forvérvstillstand verkligen
efterlevs om jordforvérvslagen fortséttningsvis skall ha ett regionalpolitiskt
syfte (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2003/04:N335 (mp) yrkande 7 i denna del hdvdas att lagstift-
ningens mél skall vara att 6ka sysselséttningen och boséttningen i glesbygden.
Bland annat omfattar forslaget att den 6versyn som nu pagar skall foljas upp
for att forhindra att dgandet av skogen lamnar bygden. Sarskilt papekas att
forvarvslagen har blivit uddlos och latt att kringgd samt uppmérksammas att
kravet pa bosittning inte efterlevs (forslag om tillkénnagivande).

Jordforvarvsutredningen (SOU 2001:38) har foreslagit bl.a. foljande:
Glesbygdsbestimmelserna bor slopas. Det ér inte tillrdckligt meningsfullt att
ha kvar de nuvarande reglerna. Det foreligger stora svérigheter att fa ett
skérpt alternativ att fungera effektivt, inte minst frén resursmissiga utgéngs-
punkter. Bestimmelserna om prévning i omarronderingsomrade bor kvarsta
men begrinsas till att gélla de projekt som sitts i gdng inom den nidrmaste
tioarsperioden. Begrdnsningarna i de juridiska personernas ratt till forvérv
skall finnas kvar men moderniseras och forenklas. Forvirv mellan saddana
personer skall ske utan provning. All mark som avstas till fysisk person skall
kunna aberopas som kompensation. Juridiska personer skall kunna gora
kompensationsfria forvarv av skogsmark pa orten om personen bedriver in-
dustriell verksamhet i vilken egendomens avkastning behovs.

Betéinkandet har remissbehandlats. Enligt ett till riksdagen av statsrddet
Ann-Christin Nykvist lamnat svar pé en skriftlig fraga rader det delade upp-
fattningar bland myndigheter, foretag och allminhet om vilka regler som ar
bist for glesbygden (fr. 2002/03:404). Beténkandet bereds i Jordbruksdepar-
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tementet. Som en del av denna beredning arbetar man nu inom departementet
fram ett forslag om fordndringar i jordforvarvslagen med dndamal att komma
tillrétta med problematiken kring de s.k. skogsklipparna. Avsikten &r att efter
en remissomgang ldgga en proposition pa riksdagens bord under hosten. Ett
arbete med samma inriktning och tidsplan bedrivs inom Néringsdepartemen-
tet savitt avser skogsvérdslagens bestimmelser.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu i sak ta stillning till de mo-
tionsforslag som avser jordforvérvslagen. I stéllet bor resultatet av det
beredningsarbete som pégar inom Regeringskansliet avvaktas. Med héinvis-
ning till detta avstyrks fp- , kd- och mp-motionerna.

Forvarv av permanenthus for fritidsindamal

I motion 2003/04:B0232 (s) lamnas forslag om en utredning som skall se dver
mojligheterna att skapa levande kustsamhéllen aret om och minska segrega-
tionen. I motionen uppmirksammas att man i Norge har en form av bositt-
ningsplikt i vissa permanentbostdder (forslag om tillkdnnagivande). Forslaget i
motion 2003/04:N249 (s) yrkande 1 avser att det inom ramen for EU-
samarbetet bor tas fram regler som motverkar omvandlingen av permanent-
boende till fritidsboende inom planlagt omréde (forslag om tillkdnnagivande).

Motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 7 avser ett riksdagens standpunktsta-
gande om att 16sningen till omvandlingsproblematiken inte stér att finna i att
boplikt infors (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2003/04:B0233 (kd) yrkandena 1 och 2 f6reslas framst en utred-
ning om vilka atgdrder som kan vidtas for att skdrgardarna skall leva éret
runt. Utredningens Overviganden bor omfatta bl.a. den norska modellen for
att kontrollera fastighetsforvirv och en modell med frivillig boplikt (forslag
om tillkdnnagivande). Motionsforslaget omfattar ocksa att kommunen skall
ges mojlighet att i detaljplan kunna beldgga hus med boplikt i “nyplanerade”
omraden for att pa s sitt kunna sirskilja pa helarsboende och fritidsboende
(forslag om tillkdnnagivande géllande tilliggsdirektiv till PBL-kommittén).
Ocksé forslaget i motion 2003/04:N338 (kd) yrkandena 2 och 3 avser plan-
och bygglagens bestdimmelser (forslag om tillkdnnagivande avseende
tillaggsdirektiv for PBL-kommittén). Enligt motiondrerna bér kommunerna i
sin planering, exempelvis i en detaljplan, kunna sékerstilla att omrdden som
planeras for aretruntbostider verkligen blir omraden for helarsboende. Det
skall i plan- och bygglagen ges mojlighet att skilja pa helarsboende och fri-
tidsboende som tva olika funktioner.

Forslaget i motion 2003/04:N328 (c) yrkande 13 (partimotion) avser en
andring i plan- och bygglagens bestimmelser som mdjliggdr f6r kommunerna
att via detaljplanerna styra sa att omraden vid nybyggnation kan sakerstéllas
for aretruntboende (forslag om riksdagsbeslut avseende lagdndring). Ett mot-
svarande forslag lamnas i motion 2003/04:B0220 (c). Enligt detta skall
kommunen ha kompetens att genom nya eller omarbetade detaljplaner, alter-
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nativt delar av saddana planer, avsitta bostadsomraden for enbart aretruntbo-
ende i samband med nybyggnation (forslag om tillkdnnagivande avseende
tillaggsdirektiv for PBL-kommittén).

Forslaget i motion 2003/04:N335 (mp) yrkande 7 i denna del avser att
marklagstiftningen skall utformas sé att sysselséttningen och boséttningen i
glesbygden Okar (forslag om tillkénnagivande).

Den i ett par motioner omndmnda PBL-kommittén (Kommittén for 6versyn
av plan- och bygglagstiftningen, M 2002:05) skall enligt sina direktiv redovisa
sitt arbete senast den 31 december 2004.

En ordning som innebdr att kommunen i planer kan forbjuda att bostéder
anvinds for fritidséndamal har for ndgra ar sedan dvervigts men forkastats av
regeringen (prop. 1998/99:126) eftersom det skulle vara en omstdndlig och
kostsam process inte minst avseende bestdndet. Bland annat torde inte en
lagligt paborjad markanvidndning kunna avbrytas med en planbestimmelse
med mindre &n att ekonomisk kompensation ges (Ds 1988:73 och 1989:78).
Regeringen sade sig “for ndrvarande” inte vara beredd att foresld regler av
detta slag (prop. 126). Lagutskottet och bostadsutskottet har stillt sig bakom
denna bedémning ndr de behandlat alternativ till den numera upphévda lag-
stiftning som géllt utlinningars forvérv av fastigheter.

Regeringen har den 4 september 2003 till PBL-kommittén dverldmnat tva
skrivelser (varav en fran Sotends kommun) med forslag om dvervdganden av
fragan om lagstiftning som medger planlédggning av omréden endast for per-
manentboende samt att en forsoksverksamhet med saddan planldggning inleds.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ta stillning i sak till de forslag som
giller atgdrder i friga om omvandlingsproblematiken. I stiller bor PBL-
kommitténs arbete avvaktas. Med hénvisning till detta avstyrks samtliga
motionsforslag.

Kommunala forkop

I motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 11 foreslds att den kommunala for-
kopsritten skall avskaffas (forslag om riksdagsbeslut).

Motionsyrkanden om upphivande av forkdpslagen har framstillts vid ett
flertal tillfdllen. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under
forra riksmétet (bet. 2002/03:BoUS) stillt sig bakom forkopslagens huvud-
principer och ansett att lagen bor behéllas. Utskottet har anfort att den kom-
munala forkopsrétten utgor ett viktigt komplement till expropriationslagen och
att den innebér att ett ofta tids- och kostnadskrdvande expropriationsforfa-
rande kan undvikas. Vidare har utskottet ansett att forkopslagen séledes bor
ses som ett av flera instrument som tillsammans ger kommunerna mojlighet
att planera bebyggelseutvecklingen och i Ovrigt ta ansvar for den fysiska
sambhéllsutvecklingen.

Utskottet stér fast vid sin tidigare beddmning och avstyrker m-motionen.
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Tomtratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— avskaffande av tomtréttsinstitutet, jamfor reservation 7 (m, c),
och
- frikOp av tomtritter, jamfor reservation 8 (m, fp, c).

Avskaffande av tomtrittsinstitutet

I motion 2003/04:Bo258 (m) yrkande 5 ldmnas forslag om att inga nya
tomtritter skall fa upplétas (forslag om riksdagsbeslut).

Utskottet har behandlat begrinsningar av tomtréttsinstitutet flera ganger
tidigare, och da bl.a. erinrat om f6ljande:

Tomtrittsinstitutet infordes ar 1907 som ett komplement till dganderitten.
Byggnadsverksamheten skulle uppmuntras genom att man gjorde det mojligt
for kommunerna att tillhandahélla mark for bostéder till ett ldgre pris &n om
den skulle sdljas. Inforandet av tomtréttsinstitutet hade foljaktligen en tydlig
bostadssocial priagel. Dessutom efterstrivades mdjligheter att forhindra en
kapitalisering av markvérdesstegringen hos enskilda fastighetségare.

Motsvarande motionsforslag avstyrktes av utskottet under forra riksmétet
(bet. 2002/03:BoU8). Utskottet fann att motiven for tomtréttsinstitutet har
fortsatt relevans, varfor inga atgirder bor vidtas som syftar till en begransning
av upplatelseritten avseende tomtritter. Utskottet framhdll att tomtréttsinsti-
tutet i manga delar av landet kan utgora ett viktigt instrument fér kommunerna
att hélla tillbaka boendekostnaderna.

Utskottet gor samma beddmning i dag och avstyrker m-forslaget.

Frikop av tomtriitter

I motionen 2003/04:B0258 (m) yrkande 6 ldmnas forslag om att kommunerna
samtidigt med att mojligheterna att bilda nya tomtrétter upphoér — se om detta
forslag ovan — bor borja avveckla tomtritterna genom att erbjuda dem till
forsdljning (forslag om riksdagsbeslut).

Ocksé i motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 2 tas frdgan om frikdp upp.
Enligt forslaget bor en sddan rétt finnas i alla kommuner (forslag om tillkén-
nagivande).

Under forra riksmatet fann utskottet (bet. 2002/03:BoU8), mot bakgrund av
sitt stidllningstagande om att tomtréttsinstitutet bor behéllas, det inte heller
vara motiverat att genom lagstiftning framtvinga en kommunal utférséljning
av de fastigheter som upplats med tomtritt. Séledes borde det, enligt utskot-
tets uppfattning, dven i fortsdttningen vara kommunernas eget val att avgora
omfattningen av tomtréittsinstitutets anvindning. Utskottet avstyrkte med
hénvisning till detta liknande motionsforslag.
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Utskottet gér samma bedémning nu och avstyrker séledes m- och fp-
motionerna.

Expropriation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om expropriationsdndama-
len, jamfor reservation 9 (m, c), samt gora ett tillkénnagivande till
regeringen om en utvirdering av expropriationslagens ersittnings-
regler, jamfor reservation 10 (v).

Expropriationsindamalen

I motion 2003/04:B0258 (m) yrkandena 1 och 2 (delvis) tas flera fragor om
expropriation upp med utgédngspunkt i att dganderdtten skall stirkas och att
inskrankningar i den endast skall f4 ske genom i lagen klart angivna fall. Som
motiv aberopas bl.a. det skydd dganderétten fétt i den europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheter-
na. Forslaget omfattar att en genomgripande dversyn av expropriationslagen
skall goras. Den skall i forsta hand syfta till att begrdnsa och tydliggora de
dndamal som kan aberopas vid expropriation. Endast ytterst angeldgna upp-
gifter och samhillsataganden, som att vdrna méinniskors liv, hélsa och
sdkerhet samt att skydda natur och miljd, skall tillaitas som expropriations-
grunder. Exempelvis skall expropriation inte medges nér det enda skélet 4r att
stdvja marknadsbaserad viardeokning. Vidare skall en foretagare inte ha mdj-
lighet att berdva en annan foretagare dennes egendom och ddrmed samman-
kopplade mojligheter till eget foretagande, vinst och utkomst. Forslaget avser
dven att exproprierad egendom inte skall kunna anvéndas for annat dndamal
an for vilket expropriation skett (forslag om tillkdnnagivande). Ocksé i motion
2003/04:MJ476 (m) yrkande 4 framfors forslag om att en dversyn bor goras
med inriktning att expropriation endast skall kunna ske om den &r pakallad av
viktiga samhdllsintressen. Enligt motiondrerna ger dagens bestimmelser om
expropriationsdndamalen ett alltfor stort utrymme for godtycke (forslag om
tillkdnnagivande).

I motion 2003/04:B0246 (c) yrkande 1 foreslas att dganderatten skall star-
kas genom att mojligheterna till expropriation, bade vad géller dganderétt och
nyttjanderétt, skall anvéndas varsamt. Motionsforslaget omfattar att expro-
priationslagens bestdmmelser skall priglas av storre restriktivitet dn i dag i
enlighet med vad grundlagsregleringen om forfogandelagstiftningen ger ut-
tryck for (forslag om tillkénnagivande). Forslaget i motion 2003/04:B0246 (c)
yrkande 2 giller att expropriation inte skall f4 ske med mindre &n att alla
andra alternativ dr provade (forslag om tillkdnnagivande).
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Expropriation innebdr att enskildas egendom tas i anspréak for att tillgodose
olika samhillsnyttiga dndamél. De s.k. expropriationsindamélen anges i
2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen &r beréttigad till expro-
priation av mark som skall anvindas for titbebyggelse. Expropriation kan
ocksa ske for att tillgodose dndamal som avser kommunikationer, drivkraft,
vatten och avlopp, niringsverksamhet, skydds- och sékerhetsomraden, for-
svarsindamal, kultur samt natur- och friluftsliv. Aven vanvérdade fastigheter
kan exproprieras. Dessutom finns en allmén bestimmelse om expropriation av
mark som behdvs for verksamhet som staten eller kommunen har att tillgo-
dose eller som ér av vésentlig betydelse for riket, orten eller en viss befolk-
ningsgrupp. Négot av en sérstillning har regeln om s.k. virdestegringsexpro-
priation. Dess innebord ar att férhindra ofortjént vardestegring hos fastigheter
som inte direkt berors av ett expropriationsforfarande men som forvintas 6ka i
virde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger pa likhetsprincipen och
syftar till att eliminera sidan markvirdesstegring som stiller icke exproprie-
rade markégare i en bittre situation &n dem vars mark exproprieras.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillféallen avstyrkt liknande forslag
som de som nu behandlas (senast i bet. 2002/03:BoU8). Utskottet har darvid
ansett att den radande regleringen av de dndamal for vilka expropriation far
ske innebdr en sddan avvigning mellan olika intressen att en dndamalsenlig
hushéllning av markresurser frimjas.

Sarskilt har utskottet papekat att det dven fortséttningsvis kommer att vara
nodvindigt for det allménna att kontrollera samhillsutvecklingen genom att
tillimpa expropriation i enskilda fall. En total inskrinkning av mdjligheterna
till expropriation for enskilda réttssubjekt och en begrinsning av mdojliga
expropriationsdndamal for staten och kommunen skulle innebédra betydande
svarigheter for samhéllsutvecklingen. Det allménna maste dven fortsétt-
ningsvis ha mojligheter att gora erforderliga avvdgningar mellan skilda
berittigade intressen som kan gora ansprak pa ett specifikt markomrade. Vid
tillstdndsprovningen skall hénsyn inte bara tas till de allménna intressen som
kan motivera den sokta atgirden utan dven till motstdende intressen. Vidare
bor tillstdnd exempelvis inte f& meddelas om dndamaélet lampligen bor tillgo-
doses pa annat sitt eller om oldgenheterna av expropriationen frén allmén
eller enskild synpunkt dvervager de fordelar som kan vinnas genom den. Mot
den bakgrunden har utskottet funnit att kraven pa réttssékerhet far anses vara
tillgodosedda.

Utskottet gor nu samma beddmning som tidigare. Motionsforslagen av-
styrks saledes.

Expropriationsersittning

I motion 2003/04:B0258 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3 ldmnas forslag om en
genomgripande dversyn som skall syfta till att sékerstélla att markégaren vid
expropriation far erséttning for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de
kostnader och det intdktsbortfall som uppkommer. Enligt forslaget skall pre-
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sumtionsregeln avskaffas. Det enda rimliga &r enligt motionérerna att expro-
prianten skall ha bevisbordan (forslag om tillkdnnagivande). Enligt forslaget i
motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 2 skall mark ersittas med sitt fulla
marknadsvérde och dartill skall markégaren ges rétt till erséttning for kostna-
der som &r direkt hénforliga till expropriationen (forslag om tillkénnagivan-
de). I ytterligare en motion, 2003/04:MJ476 (m) yrkande 3, foreslds en
bredare dversyn av expropriationslagens ersittningsregler. I motionen papekas
att expropriationslagens erséttningsregler ocksa anvénds vid tillimpningen av
annan forfogandelagstiftning 4n expropriation. Sérskilt uppmérksammar
motiondrerna bl.a. ersittningsfrdgor som giller ledningsdragning for vatten
och gas. Motionsforslaget avser framst att den i dag forhdrskande skadeprin-
cipen bor dverges och att man i stillet skall ndrma sig de principer som géller
avstdende av mark pa frivillig véig (forslag om tillkénnagivande).

Ocksé forslaget i motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 3 avser att presum-
tionsregeln skall avskaffas (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2003/04:B0246 (c) yrkande 3 foreslés att tydliga ersdttningsregler
skall utarbetas och f6ljas (forslag om tillkdnnagivande). I motion
2003/04:B0246 (c) yrkande 4 1dmnas forslag om att ersdttning bor bestimmas i
ett inledande skede av expropriationsprocessen, inte i efterhand sedan projek-
tet paborjats, och att den bor betalas ut omgaende (forslag om tillkdnnagi-
vande).

Bestdmmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av er-
sattning. Loseskilling utgar da en hel fastighet exproprieras medan intrangs-
ersittning utbetalas ndr endast del av fastighet inldses. Darutover utgér
ersittning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgaren
m.fl. kan gora genom expropriationen. Erséttningen for personlig skada kan
avse exempelvis flyttkostnader eller forlust genom nedldggning av rorelse och
har sdledes inget att géra med sjilva fastighetens vérde. Den exproprierande
star dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela expropriations-
forfarandet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom forsum-
melse eller kan betraktas som onddiga. Dessutom géller vid prévning i hogre
ratt dn fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgédngen svarar for
rattighetshavarens kostnader da endast den forre 6verklagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall erséttas for sin forlust begransas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den 6kning av
fastighetens marknadsvédrde som dgt rum tio ar fore expropriationsansokan
riknas fastighetsdgaren till godo endast om det konstateras att 6kningen beror
pa annat dn forvintningar om #ndring i markens tillaitna anvidndningssitt.
Fastighetsdgaren har bevisbordan for att sa ar fallet.

Utskottet har flera génger tidigare behandlat expropriationslagens ersétt-
ningsregler (senast i bet. 2002/03:BoU8S). Forra aret pekade utskottet bl.a. pa
det arbete som bedrevs inom 2002 ars ledningsrittsutredning (Ju 2002:03).
Utredningen har nyligen lamnat sitt slutbetdnkande (SOU 2004:7).
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Nar ledningsritt upplats i dag betalas erséttning till berérda fastighetségare
enligt reglerna i expropriationslagen. Utredningsuppdraget har nir det géller
frigan om ersittning vid upplatelse av ledningsritt varit begrinsat till att
overvidga om de nuvarande ersittningsprinciperna skall kompletteras nér det
giéller de fall som técks in av de utvidgningar som nu har foreslagits av ut-
redningen. Enligt utredningens beddmning dr det emellertid oldmpligt att
infora andra erséttningsprinciper enbart for det utvidgade omradet. Ett till-
skapande av sérlosningar for utvidgningsfallen skulle ndmligen leda till
gransdragningsproblem och omotiverade skillnader mellan likartade led-
ningsrittsupplételser. Utredningen anser att det finns starka skdl for en
overgripande dversyn av reglerna om erséttning vid expropriativa ingrepp,
men att inférandet av ndgon annan form av ersittningsprincip i lednings-
rittslagen &r en reform som kréver betydligt mera ingdende dverviganden én
som rymts inom ramen for utredningens uppdrag.

Erséttningsreglerna i expropriationslagen fick sin nuvarande utformning i
borjan av 1970-talet. Nagon mer allmén Oversyn av reglerna har inte skett.
Under senare ar har reglerna alltmer kommit till anvéndning vid forvarv dar
forvérvaren dr en privat aktdr som driver sin verksambhet i vinstsyfte. Mot den
bakgrunden finns det enligt utskottets mening anledning att nu gora en utvér-
dering av hur reglerna fungerar och om de, allmént sett, leder till rimliga
resultat for den enskilde. Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till en
sadan utvirdering.

Vad utskottet nu anfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2003/04:MJ404 (m)
yrkande 2, 2003/04:MJ476 (m) yrkande 3, 2003/04:B0246 (c) yrkandena 3
och 4, 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 3 och 2003/04:Bo258 (m) yrkandena 2 i
denna del och 3.

Ovriga fastighetsrittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— samfalligheters rétt till verkstéllighet pd grundval av debite-
ringsldngd,

— dgofredslagstiftningen och fabodkulturen, jimfor reservation
11 (v, ¢), samt

— regleringen av hdradsallminningar.

Samfilligheter

Forslaget i motion 2003/04:Bo277 (fp) avser att en samfillighets rétt till
verkstéllighet pa grundval av debiteringslédngd skall upphédvas, dvs. en saddan
langd skall inte ldngre utgdra en exekutionstitel (grundval for kronofogde-
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myndighetens indrivning). Forslaget innebdr att samfilligheten i stillet blir
hénvisad att ans6ka om betalningsforeldggande eller stimning vid domstol for
att pa sé sitt skaffa sig en exekutionstitel. De i motionen avsedda bestdmmel-
serna aterfinns i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.

En samfillighetsforenings medelsbehov ticks ytterst genom uttaxering av
medlemmarna. Betalningsskyldigheten for dessa faststdlls vid forenings-
stimma genom en taxeringsldngd. En foreningsmedlem kan, om han inte
anser sig betalningsskyldig, vid fastighetsdomstol mot foreningen vicka talan
om réttelse inom fyra veckor fran den dag da debiteringslédngden framlades pa
foreningsstimman. Debiterat och till betalning forfallet belopp far, om dom-
stolen inte beslutat annat ndr den provat talan om rittelse, tas ut enligt
bestdimmelserna i utsokningsbalken om fordran for vilken betalningsskyldig-
het dlagts genom dom som #ger laga kraft (40, 42 och 46 §§ lagen om
forvaltning av samfilligheter). Verkstélligheten pa grund av debiteringslangd
kan inte omfatta dréjsmalsrinta eller indrivningskostnader (NJA 1987 s. 46).

Utskottet anser inte att det ligger nagra fordelar i att 4ndra lagstiftningen sa
att en debiteringsldngd inte ldngre utgér exekutionstitel. Motionen avstyrks
dérfor.

Agofredslagstiftningen

I motion 2003/04:Bo202 (c) yrkande 1 foreslas dels bevarande, dels &ndring
av dgofredslagstiftningen sé att fortsatt faboddrift kan bedrivas. Det dver-
synsarbete som pagér av dgofredslagen maste leda till lagstiftning som skapar
en hallbar situation géllande stingsel bade for de i dag verksamma fibodbru-
karna och de som kommer att starta verksamhet pa fabodar. Forslaget giller
ocksa att andamélet med fabod som foreteelse gors klart av lagstiftaren (for-
slag om tillkdnnagivande).

Enligt 4gofredslagen (1933:269) &r en dgare eller en innehavare av hemdjur
principiellt skyldig att halla sidan vard om djuren att de inte olovligen kom-
mer in pa annans dgor. Lagen innehaller ocksa bestdimmelser om skyldighet
att halla stingsel. En fastighetségare kan séledes begira att stingsel sétts upp
ndr grannfastigheten anvinds for bete och stingsel behdvs. Skyldigheten att
véarda djuren begrinsas genom &dgofredslagens bestimmelser om rétt till ge-
mensamt bete pa skogs- och utmarker som gréinsar till varandra. Sédan mark
anses under vissa forutsidttningar uppldten till gemensamt bete for storre
hemdjur i den man marken inte &r inhdgnad. Regeringen fér foreskriva att ratt
till gemensamt bete dven skall avse mindre hemdjur. For att bl.a. ge mgjlighet
till skydd mot skador pé skogsatervixten till f6ljd av betning finns i dgofreds-
lagen sirskilda bestimmelser om betesreglering pa mark som anses upplaten
till gemensamt bete. Betesregleringen medfor bl.a. att rétten till gemensamt
bete upphor for fastigheter som dger del i marken eller som har betesritt pa
grund av servitut. Bestimmelserna om betesreglering tillimpas inom (en del
av) ett ldn sedan sé beslutats genom férordning. Sddana forordningar ér fa till
antalet. Enligt dgofredslagen har djurdgare eller den som mottagit djur till
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underhall eller nyttjande strikt ansvar om djuren olovligen tagit sig in pa
annans dgor och dér orsakar skada. I lagen foreskrivs regressratt mot den som
véllat skadan. Agofredslagen reglerar Aven en ritt att bittra annans hiignad och
att ta hand om annans betesdjur. Vidare regleras forvaltningen av stingsel-
och betessamfalligheter. Slutligen finns bestimmelser om forseelser mot
foreskrifter om betning samt om forverkande av ritt till gemensamt bete.

I promemorian Ds 2002:33 har foreslagits att lagen om &dgofred samt viss
till denna anslutande lagstiftning skall upphoéra att gélla. Vidare foreslogs att
lagen (1938:121) om hittegods skall tillimpas ocksa pa hemdjur som kommit
in pa annans mark. Som skl till forslaget angavs att den nuvarande regle-
ringen &r onddig, i huvudsak darfor att det ar ett litet antal fall som omfattas av
regleringen eller att andra regler kan tillimpas.

Utredningen om rétt till bete vid fabodbruk och annan smaskalig djurhéll-
ning har nyligen lamnat sitt betdnkande Betesritt vid fabodbruk m.m. (SOU
2003:116). Enligt utredningsforslaget bor fabodkulturen bevaras och stirkas.
Utredaren har koncentrerat sitt arbete pa fabodbruket och vissa andra fore-
tagsformer som bedriver djurhallning enligt gammal tradition och sedvana.
Dérmed avses bl.a. att djuren betar fritt pa ostdngslad skogsmark. Utredaren
anser att det behovs lagbestimmelser for att framfor allt det fria skogsbetet
skall kunna fortsétta. Skogsbetet sker i dag med stod dels av dgofredslagen,
dels gammal sedvana. Utredaren konstaterar att det fria skogsbetet visserligen
utnyttjas av en ganska liten grupp av foretagare men att det har stor betydelse
fran miljé- och naturvardssynpunkt. Skogsbetet bidrar till att det Sppna od-
lingslandskapet och den biologiska mangfalden bevaras. Flera skél talar
sdledes for att betesrétten stirks i en sérskild lag. I betidnkandet redovisas
nagra rittsfall rorande sedvanebetet som tyder pd att betesrétten vid eventuella
konflikter mellan markégare och djurhéllare har en oséker eller i vart fall
oklar stéllning. Osdkerheten géller ocksa i vilken utstrackning djurhéllaren ar
skyldig att halla stingsel for att hindra att djuren kommer in pa andras mar-
ker. Enligt praxis dr det inte djurdgaren utan den som vill skydda sin mark
mot betande djur som far anordna stingsel (den omvinda stingselskyldighe-
ten). Denna praxis gar sa att sdga stick i stdv med géllande lagbestimmelser
om sténgselskyldighet och det dr darfor enligt utredningen tveksamt om den
haller vid en réttslig provning. Utredarens lagforslag innebér dels att de nu-
varande bestimmelserna i dgofredslagen om s.k. gemensamt bete far leva
vidare, dels att det sedvanebete som utdvas enligt stadigvarande sedvana pa
berdrda orter bekriftas och far stdd i den nya lagen. Utredaren framhéller
vidare att den omvéinda stingselskyldigheten bor fé en starkare stdllning som
sedvaneritt i och med att bestimmelserna om stangselskyldighet i dgofreds-
lagen enligt forslaget forsvinner. Lagforslagen innebar i dvrigt att dgofreds-
lagen upphévs och att fragor som regleras i den lagen i fortsittningen hanteras
enligt annan befintlig lagstiftning. Hit hor t.ex. stingselfragor, tillsyn av djur,
skadestand och omhéndertagande av bortsprungna djur. Det s.k. strikta an-
svaret for skador som husdjur orsakar pa annans mark férsvinner.

Utredningsforslaget bereds nu inom Jordbruksdepartementet.
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Enligt utskottet finns det inte anledning for riksdagen att nu i sak ta stéll-
ning till de i motionen véckta fragorna. I stdllet bor resultatet av det inom
Regeringskansliet pdgdende beredningsarbetet avvaktas. Motionen avstyrks
saledes.

Hiradsallméinningar

I motion 2003/04:B0207 (m) foreslds en utredning rérande regleringen av
héradsallménningar. Utredningen bor avse om skélen for den gamla ordningen
kvarstir samt formerna for att mojliggora for deldgarna att kunna vélja bo-
lagsform eller annan juridisk form for dgandet av hidradsallmdnningen med
syfte att skapa likviditet i dgandet och sdkra effektiv forvaltning. Forslaget
omfattar ocksa att mojligheter skapas for en deldgare att 1damna deldgandet
genom forsiljning av sin andel. Aven frigan om hembud omfattas av mo-
tionsforslaget. De bada senare frdgorna med syfte att mojliggora ett lokalt och
samlat 4gande (forslag om tillkdnnagivande).

Héradsallmédnningarna regleras i lagen (1952:166) om héradsallménningar
vilken lag var den senaste mer genomgripande fordndringen av lagstiftningen
pé detta omrade. Hiradsallménningarna tillhor dgarna av vissa fastigheter. En
deldgare féar inte overléta sin ratt till delaktighet i allmédnningen annat &n ge-
mensamt med den fastighet med vilken rétten &r forenad. Begrinsande regler
giéller for inteckning, 6verlatelse och inférlivning av ny mark. Det skall hir
sérskilt anges att allménningsskogarna i Norrland och Dalarna har en annan
och i tiden senare bakgrund och att sérskild lagstiftning giller for dessa.

Vid riksmoétet 1999/2000 genomfordes ett par forédndringar av lagen (prop.
1999/2000:39 och bet. 1999/2000:BoUS). Det géllde bl.a. bestimmelserna om
avyttring och om inforlivning av mark. I lagstiftningsdrendet betonades syftet
med bestdimmelserna, att allménningarnas langsiktiga fortbestand och utveck-
ling skall tryggas. Det konstaterades ocksé att den betydelse som allmén-
ningarna har for befolkning och néringsliv numera knappast ifragasatts.

Utskottet finner inte tillrickliga skl for att foresla riksdagen att en Gversyn
av lagen om hédradsallménningar gérs med den inriktning som foreslas. M-
motionen avstyrks séledes.

Léansindelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om folkomrdstningar avse-
ende ldnsindelningséndringar i samband med bildandet av nya
regioner, jamfor reservation 12 (c).
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Indelningsindringar vid bildandet av nya regioner

I motion 2002/03:K241 (c) yrkande 18 (partimotion) l&dmnas forslag om att
lanssammanslagningar eller ldnsdelningar som ett led i bildandet av nya re-
gioner bor foregas av en folkomrostning (forslag om tillkdnnagivande).

Konstitutionsutskottet anforde vid sin bedomning under foregdende
riksmote av motionens andra forslag om regionbildningar — yrkandena 16, 17
och 21 foljande (bet. 2002/03:KU18).

Riksdagen beslutade sé sent som i januari 2002 att forsoksverksamheten
i Skéne 14n och Vistra Gotalands ldn, dér landstingsfullméiktige utgér den
direktvalda beslutande regionfullméaktigeforsamlingen, skall fortgd i
ofordndrad form t.o.m. utgédngen av ar 2006 samtidigt som det 6ppnades
mojlighet att i dvriga 14n bilda samverkansorgan enligt den nya lagen
[(2002:34) om samverkansorgan i lanen]. Sddana har nu ocksa bildats i
flera lan. Uppfoljning och utvérdering skall géras av verksamheterna bade
enligt forsokslagen och enligt den nya lagen om samverkansorgan.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skal for riksdagen att nu gora
nagra dndringar i beslutet om formerna for den regionala samverkan.
Utskottet beaktar hiarvid ocksa den allménna 6versyn av uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, kommunerna och landstingen som regeringen
nyligen beslutat om och i vilken sdrskild uppmirksamhet skall dgnas at
den regionala nivans roll.

Konstitutionsutskottet fann det inte heller pakallat att vidta ndgon atgérd
med anledning av det i motionens yrkande 20 framforda forslaget att se 6ver
grundlagen rorande bildandet av regioner. Riksdagen avslog motionsforslagen
i enlighet med utskottets forslag.

Enligt bostadsutskottets mening ar det inte ldmpligt att riksdagen nu som en
sak for sig tar stdllning till om c-forslaget skall genomforas. Ett sddant stéll-
ningstagande bor i stillet ske samtidigt med att andra fragor som géller
regionaliseringen avgors ndr ytterligare erfarenheter vunnits av de redan pa-
gdende regionala verksamheterna. Utskottet avstyrker dérfor c-motionens
forslag.

Det skall hiar ndmnas att Ansvarskommittén, vars arbete konstitutionsut-
skottet bl.a. uppmirksammat, i december 2003 har avldmnat ett delbeténkan-
de, SOU 2003:123. Kommittén har dgnat denna forsta etapp &t inriktningen av
det fortsatta utredningsuppdraget.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jordforvirvslagen, punkt 1 (kd, ¢, mp)
av Goran Hagglund (kd), Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N330 yrkande 4
och 2003/04:N335 yrkande 7 i1 denna del och bifaller delvis motion
2003/04:Bo272 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Vi anser det vara av visentlig betydelse att lagstiftningen om forvérv av lant-
bruksegendom skérps. Jordforvirvsutredningens forslag om att avskaffa
jordforvirvslagens glesbygdsbestimmelser bor inte genomforas. Det géller 1
stdllet att vdrna om jord- och skogsbruk av den typ vi har i Sverige. Lands-
bygden maéste hallas levande. Sysselsittningen i glesbygd maste stirkas och
familjejordbruken skyddas. Detta har betydelse ur ett flertal synvinklar, inte
minst vad géller mojligheterna att na en fran miljoésynpunkt héllbar utveck-
ling. Problemet skall ses mot bakgrund av att koptrycket fran svenska och
utldndska foretag kan forvantas 6ka. Uppkdp och exploatering med endast
kortsiktiga vinstintressen som mal maste effektivt motarbetas.

Framst géller det att stidrka sambandet mellan dgande, brukande och boen-
de. Det maste utronas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men minst lika
viktigt &r att tillimpningen blir effektiv. Ett sdrskilt problemkomplex ar de
juridiska personernas mojligheter till forvéarv. Dagens lagstiftning ger uttryck
for en restriktivitet som i grunden &r bra. Den nuvarande principen som skall
skapa en balans mellan olika dgarkategorier dr ocksa ndgot som Jordfor-
vérvsutredningen stallt sig bakom.

Reglerna maste fa en utformning och tillimpning sa att familjejordbruken
blir den dominerande dgarkategorin och sa att generationsskiftena underléttas.
Det finns ocksa ett behov av att se dver lagens geografiska tillimpningsom-
raden.
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Jordforvarvsutredningens forslag bor sdledes inte utan en i vissa delar
kraftig omarbetning ldggas till grund for lagstiftning. Vi Onskar att en ny
utredning genomfors med ett otvetydigt uppdrag att ldimna forslag med den av
oss forordade inriktningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N330 (kd) yrkande 4
och 2003/04:N335 (mp) yrkande 7 i denna del och bifaller delvis motion
2003/04:Bo272 (fp) yrkandena 1-4.

2. Jordforvirvslagen, punkt 1 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

De krav pa forvéarvsprovning och boendeplikt som stélls vid forséljning och
kop av fastigheter i vissa delar av landet innebér bl.a. en klar inskrdnkning i
dispositionsritten och egendomsskyddet. Saljaren har inte rétt att silja till vem
som helst. Staten har genom tvangsatgérder i form av édterldsen mojlighet att
gynna kdpare som redan dr boende pa en ort. Erfarenheten visar dock att
lagstiftningen pé intet sitt bidrar till 6kad boséttning. Boplikten leder ofta till
att det dr en befintlig markégare pa orten som far kdpa fastigheten till ett pris
som, pa grund av omstidndigheterna, langt understiger det pris som séljaren
skulle ha erhallit om ingen forvarvsprovning funnits. Anledningen kan bl.a.
vara att fastigheterna saknar mangardsbyggnader eller har obeboeliga bo-
stadshus. Att uppfora ett nytt bostadshus innebér en sddan kostnad att fastig-
hetskdpet blir direkt olonsamt och absolut inte kan ge forsorjning at en familj.
Annu mer befingt forefaller detta mot bakgrund av att en person som &rver
fastigheten kan vara bosatt i Stockholm. Vid dverlatelse till en person som bor
pé pendlingsavstand fran fastigheten och som har mojlighet att utfora daglig
skotsel kriaver staten ddremot boendeplikt.

I Jordforvarvsutredningens betinkande SOU 2001:38 foreslas att gles-
bygdsbestimmelserna, dvs. boplikten, slopas. Vi bitrdder den uppfattningen.
Foljaktligen avstyrker vi samtliga motionsforslag.

3. Forviarv av permanenthus for fritidsindamal, punkt 2 (m,
fp, kd)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Pélsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo254 yrkande 7 och
avslar motionerna 2003/04:N249 yrkande 1, 2003/04:N328 yrkande 13,
2003/04:N335 yrkande 7 i denna del, 2003/04:N338 yrkandena 2 och 3,
2003/04:B0220, 2003/04:B0232 och 2003/04:Bo233 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss samtliga de forslag som innebér en reglering med avsikt att
styra var ménniskor skall ha sina permanentbostdder och var de skall fa bo pa
sin fritid. Sadan lagstiftning anser vi inte 6nskvérd eftersom den é&r ett stort
ingrepp i den enskilda dganderétten. Dessutom skulle den inte bli effektiv.
Vidare kan pa goda grunder befaras att en sadan lagreglering, vare sig det
géller en mer omfattande forvérvsprovning eller 6kade befogenheter for
kommunerna i deras fysiska planering, innebdr en sddan byrakrati och krav pa
kontroll att den inte later sig genomforas i ett samhélle som skall priglas av
frihet och respekt for de enskilda ménniskornas val.

Losningen pa de problem som géller omvandlingen av permanenthus till
fritidsbostdder och skapandet av forutsittningar for ménniskor att kunna bo
kvar i sin hembygd ligger inom omréaden av politiken for vilka bostadsutskot-
tet inte har ett beredningsansvar. Det giller frimst nérings-, skatte- och
finanspolitiken. Exempelvis kan en mer foretagarvénlig politik skapa forut-
sattningar for arbetstillfdllen, en utbyggnad av infrastrukturen ge mojlighet till
arbetspendling samt en sinkning av fastighetsskatten ge ménniskor béttre
ekonomiska forutséttningar att bo kvar.

Erfarenheter som redovisats fran Norge, dér boplikt finns i ca 75 kommu-
ner, visar att man inte far det forvintade resultatet. I stdllet kan man konstatera
ett flertal negativa effekter. Exempel pd detta ar sdnkta fastighetspriser for
helarshus, vilket okar riskerna att investera i sin fastighet samtidigt som de
hus som klassas som fritidshus inom samma omrade stiger i virde. Det ger en
konstgjord, snedvriden marknad, dir de helarsboende blir fattigare och fri-
tidshusdgarna rikare. Man behéller ocksd ofta husen inom familjen och
anvinder det for fritidsboende hellre dn att sdlja till 1agt pris, med stod av de
sléktskapsundantag for forvarv som finns i lagen. Sddana undantag ndmns nar
boplikt foreslas i Sverige.

Séledes anser vi att 16sningen pd omvandlingsproblematiken inte stir att
finna i att det skall inforas ndgon form av boplikt, vare sig de &r fraga om
inforande av ny forvérvslagstiftning eller fordndringar av plan- och byggla-
gens bestdmmelser.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 7 och
avslar motionerna 2003/04:N249 (s) yrkande 1, 2003/04:B0232 (s),
2003/04:N338 (kd) yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0233 (kd) yrkandena 1 och
2,2003/04:N328 (c) yrkande 13, 2003/04:B0220 (c) och 2003/04:N335 (mp)
yrkande 7 i denna del.
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4. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal, punkt 2 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N328 yrkande 13
och 2003/04:B0220, bifaller delvis motionerna 2003/04:N249 yrkande 1,
2003/04:N335 yrkande 7 i denna del, 2003/04:N338 yrkandena 2 och 3 och
2003/04:Bo233 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:B0232,
2003/04:Bo233 yrkande 1 och 2003/04:Bo254 yrkande 7.

Stdllningstagande

Landsbygdens glesa strukturer lockar manga vid valet av bosittning. Gott om
plats, nédrhet till skog, mark, hav, fjdll och sjoar &r en fantastisk resurs som
borde kunna framhallas mer, till fordel for den regionala utvecklingen. Forut-
sattningar for boende varierar kraftigt inom olika regioner av landet. Men
bilden &r mer komplicerad 4n si. Det &r inte bara frdga om nationella regio-
nala skillnader mellan 6verhettning och brist pé etableringar. Sddana skillna-
der finns dven inom enskilda kommuner och dven inom mindre omraden &n
sa.

I dag finns skdrgédrdsomraden med en oerhort stor efterfragan pa bostader
dér boplikt efterfragas som ett medel for att hindra att fastighetsforsiljningar
sker for fritidshusdndamal och for att kunna ddmpa boendekostnaderna och
fastighetspriserna. Samtidigt finns det skdrgdrdsomraden som redan har for-
lorat sin sista 6bo eftersom kommunikationerna och servicen har forsvunnit
eller inte utvecklats. Under de senaste 20-30 &ren har de fritidsboendes
(sommargisternas) uppkdp av helarshus i kustsamhéllena hela tiden okat.
Fritidsbostadsmarknaden har prisnivaer som aretruntbostadsmarknaden inte
klarar av. Detta har lett till stora svéarigheter att finna hus for dem som 6nskar
bo aret runt.

Nir befintliga fastigheter forsvinner ur hinderna pé aretruntboende plane-
rar kommunerna for bostéder i nya ldgen, om mdjligt &ven i mycket attraktiva
omraden. Det finns dock ingen garanti for att husen i de nyplanerade omra-
dena blir helarsbostédder eftersom nuvarande lagstiftning inte innefattar nagra
verksamma styrinstrument i detta avseende. Attraktiv mark &r en &ndlig re-
surs. Det dr dérfor viktigt att kommunen ges mojlighet att effektivt styra
boendet, t. ex. genom att inom nya detaljplaneomraden bestimma att omraden
endast fir bebyggas och anvéndas for heldrsboende.

Jag anser att plan- och bygglagen bor éndras sa att kommunerna kan gora
lokala 6vervdganden om vilka omraden som vid nybyggnation bor avséttas
endast for aretruntboende. PBL-kommittén bor darfor fa i uppdrag att 1amna
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forslag till en lagéndring som mojliggdr for kommunerna att via detaljplan
eller annat planinstrument styra sa att omraden vid nybyggnation kan forbe-
hallas och bevaras for aretruntboende.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N328 (c) yrkande
13 och 2003/04:Bo220 (c), bifaller delvis motionerna 2003/04:N249 (s) yr-
kande 1, 2003/04:N338 (kd) yrkandena 2 och 3, 2003/04:Bo233 (kd) yrkande
2 och 2003/04:N335 (mp) yrkande 7 i denna del samt avslar motionerna
2003/04:Bo232 (s), 2003/04:B0254 (fp) yrkande 7 och 2003/04:B0233 (kd)
yrkande 1.

5. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal, punkt 2 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N335 yrkande 7 i
denna del, bifaller delvis motionerna 2003/04:N249 yrkande 1, 2003/04:N328
yrkande 13, 2003/04:N338 yrkandena 2 och 3, 2003/04:B0220,
2003/04:B0o232 och 2003/04:Bo233 yrkandena 1 och 2 och avslidr motion
2003/04:Bo254 yrkande 7.

Stdllningstagande

Landsbygdens utveckling blir for varje r som gar alltmer bekymmersam. Den
markpolitik som bedrivs, eller snarare bristen pa en sddan effektiv politik, gor
mig betinksam. Jag 4r medveten om att de markpolitiska fragestdllningarna ar
komplicerade, inte minst fran juridisk synpunkt. Enligt min mening gér det
inte att behandla de markpolitiska instrumenten vart och ett for sig. Det maste
till en bred 6versyn som stirker sambandet mellan boende, brukande och
dgande. Den inriktning dversynen skall ha bor vara klart och tydligt formule-
rad. Oversynen bér avse den lagstiftning som redan finns — inklusive plan- och
bygglagstiftningen — samt omfatta de utlindska forebilder man kan hitta som
har denna mélsittning. Nya idéer maste utvecklas och prévas. Oversynen kan
inte endast avse rent markpolitiska fragor. Den maste ocksd omfatta t.ex.
lampliga, langsiktigt hallbara former for dgandet av mark, bostdder och fore-
tag. Jag tror sdrskilt att de kooperativa formerna, dér traditionellt brukande
och dgande har starka sammanhallande bindningar, bér vinna uppmérksamhet i
detta sammanhang.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N335 (mp) yrkande 7 i
denna del, bifaller delvis motionerna 2003/04:N249 (s) yrkande 1,
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2003/04:B0232 (s), 2003/04:N338 (kd) yrkandena 2 och 3, 2003/04:Bo233
(kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:N328 (c) yrkande 13 och 2003/04:B0220 (c)
samt avslar motion 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 7.

6. Kommunala forkép, punkt 3 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0258 yrkande 11.

Stdllningstagande

Den kommunala forkopsrétten bor enligt var uppfattning avskaffas. Det
frémsta skilet till detta stillningstagande &r att forkopsritten inte fyller ndgon
funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt att framhélla
att forkopsratten gor att enskilda markégare hamnar i en orimligt svag position i
forhéllande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund av att det kom-
munala planmonopolet, expropriationslagen och dverldgsna ekonomiska och
personella resurser ger kommunerna en mycket stark maktstéllning. Ett av-
skaffande av den kommunala forkopsritten skulle bidra till en sundare
fastighetsmarknad. Vidare kan det ifragaséttas om det &r rimligt att spendera
skattemedel pa en kommunalisering av mark for bebyggelse samtidigt som
resurserna inte forslar att tillgodose mer angelédgna kommunala verksamheter.
Regeringen bor snarast for riksdagen lidgga fram forslag om att avskaffa den
kommunala forkdpsrétten.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 11.

7. Avskaffande av tomtrittsinstitutet, punkt 4 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0258 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning 4r tomtréttsinstitutet en forlegad form av reglering som
forsatter den enskilde tomtrattshavaren i ett beroendeforhéllande till kommu-
nen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en omreglering av
avgilden péverkas pa ett sddant oforutsdgbart sétt att rena rattssdkerhetsar-
gument talar for ett avskaffande av tomtrittsinstitutet. Utan att ndrmare ga in
pa fragan kan konstateras att problemet kring hur avgélderna skall omregleras
visar pa en avgérande svaghet med hela systemet.

De motiv som en gang angavs som skal till tomtrittsinstitutets inforande
har i dag spelat ut sin roll. Vi anser att regeringen bdr inrikta sitt arbete pa att
skapa en fastighetsmarknad dér det allménnas roll i méjligaste mén ar be-
grénsad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det &r ofGrsvarbart att pa rent
ideologiska grunder behélla ett markpolitiskt instrument vars konsekvenser
forhindrar ett spritt enskilt 4gande. Tomtréttsinstitutet har dessutom, pé ett
sitt som lagstiftaren inte tinkt sig, kommit att anvéindas som ett styrinstru-
ment i frigor som plan- och bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet dvervdgs for ndrvarande fragor om tomtrétts-
avgilden. Regeringens forslag forvintas innebéra att avgilden for sméhus
knyts till fastighetens taxeringsvérde och resultera i avsevédrda hojningar av
tomtréttsavgédlden i manga omraden. Tomtréttsinstitutets beréttigande som
boendesocialt instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll, och
avgilderna skulle snarast bli ett kostnadshinder for den som vill 4ga sin bo-
stad. Den fastighetsskatt som dven tomtrittsinnehavare tvingas betala for-
stirker denna problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtritter i
attraktiva lagen eller kopare av sadana tomtrétter &samkas orimliga kostnader
genom att savél tomtréttsavgild som fastighetsskatt grundas pé fastighetens
taxeringsvérde. Vi anser att hoga taxeringsvdrden uppkomna genom en stark
efterfragan inte skall tillatas paverka vare sig tomtréttsavgéldens eller fastig-
hetsskattens storlek pa ett sadant sétt att ménniskor tvingas ldmna hus och
hem. En avveckling av tomtrittsinstitutet dr en rimlig vdg for att undvika
saddana effekter. Om en fastighet stiger i viarde skall den boende genom sitt
dgande kunna sikerstélla sig mot utgiftsokningar.

Det forekommer att vissa kommuner i en del fall sitter tomtrattsavgilden
mycket lagt med som det kan tyckas ett villovlig syfte, att halla tillbaka
husédgarens markkostnader. Sett ur ett allmént perspektiv blir det fraiga om
subventioner som ldmnas till vissa men inte andra. Det 6ppnar for godtycke
och nir det géller hyreshus, som det oftast ar fraga om, en snedvriden kon-
kurrens i forhéllande till dem som inte far nagra sadana subventioner. Kom-
muninnevénarna gar dessutom miste om intdkter i motsvarande mén.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast ligga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtritter inte skall kunna bildas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen det forslaget i motion 2003/04:B0258 (m)
yrkande 5.
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8. Frikop av tomtritter, punkt 5 (m, fp, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Peter Dani-
elsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0254 yrkande 2
och 2003/04:B0258 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sméhusdgare har i flera kommuner runt om i Sverige erbjudits att frikdpa sina
tomter som upplatits med tomtréitt. For atskilliga manniskor innebér den nu-
varande situationen att de sjélva édger sitt hus men inte den mark pé vilken
detta star. For manga framstar det som bade egendomligt och otillfredsstil-
lande. Ett erbjudande att frikopa sin tomt bor enligt var mening ges
tomtréttshavarna i alla Sveriges kommuner. Utrymmet for privat dgande,
ocksa nédr det giller tomtmark, maste vidgas. Det &r ett naturligt led i stér-
kandet av egenmakten inom bostadspolitiken. Tomtrittsavgélderna fungerar i
praktiken som en extra fastighetsskatt. For sméhusens del blir detta tydligt
genom regeringens mer 4n sannolika planer pé att avgélderna skall berdknas
pé taxeringsvirdet med arliga virdeupprikningar. Vi anser ddaremot att om en
fastighet stiger i vdrde s skall den boende genom sitt dgande kunna saker-
stilla sig mot utgiftsokningar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Diarmed bifaller riksdagen m- och fp-forslagen i motionerna
2003/04:Bo258 (m) yrkande 6 och 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 2.

9. Expropriationsindamaélen, punkt 6 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ476 yrkande
4,2003/04:B0246 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:B0258 yrkandena 1 och 2 i
denna del.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning medger bestimmelserna om expropriationsindamélen
ett alltfor stort utrymme for godtycke.

Den enskilde fastighetsdgaren riskerar att utséttas for expropriation av rent
konfiskatorisk karaktér utan att sddan &r pakallad av att ytterst angeldgna
samhéllsintressen skall tillgodoses. Det &r inte vérdigt en réttsstat att tillata
tvdngsmissiga ingrepp i den enskilda dganderitten pa de grunder som nuva-
rande expropriationsdndaméal medger. Expropriation av mark ar en krankning
av dganderidtten och bor endast komma i fraga nir synnerligen viktiga sam-
héllsintressen sa pakallar.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att en genomgripande dversyn av expro-
priationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att begriinsa
och tydliggéra de d&ndamal som kan aberopas vid ett expropriationsforetag.
Endast for stat eller kommun ytterst angeldgna uppgifter och samhillsata-
ganden, ddribland virnande om ménniskors liv, hélsa och sdkerhet samt skydd
av natur och miljo, skall tillatas som expropriationsgrunder. Expropriation dar
det allménnas enda motiv till ingreppet &r att stdvja en marknadsbaserad vér-
dedkning skall exempelvis inte medges. En sérskild fraga som bor vervigas
dr om eller i vilka fall en rétt till expropriation skall foreligga for enskilda
rittssubjekt. Det stoter ndmligen réttskanslan att t.ex. en privat foretagare ges
mojlighet att berdva en annan foretagare dennes egendom och ddrmed sam-
mankopplade mojligheter till eget foretagande, vinst och utkomst. En annan
situation som bor utredas giller fall ndr exproprierad egendom kommer att
anvindas for ett annat dndamal 4n for vilket expropriation skett. I en tid av
snabb ekonomisk och teknisk utveckling torde det bli allt vanligare att sa blir
fallet. Sarskilt stotande dr de fall ndr den som exproprierat kommer att an-
vinda egendomen pa ett sétt som den tidigare fastighetsdgaren haft onskemal
om for egen del. Vi &r medvetna om att Idsningarna av det senare problemet
kan vara svéra att finna. Men det &r vésentligt att en utredning tar sig an fra-
gan. Dessutom bor 6vervidgas om som forutsittning for expropriation bor gilla
att andra forvirvs- och upplatelsealternativ forst uttomts.

Bakom vart stillningstagande ligger en stor respekt for dganderitten vilken
kommit till uttryck bade i var grundlag och den i Sverige lagfésta europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2003/04:Bo258
(m) yrkandena 1 och 2 i denna del, 2003/04:MJ476 (m) yrkande 4 samt
2003/04:B0246 (c) yrkandena 1 och 2.
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10. Expropriationsersittning, punkt 7 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ404 yrkande 2, 2003/04:MJ476
yrkande 3, 2003/04:B0246 yrkandena 3 och 4, 2003/04:Bo254 yrkande 3 och
2003/04:Bo258 yrkandena 2 i denna del och 3.

Stdllningstagande

Expropriationslagstiftningen och annan férfogandelagstiftning har tillkommit
som instrument bland andra for att inte privata dgarintressen skall kunna lagga
hinder i vdgen ndr angeldgna samhillsintressen behover tillgodoses. Den
utgdr en viktig del av var markpolitik. Ersdttningsreglerna bor avspegla en
rimlig avvigning mellan dessa samhéllsintressen och den berdrda markéiga-
rens ekonomiska intressen.

Erséttningsreglerna bor, enligt var mening, som grundprincip innehalla att
markégarens formogenhetsstillning efter expropriationen skall bli densamma
som om ndgon expropriation inte dgt rum. Si &r fallet med dagens regler.
Tillimpningen av den tidigare under 1900-talet géllande lagstiftningen har
flera géngar mynnat ut i att markéigarna dverkompenserats. Overkompensa-
tionen hade negativa foljder. Den ledde t.ex. till att kommunerna i sin plane-
ring styrdes till omraden som de kunde forvérva utan att tillgripa expropriation
dven om andra omraden ur plansynspunkt skulle ha varit ldmpligare. Lagstif-
taren har vid flera tillfdllen genom lagindring sokt motverka 6verkompensa-
tion.

Den exproprierande har enligt vdr mening réttmatiga ansprdk pa att inte
behdva betala for de virden som skapats genom hans egna insatser. Inte heller
bor det ldmnas kompensation for sddana virden som ar hinforliga till vad stat
och kommun genomfort och stétt kostnaderna for, t.ex. i form av infrastruk-
turutbyggnad, eller planerar att genomfora. Dessa bada principer gor sig ofta
samtidigt géllande. Regler som leder till 6verkompensation paverkar dessutom
prisbildningen pé den fria marknaden i hjande riktning, vilket har negativa
effekter pa samhéllsutvecklingen i stort, och de &r inte 6nskvirda heller av
detta skél. Det finns i stéllet anledning att expropriationsreglerna skall vara
utformade sé att markvirdesstegringarna ddmpas.

Vi anser alltsé att som en utgangspunkt for erséttningsreglerna bor gilla att
den som drabbas av expropriation inte skall géra en ekonomisk vinning. Vi
anser inte att samhéllet har ndgot att vinna pa regelforandringar som innebér
att invénarna drabbas dels genom att offentliga medel i 6kad utstrackning
maste anvéndas for att dverkompensera markédgarna, dels genom att de som
konsumenter tvingas betala hogre priser av samma anledning. En 6kad priva-
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tisering av den offentliga sektorn, som till del ligger bakom kraven pé en
reformering av ersittningssystemet, skall inte tilldtas f4 ocksé sddana negativa
effekter.

Med de utgéngspunkter vi hir redovisar finns det inte anledning att refor-
mera erséttningsreglerna med den inriktning som foreslds. Riksdagen bor
dérfor avsla motionerna 2003/04:MJ404 (m) yrkande 2, 2003/04:MJ476 (m)
yrkande 3, 2003/04:B0258 (m) yrkandena 2 i denna del och 3, 2003/04:Bo254
(fp) yrkande 3 och 2003/04:B0246 (c) yrkandena 3 och 4.

2002 ars ledningsrattsutredning hade ett begransat uppdrag vad géller er-
sattningsfrigorna men har foreslagit en bredare Oversyn av reglerna for
expropriativa ingrepp. Enligt utredningens bedémning skulle det vara oldmp-
ligt att inféra dndrade ersdttningsprinciper enbart for det av utredningen
foreslagna utvidgade tillimpningsomradet for ledningsrittslagen. Utred-
ningsbetdnkandet skall nu remissbehandlas. Det kan finnas skl att mot
bakgrund av vad som framkommer under den fortsatta beredningen av detta
betinkande dterkomma till en eller annan fraga om erséttningsreglernas ut-
formning.

11. Agofredslagstiftningen, punkt 9 (v, c)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0202 yrkande 1.

Stdllningstagande

Under 1900-talet har det levande fabodbruket ansetts vara ett minne av svunna
tider. Tvéirtemot alla uppfattningar och slutsatser lever dock faibodarna kvar in i
2000-talet och ett antal yngre fabodbrukare startar verksamhet, byggd pa dldre
tiders traditioner. Fibodbruken &r i dag en liten del av svenskt jordbruk. Cirka
85 brukare finns i Dalarna, ett femtiotal i Gadvleborg, ca 45 i Jamtland samt ca
15 i Visternorrland och Virmland, totalt ca 195 fiabodar. Verksamheten &r
trots sin relativt ringa omfattning mycket viktig fér bevarandet av den biolo-
giska méngfalden, vardefulla natur- och kulturmiljévdrden samt utrotnings-
hotade husdjursraser. Darfor krivs det atgirder for att mojliggora bevarandet
av ett levande fabodbruk.

For att bevara fabodbruket och miljon dr det viktigt att verksamhet och
boskapsskotsel kan uppritthallas pa det traditionella sittet med fritt skogsbete
och delvis bete pa faboden efter slatter. Endast genom bete och slétter kan
fabodarnas sirpréiglade kulturlandskap bevaras och en méngd traditioner och
seder som &r knutna till fibodarna leva vidare.
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Tamboskapen har varit och &r hjértat i faibodbruket. Kring gardar och slat-
termarker har man stdngslat for att fa ett optimalt utnyttjande av slattermark
och praktisk hantering av produkttillverkning. I dag ar flera fabodstugor mer
av fritidskaraktér och alla &r inte inhdgnade, vilket orsakar problem for i dag
verksamma fédbodbrukare.

I ett domstolsavgorande har en husédgare fétt ritt gentemot en fabodbrukare
att denne ar skyldig att stinga in sina djur. Faboden mister sin karaktér om ett
fritt bete inte sker helt eller delvis, helst som marken i dag inte brukas med
hjélp av slatter.

Det finns goda skél for lagstiftaren att nu ta tillfdllet i akt och skapa en
hallbar situation for de i dag verksamma fabodbrukarna och de som kommer
att starta verksamhet péd fabodar géllande stingsel samt for att klargora &n-
damalet med fiboden som foreteelse. Utredningen om ritt till bete vid
fabodbruk och annan sméskalig djurhéllning har nyligen lagt fram sitt betin-
kande. Forslaget som publicerats 1 SOU 2003:116 bér nu vidare beredas med
den inriktning jag angivit. Det forslag som tidigare lagts fram i en departe-
mentspromemoria fran Jordbruksdepartementet (Ds 2002:33) om att upphéva
dgofredslagen m.m. skulle kunna fa férodande konsekvenser och bor alltsé
inte genomforas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0202 (c) yrkande 1.

12. Lénsindelning, punkt 11 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 18.

Stdllningstagande

Det finns manga argument for ett 6kat regionalt sjélvstyre. Regionala politiska
organ har ofta de storsta mdjligheterna att dstadkomma de kraftsamlingar som
krévs for att skapa tillvaxt. Det starkaste argumentet dr forstas majligheten till
en 0kad demokrati, eftersom det borde vara en sjédlvklarhet att de fragor som
hanteras pa regional niva ocksé beslutas pa regional niva.

Regionerna har kommit for att stanna. Pa sikt kommer regeringens negativa
instillning till regionalt sjdlvstyre att vara fordrdjande men inte kunna stoppa
regionaliseringen.

En rimligare vig att ga &r att nu ge tydliga besked om att regionaliseringen
inte kommer att upphdra och att riksdagen avser att successivt 6ka utrymmet
for det regionala sjélvstyret.

2003/04:BoUS5

29



2003/04:BoU5S

30

RESERVATIONER

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nodvéndig over-
gangslosning till en permanent 16sning. Genom regeringens agerande har
denna mojlighet ytterligare forskjutits.

Ett permanentande av regionerna bor préglas av den tilltro till lokala och
regionala folkvaldas forméga att ta ansvar ocksd for stora beslut som var
vigledande da forsoksverksamheten inleddes. Det &r naturligt att Gvergéngen
frén forsok till permanenta regioner for med sig 6kade befogenheter for regi-
onerna att fatta beslut. Det centrala &r dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten astadkoms snarast.

Foljande bor vara utgédngspunkten for den fortsatta regionaliseringen i
Sverige: Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullméktige med beskatt-
ningsrétt. Regionerna bor dven kunna ta ver landstingens uppgifter. Det skall
endast finnas ett politiskt direktvalt organ pa regional niva. Regionerna bor
ges egen beslutanderétt i friga om infrastrukturplaner, tillvaxtplaner och
fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor inte villkoras med god-
kénnande av regeringen eller statliga myndigheter. De i regionen ingéende
kommunerna bor vara oférhindrade att 6ka regionens kompetens genom att
avstd egen kompetens. Regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen
och indelningslagen, bor ses dver for att erkénna regionbildningarna som en
sjdlvstandig politisk nivd. Denna ordning bdr ocksa bekréftas genom att
grundlagen ses over sé att regionfullméaktige kan erkénnas. Mina forslag i de
nyss ndmnda delarna &r inte foremal for bostadsutskottets beredning, utan jag
redovisar dem endast som bakgrund for det av mig nu behandlade motions-
forslaget.

Beslut om sammanslagning eller delning av 14n i samband med regionali-
seringen maste grundas pd invanarnas onskemal. Risken &r att en samman-
slagning utan folkligt stod leder till 6kad misstro och misstankar om
toppstyrning snarare dn Okar kénslan av delaktighet i beslutsfattandet. Léns-
sammanslagningar eller ldnsdelningar som ett led i bildandet av nya regioner
bor darfor foregas av en folkomrdstning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 (c) yrkande 18.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:K241 av Maud Olofsson m fl. (c):

18.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkomréstning i samband med ldnssammanslagning och
lansdelning.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éndring av expropriationslagen.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittningsregler vid intrang.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en oversyn av dndamalen i expropriationslagstiftningen.

2003/04:N249 av Lars Wegendal (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for EU-samarbetet finna regler som mot-
verkar omvandlingen av permanentboende till fritidsboende inom
planlagt omrade.

2003/04:N328 av Maud Olofsson mfl. (c):

13.  Riksdagen beslutar om en éndring i PBL som mgjliggor for kommu-
nerna att styra via detaljplanerna sé att omraden vid nybyggnation kan
destineras till dretruntboende.

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av jordfoérvarvslagstiftning i regionalpolitiskt
syfte.
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2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (bdda

mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marklagstiftningen.

2003/04:N338 av Rosita Runegrund och Sven Brus (bdda kd):

2. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anférs om
dndringar i plan- och bygglagen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge tilldggsdirektiv till Kommittén for 6versyn av plan-
och bygglagstiftningen.

2003/04:B0202 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av dgofredslagstiftningen sa att fortsatt fabod-
drift kan bedrivas.

2003/04:Bo207 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata utreda regleringen av hdradsallménningar.

2003/04:Bo220 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i enlighet med "Tanumsmodellen” fordndra plan- och bygglagen sa att
kompetens ges kommunerna att via nya eller omarbetade detaljplaner, alter-
nativt delar av dessa planer, avsétta bostadsomraden for enbart aretruntboende i
samband med nybyggnation.

2003/04:Bo232 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn for att motverka ett segregerat kustboende.

2003/04:Bo233 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att vara skérgardar skall leva aret runt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge tilldggsdirektiv till Kommittén for 6versyn av plan-
och bygglagstiftningen.
2003/04:Bo246 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dganderitten skall stdrkas.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att expropriering ej far ske med mindre 4n att alla andra
forslag till 1dsningar &r provade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliga ersédttningsregler skall utarbetas och f6ljas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersittning vid expropriation skall vara klar innan pro-
jektet paborjas.

2003/04:Bo254 av Nina Lundstrém m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tomtritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa presumtionsregeln vid expropriation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boplikt.

2003/04:Bo258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

L.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dganderétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om expropriation.

Riksdagen beslutar om avskaffande av presumtionsregeln vid expro-
priation i enlighet med vad som anfors 1 motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tomtrétter erbjuds till forsaljning.

Riksdagen beslutar att inga nya tomtrétter upplats i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkopsrétten i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Bo272 av Hans Backman m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte skall vara mojligt att tilltrdda en fastighet innan
forvirvstillstand beviljats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte skall vara sa enkelt att kringga lagen genom att
fingera ett boende i glesbygden genom att lana en brevldda eller en
inneboendeadress.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att det inte skall var mojligt att fa forvarva genom att utlova
en framtida boséttning pé fastigheten men dir sanktioner saknas mot
den som inte uppfyller utfistelsen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelserna om anmilan helt tas bort for att i stillet
ersittas med forvarvstillstdnd sa att alla forvérv i glesbygd provas pa
samma sétt av lansstyrelsen.

2003/04:Bo277 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om upphévande av samfilligheters speciella ritt till verkstillighet enligt ut-
sOkningsbalken for belopp som uttaxerats i debiteringsldngd.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



